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med anledning av prop. 1987/88:175 om
godkidnnande av overenskommelse mellan
Sverige och Sovjetunionen om avgriansningen av
kontinentalsockeln samt av den svenska
fiskezonen och den sovjetiska ekonomiska zonen
i Ostersjon m. m.
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Den 13 januari 1988 tridffades en principéverenskommelse mellan Sovjet-
unionen och Sverige angdende grinsdragningen i den s. k. vita zonen Oster
om Gotland. Denna principoverenskommelse foljdes den 18 april av en
avgransningsoverenskommelse, och samma dag triffades ocksa en fiske-
overenskommelse. Den 2— 5 maj slutligen dgde konsultationer rum mellan
Sovjetunionen och Sverige rorande utnyttjande av de fiskerattigheter som
overenskommits vid ovan nimnda 6verenskommelser.

| 6verenskommelsen betrdffande fiskeutbytet finns inskrivet:

[Inom denna dverenskommelses ram och under en tidsperiod om 20 ar efter
det att avgriansningslinjen faststéllts skall Svertige arligen medge Sovjet-
unionen en fangstkvot om 18 000 ton, varav 240 ton lax, i sin del av det
tidigare omstridda omradet. Sovjetunionen skall under samma tid arligen
medge Sverige en fangstkvot om 6 000 ton, varav 80 ton lax, i sin del av det
tidigare omstridda omradet.

Avtaletinnebdr alltsa rattighet att bedriva fiske pd varandras omraden i den
forutvarande vita zonen i icke obetydlig omfattning. Det anges vidare i
avtalet att parterna utgar fran att fisket i det tidigare omstridda omradet inte
skall vara till men for bestdnden av levande tillangar.

| det gemensamma protokollet frdn konsultationer med Sovjetunionen
den 2—5 ma)j finns angivet féljande:

"4. Parterna dr Overens om att god bestdndsvard skall vara vigledande
forutnyttjandet av de levande resurserna i det tidigare omstridda omradet.”

Overenskommelsen innebar dirfor for det forsta att Sovjetunionen far
tilllgang till 18 000 ton fisk, med rdtt att bestimmastorleken pd kvoterna av
skilda arter. Fordetandrainnebidravtaletatt fisket inte fArbedrivastill men
for bestdnden av levande tillgdngar. Dessa forbindelser innebir tvingande
bestaimmelser for Sverige.

Bestdndssituationen for torsk (se bil.)

Oster om Bornholm (delomrade 25—32) finns de viktigaste lekomradena
for torsk i Bornholmsbickenet. Sodra Gotlandsbackenet, Gdanskdjupet
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och Slupskrdannan. | Gotlandsbéackenet dger leken rum pa ca 70 m djup och
djupare om tillgadngen pa syrgas ar tillracklig. Den tdtaste dggforekomsten
Oster om Bornholm patrdffas i Bornholmsbackenet. Torskdggen i Got-
landsbdckenet dr emellertid fordelade Gver ett mycket storre omrade. En
grov uppskattning, grundad pd medeltdtheter av dgg 1954—1970 och pa
omradets storlek, visar pa att totalantalet dgg i Gotlands- och Gdansk-
backenen ar ungefir dubbelt sa stort som i Bornholmsbackenet. A andra
sidan dr dggens Overlevnadsgrad hogre i Bornholmsomradet. Leksdsongen
Oster om Bornholm dr mycket forldangd i och med att den vanligtvisborjari
mars i Bornholms- och Gdanskdjupen, i april i Gotlandsdjupet och slutar i
augusti. Den mest intensiva lekperioden dr maj— juni, men variationer fo-
rekommer beroende pa temperatur, salthalts- och syreférhdllanden.

Torsk som fods i Gotlandsbéackenet sprids fran detta omrade for att sena-
re vdxa upp vid bl. a. svenska ost- och sydkusten samt utanfér Gotlands
ostkust. En del av den torsk som hdrstammar fran lekomradet i Gotlands-
bédckenet vandrar upp i Bottenhavet. Merparten av denna torsk tycks stan-
na kvar i omradet. Mangden torsk hdr ar beroende av invandring fran
sOder.

Enligt den senaste rapporten fran ICES inger laget for det 6stra torskbe-
standet i Ostersjon allvarliga farhdgor. Lekbestandet har hir halverats un-
der perioden 1982 —1987 och ligger nu pa nivan ca 500 000 ton. Rekryte-
ringen 1982, 1984 och 1985 har varit ungefar hilften av genomsnittet, och
den nuvarande fiskeridodligheten ligger 6ver den biologiska referensnivan
F max. ACFM rekommenderade for 1988 en sdnkning av fiskeridodlighe-
ten ner till nivan 0,7, vilket for detta ar innebar en TAC pa 150000 ton.
Situationen for arsklassen 1985 dr dock ndgot osdker. Under forutséttning
av ett uttag 1988 pa 150 000 ton bedoms lekbestdndet 1989 ligga pa 1987 ars
niva,

Sammanfattningsvis dr sdledes situationen for det Ostliga torskbestandet
1 hog grad allvarlig och innebér att nuvarande uttag egentligen bér minskas.
Utan tvekan har dveruttaget av torsk inom vita zonen mycket verksamt
bidragit till den forsamrade situationen. | detta fiske har EG-fiskefartyg
spelat en avgdrande roll.

Av det ovan sagda framgar att situationen for torskbestandet i Ostersjon
armycket allvarlig. ACFM, dvs. den rddgivande gruppen inom biologerna,
hdvdar att en total tilldten fangst (TAC) bor minskas fran ett uttag pa
250 000 ton till 150 000 ton, alltsd en nedskdrning pa 40 %. Om man tog bort
hela fisket i den foérutvarande vita zonen skulle det 4nda fattas 57 000 ton
for att dstadkomma en rimlig biologisk beskattning. Om hela det svenska
torskfisket upphdrde och fisket stoppades i den forutvarande vita zonen
skulle 4nda fisketrycket vara for hart.

Detta ger en bild av den allvarliga situationen for torskbestdndet som
rader i Ostersjon. Dirutdver vill vi peka pa féljande fakta:

I. Sverige maste fa mojlighet att tillgodogora sig en del av det vi uppnatt
genom avtalet med Sovjetunionen. Svenskt fiske har pa grund av stor
trangsel haft liten mojlighet att fiska i omradet. Det dr endast ett fatal av
de storsta och djdrvaste tradlarna som har tagit risken att fiska dar. Under
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de fyra senate aren har Sverige enligt loggboksuppgifterna haft en ge-
nomsnittlig torskfangst pd 2 020 ton. Motsvarande siffra for EG ir
24 680 ton.

2. Sverige har forbundit sig att Sovjetunionen far fiska 18 000 ton i omra-
det, varav 240 ton utgdrs av lax. Detstdr Sovjet fritt att 1989 ta ut hela sin
kvot eller del dirav som torsk.

3. Sverige harenligt avtal att ta hdnsyn till bestdndsvarden och har ansvaret
att forvalta en stor del av det viktigaste reproduktionsomradet i Oster-
syon.

Bestandssituationen for lax

Situationen for den naturreproducerade laxen har under senare ar forvir-
rats. Atervandringen till de naturreproducerande ilvarna har minskat for
varje ar. Utredningar gjorda av bl. a. laxforskningsinsitutet visar detta. Re-
dan 1982 fastslogs vid 6verliggningar med Finland och Sovjetunionen
principen att de naturligt lekande laxstammarnas status skall vara norme-
rande for laxfiskevarden. Detta har haft till foljd att fiskeristyrelsen under
de senaste fem 4ren inte beviljat en enda yrkesfiskarlicens som betyder en
utdokning av den svenska fAngstkapaciteten.

Fangsterna av lax har under de senaste &ren legat mellan 3 200 och 3 900
ton. De svenska fangsterna av lax ligger pa ungefir 25 % av de totala utta-
gen. Det ir att notera att Sverige under manga ar ensamt svarade for tva
tredjedelar av reproduktionen dels i form av naturreproducerad smolt
(smalax), dels av articifiellt producerad sddan. Det bor dven pdpekas att
Sverige iger ca en tredjedel av Ostersjons hela vattenareal.

Under 1986 fAngade Sverige 903 ton lax, Finland | 174 ton, Polen 137 ton,
EG 903 ton och Sovjetunionen 603 ton, vilket innebdr ett totalt uttag pa
3720 ton.

De fangster av lax som tagits i vita zonen kan endast uppskattas. Av den
svenska loggboksstatistiken framgar att svenska fiskare under perioden
1982 — 1986 i genomsnitt fAngade drygt 100 ton i zonen. Under dren 1984 —
1987 tog EG-fiskare i genomsnitt ca 520 ton lax i omradet. Vidare kan
uppskattas att fiskare frdn Finland och Sovjetunionen fAngat ca 100 resp.
200 ton lax de senaste dren. Sammantaget innebdr detta en genomsnittlig
laxfangst pa drygt 900 ton i omradet. Sannolikt har dock fingsten varit
storre och torde uppskattningsvis ha uppgatt till minst | 000 ton. Av fran
EG limnad statistik framgar att aren 1985, 1986 och 1987 uppgick EG-
fiskarnas laxfangster i vita zonen till 57, 51 resp. 89 % av totalfadngsterna i
hela Ostersjon, vilket visar pA omradets stora betydelse for frimst det dans-
ka laxfisket. Aren 1984 — 1986 pendlade laxfingsten i egentliga Ostersjon,
Bottenhavet och Bottenviken mellan 3200 och 3900 ton. Jimfort med
totalfangsten av lax i vita zonen innebdr det att detta begrinsade omrade
svarat for ca 30 % av totalfAngsten inom det omrade av Ostersjon med
forekomst av vild lax.

| enlighet med de dtaganden Sverige gjort om att en god bestdndsvard
skall vara viigledande for utnyttjande av de levande resurserna, dr det nod-
vindigt att kraftigt skdra ner fingsterna i omradet samtidigt som det maste
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ges mojlighet for svenska fiskare att ta i ansprdk en storre del av uttagen én
som skett hittills. Vid en nedskdrningtill hilften skulle en kraftig forbittring
av atervandringen till de naturreproducerande dlvarna ske. Detta skulle
gagna kust- och dlvfisket lika vdl som havsfisket och dirigenom bli till nytta
inte bara for svenskt fiske utan for samtliga nationer som bedriver laxfiske i
Ostersjon.

Svenska fangster i framtiden

Nir Sverige och Sovjetunionen enades om grinsdragningen i den vita zo-
nen blev Sverige dgare till ytterligare 2,6 % av Ostersjon. Det ror sig saledes
inte om en storre vattenareal. Omradets betydelse som reproduktionsomra-
de for torsk och uppvixtomrade for lax ger det dock storre betydelse én vad
arealen utvisar.

Det dr dock inga omatliga tillgdngar Sverige fatt. Man kan litt fA den
uppfattningen, nir man hor uttalanden om stora bytesobjekt och nir tredje-
lands ministrar stiller krav pa fiske. Sverige har genom uppgorelsen ett
omrade som ritt utnyttjat kan ge svenskt fiske virdefulla tillgdngar och ha
stor betydelse for fiskevarden och framtida fiske i Ostersjon.

Det ohejdade rovfiske som pagdtti vita zonen mdaste nu stoppas om inte
bestdnden av lax och torsk skall mer eller mindre utrotas. Det finns darfor
urbestadndssynpunktknappast ndgot utrymme for tredjelandsfiske pd dessa
arter.

Ett enigt utrikesutskott skriver i sitt betikande UU 1987/88:24:

JoU anser ddrforatt det dr viktigt att man frdn svensk sida i avvaktan pden
multilateral reglering av EG- och EFTA-lindernas fiskepolitik iakttar ater-
hallsamhet i bilaterala dtaganden nir det giller att bevilja fiskerdttigheter i
svenska vatten.

Utskottet instimmer i JoU:s yttrande, vilket ligger i linje med propositio-
nens synpunkter.

Det dr dirfor angeliget att fastsla:

— att fisket i Sveriges andel av vita zonen skall ske under ansvar for god
bestandsvard,

— att svenskt fiske skall tillforsikras 0kade fiskemojligheter inom ramen
for god bestdndsvard,

— att tredjelandsfiske pa hotade arter (torsk och lax) inte fir forekomma
annat dn i starkt begrinsad omfattning for att pd sikt avtrappas och
inom ndgra ar upphora.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstilis
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande fiskets bedrivande i Sveriges del av den
fore detta vita zonen.

Stockholm den 19 maj 1988

Jens Eriksson (m Hans D
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