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Nr 54

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende be-
skattningen av fiskare.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1971: 40 av herrar Aberg (fp) och Petersson i Rostanga (fp)
vari hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar utredning
i syfte att uppna skattelittnader for fiskare som utdvar sin verksamhet
pa avligsna fiskeplatser;

motionen 1971: 593 av herr Elmstedt m. fl. (c, fp) vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir snabba étgirder i syfte att
uppnd sidan utformning av bestimmelserna angdende inkomstbeskatt-
ningen for svenska fiskare att de blir i Gverensstimmelse med de regler
som giller i Norge.

Gillande bestimmelser m. m.

Den svenska skattelagstiftningen innehaller inte nigra specialbestam-
melser for beskattning av fiskare. I ndgra av de ldnsanvisningar, som
provoingsnimnderna i linen utfirdat till ledning for taxeringsnamn-
dernas verksamhet, har diremot intagits vissa normer som taxerings-
myndigheterna i normalfallen har att tillimpa vid taxeringen av fiskare.
Enligt de anvisningar som provningsndmnden i Gotcborgs och Bohus
lin utfardat till ledning for 1971 ars taxering skall sdlunda virdet av
hushéillsfisk, dven ombord, i regel beriknas till 170 kr. f6r ar for varje
yrkesfiskare, medan sddant virde for s, k. hemmafiskare skall uppskattas
till 90 kr. for ar for hushallsmedlemmar Over 16 ar. Fiskare, som pa
grund av sitt arbete under langre tidsperioder nddgas vistas utom hem-
orten och som gor sannolikt att merutgift for proviant forekommit, kan
medges avdrag for sidan merutgift med skiligt belopp, dock hdgst
550 kr. Vidare kan enligt anvisningarna yrkesfiskare, som tillampar
planenlig avskrivning, medges avdrag for virdeminskning av fiskefartyg
med 10 % av anskaffningskostnaden for skrov, motor och annan fast ut-
rustning.

Genom 1958 ars forordning om sjomansskatt, som triadde i kraft den
1 januari 1959, inférdes en definitiv kallskatt for sjomén. Sjomans-
skatten, som helt tillfaller staten, utgér i stillet for statlig och kommu-
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nal inkomstskatt samt avgifterna till folkpensioneringen och den all-
ménna sjukforsikringen, Till kommuner och landsting utgir ersiitt-
ning av statsmedel for minskade skatteintikter. Sjoman skall inte de-
klarera for inkomsten ombord och taxeras inte heller for denna in-
komst. Diremot taxeras sjdmannen for inkomst i land enligt vanliga
regler. Den svenska sjomansbeskattningen tillkom som ett resultat av
ett internordiskt samarbete. Motiven for inforandet av en sadan lag-
stiftning var flera. Man &beropade de speciella svirigheter sjomin hade
att fullgdra sin deklarationsplikt och att sirskilda skil talade for litt-
nader i beskattningen av dec sjomin som arbetade fjirran frin hem-
landet och dess vilfirdsanordningar. Man hiinvisade dirvid till att andra
linder accepterat en forméanligare beskattning av sjémin, vilket medfort
att svenskt sjofolk i allt storre utstrickning tog anstillning ombord pd
utlindska fartyg eller i land.

Enligt beslut av 1970 érs riksdag (prop. 1970: 98, BeU 44) har vid-
tagits ett flertal dndringar i bestimmelserna om sjomansskatt. De nya
reglerna innebdr savil en forenkling och en rationalisering av sjomans-
skattens administration som &4ndringar i de materiella bestimmelserna.
F6rman av fritt logi for sjomin har gjorts skattefri. A andra sidan skall
forman av fri kost, i motsats till vad som tidigare gillt, beskattas dven
hos gift sjoman i fjirrfart. Avdrag for omkostnader — tidigare 100 kr.
per ar — har hojts till 1000 kr. i fjarrfart och 500 kr. i nirfart. De
sirskilda avdragen fran de framriknade skaltebeloppen har hojts i
fjarrfart frin 25 till 150 kr. och i nérfart fran 10 till 50 kr. per ménad.
Dirvid giller dock en viss begrinsningsregel. Skattetabellen for fiarrfart
giller dven for lastfartyg i nérfart, som inte gar i linjetrafik. Beskattning
av s. k. engangsbelopp har forerklats, och sjomansskatten for utlindska
sjomin som tidigare utgatt med 15 % skall numera uttas efter en pro-
gressiv skala, MGojligheterna till jimkning av sjomansskatt har vidgats.
Fr.o.m. den 1 januari 1971 beréknas sjomansskatten pa grundval av en
kommunal utdebitering av 20 kr.

Fragans tidigare bchandling

Motionsyrkanden av samma ijnnebord som de i motionerna 1971 40
och 1971: 593 framstillda avvisades av riksdagen forra aret pa forslag
av bevillningsutskottet i bet. 1970: 20. Utskottet aberopade darvid bl. a.
att det inte skulle st i Overensstimmelse med principerna for beskatt-
ningen att infora sdrbestimmelser for en sirskild yrkeskategori. I den
man en indring av nu tillimpade normer for berikning av omkostnads-
bidrag kunde anses pékallad, borde detta ske inom ramen fér nu gil-
lande lagstiftning och genom av vederbdrande myndigheter utfiardade
anvisningar.

Utskottet
Svensk skattelagstiftning saknar specialbestimmelser for beskattning
av fiskare. I ndgra ldnsanvisningar har dock intagits vissa normer
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som taxeringsmyndigheterna har att tillimpa vid taxeringen av fiskare.
Enligt anvisningar for Goteborgs och Bohus Hin avseende 1971 Ars
taxering skall silunda viirdet av hushdllsfisk, #ven ombord, i regel
beriknas till 170 kr. for varje yrkesfiskare, medan s&édant virde for s. k.
hemmafiskare skall uppskattas till 90 kr. for ar for hushéllsmedlemmar
Sver 16 ar. Fiskarc som pa grund av sitt arbete under lingre tidsperioder
maste vistas utom hemorten och som gor sannolikt att han haft mer-
utgift for proviant kan enligt samma anvisningar medges avdrag for
sddan merutgift med 550 kr. Han kan ocksd, om han tillimpar plan-
enlig avskrivning, erhalla avdrag for viardeminskning av fiskefartyg med
10 % av anskaffningskostnaden for skrov, motor och annan fast utrust-
ning.

Bida de f{orevarande motionerna syftar till skatteldttnader for fiskare
som utdvar sin verksamhet pd avldgsna fiskeplatser. Samhillets stod till
{iskerindringen har som nimnts hittills inte ansetts bora ges i form av
skattepreferenser. Didremot har 1969 érs riksdag beslutat om sirskilda
stédatgirder for fisket att gilla fr. 0. m. den 1 juli samma ar. I cnlighet
med detta beslut har for budgetiret 1971/72 anvisats 20 milj. kr. i kon-
solideringslan till fiskare som rdkat ut for ckonomiska svérigheter och
5 milj. kr. £or ]an till investeringar inom fiskets berednings- och konserv-
industri. For samma budgetar skall ca 6 milj. kr. std till forfogande for
fiskets prisreglering och sirskilda bidrag och lin kunna limnas fiskare
som drabbas av férbud mot sillfiske i Nordsjon och Skagerack.

Bevillningsutskoitet har tidigarc avstyrkt bifall till motionsyrkanden
om skatteldttnader {or fiskare. Diirvid har utskottet ansett det strida mot
principerna for beskattningen att infora sirbestimmelser for en viss
yrkeskategori och uttalat att — i den mén en dndring av nu tillimpade
normer for berikning av omkostnadsavdrag kan anses pakallad — detta
bor ske inom ramen for nu gillande lagstiftning och genom av vederbs-
rande myndigheter utfirdade anvisningar. Riksdagen har godtagit denna
standpunkt.

Skatteutskottet delar denna uppfattning och avstyrker bifall till mo-
tionerna.

Med hidnvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1971: 40
2. motionen 1971: 593.

Stockholm den 13 oktober 1971
Pa skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT
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Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Kristenson (s),
Wairnberg (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m),
Wikner (s), Sundkvist (c), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof Jo-
hansson i Stockholm (c), Horberg (fp), Bjork i Givle (c) och fru Nor-
mark (s).

Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i Umea (fp), Nilsson i
Trobro (m), Sundkvist (c), Olof Johansson i Stockholm (c), Hoérberg (fp)
och Bjork i Givle (c), vilka

dels anfort {oljande:

»Den svenska skattelagstiftningen innehéller sirskilda bestimmelser
betriffande beskattningen av sjomin. Som ett skiil f6r inforande av denna
sirlagstiftning aberopades bl. a., att sjomiin inte har samma mdijligheter
som andra medborgare att utnyttja sociala och andra férméner i hem-
landet. Sirskilt sjomédn anstillda ombord pa svenska handelsfartyg i
fjarrfart har ansetts bora komma i atnjutande av skattelindring, och
hinsyn till dessa synpunkter har ocksd tagits vid konstruktionen av den
skattetabell, som giller for sidana sjomén.

Enligt beslut av 1970 ars riksdag har vidtagits ett flertal dndringar i
bestimmelserna om sjémansskatt. Bl. a. har avdraget for omkostnader,
tidigare 100 kr. per ar, hojts till inte mindre an 1 000 kr. i fjarrfart
och 500 kr. i nirfart. Likasd har de sirskilda mdnatliga avdragen frin
de framriknade skattebeloppen hdjts, fran 25 till 150 kr. i fjarrfart och
fran 10 till 50 kr. i nérfart.

Eftt stort antal svenska fiskefartyg bedriver regelmissigt fiske bortom
den linje som | sjdmansskattehdnseende bildar grins mellan fjirrfart och
nirfart. Fiskare ombord pa sddana fiskefartyg lever och arbetar under
s gott som samma forhéllanden som svenska sjémin i fjdrrfart.

Enligt var mening talar rittviscskal for att — s langt mojligt — lik-
stillighet i skattehinseende uppnis mellan dessa yrkeskategorier. En sa-
dan likstédllighet {orutsiitter en lindring av beskattningen av fiskare. Sjo-
mansskattebestimmelserna kan inte utan vidare appliceras pd svenska
fiskare. Vi anser ddrfor att frigan om beskattningen av sidana fiskare
som utdvar sin verksamhet pd avligsna fiskevatten bor bli foremal for
utredning.»

dels ansett att utskottet bort hemstilla

»att riksdagen med anledning av motionerna 1971: 40 och 1971:
593 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning i
syfte att uppna skatteldttnader for fiskare som utdvar sin
verksamhet pa avligsna fiskeplatser.»
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