Motion till riksdagen

1989/90:F6202

av Kerstin Ekman m.fl. (fp)
Totalforsvaret

Den nu arbetande forsvarskommittén, FK 88, har under hosten arbetat med
underlag for delbetinkandet om svensk sakerhetspolitik. Samtidigt har
kommittén tagit fram forslag till inriktning av myndigheternas planering in-
for 1991 ars forsvarsbeslut.

Folkpartiet har deltagit aktivt i detta arbete och saknar darfor anledning
att i riksdagsmotion utforligt behandla dessa fragor. Inte heller anser vi det
rimligt att nu begara visentliga forandringar av forsvarspolitiken under det
ar som éaterstar infor nasta forsvarsbeslut.

Vi ger darfor endast négra 6vergripande synpunkter pa forsvarspolitiken.
Darutdver ger vi mer detaljerat synpunkter pa rekrytering ur den varnplik-
tiga aldersklassen for direktutbildning for civilforsvaret. Detta ar en fraga
som drivits av partiet under lang tid och nu genom riksdagsbeslut fatt 6kad
aktualitet.

Den stabilitet som under méanga ar praglat utvecklingen i Europa har un-
der det senaste aret brutits. Folkpartiets syn pd de forandringar som skett
och sker aterfinns i var partimotion om sdkerhetspolitik och integration i
Europa.

Mot den bakgrund vi dér tecknar anser vi det viktigt att Sverige har ett
totalforsvar i balans och med sddan styrka och sammansittning att det kan
varna om var territoriella integritet, skydda vér befolkning och vara intres-
sen och med kraft avvisa angrepp mot vart land.

De brister i vért forsvar som framkom infor foregaende forsvarsbeslut och
som foranledde riksdagen att besluta om ekonomiska och sakliga forstark-
ningar ar enligt folkpartiets uppfattning alltjamt viktiga att atgarda. De lig-
ger ocksa heltilinje med vad 6verbefalhavaren foreslagit. De senare uppda-
gade bristerna understryker blott betydelsen av ytterligare forstarkningar
inom viktiga omraden. Samtidigt ar det enligt folkpartiets uppfattning av
stor betydelse att den nya forsvarskommittén ingdende provar den aktuella
balansen mellan kvantitet och kvalitet i olika forsvarsfunktioner och for-
band. P4 samma satt ar det viktigt att med omvarldsforandringarna som
grund prova medelsbehoven och balansen mellan driftskostnader och lang-
siktiga investeringar. En nigot lugnare militarteknisk utveckling i var om-
varld bor ocksé innebara 6kade mojligheter att vid sidan av den nodvandiga
fornyelsen successivt modernisera édldre vapensystem.

Enligt folkpartiets mening ar det angelaget att standigt prova den offent-



liga verksamhetens effektivitet. Arméns verksamhet har nyligen genomlysts
och inom marinen pé&gér en strukturrationalisering inom ramen for de nya
marinkommandona. En motsvarande allsidig granskning av flygvapnets
fredsverksamhet och kostnadsutveckling bor nu snarast inledas.

Vad avser det militara forsvaret dr det enligt folkparticts uppfattning vik-
tigt att luftforsvaret forstiarks pa det satt som fastiades i 1987 ars forsvarsbe-
slut. Betydelsen av JAS-systemets flexibia luftforsvarsformaga ar oférand-
rad och det ar darfor nodvandigt att bade anskaffa JAS och den utrustning
och de stodsystem som luftforsvaret kraver frumoéver. Vdrdet av 6kat antal
luftvdarnsférband med medellang rdackvidd kvarstar ocksa.

Efter forslag fran folkpartiet har riksdagen [987 beslutat om medifiering
av ytterligare tolv Drakenflvgplan. Sedan bristen pa piloter och tekniker
mildrats bor dessa flygplan snarast mojligt efter forsvarsbeslutet 1991 anvén-
das for uppsattning av ytterligare c¢n jaktdivision. Detta dr vardefullt bl.a.
for att 6ka incidentberedskapen 6ver Ostersjon under Y0-talet.

Forsvaret mot kustinvasion har under 80-talet utveck!ats olika inom olika
delfunktioner. Ubatar och attackflyg har fatt 6kad slagkraft mot en angri-
pare till sjoss. Modern ytattack och tung kustrobot har borjat tillféras. Detta
ar enligt folkpartiets uppfattning en riktig utveckling, som nu bor fortsatta
framst avseende ubdtar och tung kustrobot genom bl.a. livstidsforlangning
av ubatar typ Sjéormen och/eller utokat antal ubéat 90. Samtidigt erfordras
en 6kad forméga hos arméns brigader att tidigt kunna moéta luftlandsatta och
landstigna forband, vilket staller krav pa bl.a. moderna stridsvagnar, meka-
nisering och splitterskydd for soldaten.

Forsvaret vid landgransen i norr har prioriterats i tidigare forsvarsbeslut.
Det dr viktigt att forbanden kan bibehalla nuvarande goda kvalitet relativt
omvérlden och att svagheter i luftférsvar och sjukvardssystem undanrgjs.
Bl.a. bor fler helikoptrar for sjuktransport tiltkomma

En kritisk faktor for en angripare kan vara tidig tillgdng pé infallsportar,
t.ex. hamnar i vart land. Overbefilhavaren bor darfor redovisa mojlighe-
terna och kostnaderna for att genom personellt och materielit utvecklade
territorialforsvarsférband, modernisering av fasta kustartilleriférband samt
forstarkt luftvarn skapa ett snabbt gripbart och forbattrat forsvar av viktiga
infallsportar.

Den framtida balansen mellan kvantitet och kvalitet hos arméns brigader
ar avstor betydelse. Enligt folkpartiets uppfattning krdvs ca 20 bridgader for
landets forsvar och planeringen bor nu inriktas mot att modernisera dessa.
varvid ett delméal bor vara att hdlften av brigaderna fatt hogre kvalitet vid
sekelskiftet.

Beredskapen mot krankningar, snabba ldgesutvecklingar etc. har stor be-
tydelse sdrskilt i ett s& foranderligt lage som nu ar fallet. Samtidigt dr det av
vikt att beredskapen inte halls hogre dn nédvindigt p.g.a. de stora kostna-
derna, vilket gar ut 6ver den 1dngsiktiga fornyelsen av det militara forsvaret.
Enligt folkpartiets mening dr det viktigt att planera for en fortsatt tillvaxt av
var ubdtsskyddsforméaga intill dess full sikerhet erhéllits om utvecklingen pa
detta omrdde. Inom andra delomraden eller inom vissa geografiska omraden
bor kommittén prova en forandrad beredskapstnriktning. Underrattelse-
tjdnstens stora betydelse kvarstar dock oférdndrad.
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Forsknings- och forsvarsindustrifrdgor paverkas starkt av utvecklingen i
var omvirld. En internationellt lugnare militarteknisk utveckling bor som
ett exempel fa konsekvenser for vara egna forskningsinsatser. Forsvarsindu-
strins starkt 0kade behov av utlandssamverkan ar en annan s&ddan utveck-
ling. Bade forsvarsforskning och forsvarsindustri forutsatts noggrant provas
i kommitténs fortsatta arbete. Behovet av en industriell formaga for att vida-
reutveckla véra i Sverige konstruerade vapensystem bor darvid sarskilt upp-
marksammas.

Utbildning av vdrnpliktiga till raiddningstjdnst m.m.

Folkpartiet har under ménga ar drivit tanken pa féryngring och kvalitetshoj-
ning av civilforsvaret genom att unga grundutbildas direkt till detta.

[ sarskilda yttranden fran fp-ledamoéterna i 1978 ars forsvarskommitté (i
tvd betdnkanden 1981) angavs principer och praktiska forslag pa detta om-
rdde. Bl.a. sades att "det finns ett starkt behov av att foryngra civilforsvarets
organisation. Den bestar idag till helt dominerande del av mén i dldrarna 48—
65 &r. Manskapet inom civilforsvaret utbildas 6ver huvud taget inte, endast
befilet ges sddan utbildning. Detta medfor att civilforsvarets enheter inte
kan vantas vara anvandbara direkt efter mobilisering. Eftersom kommittén
betonar att 6verraskande angrepp bor vara styrande for planeringen ar det
nodvandigt att ge utbildning at hela civilforsvarets organisation. Om civilfor-
svaret far utbilda sin personal redan i 20-25 ars aldern kan denna civilfor-
svarsutbildning sedan nyttiggoras i krigsorganisationen i omkring 30 &r. Vi
finner det starkt motiverat att under 1980-talet ge civilforsvaret ungefar
5.000 direktrekryterade yngre per ar. Darmed skulle om tio &r en tredjedel
av organisationen vara kraftigt foryngrad. Denna tredjedel skulle d& ocksa
vara utbildad - och ur detta utbildade manskap bor efterhand befél tas ut.”

Yngre personal for civilforsvaret skulle enligt folkpartiets forslag 1981 tas
ut i samband med inskrivningen, genom befattningsbeskrivningar som jam-
fors med individernas forutsattningar. Det innebaér att civilforsvaret och det
militara forsvaret "konkurrerar’ pa lika villkor om dessa personer.

Det ar orimligt att de som tjanstgor i civilforsvaret inte ska ges en utbild-
ning som kravs for krigsuppgiften, samtidigt som det militara forsvaret sedan
lange rligen tagit in och utbildat flera tusen varnpliktiga mer an som behovs
for omsattning av krigsorganisationen.

I det sdrskilda yttrandet till betankandet Sakerhetspolitiken och totalfor-
svaret (Ds Fo 1981:1) sades, att "vi anser inte att vara forslag strider mot den
allmanna varnplikten. Tvartom ar det angeldget att inom denna, mer @n
idag, variera utbildningstiden med hansyn till krigsuppgiften for att kunna
minska de totala kostnaderna. Vi anser det ocks& angelaget att bryta nuva-
rande totala grans mellan militart och civilt forsvar — dven yngre man ska
anses gora en fullgod insats om de direktrekryteras for krigsplacering i en
civil totalférsvarsuppgift.”

[ det forsta betankandet 1981 fanns en viss Oppning dven frdn majoriteten
att overviga folkpartiets forslag, men i det andra betinkandet samma ar var
denna Oppenhet helt borta. Majoriteten sade helt nej till att varnpliktiga
skulle fa direktutbildas for civilforsvaret.
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Fragan om utbildningstid for uppgifter inom civilforsvaret kan inte besva-
ras utan att man har tillgang till befattningsbeskrivningar fér uppgifterna
ifrdga. Majoriteten gick med pa folkpartiets forslag att civilférsvarsstyrelsen
skulle fa i uppdrag att utarbeta sddana beskrivningar.

Fem ar senare tvingades nasta forsvarskommitté konstatera, att civilfor-
svarsstyrelsen inte fullgjorde detta uppdrag. [ slutbetankandet skrev 1987 ars
forsvarskommitté. "1 1982 ars forsvarsbeslut angavs att befattningsanalyser
bor goras och kvalifikationskrav utarbetas for befattningar inom civilforsva-
rets krigsorganisation. Kommittén finner det anmarkningsvart att sd inte har
skett. Sddana befattningsbeskrivningar ar enligt kommitténs mening nod-
vandiga for att effektivt skota bemanningen av krigsorganisationen. Befatt-
ningsanalys m.m. bor snarast genomfdras.”

Det fullkomligt ohéllbara i nuvarande system for civilforsvarets personal-
forsorjning ligger i att det ar omojligt att tillgodose kompetenskraven, nar
utbildningen bara omfattar enstaka dagar. I civilforsvarsstyrelsens (numera
raddningsverkets) programplan infor forsvarsbeslutet 1987 lamnades de
chockerande uppgifterna rorande viktiga befattningar ifriga om AC-enhe-
ter, ammunitionsrojningsgrupper och andra angeldgna enheter, att "samtliga
befattningar kraver kompetens och erfarenhet som endast undantagsvis
finns att tillgd i det civila samhallet™ samtidigt som bristen pd kompetens
"inte kan &stadkommas genom utbildning enligt civilforsvarslagen”. Samti-
digt avrddde myndigheten frdn det enda som skulle kunna avhjilpa bristen,
namligen direktrekrytering av ung personal, som var beredd att genomgé
tillrackligt 1&ng utbildning. Kontentan blev alltsd att civilférsvarets krigsor-
ganiation inte fungerar och inte kommer att géra det i framtiden heller.

Exemplet ar en illustration till den sjalvklara effekten av att det militara
forsvaret far monopol pé att fa utnyttja varnpliktiga. I 20-arsdldern dr mén-
niskor beredda att genomgé den utbildning som behovs for en krigsuppgift,
aven om utbildningen pagar i flera manader. Men vid 35 eller 48 ars lder ar
manniskor inte beredda att underkasta sig en tvdngsmassig och lang utbild-
ning for en krigsuppift. Civilforsvarsplikten innefattar darfor inte dlaggande
om lang utbildning i fred.

Man kan darfor saga, att behovs flera veckors eller manaders utbildning
for att klara en krigsuppgift, sd méste den utbildningen ges i 20-arsaldern, i
annat fall blir den inte av.

Man kan dessutom tillagga att aven om det civila totalforsvaret hade moj-
lighet att ge t.ex. tre m&naders utbildning for man som lamnar varnpliktsél-
dern (vid 47 &r), sd 4r det dandé tveksamt i vilken utstrackning det skulle anses
ekonomiskt rimligt. En sddan utbildning skulle ju sedan bara kunna nyttjas
i omkring 15 &r, alltsd tredjedelen av den tid man skulle kunna nyttja en ut-
bildning som ges i 20-arsaldern.

1989 innebar en vandpunkt genom att en riksdagsmajoritet, som tidigare
sagt nej till folkpartiets forslag, nu dndrade sig. 1 folkpartiets partimotion
(1989/90:F615) fordes p& nytt tanken om direktrekrytering av védrnpliktiga
till civilférsvaret fram. Utover att innebara en féryngring och kvalitativ for-
starkning av civilforsvaret genom bdttre utbildning, skulle en saddan atgard
dessutom bidra till en snabbare avveckling av den for de enskilda ytterst be-
svarande "varnpliktspuckeln™ — dvs. vantan pé att gora sin utbildning. Ett
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enigt forsvarsutskott beslot att foresla riksdagen att ge regeringen till kdnna
att frigan om direktrekrytering av varnpliktiga till civilforsvaret bor behand-
las av forsvarskommittén. Denna har darefter begart att raddningsverket i
samrad med OB och OCB skall studera mojligheter och konsekvenser av en
arlig direktrekrytering av vissa varnpliktiga.

I ett lage dd mojligheterna att praktiskt forverkliga folkpartiets gamla
tanke om direktrekrytering finner vi det befogat att ge ytterligare synpunk-
ter pd utformningen av ett sddant system.

Sadan utbildning som redan finns i samhaéllet, genom skolor och praktiskt
arbete, finns det inte anledning att ocksa ge inom ramen for varnplikt eller
civilforsvarsplikt.

S&dan tvangslag bor bara anvandas for att ge de kunskaper och fardigheter
som behovs for krigsuppgiften, men som inte redan finns hos lampade perso-
ner.

OCB bor sjalvfallet ange i vilken man det finns uppgifter aven inom andra
delar av civilt forsvar an raddningstjansten, som fordrar langre utbildning
for krigsuppgiften an som kan ges inom ramen for dagens system. Formodii-
gen ror det sig i s fall om uppgifter, dir man behover nyckelpersoner med
kunskaper som inte finns i fredssamhallet och dar utbildningsbehovet inte
kan tillgodoses pa annat sétt. Till en del har frgor av detta slag belysts i
samband med studier kring basta satt att nyttiggora de vapenfria och ge dem
lamplig utbildning for uppgifter i krig.

Fordelen med att anvdanda varnpliktslagen ar sjalvfallet att man dels kan
ge s lang utbildining som behovs, dels kan anknyta till den civila utbildning
den enskilde pdborjat. Behover man t.ex. ge utbildning for tillsyn och under-
héll i krig av fjarrvarmesystem, bor man i sa fall vélja varnpliktiga som skaf-
far sig en yrkesutbildning inom nértiggande kompetenser. Det ar inte sdkert
att man bland de vapenfria varje ar finner underlag nog ifrdga om sddan an-
knytning till deras yrkesutbildning.

De utbildningsbehov som finns for civila delar av totalforsvaret kan inte
anges for lang tid, eftersom samhaéllsforandringar, teknisk utveckling etc. gor
att man kan fa nya "nyckelgrupper” som blir flaskhalsar i krigsorganisatio-
nen, om inte langre utbildning kan ges redan i fred.

De varnpliktiga som utbildas for raddningstjansten bor. som folkpartiet
angav i sin partimotion i fjol, i forsta hand utbildas vid dagens raddningssko-
lor, alltsd i Revinge, Skovde, Rosersberg och Sand6. Men stravan bor vara
att darefter ge praktik eller fortsatt utbildning vid den kommunala freds-
raddningstjansten.

I Danmark, diar man sedan lange utbildar varnpliktiga for tjanst i civilfor-
svaret, ar erfarenheten att de varnpliktigas deltagande i fredstida raddnings-
tjanst ar utomordentligt vardefull. Nar den enskilde upplever att han klarar
en uppgift "i verkligheten” ger det en motivation och en tilltro till egen for-
méga, som inte kan manas fram pd ett 6vningsfalt. I Danmark ar utbildnings-
tiden for dessa varnpliktiga 6 manader. Tidigare var utbildningen ldngre.

Man kan tdnka sig olika utbildningstider. Att enbart utbilda varnpliktiga
enstaka dagar - alltsa den utbildningstid som det hittillsvarande civilforsva-
ret har - ar i och for sig tankbart, men da far man bara foryngring. Vill man
hoja kvaliteten i raddningstjansten bor langre utbildningstider viljas. Dava-
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rande civilférsvarsstyrelsen angav i borjan av 80-talet ett utbildningsbehov
pa kanske 4-6 veckor. men med starka reservationer, darfor att man inte stu-
derat frdgan och inte heller gjort befattningsanalyser. (Eftersom man anda
inte utbildade civilforsvarets befattningshavare, sa hade man inte ansett det
behovligt att gora beskrivningar av vad som egentligen borde kravas av per-
sonalen i organisationen.)

I dessa angivna veckor var inte befalsutbildninginlagd, utan sddan avsags
tillkomma senare. Mycket talar for att man ger en viss befdlsutbildning redan
under grundutbildningen, framst darfor att det alltsd 4r den enda tidpunkt d&
den enskilde kan acceptera om det blir friga om flera manaders utbildning.

Folkpartiet anser att utbildningsbehovet bor vara styrande, alltsa en diffe-
rentiering av utbildningstiden s3 att var och en far den utbildning som be-
hovs, varken mer eller mindre. Andra partier har motsatt sig den tanken och
angivit en ldgsta grans p& fem méanader. Villman ha denna lasning ocksa for
varnpliktiga, som utbildas for civila uppgifter, ar det naturligtvis fullt mé)-
ligt. Ska man inom ramen for detta dnd& vara rationell, bor de varnpliktiga
1 54 fall ges sa pass kvalificerade uppgifter att denna tid blir meningsfullt an-
vand.

Ifrdga om det enda omréde som hittills granskats ndgot mer ifrdga om ut-
bildningsbehov. alltsd personal med skyddsuppgifter ifrdiga om verkningar
av A- och C-vapen, har angivits utbildningstider kring 10 manader. En del
av denna utbildning bor forlaggas till Totalforsvarets skyddsskola i Umea.
Vi upprepar var tidigare kritik mot att denna skola organisatoriskt ingdr i
armén. Det ar olyckligt att ¢n skola, dit aven vapenfria tjdnstepliktiga sands,
ska ingd i forsvarsmakten.

Om man for varnpliktiga till raddningstjansten tanker sig en utbildningstid
ungefédr i samma nivad som den Danmark ger och darvid forlagger praktikske-
det till kommunala raddningskarer, fdr man undan f6r undan en forstarkning
ocksa av den fredstida raddningskapaciteten. Inte bara sé att de varnpliktiga
under utbildning/praktik innebar ett tillskott till raddningskérens resurser.
Utan kanske d@nnu viktigare, genom att det vid storre brander, olyckor, 6ver-
svamningar, kemiska utslapp etc. blir moligt att dra nytta av de redan utbil-
dade.

Tidigare, t.ex. i samband med jordskredet 1 Tuve, noterades att i fredstid
far man anvinda civilforsvarets materiel men inte personalen, eftersom civil-
forsvarsplikten géller i krig men inte i fred. Men eftersom civilforsvarets en-
heter @ndd inte ar utbildade, s& har det har ansetts ganska betydelsel6st. De
kan ju knappast gora en insats forran efter kompletterande utbildning.

Sedan ett par ar ar laget forandrat. I samband med att riksdagen antogden
nya rdddningstjdnstlagen konstaterades, att inom ramen for den kan
raddningschefen i kommunen rekvirera de personer han behover i ett utsatt
lage. Har man en utbildad civilforsvarsenhet kan den anvandas, men alltsd
inte med hjalp av civilférsvarslagen utan med anvandande av raddnings-
tjanstlagen.

En raddningschef i en kommun skulle naturligtvis se det som en stor till-
gang att vid storre olyckor redan i fred kunna dra nytta av sddana varnplik-
tiga som utbildats i raddningstjdnst och haft en del av sin utbildning forlagd
till raddningskaren i kommunen. Det har betyder alltsa en forstarkning av
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den kapacitet som finns i kommunen for att klara svara situationer redan i
fredstid.

[ drets budgetproposition tar forsvarsministern (bil. 6, sid. 55) upp fradgan
om svensk beredskap for raddningstjanst i andra lander. Statens raddnings-
verk har pa regeringens uppdrag lamnat forslag, mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran insatsen vid jordbavningskatastrofen i Armenien. Forsvarsminis-
tern framhaller betydelsen av att det finns en svensk beredskap for radd-
ningsinsatser vid katastrofer i andra lander.

Vi kan inte se annat @n att mojligheterna att kunna satta upp enheter for
sddan insats i andra lander skulle 6ka betydligt, om man vid rekryteringen
till enheterna hade tillgng inte bara till fredsraddningstjanstens personal ute
i kommunerna utan ocksa varnpliktiga som utbildats i raddningstjanst. Na-
turligtvis bor ocksd annan personal kunna komma ifraga, t.ex. likare och
annan sjukvardspersonal.

Nar regeringen nu givit riksdagen tillfalle att ta del av regeringens syn p
fradgor om planering och férberedelsearbete for att Sverige med kort varsel
ska kunna deltaga i rdddningsinsatser i andra ldnder, anser vi det befogat
att riksdagen ger regeringen till kdnna att ocksa i detta avseende skulle en
direktrekrytering av varnpliktiga innebéra en betydande forstarkning.

Hemstillan
Med hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-

nen anforts om direktrekrytering av varnpliktiga till civila delar av to-
talforsvaret.

Stockholm den 24 januari 1990

Kerstin Ekman (fp)

Hans Lindblad (fp) Siw Persson (fp)

Carl-Johan Wilson (fp)
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