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Motion till riksdagen 2015/16:2504
av Andreas Norlén m.fl. (M)

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forstarkning av
riksdagens utredningstjénst och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare atgérder i
arbetet for att virna demokratin mot radikalisering och valdsbejakande extremism
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
Datainspektionens arbete med tillsyn, informationsspridning och utbildning for att
forebygga och motverka integritetskrankningar, inklusive nithat, och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta arbetet med
att sikerstilla de nationella minoriteternas réttigheter genom att ansluta fler
kommuner till forvaltningsomradena for mednkieli, samiska och finska och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda arbetet med att
inrdtta ett romskt sprdkcentrum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslér forslaget till mal for politiken for manskliga rittigheter under
punkt 6 1 propositionen.

Riksdagen godkénner malet for politiken for ménskliga rattigheter enligt vad som

foreslas 1 motionen.
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Sammanfattning

Under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse finansieras den centrala statsledningen samt flera
viktiga myndigheter, statsbidrag och uppdrag. Moderaterna foreslar utdver regeringens
satsningar ytterligare resurser for atgarder i arbetet for att virna demokratin mot
radikalisering och véldsbejakande extremism. Vidare foreslas att Datainspektionens
arbete med tillsyn, informationsspridning och utbildning for att forebygga och motverka
integritetskrdnkningar och nithat ska forstarkas. Fler kommuner bor tillatas bli del av
forvaltningsomradena for mednkieli, samiska och finska och ett arbete inledas med att
inrétta ett romskt sprakcentrum. Riksdagens utredningstjénst bor forstdrkas och ett nytt

mal for politiken for manskliga réttigheter foreslas.

Anslagsanvisning

Tabell 1. Moderaternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens gentemot

regeringens forslag (tusental kronor).

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)
1:1  Kungliga hov- och slottsstaten 135378
2:1  Riksdagens ledam&ter och partier m.m. 867 133
2:2  Riksdagens forvaltningsanslag 715382 +5 000
2:3  Riksdagens fastighetsanslag 100 000
2:4  Riksdagens ombudsmén (JO) 89 041
3:1 Sametinget 40 897
4:1 Regeringskansliet m.m. 7 098 798 —104 000
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 595 248 —25 000
6:1  Allménna val och demokrati 58 340 +5 000
6:2  Justitiekanslern 40 505
6:3  Datainspektionen 48 689 +1 000
6:4  Svensk forfattningssamling 1300
6:5  Valmyndigheten 19 285
6:6  Stod till politiska partier 171 200
7:1 Atgirder for nationella minoriteter 102917 +1 000
7:2  Atgirder for den nationella minoriteten romer 14 500
8:1 Presstod 567119
8:2  Myndigheten for press, radio och tv 33 893
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU- 17 619
information
Summa 12 717 244 —-117 000

Politikens inriktning
Forstirkning av riksdagens utredningsresurser
Alliansregeringen brukade 1 sina budgetpropositioner ha med siffror som visade

effekten av politiken pé antalet drsarbetskrafter, sysselsittning, arbetsloshet och BNP.



Att regeringen Lofven 1 sina budgetpropositioner valt att ta bort denna redovisning ar ett
av flera tecken pa steg som regeringen tagit for minskad 6ppenhet och transparens. Nér
siffror tas bort frdn budgeten och forvéintade effekter av forslag inte langre redovisas
forsvéras granskningen av regeringens politik. Det har hittills inte varit riksdagens
uppgift att genomfora omfattande berdkningar och analyser av huruvida det
faktaunderlag som regeringen presenterar ar korrekt och fullstindigt eller inte. Denna
rollfordelning har dock byggt pa forutsattningen att regeringen pa ett oppet sitt har
redovisat kompletta underlag.

Det frimsta redskap som riksdagen och dess ledaméter idag har, vid sidan av
utskottskanslierna, for granskning av uppgifter och underlag fran regeringen &r
riksdagens utredningstjénst. Utredningstjansten har en budget om cirka 30 miljoner
kronor och knappt 40 anstdllda. Under perioder rdder redan idag ett mycket hogt tryck
pa verksamheten. Sé lange regeringen inte lever upp till rimliga krav pa transparens ar
det angeldget att utredningstjansten far 6kade resurser, sa att riksdagens partier far storre
mojligheter att granska och analysera regeringens forslag. Darfor foreslas att RUT
forstarks genom att riksdagens forvaltningsanslag 6kas med 5 miljoner kronor fran och
med 2016. Detta finansieras genom en motsvarande neddragning av Regeringskansliets
forvaltningsanslag. Nér riksdagens resurser for utredning och granskning behover oka
pa grund av regeringens agerande dr det rimligt att det sker genom att regeringens

utredningsresurser minskas.

Atgirder for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism
Sverige ér ett fritt, oppet och demokratiskt samhélle. Men det finns krafter som utmanar
oppenheten och trotsar demokratins spelregler. Det handlar om savél vénsterextremister
och hogerextremister som islamistiska extremister. Inte minst ser vi idag hur
radikaliserade personer reser for att strida med terroriststimplade organisationer 1 Irak
och Syrien. Unga som bara méinader tidigare haft en vardag med skola och ldxor begar
plotsligt grova brott i valdsbejakande ideologiers namn. Atervindare riskerar att ha
forlorat tidigare sparrar mot vald och forstorelse. Dessa foreteelser kan aldrig tolereras.
En 6kad radikalisering utmanar tryggheten i véart samhaélle. Valdsyttringar méste motas
med lagens fulla kraft men radikaliseringen maste ocksa bekdmpas med ett omfattande
forebyggande arbete. Sarskilt maste arbetet med unga prioriteras. De unga som é&r pa
vig att bli radikaliserade ska upptickas innan skolbidnken stir tom och det innebér att
myndigheter pd alla nivéer behdver vissa sitt arbete.

Alliansregeringen fattade i december 2011 beslut om en handlingsplan for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen, som stréckte sig dver

aren 2012-2014, inneholl flera atgérder for att 6ka kunskapen om véldsbejakande



extremism och minska det ideologiskt motiverade védldet. Den nationella samordnare
som tillsattes under 2014 arbetar nu med att bland annat ta fram en sammanhallen
strategi for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Under anslag 6:1 finansieras ett antal uppdrag till bland annat nationella myndigheter
med koppling till arbetet mot valdsbejakande extremism. Forslag till ytterligare atgérder
kommer ocksé att behandlas av riksdagen under detta riksmote. For att fortsdtta och
utveckla arbetet for att virna demokratin mot radikalisering och valdsbejakande
extremism tillférs 15 miljoner kronor till anslaget, vilket i forhéllande till regeringens

satsning innebdr ytterligare 5 miljoner kronor fran och med 2016.

Forebyggande arbete mot integritetskrinkningar

Den snabba utvecklingen av digitala produkter, tjdnster och kommunikationsmedel
innebir bade mojligheter och utmaningar. Omfattande och detaljerade personuppgifter
behandlas idag av bade myndigheter och privata aktorer och under forhéllandevis kort
tid har allt mer information som tidigare forutsatt manuell hantering digitaliserats.
Riskerna for att méanniskors personliga integritet kranks okar nér all denna information
behandlas. Det d4r mot den bakgrunden relevant att tillse att arbetet mot
integritetskrankningar i den digitala miljon har tillrdckliga resurser.

Det dr ocksa angelédget att utveckla arbetet for att forebygga och motverka olika
former av sd kallat néthat, som blivit ett allt stérre problem, inte minst for barn och
ungdomar men dven for till exempel offentliga personer. Polis och dklagare har en roll
att spela nir det géller att beivra brott sdsom fortal och olaga hot i1 den digitala miljon,
men det dr dven betydelsefullt att Datainspektionen, inom ramen for sitt uppdrag att
motverka integritetskrdnkningar — varav néthat &r ett sérskilt allvarligt exempel — kan
arbeta for att motverka nithat och olika mdjligheter att sprida néthat.

Det ar angelédget att medborgare, foretag och organisationer har god information om
rattigheter, skyldigheter och ansvar i den digitala miljon och att eventuella 6vertradelser
av gillande regelverk f6ljs upp genom noggrann tillsyn.

Datainspektionens arbete med tillsyn, informationsspridning och utbildning for att
forebygga och motverka integritetskrinkningar, inklusive nithat, ar prioriterat.
Myndigheten tillfors darfor 5 miljoner kronor, vilket 1 forhallande till regeringens
forstirkning av myndighetens anslag innebér en 6kad satsning med ytterligare 1 miljon

kronor fran och med 2016.

Atgirder for de nationella minoriteterna
Den mdjlighet som finns enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak att

utdka forvaltningsomradena for meénkieli, samiska och finska genom att ytterligare



kommuner ansluts till dessa omréden efter ansdkan hos regeringen har bidragit till att
stiarka de nationella minoriteternas réttigheter och forutsittningar, i takt med att allt fler
kommuner anslutits. Idag dr det 75 kommuner och 14 landsting/regioner som ingar i
forvaltningsomradena. Det har dértill inkommit ansokningar fran ytterligare atta
kommuner om att i ingd 1 forvaltningsomriden.

Regeringen har enligt uttalanden i media for avsikt att inte bevilja dessa ansokningar
1 véntan pa en dversyn av minoritetslagstiftningen. Detta har lett till stor besvikelse och
upprordhet hos minoriteterna i de berérda kommunerna och hos
minoritetsorganisationerna. De atta kommunernas ansokningar ar i flera fall resultatet
av flerarigt forberedande och opinionsbildande arbete och regeringens besked kom helt
ovintat och hade inte foregétts av samrdd med eller information till de berdérda. Var
uppfattning ar att det dr bra med en utvérdering och dversyn av lagstiftningen, men det
bor inte utgdra ett hinder for att ansluta fler kommuner till forvaltningsomradena. Det
kan droja flera ar innan en sddan utvérdering och dversyn leder till att ny lagstiftning
kan trdda 1 kraft och det dr svért att se varfor en forstdrkning av minoriteternas
rittigheter 1 dessa kommuner skulle behdva ansté till dess.

Regeringen anslar inte nigra ytterligare medel for att utdka antalet kommuner som
ingér 1 forvaltningsomradena under de kommande aren. Det dr viktigt att arbetet med att
sdkerstélla de nationella minoriteternas rittigheter inte avstannar. Medel bor darfor
anvisas sa att dven de nu foreliggande ansdkningarna kan godkinnas. Om de
tillkommande kommunerna ska fé ersittning pa samma niva som de hittillsvarande kan
det bedomas handla om ungefar sex miljoner kronor. Anslaget tillférs 1 miljon kronor.
Hérutdver bor resurser frigdras inom befintliga ramar. Enligt 2015 &rs regleringsbrev {for
anslag 7:1 Atgirder for nationella minoriteter disponerar Kammarkollegiet 1 164 000
kronor for atgirder. Medlen far anvidndas efter beslut av regeringen. Dessa medel skulle
kunna tas 1 ansprak for att finansiera delar av statsbidraget till de nya
forvaltningskommunerna. Harutover bor finansiering ske genom att statsbidraget till
befintliga och tillkommande kommuner och landsting/regioner minskas proportionellt.
Var bedomning dr att denna minskning, som blir timligen begransad, visserligen ér
beklaglig, men samtidigt mindre negativ for det minoritetspolitiska arbetet &n att 1 flera
ar utestdnga atta kommuner fran forvaltningsomradena.

Darutover bor uppfoljningen av hur kommuner som ingér i forvaltningsomridena for
medénkieli, samiska och finska skirpas och kommuner som inte lever upp till sina
ataganden drabbas av sanktioner. Forslag frdn oss i denna riktning kommer att

behandlas under riksmotet.



Atgirder for den nationella minoriteten romer

Romernas sprak och kultur ingar i vart gemensamma kulturarv. Arbetet med att stiarka
romernas och Sveriges andra nationella minoriteters egenmakt och inflytande och
insatser for att deras sprak och kultur ska hallas levande é&r prioriterat. Det samiska
sprakcentrum som etablerades 2010 fyller en viktig funktion for att bland annat
revitalisera samiskan och frimja utdékad anvindning av samiska i samhillet. Ett
sprakcentrum kan bidra till att béttre tillvarata befintliga spradkkunskaper och att 6ka
antalet aktiva talare. Det ar rimligt att liknande sprékcentra byggs upp dven for andra
minoritetssprak. Regeringen foreslar att anslaget for atgérder for den nationella
minoriteten romer tillférs 13 miljoner kronor for att fortsétta arbetet med strategin for
romsk inkludering. En del av dessa medel bor utnyttjas for att inleda ett arbete med att

inrétta ett romskt sprakcentrum.

Mal for méanskliga rittigheter

Regeringen foreslar att mélet for politiken for ménskliga rattigheter inte ldngre ska ingé
som en del av mélet for demokratipolitiken. Det nuvarande malet for demokratipolitiken
lyder "Mélet for demokratipolitiken och méanskliga rittigheter 4r en levande demokrati
dar individens mojligheter till inflytande forstarks och de ménskliga rittigheterna
respekteras”. Regeringens forslag till nytt mél for politiken for ménskliga rittigheter
lyder "Mélet for politiken for manskliga réttigheter &r att sikerstélla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om ménskliga rittigheter”. Forslaget ska enligt
regeringen omfatta alla slags forpliktelser som de internationella atagandena medfor for
Sverige som konventionsstat. Tyvérr begrdnsar sig ocksd mélet till just dessa
forpliktelser. Genom den foreslagna ordalydelsen exkluderar mélet den svenska réttsliga
dimensionen av de minskliga réttigheterna och den ldnga tradition som har foregatt
dessa. Vi syftar fraimst pé regleringen om ménskliga réttigheter 1 regeringsformens
andra kapitel, men dven till exempel bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen hor hit. Tryck- och
yttrandefrihet dr grundliggande ménskliga rittigheter och Sverige har en 1dng och unik
tradition ndr det géller att virna dem. Sverige fick sin forsta tryckfrihetsférordning
redan 1766.

Malet kan jimforas med regeringens langsiktiga mal som angivits i de tidigare
nationella handlingsplanerna for de ménskliga réttigheterna som handlade om att
sakerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige. Denna formulering
inrymmer vél intentionerna vad avser de manskliga réttigheterna i det hittills gillande
madlet for demokratipolitiken samtidigt som det inte pa samma sétt begrénsar sig till

internationella dtaganden. Mot den bakgrunden foreslas att regeringens forslag till nytt
6



mal avslés och att nytt mal for politiken for ménskliga réttigheter istdllet antas enligt
foljande lydelse: "Malet for politiken for manskliga réttigheter ar att sékerstélla full

respekt for de ménskliga rattigheterna i Sverige”.

Regeringskansliet m.m.
Regeringen avser inte att under 2016 eller 2017 ge nigot uppdrag till Véarldsbanken om
en fortsatt studie dver foretagsklimatet 1 Sverige, 1 motsats till det beslut som fattades
vid beredningen av 2015 ars budgetproposition. Detta motiveras med att en utvardering
av Sveriges foretagsklimat enligt regeringen kommer att vara mer angeldgen vid en
senare tidpunkt. Att regeringen helst skulle undslippa granskning i detta avseende kan 1
och for sig te sig forklarligt och det ligger i linje med den minskade transparens om den
ekonomiska politikens effekter som blivit ett signum for regeringen. Nagra positiva
roster om regeringens néringspolitik har inte heller horts. Granskningar och studier av
detta slag bidrar dock pa ett positivt sétt till forutsdttningarna att utveckla och forbéttra
politiken. Studien bor dérfor genomforas och finansieras inom de till Regeringskansliet
anvisade ramarna.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om tillskott till anslaget Regeringskansliet

m.m.

Lansstyrelserna m.m.
Moderaterna avvisar regeringens forslag om tillskott om 25 miljoner kronor till anslaget

Liansstyrelserna m.m.

Minskad upprikning av forvaltningsanslag
For att finansiera prioriterade satsningar gors en justering av de anslag som berors av
PLO-upprékning frdn och med 2017. Effekten blir att upprikningen av vissa anslag blir

nagot lagre jAimfort med regeringens forslag.
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