1975/76:133

Torsdagen den 20 maj
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Bidrag ur kyrkofonden till lekmannatjinster, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1975/76:38 med anledning av
propositionen 1975/76:80 om vissa anslag ur kyrkofonden jimte mo-
tioner.

I propositionen 1975/76:80 (utbildningsdepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att

1. besluta att kostnadcrna for de under punkt | i propositionen
1975/76:80 angivna avslutade utredningarna skullc stanna slutligt pa kyr-
kofonden,

2. besluta att kostnaderna fér bibelkommissionen for tiden t. 0. m. den
30 juni 1976 skulle stanna slutligt pd kyrkofonden,

3. medge att ur kyrkofonden fr.o. m. den 1 juli 1976 t.v. fick utgé
bidrag med hogst 20 000 kr. for ér till bestridande av kostnader for sam-
manstiillning av en arlig riksomfattande kyrkostatistik,

4. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1976 t. v. lick ulgé
bidrag med 150000 kr. f6r &r till Lutherska virldstérbundets svenska
scktion,

5. medge att ur kyrkofonden till styrelsen fér svenska kyrkan i utlandet
fick utga

dels for tiden den 1 januari 1975-den 30 juni 1976 ytterligare avlo-
ningsbidrag med sammanlagt 153000 kr.,

dels fr. 0. m. den 1 juli 1976 t. v. 20 bidrag om vartdera 49 500 kr. for
budgetdr fGr aviéning av prister som var anstéllda i styrelsens tjinst i ut-
landet,

6. medge att ur kyrkofonden fér budgetaret 1976/77 fick uigh bidrag
till Svenska diakonsiillskapet med hégst 225 000 kr. till bestridande av
kostnader {6r utbildning av kyrkomusiker vid Skondalsinstitutet.

7. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1976/77 fick uigd medel
med hogst 200000 kr. for bitriideshjilp &t biskoparna, '

8. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1976 fick bestridas
kostnader {or stiidning av dc delar av biskops tjinstebostad som var av-
sedda [Gr representation,

9. medge att ur kyrkofonden {6r budgetdret 1976/77 fick utgd medel
med hogst 80 000 kr. 16r anlitande av bitride vid handliggningen av
kyrkliga #drenden inom vederbdrande departement,
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10. medge att ur kyrkofonden fr.o. m. den 1 juli 1976 t.v. fick utgé
medel med hogst 90 000 kr. {or budgetdr 6r studicbidrag at priister vid
tjinstledighet i vissa fall och for anordnande av vissa fortbildningskurser
{6r priister,

11. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den | juli 1976 t. v. fick utga
medel med hogst 60000 kr. for budgetdr for anordnande av fortbild-
ningskurser for kyrkomusiker.

I detta sammanhang hade bechandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote viickta
motionerna

1975/76:770 av fru Joning m. fl. (c).

1975/76:1362 av herr Nyhage m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla att en utredning tillsattes med uppgift att
kartldgga den kyrkliga verksamhet som f. n. bedrevs bland den finsk-
sprakiga befolkningen i vart land samt framligga férslag om den framtida
verksamheten i enlighet med vad som anforts i motionen,

1975/76:1384 av herr Wennerfors (m),

1975/76:2017 av herr Bohman m. fl. (m). vari savitt nu var i (riga
hemstiillts att riksdagen skulle

1. hos regeringen anhdlla om en utredning angdende bidrag ur kyr-
kofonden till lekmannatjinster enligt vad som anforts i motionen,

2. hos regeringen anhdlla att ett centralt organ {or svenska kyrkans
verksamhet i utlandet inrittades enligt vad som anforts 1 motionen,

dels den i anledning av propositioncn 1975/76:80 viickta motionen
1975/76:2371 av fru Swartz (Ip).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen beslutade att kostnaderna {or de under punkt 11 pro-
positionen 1975/76:80 angivna avslutade utredningarna skulle stanna
slutligt pa kyrkofonden., ’

2. att riksdagen beslutade att kostnaderna for bibelkommissionen {Or

tiden t. 0. m. den 30 juni 1976 skulle stanna sluthgt pa kyrkofonden.
3. aut riksdagen medgav att ur kyrkofonden fr. 0. m. dén | juli 1976

1. v. fick utgd bidrag med hogst 20 000 kr. [6r ar till bestridande av kost-
nader for sammanstilllning av en rlig riksomlattande kyrkostatistik,

4. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden fr. 0. m. den | juli 1976
L. v. fick utgd bidrag med 150 000 kr. for ar till Lutherska viirldstorbundets
svenska sektion.

5. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden till styrelsen f6r svenska
kyvrkan 1 utlandet fick utgd

dels 16r tiden den 1 januari 1975-den 30 juni 1976 vuerligare avlo-
ningsbidrag med sammaniagt 153000 kr..

dels fr.o.m. den 1 juli 1976 t.v. 20 bidrag om vartdera 49 500 Kr.
for budgetar for avioning av prister som var anstillda i styrelsens tjiinst



i utlandet, Nr 133
-'6. att ril\.'sdugelﬁ medgav zm. ur k).f.rkofondcn for l.).udgclﬁrel 1976/?7 Torsdagen den
fick utgd bidrag till Svenska diakonsiiliskapet med hogst 225 000 kr. ull_ 20 maj 1976
bestridande av kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid Skon-
dalsinstitutet, Bidrag ur kyrkofon-
7. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden {or budgetdret 1976/77  den till lekmanna-
fick utgd medel med hogst 200 000 kr. for bitriideshjilp &t biskoparna,  tjdnster, m. m.
8. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden fr. o. m. den 1 juli 1976
fick bestridas kostnader for stidning av de delar av biskops tjinstebostad
som var avsedda for representation,

9. att riksdagen medgav att ur kKyrkofonden for budgetdret 1976/77
fick utgd medel med hégst 80 000 kr. for anlitande av bitridde vid hand-
ldggningen av kyrkliga drenden inom vederborande departement,

10. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:80 och med
avslag pd motionen 1975/76:2371 medgav att ur kyrkofonden fr. 0. m.
den 1 juli 1976 t. v. fick utgd medel med hogst 90 000 kr. fér budgetar
for studichidrag &t prister vid jiinstledighet i vissa fall och for anordnande
av vissa fortbildningskurser for prister,

11. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden fr.o. m. den 1 juli 1976
t. v. fick utgd medel med hogst 60000 kr. for budgetér for anordnande
av fortbildningskurser for kyrkomusiker,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:770 om inrittande
av tva jinster som forste stiftsadjunkt,

13. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1362 om utredning
angdcnde den kyrkliga verksamheten bland finsksprikiga i Sverige,

14. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1384 om ytterligare
stiftsudjunkter i Stockholms stift.

15. att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:2017 yrkande 1 om
utredning angdcende bidrag ur kyrkofonden till lckmannatjinster och yr-
kandc 2 om ett centralt organ for svenska kyrkans verksamhet i utlandet.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Agniis (m) och Nisser
(m) som ansctt att utskottet under 15 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2017 yrkandena 1 och 2
hos regeringen skulle anhalla om dels en utredning angiende bidrag ur
kyrkofonden till lekmannatjinster, dels inrittande av ett centralt organ for
svenska kyrkans verksamhet i utlandet.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herrar Nilsson
i Agnis (m) och Nisser (m).

Herr NISSER (m):
Fru talman! Till kutturutskottets betinkande nr 38 angdende vissa an-
slag ur kyrkofonden ir fogad en reservation frdin dc moderata leda-
moterna i utskottet. Reservationen baseras pd moderata samlingspartiets
motion nr 2017, ddr man yrkar att riksdagen hos regeringen anhiller 147
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dels om en utredning angdende bidrag ur kyrkofonden till lekmanna-
tjanster pd forsamlingsplanet, dels om inritiande av ett centralt organ
for svenska kyrkans verksamhet i utlandet. Det bdr noteras ati detta
yrkande forekom idven vid fjoldrets kyrkométe.

Rent allmint torde man kunna pastd att kyrkans — liksom naturligtvis
alla religiosa samfunds — verksamhet bland méinniskorna bide nir och
fjarran dr av utomordentlig vikt. Man mé& ha vilken uppfattning som
helst om religiésa ting, religiosa institutioner och inre andligt liv dver
huvud taget och virdet av allt detta, si kvarstar dock det faktum att
otroligt manga minniskor i dag ir lika ridda, lika vilsna och i lika stort
behov av andlig kontakt, ledning och virme som ndgonsin f6rut. Det
verkar faktiskt vara sd, fru talman, att materiell vilfird och andlig vilfird
gar s att sdga pa tva linjer bredvid varandra med forvdnansvirt fi kon-
taktpunkter. I stillet borde ju de bada i viss mdn vara integrerade i var-
andra. 1 varje fall hela visterlandet tycks f. n. lida av denna situation
— materiellt dverflod vid sidan av dngest, oro, upplopp o. d., medan man
i vissa s. k. fattiga ldnder har en annan livsstil prigiad av lugn och viss
andlig balans. Skam till sigandes — holl jag pd att sdga — si ir det i
detta fall manga i-linder som ir u-linder och tvidrtom.

Vad som hir anforts, helt summariskt, dr egentligen sjidlva bakgrunden
- kiirnpunkten — i partimotionens delyrkande jimte reservationen. Denna
bekymmersamma utveckling maste pd négot siitt brytas och styras in
i bittre och lugnare banor. Hur skall det g till? Ja, det ldr ndppeligen
gd med dekret, forordningar och paragrafers mangfald, utan man far i
stéllet till dvervigande del {6rsoka med personliga, miinskliga kontakter.
Det ir hir de utomordentligt virdefulla lekmannatjiansterna inom den
kyrkliga organisationen kommer in i bilden. :

All ideell verksamhet har i dag svart att uppna en intensiv kontakt-
verksamhet. Det giller sdvil religiosa som icke-religitsa rorelser, det gil-
ler i stort sett hela vart kulturutbud, som vi nyss har talat s3 mycket
om. Svenska kyrkan intar hir ingalunda nigon undantagsstiillning. Behov
av kontakter finns bevisligen, men kyrkans nuvarande personella resurser
rdcker inte till. Att man pd landsbygden, i avfolkningsbygder med langa
avstind, glest mellan bostiderna och dessutom allt annat in acceptabel
aldersfordelning, har det bekymmersamt med kontakter torstar var och
en. Men alla kanske inte har tdnkt si mycket pa att svirigheterna ir
minst lika stora, om inte besvirligare, i den andra dnden- pa tridden -
i de storre titorterna. i de nya sovstdderna, i de mastodontliknande be-
tongoknarna, i de mastodontlika hyreshusen och pd de myllrande gatorna
och torgen. Hir frodas verkligen miinskligt frimlingskap, kontaktléshet
och alienation. I dylika miljder ir behovet av kontaktminniskor - i detta
fall s. k. lekmén — dnnu storre, nistan skriande. Men resurserna riicker
inte och man kan inte enbart lita till frivilliga obetalda krafter, som lek-
mannatjinsterna utgor, vid sidan av de etablerade betalda befattningarna.
For att f4 behovet tickt miste skilig ersittning till for utforda tjinster.
Kyrkofonden cller pristlonefonden skulle hiir kunna komma vil till pass



{or att uppmuntra lekmannaverksamheten och inte som nu bara utgd Nr 133
som ett utjimningsbidrag till kyrkans persor?al i fattiga forsamlingar. Torsdagen den
En av regeringen tillsatt parlamentarisk kyrklig utredning borde kunna 20 maj 1976
l0sa detta problem.
Aven den andra delen av reservationen angdende ett kyrkligt centralt  Bidrag ur kyrkofon-
organ for svenska kyrkaﬁs verksamhet i utlandet anknyter till strivan-  den rill lekimanna-
dena att effektiviscra kontaktmdjligheterna med svenskar i utlandet, s3-  janster, m. m.
vill dir yrkesverksamma som turister. Denna senare del av reservationen
ligger mera pd det organisatoriska planet, men dr for den skull inte mindre
viktig. Ett sddant centralt organ bor alltsd inrittas.
Med detta, fru talman, ber jag att f yrka bifall till reservationen till
kulturutskottets betinkande nr 38.

Herr NORRBY (¢):

Fru talman' Eftersom kulturutskottets betinkande nr 38 dr ganska
kortfattat i sin skrivning nir det giller att ta stidllning tili den aktuella
motionen finns det kanske anledning att gora en del anmiirkningar och
ytterligare fortydliganden i sammanhanget.

1975 ars kyrkomdte anhéll ju om utredning av fragan om bidrag ur
kyrkofonden till lckmannatjdnster pd forsamlingsplanct. Regeringen har
haft kort tid pa sig att ta stillning till frigan, men enligt uppgift behandlas
kyrkomotets skrivelsc f. n. i utbildningsdepartementet. Uiskottet har un-
der sddana forhdllanden inte ansctt att det finns tillriicklig anledning
for riksdagen att uttala sig i denna fraga. Regeringen mdaste som vi ser
det ha rddrum, och det har inte ansctts vara vilbetiinkt att f. n. komma
med den begiran som reservanterna och motionirerna Gnskar.

Anhiltlan om en utredning har gjorts av kyrkomoiet, och vi far rimligen
avvakta tills regeringen fatt tid aul ta stillning till denna anhallan. Skulle
det diremot visa sig att regeringen drojer med att tillsdtta utredningen
eller att man anser att cn utredning-inte bor tillsiittas kan det finnas
motiv fOr att aktualiscra fragan ytterligare. Utskottets mening ir sledes
att riksdagen innu inte har tillrdcklig anledning att utiala sig i denna
fraga, och vi'yrkar dirfor avslag pd motionen 2017 och dess yrkanden
1 och 2. :

Utskottsbetinkandet behandlar ocksd tvd motioner rérande arbetet
bland den finsksprakiga befolkningen i Sverige. I motionerna kriivs dels
tillsiittandet av en utredning rorande arbetet bland denna finsksprékiga
befolkning, dels — i motionen 770 av fru Joning - att medel ur kyr-
kofonden skall fi utgd f6r avlionande av tva forste stiftsadjunkter avsedda
for den finsksprikiga betolkningen i Sverige.

Vad giller frigan om stiftsadjunkterna har 1975 &rs kyrkomote anhallit
om 4tgdrder {6r inrdttande av cn tjiinst som forste stiftsadjunkt vid ar-
kebiskopens kansli med uppgift att vara sekreterare {or det finsksprakiga
forsamlingsarbetet inom svenska kyrkan. Denna skrivelse till regeringen
remissbehandlas nu. Vi vet dnnu inte nidgot om resultatet av denna re-
missbehandling, men det iir enligt uiskottets mening rimligt att den fram- 149
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stillning som gjorts nu blir provad av regeringen. Skulle den begirda
tyinsten inrdttas blir det efter vad jag kan forstd mgjligt att pd annat
sdtt dn hittills fA ett grepp om verksamheten,

Utskottet har allisé inte funnit det lampligt att innan frigan remiss-
behandlats tillstyrka motionerna med yrkande om kartliggning av denna
verksamhet resp. inridttandet av tva stiftsadjunkttjinster.

Med detta, fru talman, ber jag att f&-yrka bifall till utskottets fGrslag.

Herr NISSER (m) kort genmile:

Fru talman! Det ir inte mycket som skiljer oss 4t — egentligen bara
detta med utredningen. Vi reservanter anser att lekmannatjinsterna inte
enbart dr en teknisk fraga utan en friga av si sior vikt {6r kyrkan och
allminheten 6ver huvud taget att det inte ricker med den departements-
utredning som f. n. pdgér. Didrmed inget ont sagt om dem i departcmentet
som utreder. De utfor siikert ett scriost arbete. Vi tycker emellertid att
det bor vara en brcdare och mer 6ppen utredning, vilket skulle vara
till gagn for alla parter. Ddrfor har vi reserverat oss.

Betriffande det kyrkliga centralorganet for utlandsverksamheten vill
jag framhalia att det inte giller bara sjomanskyrkorna. Ocksd ménga andra
foreningar och sammanstutningar utfor ett virdefullt arbete utomlands.
Det vore onskvirt med ett centralt organ, som kunde sammanbinda alla
dessa verksamhetsomraden. Friga ir om det inte i framtiden borde vara
en ekumenisk centralorganisation, som kunde ta hand om all rcligits
verksamhet utomlands, sammankoppla, prioritera anslag och Gver huvud
taget forhindra dubbelarbete som nu litt blir fallet. Darfor har vi reserverat
oss dven pd denna punkt.

Herr NYHAGE (m):

Fru talman! Till det utskottsbetinkande som nu behandlas finns fogat
ett sirskilt yttrande frdn utskottets moderata ledaméter med anledning
av motionen 1362, i vilken hemstiills om utredning angiende den kyrkliga
verksamheten bland de finsksprikiga i Sverige. Vi vet alla att det finns
ett betydande antal finsksprakiga invandrare i vart land — antalet torde
snarare over- dn understiga 300 000. Av dessa berdknas ca 60 % tillhora
svenska kyrkan. Frin savil svenska som finska kyrkan bedrivs ett om-
fattande forsamlingsarbete bland den finsksprikiga befolkningen. Bl. a.
verkar dels sex stiftsadjunkter inom nio av vara stift, dels totalt ett 20-tal
prister inom férsamlingar med avsevird finsksprikig befolkning.

Nigon enhetlig organisation for detta arbete finns emeliertid inte. Verk-
samheten varierar frdn stift till stift och dven fran forsamling till for-
samling inom samma stift. Det finns stift dir det finsksprakiga arbetet
inte organiseras pa nagot sitt. A andra sidan forekommer ocksd dub-
belorganisation genom savil domkapitlets som stiftsrdets arbetsgrupper.
Otvivelaktigt skulle atskilligt kunna vinnas genom cn samordning av
de skilda insatser som gors.



En kartliggning och utvirdering av dessa insatser av religios, kulturell, Nr 133
ekonomisk och personell karaktir skulle dels vara till stor hjilp i detta Torsdagen den
samordningsarbete, dels skulle dédrigenom ocksé skapas underlag for be- 20 maj 1976
ddmning av behovet av sivil ekonomiska som personella insatser for
den utbyggnad av verksamheten som ir angeligen och nédvindig. Det  Bidrag ur kyrkofon-
ir ocksd viktigt att malsittningen for det fortsatta arbetet preciseras. den ull lekmanna-

Som vi nyss hérde hdnvisar utskottet till den framstidilan som gjorts  ydnster, m. m.
av 1975 ars kyrkomote angdende inrittande av en tjanst som forste stifts-
adjunkt vid #rkebiskopens kansli med uppgift att vara sekreterare for
det finsksprikiga férsamlingsarbetet inom svenska kyrkan. Utskottet me-
nar att denna framstéllan forst bor provas och avgoras, innan annan atgird
vidtas.

Enligt min mening Kvarstar kraven om Kkartliggning, utvidrdering och
samordning oftrindrade, oavsett om den ifrdgavarande tjinsten inrittas
eller ej. Den i motionen foreslagna utredningen skulle spinna dver hela
filtet, belysa fragor av skilda slag och limna f6rslag pd konkreta &tgdrder.

Den aktuella tjinsten utgor endast en i raden av dylika atgirder. Utskottet
redovisar alltsd ett enligt min uppfattning alltfér snidvt synfilt,

Fru talman! Mot bakgrund av vad jag anfort yrkar jag bifall till mo-
tionen 1362.

Herr NORRBY (c):

Fru talman! Jag tror inte att det dr s mycket som skiljer utskotts-
majoritetens uppfattning frin vad sdvil motiondrerna som de moderater
som stir bakom det sirskilda yttrandet anser. Jag vill hiinvisa till vad ut-
skottet anfor i betdnkandet. Kyrkomotets skrivelse till regeringen i
denna fraga remissbehandlas f. n., och vid den remissomgangen kommer
givetvis behovet av personella resurser att kartldggas. Det 4r ju brukligt
i sddana hir fall att avvakta de atgirder som jag 4r forvissad om kommer
att redovisas for riksdagen.

Vi far sikert tillfille att dterkomma. Jag vill dnnu en géng betyga
att utskottet har tagit allvarligt pa frigan, men under férhandenvarande”
omstindigheter har vi som sagt inte kunnat gd motiondrerna till métes.

Overtiiggningen var hiirmed slutad.

Mom. [-12
Kammaren bifétl vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1362 av herr Nyhage m. fl.. och forklarades den {6rra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls. 151
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Maom. 15

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herrar Nilsson i Agniis och Nisser. och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Nisser
begiirt votering uppliistes och godkiindes [Gljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 38 mom. 15 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Nilsson @ Agniis
och Nisser.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fOr ja-propositionen. Dd herr Nisser begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 249
Ngj - 41
Avstir - 5

§ 2 Foredrogs

Kulturutskottets betiinkanden

1975/76:40 med anledning av propositionen 1975/76:161 om bidrag till
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning samt till vissa
nykterhetsorganisationer m. (1. jiimte motion om hojt anslag till Riks-
forbundet mot alkoholmissbruk

1975/76:41 med anledning av propositionen 1975/76:146 om 1977 ars
verksamhetsbudget {or det nordiska kultursamarbetet m. m.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 3 Uppskov med behandlingen av motion om forbud mot ama-
torboxning

Foredrogs kulturutskottets betiinkande 1975/76:42 angdende uppskov
med bchandlingen av vissa irenden.

Herr SJOHOLM (fp):

Fru talman! Det dr naturligtvis ovanligt att en enskild ledamot pro-
testerar mot ett utskottsbeslut att skjuta ett drende till en annan termin,
men det ir ocksd ovanligt anmirkningsviirt handlat av det hiir utskottet,
for att inte sdiga att det 4r ovanligt tadelvirt handlat. Arendet handlar
i och for sig inte om ndgon sirskilt stor sak — vad det giiller #r forbud
mot amatdrboxning. Det dr inte ndgon ny motion, utan samma motion
har ju forekommit flera gdnger tidigare. Det som dr anmirkningsviirt



ir att utskottet da drendet tidigare behandlats alltid uttalat att det dr
kolossalt viktigt att iaktta de regler som riksdag och regering kom dvercens
om ar 1969 pi initiativ av en medicinsk nordisk expertkommitté. Skulle
man inte ha iakttagit de reglerna, skulle ju utskottet ha kunnat siiga
att amatdrboxningen skulle forbjudas. Diarfér har man tryckt oerhort hért
pa att det ir den omstindigheten som gor att denna boxning far fortsitta.

Nu har emellertid, sdsom utskottcts ledamdoter vet, Boxningsforbundet
i cyniskt forakt, inte bara for beslutet av riksdag och regering, utan ocksé
f6r ungdomens hilsa, pad det mest flagranta sitt brutit mot de bestim-
melscrna péd flera punkter, men speciellt p& en punkt, och dirtill en av
de viktigaste, nimligen att man inte skall fi tivlingsboxas {Gre 17 ars
dlder. Aldersgrinsen var tidigare satt vid 16 ar, men riksdagen och re-
geringen beslot att hoja den grinsen till 17 ar. Nu har Boxningsférbundct
siinkt den grinsen till 15 ar. Det inncbér att ett antal ungdomar skall
slds sonder och deras hjirnceller forstéras, och det struntar kultur-
utskottet i. Kulturutskottet borde nu ha slagit niven, inte i ansiktet pa
cn medmiinniska, som man gor i boxningen, utan i bordet, och sagt
ifrAn att s& hiir fAr det inte ga till! Det ansvaret har inte kulturutskottet
kunnat leva upp till. Sedan iir det naturligtvis fiffigt att skjuta upp be-
handlingen av den hidr motionen tills jag r borta ur riksdagen. Det brukar
ju vara jag som sldss mot det hiir valdet. Det dr naturligtvis utskottet
helt obetaget, men det ér litet mera anmérkningsvirt att utskottet struntar
i vad man sagt tidigare och struntar i ungdomarnas hilsa.

Utskottet dr inte heller siirskilt arbetstyngt. Tittar man pa de utskotts-
betinkanden som ges ut finner man att kulturutskottet har tunna hiiften.
medan andra utskott har ungefir tre ganger s mycket. ‘Det kan alltsd
inte vara arbetsmingden som ér skilet, utan det har funnits speciella
skil till att man vill skjuta upp bchandlingen av den hiir motionen.

Jag har, fru talman, av naturliga skiil inget yrkande. Jag kommer Over
huvud taget aldrig mer att framstiilla ndgot yrkande i det hiir drendet
i denna forsamling.

Herr NORRBY (c):

Fru talman' Det var ritt hirda ord som herr Sjoholm fillde om utskottet
i den hiir frigan. Han ansig att det var tadelvirt att vi inte hade tagit
upp den hir frigan i kammaren under varsessionen. Han ansag att vi
inte har tagit s allvarligt som vi borde pd drcndet och beklagade att
han inte kan vara med vid behandlingen av den hiir motionen nir den
kommer upp i host. Lit mig infoér kammaren dindd redovisa nigra av
de skil utskottet s1ott sig pd nir vi fattat detta beslut.

Vad herr Sjoholm sidger om arbetsbelastningen for utskottets del far
std for hans rikning. Vi kan Konstatera att vi tidigare i dag har haft
en debatt om kulturfragor frdn tidigt pd morgonen inda till middags-
pausen. Det iir kanske inte alltid antalet sidor i betinkandena som avgor
huruvida ett utskott dr arbetstyngt eller inte. Jag later herr Sjoholms
pistdende std helt for hans rikning. LAt mig bara konstatera — vilket
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vi har gjort i olika sammanhang — att det till det hiir riksmotet har kommit
in ctt rekordartat antal motioner. Kulturutskottet har inte varit utelimnat
utan dven vi har fAtt manga motioner, vilket bevisas av att vi har foreslagit
riksdagen att till hdsten skjuta upp 35 motioner, som vi avser att behandla
da. ]

Men det finns en mycket tyngre viigande anledning till att vi foreslar
riksdagen att till hdsten skjuta upp just den motion som herr Sjoholm
tar upp. Anledningen ir inte pd ndgot sitt att vi tar ldtt pd de frigor
som herr Sjoholm aktualiscrar i motionen. Han har gjort dctta under
ménga &r och for min personliga del forstar jag helt och fullt att han
sldss for sin uppfattning i dessa frigor. Jag respekterar honom {or detta.

Men saken dr den att vi frAn Riksidrottsstyrelsen har begirt korten
pd bordet i den hdr frdgan. Vi vill hora varfor de har intagit den hir
stindpunkten. Dect ir inte Boxningsforbundet som skall angripas fér sin
uppfatining; den uppfattning {6rbundet féretriider i den hir {rigan har
man hivdat linge, men man har nu gitt till Riksidrottsstyrelsen och
begiirt att fd cn dndring av aldersgrinsen sd (ill vida att ungdomar skall
fa borja boxas nidr de dr yngre dn 17 &r. Boxningsforbundet vill ha Ai-
dersgriinsen sidnkt till 15 ar. Detta har Riksidrottsstyrelsen gétt med pa.
Det idr det herr Sjéholm tar upp i debatten och siger att vi borde beakta.
Vi har kontaktat Riksidrottsstyrelsen och begiirt att den infor utskottet
skall forklara sig i den hir frigan. Vi har inte kunnat ordna detta sam-
mantriffande — av vissa skil — eftersom Riksidrottsstyrelsen vid sin upp-
vaktning infor utskottet vill ta med den medicinska expertis som den
stott sitt beslut pd. Dirfor, herr Sjoholm. har utskottet tagit den hér
standpunkten.

Lat mig, samtidigt som jag yrkar bifall till utskottets forslag, sluta
med att konstatera att oberoende av om herr Sjoholm finns i kammaren
i host eller ej kommer kulturutskottet, det kan jag {orsdkra, att behandla
den hiir frigan lika seridst.

Herr SJIOHOLM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det hedrar mig naturligivis att utskottets talesman litet
grand diskuterar mdjligheterna att ta annorlunda pd frigan om jag dr
hir.

Sedan sade herr Norrby att vi hir har diskuterat kultur frin morgon
till kvéll, men da bdrjar tydligen morgonen kl. 12 for kulturutskottet,
for det var d& vi borjade behandla utskottsbetinkanden.

Rent allmiint sett dr vil det dnda otillfredsstillande att det efter om-
liggningen av arbetsterminerna kan finnas motioner som kommer upp
till behandling niir motioniiren inte dr kvar i riksdagen — om det ir jag
eller ndgon annan &dr helt egalt — och inte kan forsvara det eller tzla
for det. Det hade inte varit svart for utskottet att behandla motionen,
eftersom ni har behandlat den flera ganger forut. Ni kunde ju dven i
ar bara ha sagt blaha och ingenting mer. Det hade formellt varit litet
bittre, menar jag. Ni kunde ha sagt precis detsamma som alltid och



just framhéllit att det #dr vildigt viktigt att man hdller pa reglerna. Men  Nr 133
nu har man pa det mest flagranta siitt brutit mot dem. M'fm haer.l Prutil Torsdagen den
mot de bestimmelser som justitieministern talade om i propositioncn 20 maj 1976
nir han sade att om inte dessa bestimmelser foljdes, skulle man ta upp
fragan till omprovning om man inte kunde lagstifta om ett férbud. Uppskov med

For en kort tid sedan riktade jag en interpellation till justitieministern,  bchandlingen av
och da sade han att man kunde &verviga ett [6rbud men att han ville  morion om forbud
avvakta utskottets stillningstagande. S& struntar utskottet i saken och ot amardrboxning
skjuter pa den. Det seridsa ér att skydda ungdomen genom den hir be-
stimmelsen om att man méste vara 17 &r. Men kulturutskottet slumrar
bara vidarc i sitt elfcnbenstorn.

Herr NORRBY (c¢) kort genmiile:

Fru talman' Tydligen vill herr Sjoholm ha cn snabbehandling av den
hdr motionen, dven om utskottets svar rdkar bli ett blaha. Personligen
ar jag intresserad av att f& en genomlysning av frigan, och dirfér har
jag bitrdtt den uppfattningen att vi bor skjuta pd motionen till hosten,
s& att vi far ta del av den medicinska sakkunskapen och Riksidrotts-
styrelsens instillning.

Jag trodde faktiskt att herr Sjoholm ocksa var intresserad av att f3
en serids behandling av motionen, men jag har kanske fattat herr Sjoholm
fel.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Den medicinska sakkunskapens instiillning behéver man
inte avvakta, herr Norrby. Den ir redan klar och, den gér totalt och dver-
vildigande mot boxningen. Kulturutskottet méste viil ind4 ha uppsnappat
ndgot av allt det som kommit fram den vigen.

Herr NILSSON i Agnis (m);

Fru talman! Jag kan instimma i vad herr Norrby sagt. men redun
ndr herr Sjoholm borjade tala kiinde jag ati jag girna ville rikta — det
dr kanske sista gdngen vi mots i en debatt — ett tack till honom for
den tid han har varit hir i riksdagen och for vad han gjort pd just det
hir omradet. Vi kom samtidigt till riksdagen. jag vet inte heller om
jag sjilv kommer tillbaka i host, och jag forstdr att herr Sjoholm kan
kidnna en viss bitterhet over att han inte f&r fullfélja den hir motionen.

Jag skrev emellertid redan i bdrjan pd hans motioner mot boxningen
och har ocksd haft nigon reservation i vart utskott, och jag delar hans
synpunkter i den hir frdgan. Men herr Sjoholm vet ockséd att det han
gjort resulterat i en viss framgang. Det ir riktigt att medicinska cxperter
har gett honom riitt, och jag vill ocksd undersiryka vad herr Norrby
sade, nimligen att det inte dr sd att vi i utskottet betraktar den hir
frigan som ovisentlig, utan vi hoppas verkligen att I8sningen av den
sker i den riktning som herr Sjoholm syftar till,

Jag vill ocksé girna understryka att det — iiven om herr Sjoholm siiger : 1

N
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sadant som jag uppfattar som dverdrift och talar om atl utskottet struntar
i saker och ting och svarar blaha — #nd& ir oerhdrt trevligt med litet
firg i debatten och roligt med en talarc som talar utan manuskript.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Pafiljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1975/76:29 med anledning av
propositionen 1975/76:164 med (Grslag till Tag om paféljder och ingri-
panden vid olovligt byggande m. m. jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:164 (bostadsdepartementet)
forestagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om paloljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.,

2. lag om iindring i byggnadslagen (1947:383),

3. lag om dndring i byggnadsstadgan (19359:612),

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Betriiftande propositionens huvudsakliga innchdll anfordes {6ljande:

T propositionen iges fram {6rslag Gl lag om pifoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. Lagen avses ersidtta nuvarande bestimmelser
om strall, handriickning m. m. i byggnadslagen (1947:385) och i bygg-
nadsstadgan (1939:612).

I suk innebiir forslaget bl u. att bestimmelserna om stralf for dver-
triidelse av byvegnadsiOriattiningarna med vissa  undantag upphiivs och
ersiitts med ctt avgiftssystem. I detta ingir tre olika avgifter, niimligen
bygenadsavgift. tilliggsavgift och siirskild avgift.

Byggnadsavgitl foreslds utgd niir nagon vidiar atgiicd. som kriver bygg-
nadslov enligt byggnadsstadgan, utan saddant lov. Tilliggsavgift avscs
utga tillsammans med byegnadsaveift vid siidana former av olovligt byg-
gande som det dr sirskilt angeliget att motverka. De féreslagna bestim-
melserna om tilliggsaveift omfattar ©oex. fall dd ndgon utan byggnadslov
uppfor en helt ny bygenad. till- eller pibvgger befintlig byggnad eller
river byggnad. Den siirskilda avgiften foreslas utgd for sadana dvertrii-
delser som inte utgdr olovligt byggunde.

Enligt [Orslaget skall byggnadsniimnden besluta om byggnadsaveift och
sirskild avgift. Friga om tilliiggsaveift skall provas av allmiin domstol.

Forslaget innebiir vidare en betydande forbiittring av byggnadsnimn-
dens majligheter att genom {oreliiggande cller handriickning td olovligt
utforda dugiirder undanrgjda etler pd annat sitt rittade. T syfte att mot-
verka att foreliiggande om rittelse fOrhalas genom dverlatelse av den
cgendom som omfattas av forcliggandet foreslds att deta 1 vissa lall
skall gidlla diven mot ny dgare av egendomen.



De nya bestimmelserna foreslas triida i kraft den 1 januari 1977.7

] detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1975/76:2438 av herrar Boo (¢) och Torwald (¢), vari hemstiillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1975/76:164 med f{orslag
ull lag om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. skulle,
med dndring av propositionens forslag om avgifisfordelning, besluta atl
samtliga de i lagen angivna avgifterna skulle tilifalla kommunerna,

1975/76:2439 av herr Akerfeldt m. fl. (c).

1975/76:2465 av herr Higelmark m. 1. (fp).

1975/76:2466 av herr Nyquist (fp), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade

1. att 8 § andra stycket forslaget till lag om péaldljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m. skulle erhalla av motioniiren angiven lydelse,
innebédrande att talan i fradga om tilliggsavgift fick viickas dven utan
begiiran av byggnadsnimnden,

2. att 25 § i det niimnda lagforslaget skulle ha av motioniiren angiven
lydelse, innebiirande att byggnadsavgift och siirskild avgift skulie tilifalla
kommunen medan tilliiggsavgilt delades lika meltan stat och kommun.
och

1975/76:2467 av herr Schott m. fl1. (m), vari hemstillts att riksdagen
med avslag pd propositionen 1975/76:164 hos regeringen till hosten 1976
skulle anhdlla om nytt forslag om paféljder och ingripanden vid oloviigt
byggande samt nya bestiimmelser avsecnde byggnadsfovskravets omfatt-
ning i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande avstag pd propositionen m. m. att riksdagen skulle avsld
motionen 1975/76:2467,

2. betriiffande forhandsbesked om byggnadsiov ant riksdagen skulle
avsld motionerna 1975/76:2439. vrkandet 1. och 24635, vrkandet 2.

3. betriiffande information att riksdagen skulle avsld motionerna
1975/76:2439. yrkandet 2, och 2465, yrkandet I,

4. betriffande titldggsavgift i vissa fall att riksdagen skulle avsla mo-
tionen 1975/76:2439. vrkandet 3.

5. betriiffande aklagarens roll att riksdagen med avslag pd motionen
1975/76:2466, yrkandet 1, skulle anta det vid propositionen fogade {or-
sfaget till lag om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
sdvitt gillde 8 § andra stycket, '

6. betriiffande avgifternas férdelning mellan stat och kommun att riks-
dagen med anledning  av  regeringens  forslag  samt motionerna
1975/76:2438 och 2466. yrkandet 2. skulle anta 25 S under S ovan angiven
lag med den Ivdelse som utskottet foreslugit, inncbiirande att byggnads-
avgift och siirskild avgift skulle tillfalla kommunen och att tilliggsavgift
skulle tillfalla staten,

Nr 133

Torsdagen den

20 maj 1976

Payolider och
ingripanden vid

oloviigt byegande

m. m.



Nr 133

Torsdagen den
20 maj 1976

Patolider och
ingripanden vid
oloviigt bvggande
m. m.

7. betriffunde ikralttridande- och 6vergangsbestimmelser till under
5 ovan uangiven lag att riksdagen skulle anta sddana medel med den
lydelse som utskottet {Oreslagit. innebirandc att preskriptionsbestiimmel-
sen i 26 § undra stycket inte skulle @ utgira hinder mot cn provning
i sak av vid lagens ikraftiridande inte slutligt avgjorda drenden om {6-
reliiggaride eller handriickning,

8. betrilfande lagforslagen i Ovrigt att riksdagen skulle anta de vid
propositionen fogade f6rslagen.

Reservation hade avgivits av herrar Wennerfors (m) och Danell (m)
som ansett att utskoitet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2467 samt med avslag
pd propositionen 1975/76:164 och motionerna 1975/76:2438, 2439, 2465 och
2466 hos regeringen till hosten 1976 skulle anhilla om nytt forslag om
paftljder och ingripanden vid olovligt byggande samt nya bestimmelser
avseende byggnadslovskravets omfattning.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag skall nu tala om svartbyggen.

I propositionen 164 foreslar regeringen en lag om paféljder och ingri-
panden vid olovligt byggande, eller svartbygge som det oftare heter i folk-
mun. De tidigare bestimmelserna foreslas bli ersatta av ett avgiftssystem.
I detta skall tre olika avgifier ingd, nidmligen byggnadsavgift,
tilldggsavgift och sirskild avgift. En byggnadsavgift om fyra ginger bygg-
nadslovstaxan, dock ldgst 500 kr., skall erliggas for atgird som vidtagits
utan lov och om &tgidrden inte rittas. En sirskild avgift om 200 till 500
kr. utgdr for atgidrd som vidtagits i strid mot forbud enligt byggnadslagen
eller om nigon underlater att riitta sig efter vad som anges i byggnads-
stadgan cller inte foljer faststiillda ritningar och handlingar. En tilldggs-
avgift om 500 kr. per kvadratmeter kan utdomas av domstol for fall
av nybyggnad eller till- eller ombyggnad som det dr sirskilt angelaget
att forhindra.

Vi moderater vinder oss framfor allt mot den s. k. tilldggsavgiften.
Denna riktar sig nimligen inte frimst mot sjilva svartbyggena, som ir
oacceptabla for samhiillet och som kan foranleda rivning eller aterstil-
lande. 1 dessa fall skall rivningen anses vara tillriicklig pafoljd. Nej, det
som kan foranleda den nya héirda bestraffningen dr de fall dér inte den
byggande i vederborlig ordning begiirt eller avvaktat byggnadslov. Det
ir sdledes ouppmirksamheten som skall bestraffas, dvs. den brist p& upp-
mirksamhet mot myndighetecn som ligger i att inte avvakta den ofta
omfattande och tids6dande byggbyrikratins behandling av det aktuclla
byggnadsirendet. Det bor observeras att det i dessa fall kan vara friga
om byggnadsatgidrder som i efterhand skulle kunna bli godkdnda av bygg-
nadsnimnden i kommunen.

Tilldggsavgiften avser inte bara de fall d4 helt nya byggnader uppfors.

Har man byggt till eller byggt p& kan dct bli en kraftig tilliggsavgift.
Det kan cxempelvis gilla d& man bygger till en veranda, sitter upp en



takkupa, tar upp ett nytt fonster, bygger om en lekstuga eller inreder ett
garage till verkstad. Den egnahemsigare som excmpelvis bygger till en ve-
randa pa 15 kvadratmeter utan byggnadslov kan allts& enligt regeringens
forslag fA komma att betala en tilliggsavgifl p& 6 000 kr. Siffran skulle kunna
vara 7 500 kr., om man nu multiplicerar 15 med 500, men det star i lagen
att de tre forsta kvadratmetrarna inte skall riknas. Man vet bara inte om
detta giller i det hiir fallet. Frdgan 4r om en veranda ar vaningsyta. Den
dr exempel pa fall da det dr svart att veta hur lagen skall tillimpas. Detta
ir med andra ord svértolkat.

Det hjidlper intc heller att verandan kan accepteras ur kommunens
synpunkt, eller att byggnadsndmnden hade beviljat byggnadslov om sa-
dant hade sokts. Den ohdrsamhet som ligger i att inte sdka byggnadslov
skall kosta stora slantar.

Lagradet var mycket kritiskt mot regeringens forslag om tilldggsavgift.
Lagridet siiger i sitt yttrande: "Denna avgift kommer {6ljaktligen i hu-
vudsak bara drabba sadant byvggande som vid provning i efterhand anses
kunna godtas. Men som tidigare anforts innebir dvertridelsen i dessa
fall manga génger endast den ordningsforseelsen, att den byggande inte

" pa forhand har forsikrat sig om byggnadslov till en fullt acceptabel bygg-
nadsatgird. Tilliggsavgiften, som kan uppgéd till mycket hogt belopp,
star i dessa fall inte i rimligt f6rhallande till den underlatenhet som den
bvggande gjort sig skyldig till.™

I var reservation har vi instimt i lagraddets yttrande att tilliggsavgitien
bor utgd ur sanktionssystemet och ersdttas med péfoljder sdsom béter
eller fingelse i hogst tvd &r mot de verkligt grova “svartbyggarna™.

Nu skall det séigas att departementschefen blivit piverkad av lagridets
yttrande betriffande tilliggsavgiftens konstruktion, betriffande siittet att
bestimma avgiften samt betriiffande frigan om att prévningen om till-
liggsavgift liggs pa alimin domstol. Det har vi noterat med tilifreds-
stéllelse. Men departementschefen it inte tilliggsavgiften uigd som prin-
cip och ersiittas av en siirskild pafoljd. Dirfor dr var uppfatining, sdsom
vi framf6r i vér reservation, att vi bor fi ett nytt forslag.

Jag vill ocksa pdpeka svérigheten for den vanlige medborgaren att forstd
de omfattande och svarbegripliga byggnadslovsbestimmelserna. Det blir
allt svarare att informera sig om det 6kande antalet kringliga och oklara
regler och paragrafer. Och dirtill kommer nu ett nytt sanktionssysiem
med hot om dryga avgifter. Flera remissinstanser har ocksa i den re-
missomgang som foregitt forslaget framhallit att byggnadslovskravet ar
svartolkat. Som det anférs i motionen 2467 av herr Schétt m. fl. méste
byggnadslovsbestimmelserna utformas enkelt och entydigt. Aven be-
triffande byggnadslovskravets omfattning bor vi alltsa fa ett nytt {orslag.

Jag ber, fru talman, att fi yrka bifall till reservationen.

Slutligen vill jag fista kammarcns uppmiérksamhet pé att svarigheterna
att forstd och tolka alla de hir lagarna och paragraferna kriiver stora
informationsinsatser. Det har herr Akerfeldt m. fl. och herr Higelmark
m. fl. motioncrat om. Alla i utskottet har instimt i detta, och i betiin-
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kandet sdgs: " Utskottet ansluter sig till bedomningen att informations-
frigorna i detta fall dr viisentliga.”

Med tanke pd den nya lagen pd det hidr omradet och att det pa sina
héll av olika t. 0. m. forklarliga orsaker utvecklat sig cit slags svartbyg-
gepraxis dr det verkligen viktigt att berorda myndigheter satsar pd om-
fattande och klarliggande informationsverksamhet.

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Fru talman! Civilutskottet tillstyrker i huvudsak propositionen om pa-
féljder och ingripanden vid olovligt byggande. Men som vi har hort hir
av herr Wennerfors har moderaterna en reservation, dir de yrkar avslag
pd hela propositionen och begér ett nytt forslag till hosten.

Varfor vill da reservanterna avsld propositionen? Jo, de siger att den
har tva brister. Den ena ir att bland péfsijderna finns cn tilldggsavgift.
I princip vill de byta ul den mot straff — boter eller fingelse i hogst
tva ar. Den andra bristen dr, menar reservanterna, att det samtidigt borde
foreligga ett forslag till enklare och klarare regler om byggnadslov.

Far jag. fru talman, borja dven jag med att tala ndgot om tilldggsavgifter
och straff och forst helt kort refercra propositionstorslaget i anslutande
delar.

Propositionen innebir bl. a. att bestimmelserna om straff for dver-
tridelse av byggnadsforfattningarna med vissa undantag upphiivs och
ersiitts med ett avgiftssystem, som herr Wennerfors sade, nimligen bygg-
nadsavgift, sirskild avgift och tilliggsavgift. Tilliggsavgift skall utga till-
sammans med byggnadsavgift niir det dr friga om sadant olovligt byg-
gande som det ir sirskilt angelidget att motverka — vi brukar i vanligt
tal kalla det t6r kvalificerat svartbygge. Tilliiggsavgifl skall utgd t. ex.
da ndgon utan lov uppfér en ny byggnad, gor en till- eller ombyggnad
eller river en byggnad. Byggnadsavgift skall beslutas av byggnadsnimn-
dcn ochiiir fyra gdnger den kommunala byggnadslovstaxans normatbelopp
for atgirden. Tilldggsavgifien ddaremot beslutas av allmin domstol pé
talan av allmin aklagare och dr en mer kinnbar patéljd — den skall i
princip utgd med 500 kr. per kvadratmeter vaningsyta. Ett svartbyggt
fritids- eller bostadshus om 100 kvadratmeter kan alltsd dra med sig
en tilldggsavgift pa 50 000 kr. Forslaget i propositionen innebir ocksd
att byggnadsnimnden far betydligt bittre mojligheter att genom fore-
liggande eller handriickning fi bort eller dndra vad som byggis utan
lov.

Lagforslaget har lagradsbehandlats. Det forslag som regeringen remit-
terade till lagradet byggde vtterst pd en remisshehandlad departements-
promemoria. Forslaget i lagraddsremissen innebiir atl ocksd tilliggsavgift
skall kunna bestimmas av bvggnadsnimnd efter angiven schablon. Av-
giften fick nedsiittas eller efterges om det foreldg siirskilda skil — den
fradgan skulle dock provas av linsstyrelsen efter besviir dver byggnads-
nimndens avgiftsbeslut. Som princip skulle gilla att om riittelse skedde
skulle tilldggsavgift inte utgd. Lagridet konstateradc att avgiften dirmed



i huvudsak bara skulle drabba sddant byggande som man i efterhand
kunde godta. Lagrddet ansdg att i dessa fall vertridelser sdlunda inte
rort de materiella bestimmelserna. Detta kallade lagraddet for en ord-
ningsforsceclse. Den hoga tilliggsavgiften skulle dé inte si& i rimligt for-
héllande till den underldtenhet som den byggande gjort sig skyldig till.

For det fall ater att det olovligt byggda méste bort skulle den byggande
ofta drabbas av en kiinnbar ekonomisk fGrlust. Den {Grlusten ~ ansdg
lagrddet — skulle tillsammans med byggnadsavgiften i allminhet vara
en tillricklig sanktion. Om emellertid ett mer betydande allmiint intresse
hade kriankts eller om man byggt utan lov uppsdtligen eller av grov vards-
loshet, borde det dock finnas en sirskild pafoljd — en péfsljd som enligt
lagradet inte kunde besta av en schablonmissigt bestimd avgift. P4 den
grunden och med hinsyn till att rdtssikerheten krivde handldggning
infor domstol foreslog lagradet att tilliggsavgiften t6r de kvalificerade
fallen skulle byvtas ut mot ett straff — boter eller fingelse i hogst 1va
&r. For att sanktionen skulle bli tillriickligt effektiv borde emellertid dom-
stolen vid sidan av straffet kunna déma ut en straffavgift — av samma
storlek som tilliggsavgiften och med mdojlighet for domstolen att med
“hdnsyn till omstindigheterna nedsitta eller efterge betalningsskyldighe-
ten.

Det hir avsnittet i lagrddsyttrandet har tydligen motionirerna hittat.
I motionen - tredje styckcts bérjan — siiger man att forslaget om till-
liggsavgift leder till orimliga konsckvenser. Man citerar till stéd for sin
mening ctt limpligt avsnitt ur lagriddets yttrande dver det till lagridet
remitterade forslaget. Direfter citerar man lagradets férslag om att en
av byggnadsnimnd beslutad avgift bor bytas ut mot ett av domstol be-
suimt straff. Men av ndgon anledning avbryter man citatet mitt i tredje
“stycket pd s. 237 i det i propositionen dtergivna yttrandet och glémmer
“att citera lagrddets uppfattning att straffet, for att bli effektivi, ocksa
bdr kombineras med cn straffavgift inom samma skala som tilliggsav-
giften.

Didrmed upphdr motioniirernas argumentering for ett straff utan straff-
avgift. Och dirmed tycks motiondrerna ocksd ha slutat lisa proposition-
stexten. Det finns i alla fall inte den minsta antydan om att man lidst
det regeringsprotokoll pa s. 275-297 i propositionen som slutar med den

~hemstillan till riksdagen som vi nu har att behandla. D4 skulle man
ju insett att bostadsministerns forslag nu géller att tilliggsavgiften skall
beslutas av domstol och att domstolens roll inte dr begrinsad till att
miita antalet svartbyggda kvadratmetrar och multiplicera med 500.

Vad siiger nu reservanterna niir de upptiicker att motiveringen inte
var hallbar och inte ens innchéller fullstindiga citat? Jo, man noterar
— nedtill pd s. 10 i betinkandct - att lagrddets forslag inte foljts. Att
lagradets yttrande gillde ndgot annat och att lagridets forslag var ett
annat in det citerade har tydligen inte gjort nigot intryck. Sedan konsta-
terdr reservanterna att det kan bli mgjligt att ta ut tilldggsavgift ocksd
om man tvingas aterstdlla det byggda. Ja visst — men det stdr klart i
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propositionen att frigan om tilldggsavgift i de ftall da rittclse sker skall
bedémas "mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenserna didrav {or
den mot vilken kravet riktas™. Eller dr det ndgot annat man vill? Antag
att den som byggt utan lov sdlt huset och att rittelse sedan tvingats
fram. Rattelsen drabbar den nye édgaren. Den som byggde svart drabbas
inte, och han kan vil darfor fa paforas tilldggsavgift med fullt belopp.
Ar det detta man gar emot? Fungerar den hir lagen riktigt bra skall
vi ju inte behdva doma ut ndgra tilliggsavgifier alls.

Kvar stér att antingen har man gjort ctt forbiseende vid motionsskriv-
ningen eller ocksd dr det ndgot annat man ir ute cfter. Att det kan
ske missdden har jag — med tanke pd den arbetsbelastning som vi riks-
dagsmain har och — den knappa tid som str till férfogande for att skriva
motioner — verkligen full forstaelse for; vi har alla svarigheter dirvidlag.
Men vad jag stiller mig undrande inftor &r att reservanterna foljer upp
det hdr misstaget. DA far reservanterna inte bli forvanade Gver att andra
utskottsledamoter borjar undra om det dr ndgonting annat som ligger
bakom. Man far litt sddana misstankar, dven om man inte vill ha det.

Som ctt andra skil for att avsla propositionen anf6rs som sagt att mo-
tionirerna och reservanterna vill ha klarare regler for byggnadsiovspliktens
omfattning. Ja, vem skulle inte vilja ha det? Men det pdgdrettarbete pden
ny byggnadslagstiftning. Bdde motionirer och reservanter inser alldeles si-
kert att det inte dr meningsfullt att begira ett sddant forslag till i host —
och detta oberoende av vilken regering vi har da.

Utskotiet har med anledning av andra motioner dgnat uppmirksamhet
at hur den enskilde skall kunna td ett auktoritativt "besked i forhand
och 4t frigan om en vidgad information. Motiondrernas krav ér, i varje
fall inom praktiska grianser, tillgodosett — naturligtvis om det r klarheten
man ir ute efter och inte en ny byggnadslag som Jamnar storre sektorer
utan prévning.

Motionidrerna har ju sjdlva knutit an till de fragor som vi diskuterade
férra veckan, nimligen frigorna om glesbebyggelseriitien. Och det ér klart
—om intc kommunen har ridtt att prova limpligheten av viss bebyggelse
blir ju mer tillatet, och ddrmed blir det mindre svartbyggen. Men jag
vill @nd4 inte tro att reservanterna i det hir sammanhanget vill fora
den argumenteringen, och jag hoppas naturligtvis, liksom jag hoppades
forra veckan, att vi s& sminingom skall kunna fi en mer konkret och
konstruktiv debatt i markfrigor ocksd med moderaterna. Jag styrks i
den forhoppningen nir jag ldser ett 10sryckt cital ur motionen. som ju
verkligen har en saklig utgdngspunkt. Dir star bl a. att olovligt byggande
sjilvfallet skall motverkas och att det ir sirskilt angeldget att {Grhindra
grova overtradelser.

Herr Wennerfors sdger att de hédr avgifterna kan utgd dven om det
giiller ett bygge som i efterhand blir godkiint — dé far vederbérande dnda
betala avgifterna pd grund av att han inte begirt eller avvaktat bygg-
nadslovet. Men dven om man frin moderat hall inte tycker om den
byggnadslagstiftning som vi har - och den kan det naturligtvis rada



delade meningar om — s giller ju ind& denna lagstifining. Och jag trodde
att man frin alla partiers sida fann det angeliget att f6lja den lag som
finns.

Jag kan halla med herr Wennerfors om vad han sade om byrakrati
och om att allmidnheten far viinta pd behandlingen av drendena. Jag vill
starkt understryka hur angeliget det dr att byggnadsnimnderna ir vil
utrustade dven personellt och att de ér serviceinriktade. Man skall inte
behdva viinta i aratal pd ett byggnadslov for att t.ex. bygga en enkel
uteveranda eller liknande. Likasd héller jag med herr Wennerfors om
att upplyvsningsverksamheten dr mycket viktig. Ett enigt utskott har ju
ocksd skrivit att allminheten maste vara upplyst om vilka bestimmelser
som giller.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talman' Jag skall forsoka avhélla mig frin ett lingre meningsutbyte,
iven om det foreféll mig som om fru Olsson i H616 ville mucka ett,
om én litet, politiskt kvillsgrdl. Dirfor skall jag begrinsa mig till att
sidga att jag i miut relativt korta inldgg frin talarstolen p&pekade — och
det har vi ocksé gjort i reservationen — att departementschefen har tagit
intryck av lagradets kritik. Jag tillade ocksd att det har vi noterat med
tillfredsstillelse.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herrar Wennerfors och Danell, och {Grklarades den (Orra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Wennerfors
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 29 rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Wennerfors
och Danch.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wennerfors begirde
rostriitkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 252
Nej — 41
Avstar - 2
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§ 5 Handikappanpassad utformning av bostider

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1975/76:30 med anledning av
propositionen 1975/76:198 om iindring i byggnadsstadgan (1959:612) jim-
te i dmnet viickta motioner.

Herr CLAESON (vpk):

Fru talman! I civilutskottets betiinkande nr 30 behandlas regeringens
proposition med forslag till &ndring av byggnadsstadgan f6r att gdra bo-
stiader tillgingliga och anviindbara for personer med handikapp. [ an-
slutning till propositionen har jag tillsammans med nigra partikamrater
viickt en motion med forstag att inget undantag skall medges for viss
typ av bostadsbyggande och att bestammelser skall utformas dven for
befintligt bostadsbestand.

Utskottet har, som framgdr av betinkandet, i stor utstrickning till-
motesgatt motionsforslagen, och jag har ddrfor inget sidrskilt vrkande.
D4 jag 4nda begirt ordet dr det for att, med utgdngspunkt fTAn vad ut-
skottet foreslagit och forutsatt, understryka att et riktigt genomf{orande
av forslagen, sd att de handikappades och andra rorelsehiimmades riitt
att fritt forflytta sig och delta i det sociala och kulturella samhillslivet
kan forverkligas, forutsiitter en riktig uppfoljning av det beslut som jag
férutsitter att kammaren kommer att fatta om cn stund.

Det behovs omfattande kompletteringar av och nya anvisningar i
Svensk Byggnorm betriffande bostdders tillginglighet for rorelsehind-
rade. Det giller dé tillginglighet till ligenhet, inom ligenhet och till
bostadskomplement. Foreskrifterna bor da formuleras som funktionskrav
och inte utformas som mattangivelser eller tekniska l0sningar. Just detta
ir mycket viktigt att uppmirksamma. Det dr nawurligtvis ocksd mycket
viktigt att de foreskrifter som utfirdas blir entydiga och inic ger moj-
ligheter till subjektiva tolkningar. Uttryck som “dir forhillandena sé
medger” kan exempelvis leda till [6sningar som inte blir tillfredsstillande
ur tillgénglighetssynpunkt.

Fru talman! Det kommer siikerligen att ta ling tid att fi négra av-
gorande forbittringar till stind om man inte fister tillrdcklig uppmiirk-
samhet vid tillimpningsforeskrifter och normer. som underliittar genom-
forandet av en handikappanpassning av vara bostider. Mélsittningen
madste ocksa vara att g utdver den ram som angivits, niimligen nypro-
ducerade bostider och i ndgon méan ombyggda, och lita tgirderna om-
fatta dven det befintliga bostadsbestandet. Den riktiga mélsittningen.
att oka hemvéarden av personer med rorelsehinder och hjilpbchov och
sd ldngt som mdjligt undvika institutionsvard. iir ocksé beroende av detta.
Det handlar hir om grundldggande minskliga rittigheter, som mastc
forverkligas inom en snar framtid.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiallan bifolls.



§ 6 Firedrogs

Socialforsiikringsutskottets betiinkande

1975776:43 med anledning av propositionen 1975/76:188 om dndradereg-
ler for sjomanspension

Konstitutionsutskottets betinkande
1975/76:51 med anledning av propositionen 1975/76:112.om kungorande

av lagar och andra forfatiningar jimtc motioner

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Riksdagens lokalfragor pa lingre sikt
Ioredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1975/76:33 med anled-
ning av riksdagens forvaliningsstyrelses forslag (1975/76:20) angéende

riksdagens lokalfrigor pd lingre sikt m. m. jiimte motioncr.

Riksduagens forvaltningsstyrelse hemstillde @ forstag 1975/76:20 au

riksdagen skulle anvisu ctt reservationsanstag av 6 milj. kr. ull fortsatt

utredning om riksdagens hus m. m. {or budgetdret 1976/77. varav 5 milj.
kr. utgjorde kostnader tor byggnadssivrelsens projekiering och 1 milj.
kr. utrednings- och administrationskostnader.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:2331 av herr Horberg (fp) och fru Anér (ip).

1975/76:2534 av herr Nilsson i Agnis m.fl. 2 m, 2 ¢, 1 {p) och

1975/76:2536 av herr Lindkvist m. fl. (s), vari yrkats att hemstillan
i [Grvaltningsstyrelsens skrivelse 1975/76:20 skulle avslis samt att det
med anledning av vad i motionen anforts skulle &t forvaltningsstyrelsen
uppdras att revidera kostnadsberiikningarna [Or Scergelstorgs- resp. Hel-
geandsholmsalternativet till dsning av riksdagens lokalfraga pa lingre
sikl och att redovisa resultatet hirav for riksdagen.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall il forvaliningsstvrelsens forslag 1975/76:20
och med avslag pd motionerna  1975/76:2531, 1975/76:2534 och
1975/76:2536 till Den inre riksdagsforvaltningen: Fortsatt utredning om
riksdagens hus m. m. {or budgetdret 1976/77 under sextonde huvudtiteln
anvisade ett reservationsanslag av 6 000000 kr.

Reservation hade avgivits av herr Berndtson (vpk) som ansctt att ut-
skottets vttrande 1 viss del skulle ha av reservanten angiven Iyvdelse.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Svensson
i Eskilstuna. Berggvist och Johansson i Malmd (samtliga s).
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Herr NILSSON i Agnids (m):

Fru talman! Ett parlament utan eget hus idr en befingd tanke — den
dr helt orimlig. Sveriges riksdag beslot 1888 att bygga ett hus, och 1905
togs riksdagshuset pd Helgeandsholmen i bruk. Av olika anledningar
har det huset blivit féraldrat; forfattningsreformen och annat har gjort
alt vi méste ha helt andra utrymmen nu dn de som fanns i detta utviindigt
s& stora och invindigt si lilla hus.

Efter ldnga och kostsamma utredningar har riksdagen kommit fram
till det stdllningstagandet att den nu flyttar tillbaka till Helgeandsholmen.
Jag har tagit fram de motioner som véckts under de senaste dren i denna
friga och dessutom har jag pd nytt ldst igenom det betinkande som
1&g till grund for riksdagens beslut om Aaterflytining.

Sveriges riksdag har verkligen en tillgdng i Helgeandsholmen, och det
dr med stor tillfredsstillclsc som jag tinker pd att riksdagen skall flytta
tillbaka. Jag ir overtygad om att de flesta riksdagsmiinnen i dag har
samma kinsla och inser att det i lingden ér otiinkbart att riksdagen
skall vara hyresgist hos Stockholms kommun. De kontorslokaler vi nu
har dr visserligen pd manga sdtt dndamalsenliga, men niir man besoker
andra parlament och sedan tittar p& det hiir huset och tinker sig framtiden
hir for oss och for kommande riksdagsmiin kidnner man sig absolut dver-
tygad om att riksdagen bor ha ett eget hus. Det dr ocksd frin siiker-
hetssynpunkt ganska otillfredsstillande som det nu ér.

Med anledning av f{drslaget 1975/76:20 fran férvaltningsstyrelsen har
jag tillsammans med ndgra medmotiondrer viickt motionen 2534 om riks-
dagens lokalfragor. Dir har vi pekat pd ndgra viisentliga krav som bor
stilllas ndr man skall planera och bygga ctt hus for ett parlament:

centralt lige och goda kommunikationer,

klar avgriinsning frin 6vrig bebyggelse sa att bevakningen blir okom-
plicerad och effektiv,

en konstruktion med tillfarter och entréer som underliittar all personals
arbete och garanterar siikerheten samtidigt som den 8ppenhet och insyn
garanteras som hor till vart demokratiska system,

en planldsning som innebir besparing av tid vid intern kommunikation
for ledaméter och personal.

Sedan har vi i motionen klart och tydligt sagt att alla dessa krav dr
uppfyllda med alternativet Helgeandsholmen. Men det var en sak som
jug. ndr jag liste det knapphindiga forslaget nr 20 frdn forvaltnings-
styrelsen, genast studsade infor. Nir forvaltningsstyrelsen ansluter sig
till byggnadskommittén riknar man enbart med det alternativ enligt vil-
ket férutom de byggnader som finns pd Helgeandsholmen, dvs. riks-
bankshuset och riksdagshuset, en byggnad pd andra sidan Stallkanalen
skall tas med. Jag ifrdgasatte Ggonblickligen om detta kunde vara riktigt.
Ingick det inte tidigare i planen att man skulle Overviiga andra f6rslag?
Jag hade forst trott att det var omd&jligt att inom ramen {6r de byggnader
som finns pd Helgeandsholmen utvinna de utrymmen som gir att man
kan ordna rum for alla ledamoter. Men niir jag nu fatt reda pa att detta



ir mojligt miste jag sidga att det dr helt orimligt att tiinka sig att kan-
slihuset skall vara med. Det behdvs inte. Jag vill girna siga det. om
det skulle vara nigon av riksdagens ledamoter cller andra som tror att
det inte gdr att 16sa frigan om de lokaler och rum som behdvs utan

att ta med kanslihuset. Svenska folket kommer givetvis att sdga, ifall’

man blir informerad i saken, att om kanslihuset inte behover tas med,
s& skall det inte ske.

Vid ldsning av konstitutionsutskottets betinkande nr 53, som vi nu
behandlar och som jag inte vill g4 emot utom pd denna punkt, miirker
man snart att {orvaltningsstyrelsen utgdr ifrAn att kanslihuset maiste tas
med. Dirvid dr frigan om kommunikationerna t. ex. inte alls belyst i
den utstrickning som behovs. Nidr man nu inte fir med de skrimmande
géngbroar som man f6rst tinkte sig och som helt skulle ha {orstdrt miljon,
kommer det i stiillet ett fGrslag om 1aga broar eller kanske rentav tunnlar,
vilket innebiir att det tidsméssigt blir en sddan belastning pé arbetet att
riksdagen inte kommer att fungera.

P4 s. 11 i forslaget finns en tidsplan enligt vilken forarbetet skall ha
avslutats och projekteringen ha pabérjats under budgetaret 1976/77. Det
star di helt klart for mig att det i dag — i maj manad — ir mojligt att,
utan att pd nagot sitt fordroja forslagets genomforande och utan att gi
emot principen, siitta i gdng och arbeta med den utgingspunkten att
vi inte skall ha kanslihuset med.

Jag anser fér min del — och det har jag ocksd anfort i motionen -
att det skulle bli oerhort besviarande med den 18sning som presenteras
i det forslag som nu ensamt kommer upp. I motionen 1975:1013 av
herrar Sundman och Gernandt framf6rs ett tidigare forslag, “Samspel™,
frdn tidvlingen om ett nytt riksdagshus. Enligt det forslaget har man
forutséitiningar att 16sa riksdagens lokalfraga i de byggnader som finns
pd Helgeandsholmen. Jag har efter genomlidsning av det forsluget och
mycket annat som ror denna friga kommit fram till att riksdagen i dag
méste gora klart {or sig att det dr pd der sittet vi skall 16sa lokalfragan.

Det dr viktigt att vi intce forfuskar den enastdende idén om etl riks-
dagshus i ett enda komplex melian Stallkanalen och Strommen. Det giiller
ocksd att informera om att det forslaget dr mojligt att genomfora, s&
att inte nigon gir och tror att det var nodvindigt att gora pd det hir
sattet.

Jag har under resor ute i virlden - senast under paskhelgen - insett
sikerhetsproblemens stora betydelse for offentliga fGrsamlingar av det
hir slaget. Som vi séiger i motionen ger redan en titt pd Helgeandsholmen
besked om att det ingenstans dr sd ldtt att ordna ett tillfredsstidllande
sikerhetssystem som hiir. Det skulle vara helt otiinkbart att en majoritet
i riksdagen i dag inte skulle ansluta sig till detta forslag. om man hade
klart for sig att det skulle ricka med Helgeandsholmen.

Nu iir ingen reservation for var motion fogad till detta betdnkande,
och jag har infor detta faktum ansett det helt omaojligt att yrka bifall
till motionen. Jag menar att ledamdterna, i det arbetstyngda lige riks-
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dagen nu befinner sig i, knappast kan ha satt sig in i den hiir frigan
utan bara foljer det som sagts i betinkandet. Dir har man, enligt min
mening, refererat motioncn helt korrckt. Men d& man pd s. 5 avfirdar
motionerna har man sagt att de vickta motionerna, frin skilda utgéngs-
punkter, innebiir att riksdagens principbesiut frdn forra aret nu skulle
frAntrddas. Det ir helt fel. Det dr inte sd att principbeslutet frdn forra
aret skulle fridntriidas om man foljer det forslag vi framfort i motionen.
Eftersom jag resignerat infor tanken att f4 ut information till mina kam-
rater anser jag mig forhindrad att begiira votering. Det skulle vara be-
klagligt om négra fi rostar med oss och de flesta pd andra sidan, mot
en idé som man egentligen omfattar. Ddrfor avser jag och andra att dter-
komma med f6rslag infor nidsta riksmote.

Den kommande prévning som utskottet niimner pd s. 5 i betiinkandet
mdste ju innebiira att det forslag som kallas Samspel och som vi refererat
i motioncn aktualiseras. Men det ér vil inte enbart det férslaget som
kan vara med i provningen. Det giller att t& den 16sning som ir {or-
manligast for riksdagen och dirfér anser vi att riksdagen skall ta upp
detta ndr det giller att planera for framtiden.

An en ging vill jag understryka att jag inte vill uppna nigon fordrojning
eller g emot principerna, utan det dr min och motionédrernas fulla dver-
tygelse att vi kan 16sa frigan om riksdagens hus pa det siittet att vi
ordnar utrymmen i riksbankshuset och riksdagshuset pa Helgeandshol-
men - kanslihusdelen kommer alltsd inte med.

En sak till, trots att jag overskridit den anmilda tiden. Enligt uppgift
har man inte pa nigot sitt planerat in kostnaden for att 16sa in kanslihuset
och ordna nya lokaler. Jag har ocksd fitt reda p& att det inte funnits
nigot samrdd med regeringen om detta; det kanske har varit omdajligt
pd det hir stadiet. 1 det ldget vidjar jag till riksdagsmiinnen att tinka
pd denna sak och infor kommande forhandling och prévning helhjirtat
gd in for en aterflyttning till Helgeandsholmen och enbart till Helge-
andsholmen.

I detta anforande instimde herr Gernandt (c).

Herr LINDKVIST (s):

Fru talman! Arbetsplatsens miljo dr en central punkt i den svenska
samhillsdebatten. Det giiller ocksa riksdagens arbetsmiljé. Den disku-
terades for i dagarna ett ar sedan i denna kammare, och den dr nu aterigen
aktualiserad genom forvaltningsstyrelsens skrivelse med begiran om
ytterligare 6 milj. kr. for att fortsiitta utredningen om aierflytining enligt
alternativ 2 till Helgeandsholmen.

1 den arbetsplan for dterstdende delen av riksdagens vérsession, som
utdelades till ledamoterna den 14 maj. var drendet om riksdagens lo-
kalfriga inplanerad for behandling fredagen den 28 maj. Nu har det fram-
flyttats till dagens sammantriide, och det ir till nackde] eftersom en del
sakmaterial som jag for min del skulle f& i bérjan av nista vecka nu



inte dr tillgdngligt. Jag beklagar verkligen denna forindring. I det ut-
vecklingsskede — 1t mig sidga kiinsliga utvecklingsskede — som [régan
nu befinner sig i finns det alla skil for riksdagen att stanna upp och
gora cn ytterligare beddmning. Jag skulle vilja hemstilla till etablissc-
manget att i fortsiattningen — vid liknande [6rindringar av frigor som
dr programmerade pa vissa angivna dagar — ocksd ldta eventuella mo-
tiondrer f& vara med om den aktuclla dndringen. Den medbestim-
manderiitt i arbetslivet som vi om ndgra veckor skall diskutera hir i
kammaren bor i fragor av detta format dven komma den enskilde riks-
dagsledamoten till del.

Nog om detta. Konstitutionsutskottet har tilistyrkt de begiirda 6 mil-
jonerna. Till betiinkandet har fogats en reservation. Vidare har tre le-
daméter i ett sirskilt yrkande tilistyrkt de nu begiirda 6 miljonerna, men
- och det bor sirskilt uppmirksammas — de har bestimt klargjort att
de dirmed ingalunda har avhiint sig handlingsfriheten infor det slutliga
stdllningstagandet tifl frigan om riksdagens lokaltrigor. Detta siirskilda
yitrande tOr tankarna tillbaka till det betinkande som konstitutionsut-
skottet overldimnade till kammaren 1975. I detta betiinkande som om-
fattades av en Klar majoritet i utskottet klargjordes med Gvertygande
bevisning vikten av ytterligare utredningar innan frigan ansdgs kunna
belinna sig i ett beslutsfirdigt skick. Utskottets skrivning var mycket
bestimd pa den punkten, och det torefaller dirfor helt naturligt att de
tre socialdemokrater i utskottet som star bakom det nu aktuella sirskilda
yttrandet i allt viisentligt upprepar de motskil som var aktuelia infor
beslutet i kammaren den 28 maj forra aret. Under den dcbatien torsattes
tydligen kammarens majoritet i ett stimningslidge som gjorde att man
underliit att tillgodose det behov av sakunderlag som normalt dr integrerat
i riksdagens arbetsformer. Med 167 roster mot 149 - 5 ledaméter avstod
— beslot kammaren att aterflyttning skulle ske till Helgeandsholmen.
Genom beslutet dppnade emellertid kammaren méjligheter 6r térvalt-
ningsstyrelsen att aterkomma med nytt forslag for den hiindelse nya 6ver-
viiganden skulle tala f6r andra |9sningar. Den tillsatta arbetsgruppen har
emellertid inte funnit anledning att dverviiga ndgra andra alternativ.

Det finns tvd huvudinvindningar mot detta. Vi kan bérja med kost-
naderna. I samband med byggandet av nya hus eller nybyggnad i kom-
bination med ombyggnad brukar vanligen byggherren vara noga med
kostnadsramen. Vi kidnner nu till att byggnadsstyrelsen har riknat fram
kalkylerna och dd kommit till en kostnadsram niir det giller flvttningen
till Helgeandsholmen pa 195 milj. kr.Men det dr ett ofullbordat verk.
Av avseviirt storre intresse vid en kostnadsgranskning i nuliget idr de
poster som kommer att belasta totalkostnaden men som nu inte édr fram-
riiknade. Det giiller pakallade grundforstirkningar av byggnaderna pa Hel-
geandsholmen. kostnader for underhdllsatgirder i samband med ombygg-
nad av kanslihuset, ingingsviirdet {6r de bada fastigheterna pd Helge-
andsholmen och {or kanslihuset. s& viktiga och kostsamma ting som
rintekostnader under den relativt [inga byggnadsperioden, kostnader for
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teleteknisk utrustning, markarbeten, sikerhetsiigiirder, inredning, ut-
rustning och atgirder {6r en handikappvinlig arbetsmiljé.

Min tanke var att for kammaren férséka presentera en kostnadsupp-
stiillning, och jag har ddrfor haft samtal med folk som till vardags arbetar
inom den svara byggnadsbranschen. Flyttningen av idrendet till dagens
debatt har cmellertid gjort detta omdjligt, da det innebiir ett komplicerat
och grannlaga jobb att fi fram en kalkyl som har nagot virde i sam-
manhanget. Med ledning av de samtal jag haft och efter ingdende studium
av befintligt material anser jag cmellertid att vi ar 1982 — alltsd vid den
tidpunkt da riksdagen skulle vara dterflyttad till Helgeandsholmen — skul-
le ha att rikna med ctt kostnadslidge for flyttningen som ligger mellan
300 och 400 milj. kr.

Om riksdagen i sin kalkylering och Kostnadsuppliggning arbetar efter
raka linjer — och inte hdller pd att flytia kKostnaderna for Helgeandsholmen
dver att belasta Scrgels torg — s4 hamnar vi sannolikt i viildigt stora
kostnader. Allt detta paverkar i sin tur sjidlvklart arskostnaderna. De
ar nu = i den nya kalkylen — framriknade till 24 milj. kr. {for Helge-
andsholmen. Det idr — f6r att &ter citera det siirskilda vttrandet — en
“dramatisk™ forindring av kostnadsrclationrna mellan de wvé tidigare
alternativen. Tidigare var kalkylen for drskostnaderna for Helgeandshol-
men i jimforelse med Sergels torg 20 % liigre. I dag dr den 20 ‘% over
Sergels torgs hyresniva.

Den som tinker en smula ekonomiskt undrar di vad arskostnaden
blir p& Helgeandsholmen, som i ombyggt skick ror sig med en total-
kostnad pd kanske dubblet upp mot dagens kalkyl. Det édr ju pengar
som skall 1dnas upp, amorteras och forrintas. I varje fall dr en sak full-
stindigt glasklar. Om det bara dr friga om cn kostnadsjimforelse, ir
redan i dag — men i alltmer Skad takt for varje r som gir — Sergels
torg det avgjort Overligsna alternativel. Fran det utgdngsliget kan jag
bara beklaga att arbetsgruppen — och inte heller i ett senare skede for-
valtningsstyrclscn — har haft intressce av att vidarcutveckla detta alter-
nativ. D4 hade man kunnat gora en bedémning av de forbittringar av
skilda slag som behovs i nuvarande riksdagshuset niir det giiller kok,
restaurang, sanitira anordningar och lokaliteter men ocksd kunnat {a med
i bilden mgjligheterna att i omrédet kring Sergels torg pa ling sikt 16sa
riksdagens lokalbehov. Riksdagen har i sin ambition att aterflytta till
Helgeandsholmen 1atit drendets ekonomiska del gd pd sa I8sa boliner,
att man inte tror det dr samma riksdag som i hundratals andra irenden
- ménga av dem behjirtansvirda - tvingas till harda prioriteringar.

Den andra inviindningen ir littare att beskriva. I forvaltningsstyrelsens
skrivelse finns ingen motivering till varfor man envetet hiller sig Kvar
pd Helgeandsholmen. LAt vara att man har fustnat for det alternativet.
Men da dterkommer frigan: Varfor ges det ingen bevisning av de fordelar
som stér att vinna vid en aterflyttning enligt alternativ 27 Vi kan lEimna
de ekonomiska problemen at sidan — de har tydligen inte anscits utgdra
ndgot odverstigligt hinder. Att ytan dr storre pd Helgeandsholmen siiger



inte mycket om funktionen. Denna brist pd sakargumentation upplever
jag verkligen sdsom besviirande. Jag kan mycket viil tinka mig att en
kommunstyrelse — var som helst i detta land — som har fatt ett dirende
av motsvarande beskaffenhet t6r avgérande, ganska omgécende skulle
ha dterremitterat det (6r fornyad handliggning. Den stora risken for Sve-
riges riksdag Kan bli att den flyttar sina bopdlar frdn ett provisorium
till ett annat.

Decnna oklarhet vill vi komma &t med motionen 2536. Vi vill - liksom
konstitutionsutskotiets majoritet 1975 ~ veta mcra om det beslut be-
triffande riksdagens framtida lokalfrdgor som vi skall ikliida oss ansvaret
for. Kritiken mot en dterflytinig enligt alternativ 2 har hittills haft starkare
verkningar inom opinionen dn fordelarna. 1 motionen 2534 pekar de bor-
gerliga motiondrerna pa att “det térslag som omfattar kanslihuset dr orim-
ligt och otinkbart™ frin flcra synpunkter, frimst av miljo-. sikerhets-,
funktions- och kostnadsskiil.

Sirskilt kritisk dr man mot de tidskrivande torflytiningarna fran kan-
slihuset till plenisalen. Forvaltningsstyrelsen siger ait en lagbro med an-
given placering kan ge tillfredsstdllande kommunikationsmojligheter
mellan riksbankshuset och kanslihuset. Jag hoppas att de triiffar riu
i den bedémningen. Det ir ur bade arkitektonisk och estetisk synpunkt
ett vigspel att foriindra den vackra bilden i denna kiinsliga del. Och
siiga vad man vill om stockholmarna, de dr ména om sin vackra stad.

[ det siirskilda yttrandet. som jag ofta och girna aterkommer till, vill
man ocksg ha belyst “siirskilt f6ljderna av den foreslagna gangbrons frin
funktionssynpunkt starkt [Orsimrade lige™.

Det finns en viktig skilinad mellan motionirerna och de tre social-
demokraterna som stir bakom det sirskilda yttrandet. Jag medger giirna
att i det stora hela finns det ocksd paralleller mellan motionen och ut-
skottets skrivning. Vi anser oss emellertid inte kunna godta de 6 miljoner
som nu begiirs ytterligare. eftersom frigan inte ir i bestutbart skick.
Ett bifall nu kan initiera en situation dir den framtida riksdagen bara
har att 6ka pd med nya pengar, iiven om det vanskliga i projektet alternativ
2 p& Helgeandsholmen under hand kommer att te sig som mindre lyckat.

I motion 2536, som jag nu yrkar bifall till. hemstiller vi {6ljaktligen
om avslag pd forvaltningsstyrelsens skrivelse med begiiran om vtterligare
6 miljoner for fortsatt utredning om riksdagens hus m. m. samt att det
med anledning av vad som anforts i motionen uppdras &t torvaltnings-
styrelsen att revidera kostnadsberikningarna for Sergels torgs- resp. Hel-
geandsholmsalternativet till 18sning av riksdagens lokallrdga pad lingre
sikt och att redovisa resultatet hiirav for riksdagen.

[ detta anforande instiimde herrar Hakansson 1 Trelleborg (s) och Alsén
(s), fru Thorsson (s). herrar Sivert Andersson i Stockholm (s), Ringholm
(s). Knut Johansson i Stockholm s) och Wikstrom (fp). froken Engman
(s), herrar Ulander sy och Hellstrom (s). fru Theorin (s) samt herrar Ros-
gvist (s), Lofgren (fp), Gosta Gustafsson i Goteborg (s). Signelt (s) och
Strémberg 1 Vreetstorp (s).
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Herr MABRINK (vpk):

Fru talman! Riksdagens beslut férra dret om aterflytining till Helge-
andsholmen aterspeglar mera nostalgi dn saklig beddmning av ett riks-
dagshus viktigaste cgenskaper och av ekonomiska bedémningar. Det hade
varit rimligt att foreta en samtidig dversyn av bdde Hclgeandsholms-
och Scrgelstorgsalternativen.

Till fordelarna med Sergels torg horbl. a. att kontakterna med alimiinhe-
teniirbittreidn vad de kan bli pi Helgeandsholmen. Hirhar viett fungeran-
de riksdagshus, men det finns skil att ifrdgasiitta hur funktions-
dugligt Helgeandsholmsulternativet kommer att bli. De ekonomiska kal-
kylerna talade redan i {jol emot en aterflyttning till Helgeandsholmen
och for ett kvarstannande vid Sergels torg.

I enlighet med forra arets riksdagsbeslut har nya utredningar foretagits
rérande Helgeandsholmen. Man kan konstatera att ju mera material som
presenteras. desto mer tlalar detta for att Helgeandsholmen kommer att
bli en myvcket dyrbar affiir. De betiinkligheter som torra dret anfordes
mot en ater{lyttning inte bara kvarstar, utan de har ocksd forstirkts.
Detta giiller sdviil den frdn funktionssynpunkt férsimrade I6sningen som
kostnadsberikningarna.

Nu begir forvaltningsstyrelsen 6 milj. kr. tor fortsatta utredningsar-
beten rérande Helgeandsholmsalternativet. Vi som tillhdr viinsterpartiet
kommunisterna har inte motsatt oss att dessa medel beviljas, men vi
vill klart markera att ndgot slutgiltigt stillningstagande diirmed inte har
giorts for vilket alternativ som skall viiljus. Vi iir tveksamma till unslaget
men menar att genom att forvaltningsstyrelsen far begirda medel kan
den nédviindiga grunden skapas for riksdagens kommande provning av
drendet. Man skulle kunna séiga att ju mer material som kommer fram,
desto mer belyses det orimliga i en aterflvttning till Helgeandsholmen.

Vi hade 8nskat att utskottet dnnu klarare hade sagt ut att frigan om
en jimforande kostnadsberikning mcHlan Scrgels torgs- och llelgeands-
holmsalternativen, som forordas i motionen 2536 av herr Lindkvist m. fl.,
bor tas upp vid den slutliga provningen av riksdagens lokalfragor pé
lingre sikt nir drendet aterkommer till riksdagen. Aven om detta kan
anses finnas med i utskottsbetiinkandet och siirskilt understryks i det
siirskilda yttrandet. har vi i vpk dnskat markera att beviljandet av peng-

arna icke innebir ndgon bindning for Helgeandsholmsalternativet.

Jag ber dirfor, fru talman, att fA yrka bifall till den reservation som
herr Berndtson har fogat till utskotlets betiinkande.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Fru talman! Niir denna friga bechandlades i fjol pliderade jag for en
annan utredningstcknik in den som riksdagen beslst. 1 ar anser jag det
sidlvklart att fjolarets beslut fullféljs och att féljaktligen medel beviljas
for det fortsatta arbetet.

Skulle riksdagen avsid denna begiran fran forvaltningssiyrelsen om
anslag. skulle det innebiira att vi aldrig finge de problem belysta som



.

vissa talare hidr har rest. Man skulle di fi ndja sig med gissningar och
formodanden. Mojligen kan man inhidmta yttranden frin experter som
man sjilv badar upp. Och med all respekt {or dessa experter, som man
kan finna i sin viinkrets eller i 6vrigt, dr vél det riktiga tillvigagangssitict
att de kamrater som vi viiljer in i forvaltningsstyrelsen far ta ansvaret
tor kostnadsberiikningar och annat som skall ligga till grund for det beslut
som riksdagen enligt planen skall fatta under hésten 1977.

Det iir riktigt som hir har pépckats att det fortfarande finns vissa
fragetecken, men det ir en foljd av att utredningsarbetet inte har nétt
lingre. Avslar riksdagen anslagsframstillningen kommer ju ingenting
att hiinda. Dct foregdende utredningsarbetet blir dd meningslost — det
kommer vil att redovisas, men pd den redovisningen kan riksdagen inte
fatta nigot beslut. Genom att fortsiitta arbetet med riksdagens lokal-
fragor pa tingre sikt far vi dircmot den nddviindiga belysningen av olika
problem. och vi far dirmed det underlag for beslut som vi behdver 1977.
Da kan var och en av oss i detalj studera hur riksdagens hus skall fungera.
Vi far mojligheter att bedéma frigorna frin bdde funktionsméssiga och
estetiska utglngspunkter. Det giller inte minst den forbindelse dver Stall-
kanalen som tidigare talare hdr har berdrt. Den beh&ver ytterligare belysas
bade ur funktionssynpunkt och fran estetiska utg&ngspunkter. Vi fir ock-
s& helt andra mgjligheter att bedoma kostnaderna genom att utrednings-
arbetet fortsitter.

Sedan vill jag girna tilldgga. fru talman, att enligt regeringsform och
riksdagsordning dr varjc riksdag suveriin att fatta sina beslut.

Far jag scdan bara ta upp ett par saker, som toretridarna for de bada
motionerna forde in i debatten. Herr Nilsson i Agnis péstod att det dr
helt fel niir utskottet skriver att ett bifall till hans motion skulle innebiira
att riksdagens principbeslut fran forra drct frantriids. Men det star i be-
slutet att forvaltningsstyrelsen skulle foranstalta om fortsatt arbete med
riksdagens lokalfrdgor i forsta hand enligt alternativ 2 i riksdagshusut-
redningen 1974. Alternativ 2 innebidr att man skulle ta i anspradk det
nuvarande kanslihuset. Herr Nilsson har alltsd fel niir han menar att
utskottet har gjort en felaktig framstiillning.

Oskar Lindkvist anmiirkte pd att drendet kommer upp i dag. Enligt
en preliminiir plan skulle det ha kommit {orst senare. Det har vil inte
undgétt ndgon riksdagsledamot att en enhiillig talmanskonlerens har vid-
jat till utskotien att forséka fa fram drendena si fort som mojligt. I so-
lidaritet med talmanskonferensen har vi anstringt oss inom .konstitu-
tionsutskottet (6r att fa fram det hir drendet. Vid andra tillfEllen klagar
man Over att utskotten dréjer med sina betinkanden. 1 dag far konsti-
tutionsutskottet kritik for att det inte drojt med iirendet till en dag som
stod i en preliminir plan.

Jag hoppas att det inte dr en allmidn uppfattning hir i kammaren att
utskotten inte skall skynda pid med drendenas beredning mot slutet av
riksmotena.

Jag tror — det vill jag girna tilligga — att det dr ganska svart for et
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utskott att i varje enskilt fall forhandla med motiondrerna om limplig
dag for bchandlingen hiir i kammaren eller for talmédnnen att ta upp
sddana forhandlingar. Det dr i varje fall en princip som inte riksdags-
ordningen kiinner.

Med detta, ru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON i Agnis (m) kort genmile:

Fru talman! Jag vill gédrna understryka det herr Johansson i Trollhiitian
sade om att vi i dag mdste bifalla begiiran om anslag. Jag anser att han
har gjort cn helt riktig tolkning.

Didremot star det redan pd forsta sidan i konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 53, dir utskottet redovisar bakgrunden, att riksdagen 1975
uppdrog at forvaltningsstyrelsen att i forsta hand gora utredning enligt
alternativ 2. Nir riksdagen fattade ett tidigare beslut — om jag minns
ritt fattades det den 13 december 1973 - fanns ocksd andra forslag med
i bilden. I princip skall vi, det menar jag. tilibaka till Helgeandsholmen.
Eftersom det har ansetts att kanslihuset skall utnyttjas maste det tas
med i berikningarna. men det kan inte innebédra nigon fordréjning eller
nagot forsvdrande om man samtidigt presenterar ett forslag som betvder
att riksdagshusbyggnaderna halls inom Helgeandsholmen. Det maiste,
som jag ser det, i stdllet pdskynda och underlitta utredningsarbetet. Jag
har fattat orden i forsta hand™ s& att man inte. i och med principbeslutet,
dr absolut I8st till alternativ 2 och inte pi ndgot satt far frangd dct al-
ternativet. I s& fall vill jag séga att det. enligt min mening, ir en felaktig
uppfattning. Jag iir allts for en aterflyttning, och jag anser att vart {6rslag
intc pd ndgot siitt dr kontrirt, eftersom det tidigare har varit med i bilden,
inte bara det exakta forslag som man nu tydligen betraktar som det enda
utan liven andra forslag som dr i dverensstimmelse med vart forslag
eller kan komplettera det.

Sedan vill jag siiga till herr Mabrink att talet om nostalgi i motsats
till sakligheten skulle han nog inte kunna vidhalla vid nirmare studium.
Jag tror att kontakten med minniskorna, som han talar om. gar att rea-
lisera pd Helgcandsholmen, med vart parkeringsforslag ddr m. m. Skall
vi i framtiden fortsdtta med att sitta upp siikerhetsddrrar och annat i
det hiir huset, tror jag att det blir svarigheter med kontakten diven hir.

Att man talar om nostalgi kanske just beror pa att man ir si modern.
att man endast kiinner for det som dr riktigt nytt.

Herr LINDKVIST (s) kort genmile:

Fru talman! Det d4r mot herr Hilding Johansson i Trollhidttan som
jag vill gdra tva korta invédndningar.

Jag har inte riktat ndgon kritik mot konstitutionsutskottet. Det ir en-
bart bra att drenden kommer fram i tid, men jag tvcker att det dr dnnu
bitirc om inplaceringen i riksdagsarbetet av en [rdga som giller riks-
dagshusct sker pd den dag som har angetts i en till ledaméterna utlimnad
programordning. Det ger oss stérre mojligheter att férbereda oss {or dis-



kussionen, att skaffa fram det sakmaterial vi vill ha till var hjdlp i de-
batien. Det 6verraskar mig litet grand att herr Johansson tog at sig. Jag
taladc om etablissemanget, inte om konstitutionsutskottet.

Jag hoppas, herr Hilding Johansson, att det dnda skall vara mdjligt
vid sddana hir tillfillen att lata den enskilde riksdagsledamoten, som
ar intresserad av en stor friga, i tid fa information om en indring av
programmet. Det tycker jag ligger i riksdagens idé.

Mitt andra onskemadl dr att ta konstitutionsutskottets ordférande ur
en villfarelse, som framgick tydligt av hans inldigg. Han sade att om
vi nu inte godkiinner férvaltningsstyrelsens begdran om 6 milj. kr., kom-
mer ingenting att hiinda, men godkidnner vi begiran aterkommer édrendet
1977. Den risken finns da. herr Hilding Johansson. att drendet kommer
tillbaka till en riksdag, efter fornyat arbete pa altcrnativet med Helge-
andsholmen, i ctt skick som gor att riksdagen kommer att siiga nej tiil
fortsatt arbete med detta alternativ. Det dr for aut spara tid, kraft, arbete
och pengar och for att ge det spetutrymme som riksdagen enligt min
mening behdver for att bedéma en s& viktig frdga som sina framtida
lokaliteter som vi bor instimma i motionen 2536.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmiile:

Fru talman' Det mdste nog foreligga ctt missforstdnd fran herr Nilssons
i Agnis sida.

Det stdr mycket riktigt i fjolarsbeslutet att man i forsta hand skall
arbeta enligt alternativ 2 — det alternativ som jag tidigare har beskrivit
- som innebir att en del av riksdagens lokaler skall ligga ddr det nu-
varande kanslihuset idr beldget.

I den motion som herr Nilsson burit fram heter det att riksdagens
hus i sin helhet skall vara fortagt pd Helgeandsholmen. Det betyder att
riksdagen gar ifrén sitt principbeslﬁl fran i fjol.

Jag skall ta upp de tvd punkter p& vilka herr Lindkvist riktade kritik
mot mig. Eftersom han klart markeradc att det var mot etablisscmanget
han viinde sig och med det tvdligen avsig talmiinnen. skall jag naturligtvis
inte fullfolja diskussionen pid den punkten.

Nir det giiller den andra punkten kan jag inte anse annat dn att Oskar
Lindkvist har fel. Hir har man piborjat ett utredningsarbete. Det ir inte
avslutat, Vill vi vara hyperkritiska kan vi sdga att det var ett misstag
av fjoldrets riksdag att inte bevilja ett storre anslag. Fér min del vill
jag dock med den erfarenhet jag har av kommunal verksamhet inte fora
fram en sadan kritik.

Nu finner jag det sjidlvklart att arbetet skall fullféljas. Beviljas inte
medel f6r det, maste arbetet avbrytus. Jag tycker inte att fragan om riks-
dagen skall ha dc cna eller andra lokalerna skall avgiras pd grundval
av ett otillriickligt beslutsunderlag diirtdr att inte anslag beviljats for et
visst indamal. Man skall vil anda hdr som pé andra hdll ha ett fullstindigt
beslutsunderlag. Detta far vi inte med mindre in att utredningsarbetet
kan fortsitta, och forutsitiningen for detta iir att anslag beviljas i dag.
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Herr NILSSON i Agnis (m) kort genmiile:

Fru talman! P& forsta sidan av konstitutionsutskottets betinkande
1975/76:53 refererar utskottet riksdagsbesiutet den 28 maj 1975 och det
uppdrag, som da limnades, pd foljande sitt: I forsta hand enligt al-
ternativ 2 i Riksdagshusutredningen 1974 och dterkomma till riksdagen
med nytt forstag, om forvaltningsstyrelsen skulle finna att nya Over-
viiganden talar for andra 10sningar eller om andra f6rhallanden fram-
kommer som motiverar detta.”

Detta fattar jug sé att principbeslutet innebir att riksdagen skall flytia
tillbaka och att man har riiknat med kvarteret pd andra sidan Staltkanalen.
Men i uppdraget ligger ocksa att overviiga andra alternativ. Kan riks-
dagshusfrigan 10sas pd omradet mellan strommarna. ingdr det vil i prin-
cipbeslutel att komma med ectt shdant f6rslag. S& liser jag detta och
anser mig lidsa ratt.

Herr BJORCK i Niissjd (m):

Fru talman' Det dr angelidget att frdgan om riksdagens framtida for-
liggning inte blir en cvighets{olictong i den hidr kammaren. Vi har nu
diskuterat frigan under dryga tio ar. Samtliga de beslut som i olika sam-
manhang de fucto har fattats om forldggningen har inneburit en ater-
flytining till Helgeandsholmen. Det beslut som riksdagen fattade den
28 maj forra aret var cu definitivt beslut, sdsom det formulerades, om
aterflyttning.

M4 sd vara att riksdagen sjélvfallet inte i alla detaljer kunde ta stdllning.
Nir det giiller innebdrden i lokaliscringsbeslutet rdder dock ingen som
helst tvekan: aterflvttning skall ske till Helgeandsholmen.

Nu ir varje riksdag suveriin att fatta vilka beslut den vill. Det innebir
att de av kammarens ledaméter som ogillade det beslut majoriteten tog
f6rra dret kan dterkomma géng pé gang och forsoka fa till stand en éindring
s linge de nu sitter kvar i riksdagen. Det dr deras rdtt. S4 kan vi hélla
pa elt bra tag framdt.

Men jag fragar mig: Ar detta verkligen rimligt? Nagra ledaméter i
konstitutionsutskottet har avgivit ett sirskilt yttrande som gar ut pé att
det enligt deras mening finns handlingsfrihet betriffande framtiden. Som
jag just sade. och som ordféranden i konstitutionsutskottet sade, dr det
riktigt. Varje riksdag kan [atta de beslut den finner for gott. Men vi
Kan ju inic ha en osiikerhet om den hir frigan hur linge som helst.
Diirfor maste de instanser som nu arbetar med projektet fi sddan arbetsro
att de verkligen kan gora ordentliga utredningar och fullfélja projek-
teringen. Rent tekniskt innebir det inga problem att riksdagen atervinder
till Helgeandsholmen 1982.

1 det siirskilda yttrande tar man upp kostnadsfrigan och menar att
kostnaderna for en aterflytining blir hogre, ja, 1. 0. m. betydligt hégre
in vad som har beriiknats tidigare. At kostnader stiger for den hiir typen
av projekt dr vi dess viirre vana vid i olika sammanhang. Tyviirr dr det
siillan majligt att fa fram helt hallbara kostnadsberikningar nir det giller



cn s& hir omfattande ombyggnad av ectt dldre kulturskyddat hus.

Men hur viktig kostnadsaspekten in iir s& dr den dock inte ensam
avgorande for den 16sning som riksdagen viljer. Det har sagts atskilliga
gdnger i sammanhanget att vad det giller dr att skapa en bade funktionell
och representativ 16sning for riksdagens framtida forltiggning. Om vi di
villjer att ocksa fortsidttningsvis ta i ansprak byggnader som tidigare har
tjinat som lokal for riksdagen och som erbjuder en god milj6 sa ir det
majligt att detta medfor vissa ytterligare kostnader. Det har ingen ifra-
gasatt.

Men de som star for det siirskilda ytirandet glommer medvetet bort
en sak, trots att den upprepade ginger har papekats i utskottet. Aven
{or alternativet Sergels torg giller sjilvfallet att det under den tid som
har gitt sedan det kostnadsberiiknades sist har uppkommit kostnads-
Okningar.

Herr Lindkvist talar om att det skulle kosta 300-400 milj. kr. att flytta
tillbaka till Helgcandsholmen i 1982 drs penningviirde, om jag fdrstod
honom ritt. Vi far inte, fru talman, gldmma bort att vi har erbjudits
att kopa riksdagens nuvarande hus av Stockholms kommun till det facila
priset av 411 milj. kr. i 1974 4rs penningvirde. Jag utgar ifrn att vi
skall dga det hus som riksdagen skall arbeta i och att vi inte skall g
in for ndgon form av fSrhyrning.

Herr Lindkvist riknar upp en rad atgirder for att gora riksdagens nu-
varande hus énnu bittre — det finns ju #nda ddr funktionella brister.
Det skulle kosta en hel del pengar, men man har inte talat om hur
mycket det kan rora sig om. _

Sedan talar herr Lindkvist vagt om de expansionsmdjlighcter som skul-
le finnas runt omkring det nuvarande riksdagshuset. Inte ett ord har
sagts om kostnaderna for det. Jag dr 6vertygad om att en sddan expansion
inte skulle bli sirskilt billig.

Vi kan alltsd rikna med att kostnaderna for att stanna kvar hir, som
har glomts bort av dem som skrivit under det sirskilda yttrandet, kommer
atl stiga pd sadant sdtl att det inte blir friga om den stora skillnad i
kostnader som en del vill gora gidllande.

Aterflyttningsalternativet erbjuder ocksé betydligt storre ytor dn vad
vi har till forfogande hdr. Det kan vara virt att komma ihdg det i en
tid da alla talar mycket om riksdagens expansion.

Riksdagen har allts& f6rra aret beslutat om aterflytining, och man har
utgdtt ifrdn det under hela det utredningsarbete som har bedrivits i den
hiir frdgan. S4vitt jag kan forstd har vi ingen anledning att inte vidhalla
det principbesiutet och det forutsitter att vi nu beviljar det anslag p
6 milj. kr. som forvaltningsstyrelsen har #skat.

Nir det sedan giller detaljerna fér hur ombyggnadsalternativet skall
utformas fir riksdagen tilifille att dterkomma till dem ménga génger
i framtiden.

Fru talman! Jag vill uttrycka den forhoppningen att de grupper som nu
motsitter sig en dterflyttning och som fignat s& mycket tid dt att tala om vil-
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ka nackdelar som dr behidftade med att flytta till Helgeands-
holmen i fortsdttningen kommer att dgna sin kraft at att bidra till au
det ombyggda huset pd Helgeandsholmen blir sd funktionellt och bra
som man vill gora giillande att Sergelstorgslokalerna i dag ar.

Herr WICTORSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst och frimst uttrycka min anslutning till det
sirskilda yttrandet av herr Svensson i Eskilstuna m. fl. i konstitutions-
utskottets betinkande.

Redan nu ser vi att de arliga driftkostnaderna vid en aterflyttning (ill
Helgeandsholmen stigit med 50 % frdn 16 milj. kr. till 24 milj. kr. Drift-

_ kostnaderna vid Sergels torg uppgér till 20 milj. kr. Redan nu #r alltsd

Helgeandsholmsalternativet 20 % dyrare.

Investeringskostnaderna for en terflyttning har stigit med 60 % fran
122.5 milj. kr. till 195 milj. kr. D4 bor man ha klart for sig att hiri
inte ingdr ridntekostnader under byggnadstiden, flyttningskostnader,
grundforstiarkning, skyddsrum, antik varisk utredning och en massa andra
saker. Det finns dirf6ér anledning att rikna med att de verkliga drift-
kostnaderna for riksdagshuset pd Helgeandsholmen kommer att bli dub-
belt s4 hoga som f6r nuvarande riksdagshus.

Till det skall man ligga samhillets kostnader for att bygga om ett
i dag fungerande kanslihus till riksdagshotell och for att bygga nya lokaler
for kanslihuset.

Nog har enligt min mening det hir drendet forlorat kontakten med
den noggranna kostnadsprévning som bor vara regel for all samhiills-
verksamhet.

Dirtill kommer att sdvitt nu kan bedémas funktionsdugligheten hos
det blivande riksdagshuset inte synes vara biitire in hos det nuvarande.
Huvuddelen av merkostnaderna fororsakas allisd av riksdagens onskan
att sld vakt om monumentaliteten och avskildheten pd Helgeandsholmen,
P4 den punkten var ju herr Bjorcks i Nissjo inldgg hir alldeles nyss
ganska talande. Han understrok med all dnskvidrd skdrpa att det var
det representativa ldget som var det viktiga.

Den frdga som vi borde stilla hir i riksdagen dr om detta ur samhiillets
synpunkt dr den mest angeldgna anviandningen av en kvarts miljard av
skattebetalarnas pengar. Den friganstills inte i det betinkande vi har
att behandla i dag. P4 grund av riksdagens beslut foregdende ar fir vi
inte utan ett nytt beslut av riksdagen detta belyst. Det dr beklagligt.

Dirfor har det kints angelidget for mig att forsoka tringa nagot djupare
in i den hir problematiken. Jag har kontaktat finansborgarradet i Stock-
holm, John-Olof Persson, for att fi hans syn pd problemet Sergels
torg-Helgeandsholmen, eftersom detta 4r ett gemensamt problem for riks-
dagen och Stockholms kommun. Herr Bjérck i Néssjo har ju nyss ocksé
varit inne pd att det dven giller att ta hdnsyn till kostnaderna for riks-
dagshuset vid Sergels torg.

Vid denna kontakt har borgarradet Persson meddelat att han f6r Stock-



holms kommun #r beredd att foérhandla med riksdagen, dels om for-
siljning av det nuvarande riksdagshuset/kulturhuset vid Sergels torg
till riksdagen, dels om att Stockholms kommun forvirvar f. d. riksdags-
huset och riksbankshuset pd Helgeandsholmen. Riksdagens forviirv av
riksdagshuset/kulturhuset vid Sergels torg skulle kunna omfatta bygg-
naderna jimte den mark byggnaderna star pd. Utgingspunkten [or for-
handlingarna skulle kunna vara den kostnad som byggnaderna dragit
vid uppforandet, vilken i sin helhet upptagits i form av ldn. Man skulle
vara beredd att diskutera avdrag for under hyrestiden verkstillda amor-
teringar pd ldnen. Stockholms kommun skulle sedan av riksdagen forhyra
de nuvarande kulturhuslokalerna enligt samma principer som de enligt
vilka riksdagen i dag hyr sina lokaler.

Produktionskostnaden for riksdagshuset/kulturhuset uppgick till
326.5 milj. kr. i 1971 4rs penningvirde. Nagon indexreglering skulle inte
behovas. Inte heller skulle det krivas ndgon ersdttning for markvirde-
stegring. Stockholms kommuns hyra till riksdagen skulle kunna uppgd
till 13,1 milj. kr. per &r.

Herr Persson forklarade vidare att han var beredd, om riksdagen si
Onskade, att for Stockholms kommuns rikning férhandla om kommunens
forvirv av f. d. riksdagshuset och riksbankshuset for ett pris som gav
riksdagen en vinst i forhdllande till det i nuvarande kalkyler negativa
viardet 25 milj. kr. pd dessa byggnader. ,

Det hir, herr Bjorck i Nissj6, dr en redovisning av de kostnader som
herr Bjorck angav till 419 milj. kr. Det verkliga ldget 4r alltsd att Stock-
holms kommun ir beredd att firhandla om ett pris till produktions-
kostnaden p& 326.5 milj. kr. med avdrag for verkstillda amorteringar
pa l&nen och utan den indexupprikning som herr Bjorck redovisar.

Enligt min mening skulle en sddan hir uppgdrelse med Stockholms
kommun kunna ge féljande fordelar:

1. Staten skulle inte behdva investera i riksdagshusets ombyggnad och
nybyggnad av kanslihus — en besparing pé Jigt riknat 300 milj. kr., sam-
tidigt som de &rliga driftkostnaderna for riksdagen bibehélls pd den nivé
de har i dag.

2. Helgeandsholmens karaktir och miljé skulle kunna bevaras som
i nuvarande stadsbild.

3. Riksdagen skulle f& mdéjlighet att forutsidttningslost préva fragan
om ett nytt riksdagshus med hinsyn till funktion och kostnad samtidigt
som riksdagen skulle kunna bli herre i eget hus hiir vid Sergels torg.

Det hir édr exempel, herr Bjorck, pd den typ av utredningar, den typ
av forhandlingar som riksdagsbeslutet forra varen forhindrade. och ett
exempel pd den typ av utredningar som vi som stodde den andra linjen
ville forverkliga med vart stiliningstagande.

Jag har, fru talman, velat anfora de hir synpunkterna {or den fortsatta
debatten i drendet inf6r det slutliga stidliningstagandet som mdste komma
1977. 1 dag har jag inget annat yrkande dn om bifall till utskottets hem-
stillan.
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Herr BJORCK i Niissjo (m) kort genmile: .

Fru talman! Jag méste siiga att det dr ett miirkligt 6rfaringssitt nir
Stockholms stad limnar anbud till Sveriges riksdag genom herr John-Olof
Perssons forlingda arm herr Wictorsson. Jag vet inte hur det brukar
gd till i Stockholms stadshus, men om det normalt gér till pd det hidr
sittet kan jag forstd vissa av de problem som huvudstaden i dag dras
med.

Om det nu iir sd att Stockholms kommun har ett seridst intresse av
att ta upp cn {6rhandling med oss, si skall det ske genom normala kanaler
och inte genom herr Wictorsson. Den summa jag nimnde ér den summa
som herr John-Olof Persson i annat sammanhang har angivit i ett er-
bjudande till riksdagen. Vill herr Persson nu sld av omkring 100 miljoner
pa priset, si dr det naturligtvis intressant. Men jag har en kiinsla av
att herr John-Olof Persson inte alldeles ensam tillsammans med herr
Wictorsson kan representera Stockholms kommun. Saken fir nog i s
fall tas upp den normala viigen.

Jag vill, fru talman, pd nytt konstatera att vi har diskuterat den hir
frdgan gdng pa gang under drygt tio ar, och varjc beslut i sakfrigan som
fattats av olika instanser har gdtt ut pé att riksdagen skall flyvtta tillbaka
till Helgeandsholmen. Nigon gang maste vi dnda fatia ett definitivt beslut
som alla accepterar som slutgiltigt.

Jag dr overtygad om, fru talman, att om vi fattar ctt beslut nésta host,
ifall vi far forménen att komma tillbaka hit, si kommer herr Wictorsson
och hans supportrar att siiga: Det var inget definitivt beslut. Och s kom-
mer man att ta upp fragan 1978, 1979, 1980, 1981 och 1982, inda till
dess att talmannen slar kiubban i bordet i det ombyggda husct pd Helge-
andsholmen. Fér man vill ju inte tillbaka — det édr vil lika bra att erkiinna
det i stillet fOr att hélla pd och sabotera en vetlig Iosning av denna
friga. Det dr viisentligt att vi fir goda arbetsméjligheter om vi flyttar
tillbaka till Helgeandsholmen. Det eviga férhalande som man nu dgnar
sig &t frin visst hall dr icke dgnat att bidra till en god 16sning for riksdagen
i framtiden.

Herr WICTORSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Detta dr ctt miirkligt sidtt att limna ett bud, sdger herr
Bjorck i Niissjo. Men hur skall man i Sveriges riksdag kunna f& en serids
diskussion i riksdagshusfrdgan, om vi inte har méjlighet att ta fram de
sakuppgifter som dr nddviindiga for debatten? Och det omajliggors genom
det beslut riksdagen sjilv fattade forra véren, att det skall ske i den
normala beredningsgdngen. Vi som sitter hdr dr ju med det ansvar vi
har f6r vart mandat som riksdagsmiin skyldiga vira viljare och upp-
dragsgivare att forsoka siitta oss in i direndena. Och jag kan inte se att
det dr ndgot fel om en riksdagsledamot stiller en fraga till finansbor-
garrddel i Stockholms kommun och fir ctt svar pd den frigan. Diarmed
nog sagt om dessa anmirkningar. .

Herr Bjorek representerar ett parti som i andra sammanhang forsoker



gora sig till tolk {6r sparsamhet med statens medel. Men niir han i denna
debatt konfronteras med den faktiska verkligheten — som innebir att
han niir det giiller kostnaderna for att férvirva huset hir vid Sergels
torg har fel pd 80 milj. kr. och aut det beslut som riksdagen har fattat
inneburit att kostnaderna pd ett &r beriknas ha stigit med 60 % och
de arliga driftkostnaderna med 50 % - sd har herr Bjorck inget intresse
av att diskutera detta projekt frin ekonomisk synpunkt. Det far tala
for herr Bjorcks standpunkt i denna- fraga.

Herr BJORCK i Niissjé (m) kort genmiile:
~ Fru talman! Jag har i detta som i andra sammanhang allt intresse
av att kostnaderna halls nere. 1 denna friga talar jag inte bara for mitt
parti utan ocksd for utskottsmaujoriteten som gatt pd linjen att vi skall
flytta tillbaka till Helgcandsholmen. Det iir fakliskt bara en enda person
i utskottet som har reserverat sig for att vi definitivt skall stanna kvar
hir.

"Fru talman! Herr Wictorssons sifferlek ir inte korrekt. Aven om herr
Wictorsson pdstdr att kostnaderna har stigit med 80 milj. kr. vid en
aterflyttning till Helgeandsholmen, s& har herr Wictorsson inte talat om
hur kostnaderna har utvecklats sedan de scnaste berikningarna gjordes
for Sergelstorgsalternativet. Han har inte brytt sig om att nimna vad
den expansion skulle kosta som det talats s& mycket om av dem som
var i minoritel i kammaren férra aret. I stort sett vartenda hus hiiromkring
har de riknat in i sina expansionsplaner, alltifrin femtc héghuset til)
de hus som ligger alldeles 6ver gatan. Vad skulle detta kosta, herr Wic-
torsson? Kan vi inte fi ndgon siffra pd det ocksd, innan vi bbrjar gora
jamfGrelser av det hir slaget?

Jag dr medveten om att det dr svart att gora kostnadsberikningar som
haller exakt for en sddan ombyggnad som det hiir dr fraiga om och nir
det ror sig om cn sd pass lang tidsperiod som éir fallet. Jag tror inte
att nigon klarar av den saken. Vi fir vara beredda pd att det blir en
viss osikerhet i berikningarna.

Slutligen vill jag siiga att om Stockholms kommun och borgarriadet
John-Olof Persson ir intresserade av att riksdagen antar det bud som
borgarrddet nu genom herr Wictorsson si generdst har presenterat kam-
maren, sd skulle vil herr John-Olof Persson ha kunnat kontakta utskottet
eller forvaltningsstyrelsen under den langa tid som gdtt sedan riksdagen
den 28 maj forra aret lattade beslut i denna friga. D4 skulle vi ha kunnat
ta med det nya "anbudet™ i var bedémning. Det ir intc mdojligt nu.
Det hir spelet har bara ett syfte. fru walman, och det dr att vi skall
skjuta upp saken ytterligare ett ar.

Herr WICTORSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Bara en ledamot av konstitutionsutskottet har reserverat
sig for ett kvarstannandc vid Scrgels torg. siiger herr Bjorck. Jag vill
dd erinra herr Bjérck om att konstitutionsutskotiet forcgdende ar (6reslog
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att man skulle gora en forutsiittningslos utredning pd dessa punkter, vil-
ken bl. a. skulle innebira att man tog kontakt med Stockholms kommun.
Forslaget avslogs den gdngen av en majoritet i riksdagen, till vilken jag
férmodar att herr Bjorck horde.

Jag haraldrig givit sken av att ha gjort en fullstindig kostnadsberikning
i detta drende. Hur skall en enskild riksdagsledamot ha mdjlighet att
gora det?

Diremot har vi begirt att utredningar om detta skulle géras genom
férvaltningsstyrelsens forsorg. Omrostningen om detta har vi forlorat,
men vi méste sjilvfallet ha mojlighet att kimpa for var linje trots detta.

Jag har med utgangspunkt i detla inte stillt nigot forslag om att
riksdagen skall anta anbudet eller att riksdagen i dag skall fatta ett beslut
i fragan. Jag har framf6rt dessa synpunkter for att vi skulle fa till stind
en diskussion infér det beslut som maste fattas 1977.

Jag noterar fortfarande att herr Bjorck inte reagerar siirskilt starkt infor
de upprepade felaktigheter i kostnadsunderlaget som han bygger sin egen
argumentering pd. Det tycker jag dr talande, och det beklagar jag. Dirfor,
fru talman, hoppas jag att den kommande tiden fram till 1977 skall ge
oss forutsdttningar for en mer allsidig debatt i detta drende dn vad som
varit mojligt att fora med utgidngspunkt i det material vi har att ta stillning
till i dag.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Jag hade forst inte tinkt begira ordet, men jag har en
kinsla av att det behéver pratas litet ekonomi dven av foretridare for
den andra sidan och inte bara av herr Lindkvist.

L&t mig borja med att uttrycka min stora férvaning éver den férhand-
lingsomgdng som herr Wictorsson satte i gdng och over de siffror han
ndmner. I den piirm jag hir haller upp ligger en skriftlig offert fran Stock-
holms kommun, slutande p& 411 milj. kr., om man vill kpa ftastigheten,
varav 109 milj. kr. avser tomtmark och resten hus. Jag vet inte om
man skall ta offerter frin Stockholms kommun pé allvar eller om man
skall 1ata nigon som inte har férhandlingsuppdraget férhandla 4 riks-
dagens viignar. Det kiinner jag inte till. Men hiir finns i alla fall en offert.
Den redovisades for riksdagen i fjol.

Offerten slutar som sagt pd 411 milj. kr. for kdp av fastigheten. Om
riksdagen skulle dga fastigheten och all dess komplicerade utrustning
skulle riksdagen ha tatt bygga upp en egen organisation for att forvalta
fastigheten. Man foredrog dirfor hyresalternativet. Men jag medger utan
vidare att fdgaralternativet dr det som man skall jimfora med. och det
kommer jag ocksé att géra om en stund, nir jag kommer in pa de eko-
nomiska frigorna. Hir har sagts att det har blivit s enorma felrikningar
och att man har gjort s tokiga bedomningar. L4t mig litet nirmare gran-
ska det.

Herr Lindkvist sade ndgonting om att en flyttning till Helgeandsholmen
skulle kosta -300 eller 400 milj. kr. Det kan den mycket vil géra om



vi far en inflationsutveckling som vi inte har en aning om i dag. Men
da tror jag att den mark som det nuvarande riksdagshuset ligger pd ocksd
kommer att stiga i pris. Nir ldngtidskontraktet en gng gir ut kommer
vi ddrfér att f4 helt andra kostnader hir.

Herr Lindkvist dr missbeldten med atl hans experter irite har kommit
till tals, och det tycker jag ocksd dr synd. Jag har inga andra experter
att falla tillbaka pid dn byggnadsstyrelsen. Jag kan inte sjilv rikna ut
detta utan litar pd att byggnadsstyrelsens utrikningar ir riktiga.

Enligt de papper som finns i dag har byggnadsstyrelsen kommit fram
1ill att investeringskostnaderna kommer att stiga med 31,7 milj. kr. cfler
1974 ars penningviirde. Byggnadsstyrelsen har forskt forklara vad det
beror pa.

Man kan nog siga att 6 milj. kr. beror pa felrikningar. Men 13 milj.
kr. kan hinf6ras till att man vill byta ut alla ledningar i det gamla huset.
I och for sig hade de dugt ndgra &r till, men nir man gor detta arbete
vill man samtidigt byta ut dem. Vidare har programmet utdkats. Man
har gjort nya berikningar av vad som gir &t fér rummen. Dessutom
har man tagit med monumentvard for ndgon miljon och satt in ener-
gibesparande grejer i huset for 3 miij. kr. Kompletteringar gick pé 8.5
milj. kr., byte av ledningar sdlunda 13 milj. kr., energibesparande atgirder
3 milj. kr. och monumentvird 1 milj. kr. Didrmed &r man uppe i drygt
31 milj. kr.

Det dr hela den kostnadsfordyring som byggnadsstyrelsen har kommit
fram till. I och for sig kan man naturligtvis Kritisera att berikningarna
inte gjordes grundligare frn borjan och att man t. ex. inte tidigare insdg
att ledningarna behdvde bytas ut.

Att detta slir igenom i drshyran kan man inte komma ifran. Men
vad dr det mer som slar igenom i arshyran nir man talar om en 50-
procentig hojning? Jo, man riknar ocksd avskrivningarna pa ett annat
siitt nu. Tidigare riiknade man avskrivningarna pd samma siitt som Stock-
holms kommun riknar sina avskrivningar. D& gick avskrivningarna for
nybygget pd Helgeandsholmen p& ungefdr 500 000 kr. Nu har man sagt
att vi bor rikna med en avskrivning pd 60 &r, dvs. 1,67 %. Dédrmed
dr avskrivningarna uppe i drygt 3,2 milj. kr. Hir finns alltsid 2,7 milj.
kr. i helt fiktiva kostnadsokningar. Avskrivningarna ér riktiga, tycker
vi, for huset dr kanske virdelost efter 60 ar. Men det dr nog det hir
huset ocksd. Nu skrivs det ned med bara 0,42 % per ar.

Resten av kostnaderna beror pa att vi har haft en 20-procentig inflation
sedan kostnaderna beriiknades 1974 fram till dagsliget. Dir ligger hela
kostnadsokningen, och den dr inte sd rasande mirkviardig.

Detta har byggnadsstyrelscn alltsd riknat ut. Jag kan inte sviira pd
byggnadsstyrelscns ord, men jag kan inte heller svdra pd att den kost-
nadsférdyring pa 300-400 milj. kr. som herr Lindkvist har kommit fram
tll ar riktig. .

Men niir man jimfor kostnaderna enligt de olika alternativen bor man
kanske rilkna pd att vi skulle dga det hdr huset, och d& kan jag inte
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finna annat dn att vi maste g efter den offert som vi har fait av Stock-
holms kommun. Jag har inte haft ndgon majlighet att rikna pa det bud
som herr Wictorsson har framfort i kviill och som jag nu for forsta gingen
hor - det har inte framfdrts vid de férhandlingar vi har haft med Stock-
holms kommun. Men om det skulle kosta 411 milj. kr. i 1974 4rs virde
att kdpa detta hus. s& kommer hyran i detta hus - jag avstar frin att
rikna om beloppet till aktuellt penningvirde — att bli 43 milj. kr., i fall
vi riknar med normala avskrivningar och rintor. [ den offert jag talat
om var Stockholms kommun beredd att betata 11 milj. kr. Till min hiipnad
hor jag att beloppet i dag stigit till 13 milj. kr. Dessutom finns ndgra
affirer som dr uthyrda till andra och som kan ge en cller ett par miljoner.
Det betyder att vi skulle kunna f& in 13 miljoncr. Om man drar den
summan frdn 43 miljoner, blir drshyran 30 miljoner vid kop av detta
hus. Detta skall jimf{6ras med kostnaderna om 24 miljoner i dagsliget
pd Helgeandsholmen, ddr vi ocksd kommer att dga huset — det ér kost-
naderna vid dganderiitt pad bdda stillena som bor-jamforas.

Nir Stockholms kommun i dag dr beredd att hyra ut lokalerna for
mindre dn 20 milj. kr. trots att den verkliga kostnaden skulle vara drygt
30 miljoner, kan jag inte forstd annat dn att Stockholms kommun kommer
att ta igen detta ndr lngtidskontraktet 16pt ut. Det miste ocksd ske
av den anledningen att man i dag rilknar med en nedskrivning pd mellan
500 000 och 600000 kr., och s& sminingom mésie dect tas igen. Vad
som kommer att hiinda nidr 25 &r forflutit dr det ingen som vet. Men
nog tror jag att de kostnader jag hiir redovisat méste tas igen ndgonstans,
och det kan endast ske genom att markviirdet kommer att stiga.

Det dr naturligtvis mojligt att riikna upp en massa saker som inte
finns med i kostnadsberiikningarna. Dit hor exempelvis planeringen av
marken i annat skick in den i dag befinner sig i. Dit hor ocksd den
teletekniska utrustningen. Byggnadsstyrelsen har i sitt forslag rilknat upp
en massa sddana saker. Man har samtidigt riknat med att en viss del
av den utrustning som finns i det hidr huset borde kunna foras over
till det nya. Men 9 milj. kr. av de kostnader som finns i bilaga 2 ir
sddant som omgdende madstc ldggas pd hyreskalkylen. Det har man ocksd
gjort, och man ir didrmed uppe i 195 milj. kr. Sedan kan man naturligtvis
diskutera huruvida det dr mojligt att {ora 6ver ndgon storre del av ut-
rustningen i det hiir huset till det nyva. Men man maste ocksé fraga sig
hur mycket av denna utrustning som ér forsliten nir vi varit i det hir
huset i 12 eller 13 &r och maste bytas ut dven hidr. Hur det foérhdller
sig med den saken vet vi ingenting om. Enligt byggnadsstyrelsens forslag
maste man alltsd ligga pd 9 milj. kr. redan i dag f6r huset pid Helge-
andsholmen, och jag har ingen anledning att gd p&d ndgonting annat.

Men det viktigaste av allt iir att man i dag jimf6r hyrorna pd elge-
andsholmenoch vid Sergels torg och siiger att hyran pa det cna stédllet dr 24
milj. kr. och pd det andra 20 milj. kr. om man kigger till kostnaderna {or det
eftersatta underhéllet pi Helgeandsholmen. Man tar alltsd dessa tvé saker
som jimforbara ting, vilket de inte iir. P4 Helgcandsholmen har vi minga



flera rum och mycket stirre ytor. Per kvadratmeter ligger Helge-
andsholmen, dven enligt det nya alternativet, under Sergelstorgsalter-
nativet. Det fattas hiir ungefir 6 000 m? for att ticka de behov som
i dag siiges vara oundgingliga. Vi vet intc om det gér att fa tag pa dessa
6 000 m? hir. Det dr formodligen méjligt, men till helt andra priser in
vid Helgeandsholmen. Prisct dr minst 200 kr. hogre per kvadratmeter
i de nybyggda fastigheterna hiir omkring. Vi har ett expansionsbehov
pa 10 000 a 15 000 m? framfor oss. Vid Helgeandsholmen kan vi fa dessa
utrymmen till en helt annan kostnad dn i de kontorsfastigheter som
nu har byggts runt Sergels torg. Vi har ingen aning om vad de kostnaderna
kommer att bli, men vi vet vad det kostar att forhyra de lokalerna i
dag och vad det kommer att kosta om fem dr. Det ligger atskilligt over
de kalkyler som nu toreligger. Det blir alltsd enorma kostnadsékningar
hiir uppe. plus att man naturligtvis fir riikna med ombyggnader o. d.
Redan i dag ligger forslag inne pd éver 1 milj. kr. for att oka sidker-
hetsanordningarna i detta hus. De skall sjilvfallet ocksd byggas diir nere,
men hur man in vrider och vinder pa steken s& kommer kostnaderna
formodligen att vara likviirdiga for de hiir byggnaderna — om inte in-
flationsutvecklingen blir helt katastrofal. Men om inflationsutvecklingen
blir ungetiir vad man tror den skall bli kommer kostnaderna for de hir
byggnaderna antagligen att vara likvirdiga, och dé ir det andra bedom-
ningar in ckonomiska som skall avgéra om man vill ha riksdagen vid
Sergels torg eller pd Hclgeandsholmen.

Med detta, fru talman, har jag velat klargéra de ekonomiska fragorna,
som byggnadsstyrelsen utrett.

Herr WICTORSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag skall inte tvista med herr Wirnberg om huruvida
man skall karakterisera kostnadsskillnaderna som felrikningar cller kost-
nadsdkningar. Verkligheten ir dndd att i de redovisningar vi fitt i riks-
dagen har investeringskostnaden dkat med 60 milj. kr. och de arliga
driftkostnaderna med 50 % frdn forra &ret.

Herr Wiirnberg for ett omfattande resonemang omkring vilka fruk-
tansvirda kostnadsstegringar det kommer att innebira om vi viiljer att
stanna kvar vid Sergels torg. Jag har redovisat synpunkter som pekar
pd att den offert som herr Wiirnberg abcropar redan i dag kan minskas
med ungefir 70-80 milj. kr. nidr man tar diskussion med den part man
skall férhandla med i sammanhanget. Och, herr Wiirnberg. det var om
dessa forhallanden vi foregdende ar, med utgdngspunkt i denna offert,
krivde att man skulle ta en diskussion med Stockholms kommun. Men
detta avvisades da av riksdagen.

Till sist, herr Wiirnberg, kan vi diskutera kostnader tram och tillbaka,
men i dag har vi ett riksdagshus som fungerar. och som férmodligen
fungerar biittre dn de flesta riksdagshus i viirlden. Ar det d& befogat
att vi av samhilleliga medel satsar ytterligare kanske 300 a 400 milj.
kr. for att bygga ett nytt riksdagshus pd Helgeandsholmen? Den fragan
har intc herr Wirnberg besvarat.
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Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Wictorsson kom med siffran 300 a 400 milj. kr.,
fullstindigt gripen ur luften. Den finns inte underbyggd p& nigot sitt
mer dn majligen genom samtal med nigon expert som hitintills dr ano-
nym.

De kostnader jag talat for har framriknats av byggnadsstyrelsen. Vad
inflationsutvecklingen blir vet inte vi, och det vet inte herr Wictorsson
heller. Dirfor skall man inte dra viixlar pd att det blir en véildsam in-
flationsutveckling.

Vi skall alltsa siitta oss ned och diskutera med Stockholms kommun.
Ar Stockholms kommun histhandlare? Ar dess offerter inte att ta pi
allvar? Vi har frigat om detta iir deras bud och visst dr det deras bud.
Vi har blivit 6vertygade om att detta ir vad Stockholms kommun behdver
ha for att fd dev att gd ithop. Kommunen har talat om f6r oss att man
under manga dr har subventionerat Sveriges riksdag-med méanga miljoner
per 4r. Det kan inte Sveriges riksdag godta. D& siiger vi: Nu vill vi ha
cn offert. Vad kostar detta for att det skall gd ihop for er? Och vi far
en offert. Skall man i det liget komma med ett motbud och siga: Ni
far inte s& mycket, ni far ndja er med si eller s& mycket i stiillet? S&
bor forhandlare {6r Sveriges riksdag enligt min mening inte gdra. Men
det dr mdjligt att vi dr daliga torhandlarc, och jag vill inte pastd att
vi har klarat denna triga bra. Jag hor ju f. 6. hir i debatten att det finns
mycket bittre forhandlare dn vi, och det iir tinkbart att vi mdiste anlita
experter niista gdng vi skall fdrhandia med Stockholms kommun i nagot
drende. Vi tycker emellertid att vi hitintills i denna friga har haft mycket
bra forbindelser med Stockholms kommun - vi har inte haft ndgra mot-
sdttningar atl tala om.

Jag vill givetvis hilla med om att vi befinner oss i ett bra hus. Jag
har aldrig bestritt det. Men konstitutionsutskottet meddelade i fjo! att
vi nu hade att emotse en mycket stark expansion, och en sadan kan
inte detta hus klara av utan att man gér mycket stora ombyggnadcr,
bygger tunnlar, disponerar kulturhuset och skapar fortursritt i privata
byggen runt Sergels torg. Frin siikerhetssynpunkt idr det heller inte bra
att det for vem som vill gar hur latt som helst att ta sig in i huset
pa 38 stillen. Det dr mojligt att riksdagen skall arbeta i ett dppet hus,
men den frigan diskuterade vi i fjol och jag vill intc ta upp den igen.
F. n. foreligger i varje fall i enlighet med 6nskemal fran polisen ett forslag
om anslag med miljontals kronor for sidkerhetsatgirder i detta hus.

Herr WICTORSSON (s) kort genmile:

Fru talman! Forra arct forutsag konstitutionsutskottet en stark expan-
sion 1or riksdagen. Och man forutspaddde att denna expansion skulle kom-
ma att Kriva sddana atgirder niir det giller riksdagshuset vid Sergels
torg att detta alternativ var helt otinkbart. Vi har emellertid inte fatt
nigon redovisning av dessa atgiirder. och vi har inte f&tt mojlighet att
diskutera realismen i forutsiittningarna att klara dem, eftersom riksdagen



inte bifoll konstitutionsutskottets i samband hidrmed framlagda torslag
om utredning av foérhdllandena. .

Till herr Wirnberg vill jag sdga att jag inte tror att vi behdver anviinda
uttryck som “"histhandlare™ nér vi i riksdagen diskuterar denna fraga
for att komma fram till ett stillningstagande. Jag har fullt fértroende
for herr Wiirnberg som férhandlare & riksdagens viignar med Stockhoims
kommun. Men det fértroendet kan indd inte utesluta majligheten att
det finns andra kontakter att prova for att f& fram material i iirendet.

Herr Wirnberg siger till sist att siffran 300~400 milj. kr. dr fullstindigt
gripen ur luften. Fdrvaltningsstyrelsen har visserligen redovisat att om-
byggnad och nybyggnad pd Helgeandsholmen kostar 195 milj. kr., men
detta forutsiitter att vi rymmer ut kanslihuset. Ombyggnadskostnaderna
for kanslihuset for att det skall kunna fungera som riksdagshotell finns
ocksd med i denna kostnadsberiikning. Men var finns kostnadsberiik-
ningen for det nya kanslihus som vi mdiste bygga nir vi limnar de kan-
slihuslokaler som — sdvitt jag kan forstd — i dag fungerar effektivt? Detta
har inte redovisats, och ldgger man till den kostnaden kommer man
l8gt riknat och utan hinsyn till ndgon inflation upp i storleksordningen
300—400 milj. kr. i samhillsckonomisk kostnad. Det ir vad det kostar
att bygga ett nytt riksdagshus och ldmna huset vid Sergels torg som
hittills ingen med nagon kraft har kunnat péstd inte fungerar, och det
ir dndock huvudfrigan i denna debatt.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Fru talman' Nu borjar jag {orstd varifrdn man fatt siffran 300-400 milj.
kr. Man riknar in nybyggen dven f6r andra. Men det giller ju dd nybyggen
som i alla fall hade kommit till stind. Byggnadsstyrelsen har under de-
cennier undan for undan forvirvat fastigheter i denna del av staden for
utflyttning av kanslihuset. Det dr mdjligt att flytiningen sker tvd tre
ar tor tidigt — man borde kanske ha viintat ytterligare ndgra ar. Men
om inflationsteorin star sig skulle det ju ha blivit innu dyrare att bygga
upp dessa hus, och detta skulle ocksd kunna riknas som fordel i detta
sammanhang.

Herr LOFGREN (fp): _

Fru talman! Jag begiirde ordet niir herr Bjorck i Nissjo kom med sina
fantasiuppgifter angiende kostnaderna. Det méste jag ta sdsom ett bevis
for att man har intresse av att hilla nere kostnaderna for det ena al-
ternativet och halla upp-kostnaderna f6r det andra alternativet bara dirf6r
att man skall fi den svenska riksdagen att tro att det inte kostar pd
langt nir s mycket som det i verkligheten kommer att kosta. Nu har
detta ganska klart redovisats, och jag behdver inte offra mvcket tid pd
det.

Jag dr ledsen dver att behdva siga att herr Wirnberg, som jag kdnner
som en klok., duktig och affirsbegdvad person, tar for givet att man
inte skulle kunna férhandla med Stockholms kommun om ett bittre
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bud dn ett som man f&r pd ett papper pd ett tidigt stadium. Jag kan
inte ta detta sdsom annat in bevis for att man inte har intresse av att
redovisa tillickligt laga kostnader for att ha motiv for att stanna pd
detta stiille.

Jag dr angeliigen om att sdga att jag betraktar det sdsom en visentlig
svirighet att siikerhetsforhillandena dr s& besviirliga i denna fastighet.
Man maste gora nigot at dem — det ir jag fullt medveten om. A andra
sidan dr jag ocksd medveten om att det hade varit énskvirt att de som
utreder och redovisar kostnaderna hade kunnat komma med sddana upp-
gifter att man kunde tro att dc dr ndgorlunda riktiga.

Jag har vid fyra olika tillfdllen i finansutskottet tvingats avge ett sirskilt
yttrande. Nir regeringen sdger att vi méste gora det och det och siitta
i gdng stora utredningar for att skaffa lokaler for kanslihuset. dirfor att
riksdagen har beslutat att dterflvtta till Helgeandsholmen, kan man inte
sdsom herr Wirnberg séiger hiivda att kanslihuset skulle ha behdvt lokaler
i alla fall. Jag maste ju lita pd vad regeringen antor i sina propositioner.
Diirfor har jag avgivit mina siirskilda yttranden.

Nu har jag inte anledning att siga mycket mer. for jag forstar att
vare sig det blir efter kloka ekonomiska linjer eller cficr okloka kommer
man tydligen i alla fall att flytta tillbaka till Helgeandsholmen. D4 ir
min forhoppning bara att man gor forhillandena diir sddana att man
inte i framtiden kommer att dngra sig bitterligen. Mycket svara problem
mdste nimligen 10sas, om man verkligen skall f3 ett riktigt fungerande
hus dir borta. Att det kommer att kosta mycket mer pengar dn vi hittills
har fatt reda pd kan vi vara ganska Overtygade om.

Eftersom man nu inte har redovisat tillrickligt intressanta alternativ
pd det ena hdllet och inte tillrickligt kostsamma alternativ pd det andra
hallet, kan jag i detta lige inte annat dn instimma i herr Lindkvists
vttrande. Jag kommer ocksa att rosta pd hans motion.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Fru talman! Nej, herr Lofgren. jag har inte kommit med ndgra fan-
tasisiffror. I mitt [6rsta anférande Aberopade jag blott en enda siffra,
nimligen den summa som Stockholms kommun hade begirt i kdpe-
skilling for det hus dir vi nu befinner oss. Den siffran dr mahiinda en
fantasisiffra, men den star i sa fall Stockholms kommun for.

Didremot tycker jag att det dr mirkligt att de som vill stanna kvar
vid Sergels torg krdver av konstitutionsutskottet och av forvaltnings-
styrelsen att de skall komma med detaljerade kostnadsberikningar, som
stricker sig fram till 1982, och att varje belopp skall vara helt korrekt
beriiknat, samtidigt som herr Wictorsson tillater sig att hofta till kost-
naderna till 300400 milj. kr. for en aterflytining. Tala om prutmén och
fantasisiffror, niir man gor berikningar med en marginal pd 100 milj. kr.!

Herr LOFGREN (fp):
Fru talman! Jag haller fortfarande fast vid att det dr fantasisiffror som



presenteras, siffror som vi inte kan ta pd allvar. Hade riksdagen haft
tillriickligt erfarna, affirsmissiga forhandlare s& hade det sikerligen fun-
nits en helt annan siffra att redovisa.

Och hir dr det ju frdga om att riksdagen skall 4ga marken. Ja, skall
vi d4 utgd ifrdn aut riksdagen skall betala for en mycket dyrbar tomt
vid Sergels torg, medan didremot marken pd Helgeandsholmen inte skall
tas upp till ndgon som helst kostnad? Med det siittet att riikna gér man
en snedvriden ekonomisk kalkyl. Mot den bakgrunden ser jag ingen an-
ledning gi ifrdn uppfattningen att man hir ror sig med fantasisiffror.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Fru talman! Om siffran 411 miljoner enligt herr Lofgren dr en fan-
tasisiffra — det ir alltsd den siffra som Stockholms kommun sjalv har
angivit — d dr nog ocksa de siffror som herr John-Olof Perssons ombud
herr Wictorsson nu kommer med i lika hog grad fantasisiffror.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:
Propositioner stiills f6rst betriiffande utskottets hemstiillan och diirefter
i friga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoticts hemstillan. dels ut-
skottets hemstillan med den iindring diiri som féranleddes av bifall till
motionen nr 2536 av herr Lindkvist m. 1., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lindkvist
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 53 réstar ja.

den det ¢ vill rdstar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den iindring
diiri som foranleds av bifall till motionen nr 2536.

Vid omrdéstning genom uppresning (orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fOr ja-propositionen. D herr Lindkvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 210
Nej - 80
Avstar — 11

Motiveringen
Propositioner gavs pd godkiinnande av dels utskottets motivering. dels
utskottets motivering med den iindring diri som foreslagits i reserva-
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tionen av herr Berndtson, och forklarades den férra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan herr Mabrink begiirt voiering upp-
listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner konstitutionsutskottets motive-
ring i betinkandet nr 53 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint utskottets motivering med den ind-
ring diri som foreslagits i rescrvationen av herr Berndtson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. Da herr Mabrink begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resulat:

Ja - 232
Negj — 28
Avstar - 41

§ 8 Provisorisk inomregional skatteutjimningsreform

Foredrogs finansuiskottets betiinkande 1975/76:39 med anledning av
motion om en provisorisk inomregional skaticutjimningsreform.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975/76:940 av fru Soéder
m. fI. (¢), vart hemstiilits att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om
kompletterande dircktiv till utredningen om skatteutjimningsbidrag ro-
rande provisorisk lagstiftning f6r landstingen i enlighet med vad som
i motionen anforts.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:940 begiirde att re-
geringen gav 1975 ars utredning om skatteutjiimningsbidragen i uppdrag
att skyndsamt prova moéjligheterna att lagstifiningsviigen skapa {6rut-
sittningar {6r cn inomregional skatteutjimning.

Reservation hade avgivits av herr Hermansson (vpk) som ansett att
utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:940 skulle anhalla
att regeringen gav 1975 drs utredning om skattcutjiimningsbidragen i
uppdrag att framligga forslag som mojliggjorde en utjimning av de eko-
nomiska och sociala villkoren for medborgarna i de olika kommunerna
— i sd god tid att den énskviirda omf6rdelningen kunde genomf{dras under
1977.



Herr CLAESON (vpk): ‘Nr 133
Fru talman! Forslaget om en inomregi9nul skaTteutjiimnin.gsreform har Torsdagén den
blivit mycket uppmirksammat och gir tillbaka till problem i Stockholms 20 maj 1976
lins landsting och de stora skillnaderna mellan hdg- och lagskattekom-
munerna. Idén, som sedan flera ar tillbaka diskuterats i Stockholm, har  Provisorisk inomre-
fitt stor publicitet och har framstiilts som cn radikal 10sning f0r att  gjonal skatreutjim-
sdnka skatterna och skapa rittvisa mellan skattebetalare i olika kom-  yijngsreform
muner. Forslagsstillarna vill géra det mdjligt att i viss utstrdckning ut-
jimna skatteskillnader inom olika regioner. Som exempe! pd hur det
kan g till har nimnts att man genom att hdja landstingsskatten med
1 kr. kan bilda en fond att anviindas till att sinka skaticrna i hogskat-
tekommunerna.
Ett system for interregional skatteutjimning mellan kommuner inom
ett och samma landstingsomrdde kan emeliertid inte isolerat l9sa de
grundliggande problem som i sin tur &stadkommit svarigheterna. Om
inte andra atgirder vidtas kan en sddan atgird i stillet bidra till att kon-
servera nuvarande forhillanden och forsvara en genomgripande forind-
ring. De problem som sammanhinger med den olikartade utvecklingen
inom olika kommuner kan inte 16sas utan en dndrad kostnadsfordelning
mellan stat och kommun.
Aven forhdllandet mellan statlig och kommunal beskattning mdste
fordndras, liksom vi maste ha en annan niringspolitik och en ny re-
gionalpolitik. Vinsterpartiet kommunisterna har sedan manga ir stillt
en rad forslag till atgirder for att forbittra kommunernas ekonomiska
situation, forslag som ocksa skulle bidra till storre ridttvisa mellan kom-
munerna. Jag vill erinra om nagra exempel pd sddana forslag, som dven
med hiénsyn till pAgdende utredningar och en total dversyn av kostnads-
fordelningen ganska snabbt kan genomfbras.
Det giller den allmidnna arbetsgivaravgiften, som dr mycket kiinnbar
for kommuner och landsting. Vpk har krivt att dessa befrias frdn skyl-
dighet att erldgga allmin arbetsgivaravgift. Det giller bolagens skatter
till kommuner och landsting, som visar en nedatgacnde trend samtidigt
som skattebordan Okar for fysiska personer. Hir har vpk bl. a. foreslagit
en dndring av gillande avdragsvillkor for avsittningar, fonder och in-
vesteringar och en extra bolagsskatt i syfte att finansiera 6kade insatser
till kommuner och landsting.
Det giller, for att ta ytterligare exempel, kravet pd att staten skall
overta personalkostnaderna vid barnstugorna och att ett statligt grund-
bidrag skall utgd till pensioniirernas bostadstilligg. Tyviirr har 6vriga riks-
dagspartier ganska nyligen varit med om att avsla olika vpk-motioner
med sddant innehdll. Det hade varit mera meningsfullt aut rosta for dessa
forslag och bestilla awgirder frin regeringen dn att avsld dem eller dnvo
overlimna dem till pagidende utredningar. _
Det maste vara en statlig uppgift att hjidlpa de mest utsatta kommu-
nerna. Den statliga inkomstskatten dr progressiv och drabbar inte lag-
inkomsttagarna sd hirt som hdjda kommunal- och landstingsskatter gor. 191
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Dessutom har kommuner och landsting inte mdjlighet att som staten
skiirpa skatter pd bolagsvinster, stora férmdgenheter och spekulations-
vinster. Det ir alltsd staten som kan dstadkomma de pengar som behdvs
for att utjamna skatten mellan olika kommuner.

Att bygga upp ett provisoriskt utjimningssystem, som innebir att de
viilbdrgade kommunerna med en begrinsad skattehdjning kan kopa sig
fria fran socialt ansvar, dr inte forenligt med en genomtinkt regional-
politik. Ett inomregionalt skattecutjgmningssystem kan dven fd andra icke
onskvirda effekter. Flera kommuner med ligre skattekraft d&n genom-
snittet skulle inte f& ndgot bidrag, di det inte finns ndgot direkt samband
mellan skattekraft och utdebitering. Dessa skulle i stillet kunna bli gi-
vande part. Systemet skulle heiler inte ta hiinsyn till de varierande for-
utsittningarna inom kommunerna nir det giller att uppritthdlia lik viirdig
kommunal service. Laginkomsttagarc som bor it rika kommuner skulle
drabbas av den hogre utdebitering som gors for att finansiera utjim-
ningen. Utjamningseffekterna skulle dven bli mycket begrinsade.

Det forhéllandet att ett inomregionalt skatteutjimningssystem icke ér
invindningsfritt och att det dr orcalistiskt med hiinsyn till landstingets
pressade ekonomiska situation fir inte betyda att inget gors for att minska
de mest utsatta kommunernas bordor. Det dr dirfor angeldget att den
utredning som nu har dircktiv att utreda det statliga skatteutjimnings-
systemet paskyndar sitt arbete. Tilldggsdirektiv som aktualiscras genom
riksdagsmotionen far icke leda till att utredningsarbetet drar ut pa tiden.
Det mest angeligna nu ir att prova vilka dtgirder som skall vidtas frin
statsmakternas sida for att man snabbt och effektivt skall kunna hjilpa
de mest utsatta kommunerna.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till herr Hermanssons reservation
vid betdnkandet.

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Fru SODER (c):

Herr talman' Finansutskottets betdnkande nr 39 behandlar en motion
om en provisorisk inomregional skatteutjimningsreform. Den hidr mo-
tionen vicktes under den allmiinna motionstiden av mig och ett antal
centerpartister frdn Stockholms ldn.

Utgdngspunkten (6r var motion har varit situationen i Stockholms Jan.
Den snabba expansionen under 1960-talet och bdrjan av 1970-talet har
lett till stora ojimlikheter mellan denna regions skilda delar. Bl a. har
den snabba befolkningstillvixien medfért stora krav pd kommunal ser-
vice, stora insatser som kriver kapitalresurser nir det giller byggande
av bostider, skolor, daghem. gatunit och andra kommunala anordningar.
Expansionen har inte skett jimnt i hela regionen. Vissa-kommuner har
drabbats mycket hirdarc d4n andra. Man har haft en befolkningstillvaxt
som har gverstigit kommunernas f6rmdga act klara detta med bibehdllen
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vilken som helhet dr en av landets rikaste. Invdnarna har till {oljd av Torsdagen den
detta kommit att leva under olika forhillanden. Att bygga ut den kom- 20 maj 1976
munala servicen ir ju beroende av vilka ekonomiska resurser som kom-

munerna har. Provisorisk inomre-

Speciellt tydligt framstdr detta i de mest expansiva kommunerna, dir  gional skarteutjim-
man trots en mycket hog utdebitering och stora anstrdngningar i ovrigt  pingsreform
har en j forhdllande till manga andra kommuner svagt utbyggd kommunal
service. [ denna typ av kommuner ir skattekraften oftast ligst. Behoven
star alltsd inte i relation till formagan att tillgodose dem. Befolknings-
sammansiittningen dikterar i hog grad behoven av kommunala insatser.
Mdnga barn liksom ett stort antal idldre fordrar omfattande kommunala
dtgirder, kostsamma sidana. Likasd spelar forvidrvsfrekvensen och till-
gangen till arbetstillfillen inom kommunen en stor roll fér kommunens
situation. Olikheten i kommunernas struktur dven i detta avseende ir
mycket stor. Kommuner i den hir regionen som haft en mycket l&ingsam
utbyggnadstakt startar ofta frin en tidigare mycket god ekonomi med
hog skattekraft. Dessa kommuner har alltfort en god ekonomi och méj-
ligheter att bygga ut en kommunal service.

Eftersom den hir regionen har en gemensam arbetsmarknad och i
manga avseenden gemensamma intressen, anser vi i centerpartiet att
det méste av solidariska skil vidtas atgirder for att férbdttra villkoren
och gora dem mera likvirdiga i alla delar av regionen.

I slutet av forra &ret tiiisatte regeringen en skatteutjimningsutredning
som skall se dver det statliga skatteutjimningssystemet som helhet. Hiir i
Stockholmsregionen ir situationen sd akut, att atgidrder méste vidtas med
det snaraste for att f4 en utjimning till stdnd. Vi har dirfor foreslagit
att man skall med f6rtur behandla frigan om en provisorisk inomregional
skatteutjimning med hidnsyn dels till de stora skillnaderna i utdebitering
mellan olika kommuner, dels till skattekraften och till mdjligheterna
att bygga ut den kommunala servicen, si att den blir likvirdig i kom-
munerna inom landstinget. )

Remissinstanserna Stockholms ldns landsting och Stockholms kom-
mun, som har yttrat sig over motionen, har ndgot delade meningar om
hur denna friga skall 16sas, men flertalet dir dr positivt instidllda till
att nigot gors. Jag vill betona att det ansvar riksdagen har i dag i detta
drende dr att tillse att en dndring gors i lagstiftningen, si att landstingen
far befogenheter att vidia tgirder. Det dr dirfor glidjande att finans-
utskottet som helhet stir bakom kravet pd att frigan om en inomregional
skatteutjimning skyndsamt utreds.

Det finns dock en reservation fran viinsterpartiet kommunisterna fogad
till betinkandet, vilken herr Claeson nyligen har talat om. I sak ar man
uppenbarligen enig med oss dvriga, men 1 reservationen sigs. och det
framgick ocksi av anforandet, att utskottsmajoriteten inte har tagit hin--
syn till de svarigheter och oriittvisor som skulle kunna uppkomma vid
genomfbrandet av en inomregional skatteutjimningsreform. Till detta 193
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kan siigas att finansutskottet inte tagit stiillning till hur en reform skulle
genomforas eller hur ett férslag om en sddan reform skulle s¢ ut. Fi-
nansutskottet foresldr att riksdagen skall begiira en utredning om hur
man lagstifiningsvigen skall gora det mojligt for landstingen att vidta
dlgiirder av ifrdgavarande slag.

Som bilaga till betinkandet har man fogat alla de remissyttranden som
limnats i {rAgan. De svarigheter och problem som en reform kan vara
forenad med idr dir vil redovisade,. liksom de olika kommunernas si-
tuation och mycket varierande ekonomiska ldge. Utskottsmajoriteten be-
trakiar det som en sjdlvklarhel att man i utredningsarbetet kommer att
beakta de synpunkter som nu framférs och Ovriga omstindigheter f6r
att si ldngt mojligt tillgodose alla riittvisekrav. Frigan maste utredas
forutsittningslost.

[ ovrigt vill jag halla med herr Claeson om att detta naturligtvis inte
ir den enda vdg som skall anviindas for att &stadkomma en utjimning.
Over hela det politiska filtet maste strivan vara att skapa férutsittningar
for si likvirdiga villkor for ménniskorna som mdgjligt, inte bara i den
hdr regionen, utan i alla delar av vart land. Dir spelar sjalvkiart alla
de omriden herr Claeson nimnde en viktig roll. Det giiller skattepolitiken,
forhallandet i beskattningen mellan stat och kommun, bidragssystemet
fran staten till kommunerna, allt detta som héller pa att utredas. rc-
gionalpolitikens utformning bade for regionecrna och {6r den inomre-
gionala balansen. Men detta har vi inte haft att ta stidllning till i ut-
skottsbetinkandet och vi har didrfor inte yttrat oss dver dessa frigor.
Vi skulle kunna ta upp en debatt om dem hér, men jag anser inte att
det skulle leda ndgon vart i det drende vi nu behandlar.

Jag vill bara ta upp en sak som herr Claeson nimnde. Han mcnade
att centern, med det forslag vi i ndgon man skissat i motionen, skulle
farutskicka att vissa rika kommuner skulle kunna kdpa sig fria frin socialt
ansvar. Jag maste betona att det pd intet sdut varit avsikten med véar
forslag. Jag tror inte heller man kan utlidsa detta. I sa fall har vi uttryckt
oss otydligt. Jag vill understryka att det tvirtom dr friga om motsatsen:
att man skall solidariskt hjilpa de midnniskor som har det simre stillt.
Det ir diri solidariteten ligger. Ingen skall kunna kopa sig fri frin eut
socialt ansvar.

Jag vill ocksd understryka att hiinsynen till den kommunala scrvicen,
utbud av daghem, didringsvard, utbildningsméjligheter av olika slag, skall
vara utgangspunkten for diskussionen om en sddan hir uijimningsre-
form. .

Viduare vill jag betona ndgra andra saker som vi tagit upp i betinkandet.
En.sddan hir regional skatteutjimning fr inte komma i konflikt med
den kommunala sjilvstyrelsen. Utjimningen skall utformas pa ett sadant
siitt att den kan anviindas i alla landstingsomraden. Den maste samordnas
med det statliga skatteutjimningssystemet.

Utskottet understryker ocksd att den domincrande delen av skatte-
utjimningen enligt utskottets beddémning alltfort miste ske inom det



statliga skatteutjamningssystemets ram. Vi har dirmed heller inte ute-  Nr 133

slutit att man i ett slutgiltigt forslag om statligt skatleuljéimningssxslem Torsdagen den

kan komma att bittre in i dag — och det dr ocks& var férhoppning — 20 maj 1976

tillgodose kraven pd inomregional rittvisa.
Vad det nu giller dr att skyndsamt utreda och ligga fram forslag som Provisorisk inomre-

mojliggor for landstingen att vidta &tgdrder som leder till forbdttringar  gional skarteutjéim-

for de svérast .drabbade kommunerna i Stockholmsregionen. ningsreform
Utskottsmajoriteten har i motsats till reservanten inte angivit nigon

tidpunkt d& en reform skulle kunna genomforas. Utskottet har forutsatt

att skatteutjimningsutredningen och regeringen, som dvenledes uppvak-

tats direkt i detta drende, gor alla de anstringningar som 4r mojliga for

att en forbittrad situation skall kunna intrida redan 1977.
Herr talman! Som motionir &r jag naturligtvis glad att denna friga

fitt en sd positiv behandling. Det ar min forhoppning att detta skall

vara fallet ocksd i fortsdttningen. Jag vill ddrmed yrka bifall till finans-

utskottets hemstidllan i betinkandet nr 39.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr 1alman! Fru Soder sdger att utskottet inte har tagit stdllning till
metoden for utjimning. Men utskottet stiiller sig ju positivt till férslaget.
D4 borde utskottet ocksa enligt min mening gora en ytterligare virdering
av det. Om man tillstyrker ett forslag om utredning si bor man ha en
mening -om forslaget som man bor uttala.

Det uppstiller sig en rad frigor i sammanhanget: Varfor har det inte
sagts ndgonting om en utjimning mellan alla kommuner? Varfor inte
en utjamning ocksi Over linsgrinserna — och inte bara inom en region?

Detta iir frigor om vilka negativa effekter som det foreslagna systemet
skulle fi som utskottet inte har belyst. Det dr mojligt att utskottet menar
att de bilagor som finns till betdnkandet dr si pass utforliga att man
med utgdngspunkt i dem kan utldsa svaren. Men nog borde det ha varit
angeliget for utskottet att nimna de problem som det féreslagna systemet
innebir och'utlrycka en mening i sammanhanget. .

Fru SODER (c) kort genmiile: -

Herr talman!-Jag tror att avsikten med forslaget framgar mycket klart.
Aven om jag iir motionir och ir glad &ver den behandling som motionen
fatt vill jag understryka att det inte talas om bifall till motionen i be-
tankandet. Men jag medger att det talas om.en regional skatteutjim-
ningsfond. Utskottet har i stillet valt ett mer neutralt uttryckssitt och
begiir alltsd med anledning av motionen en skyndsam utredning av ctt
inomregionalt skalteutjiimningésystem som skall tillgodose de krav pd
uijimning. inom regionen som vi har framfort i motionen.

Herr Claeson anmirkte att vi ocksd borde se till vad som hiinder dver
linsgrinserna. Det var det forhdllandet jag ville framhdlla nir jag talade
om att detta forslag méste synkroniseras vidl med det statliga skatte-
utjimningssystemet, som vi dven ir eniga om skall ha den dominerande 195
rollen.
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Det forslag som nu behandlas skall férhoppningsvis bara behéva vara
ett provisorium och det slutliga férslaget till skatteutjgmning vara si
fuliodigt att det ocksd kan tillgodose det krav pd inomregional balans
som jag tror att det finns en stark uppslutning bakom pi grund av de
erfarenheter som gjorts pd méanga hall.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag vill bara foga nigra f& synpunktcr till de anféranden
som tidigare har hallits.

Jag rekommenderar kammarens ledamoter att ta del av de bilagor som
ar fogade till finansutskottets betinkande, inte minst bilagan frdn Stock-
holms lins landstings forvaltningsutskott. Nir detta utskott skulle yttra
sig Over remissen frdn finansutskottet forelag det fem olika forsiag, och
det vittnar om den pariamentariska situationen i Stockholms lins lands-
tings t6rvaltningsutskott!

I den motion som har behandlats av finansutskottet i det foreliggande
betdnkandet har det yrkats att skatteutjimningskommittén skall ges kom-
pletterande direktiv rérande provisorisk lagstiftning for landstingen (0r
att kunna astadkomma en inomregional skatteutjimningsreform.

Det var for mig 6verraskande att den hdr motionen viicktes. Jag skall
ocksé drligt erkidnna att det ocksd var Gverraskande att man frin so-
cialdemokratiskt hall i landstinget och i Stockholms kommun strax efter
det att en statlig utredning tillsatts om skatteutjimningssystemet fram-
lagger forslag med innebdrd att utjimna skillnader mellan rika och fattiga
kommuner inom en region. Det var kanske inte det ritta psykologiska
ogonblicket just dd. Men all right, man har gjort det och di ansig vi
frén finansutskottets sida det vara riktigt att 1ata forvaltningsutskott och
kommunstyrelse avge remissyttranden. Det skedde och vi har velat re-
dovisa dessa yttranden som bilagor.

Samtidigt har de bada remissinstanserna dirckt till regeringen gjort
framstillningar om atgirder for att skapa majligheter for en inomregional
skatteutjiimning.

Finansutskottet har haft att ta stillning till remissyttrandena. Jag vill
betona - vilket fru Sdder ocksd gjorde nu senast — att man icke har
tillstyrkt motionen utan utskottet har sagt att man i anledning av mo-
tionen anser att mojligheterna bor provas. Men finansutskottet har varit
forsiktigt nog att inte sidga “prova mojligheterna och framligga {rslag™,
utan man har ndjt sig med att sdga “"prova mojligheterna™. Fru Soder
har sjilv redogjort for vad utskottet anser miste iakttas, nimligen att
det inte f&r bli en konflikt med den kommunala sjilvstyrelsen. Det méste
vara ett system som kan tillimpas dven pd andra hall i landet, och det
mdste vidare samordnas med det statliga utjéimhingssystemet.

. Jag delar heft herr Claesons mening att vad vi har att forvinta ir
ett skatteutjimningssystem som utjimnar skillnader mellan rika och fat-
tiga kommuner, kommuner som har god skattekraft och hég utdebitering
och kommuner som har 1ag utdebitering och god skatiekraft. Det #r



icke nagon annan part in staten som kan ta krafttagen hiirvidlag. Dartor ~ Nr 133

hoppas vi att nu sittande utredningar skall kunna komm.u fra.m tiI.I reo- Torsdagen den

sultat pa detta omrade. Med sittande utredningar menar jag gwetvns da 20 maj 1976

den skatleutjimningskommitté som leds av statsrdet Hans Gustafsson,

vidare SSK-utredningen - skola, stat och kommun —, socialutredningen  Provisorisk inomre-

och den kommunekonomiska utredningen. gional skatteutjdm-
Jag har alltsd velat dimpa den entusiasm som jag har kunnat spira  pingsreform

i finansutskottet fér en inomregional 1dsning, och jag vill med detta,

herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru SODER (c):

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera vad herr Ekstrom sade om
den f6rvéning han kinde niir den hdr motionen vicktes och nir {orslaget
frén hans partiviinner hir i Stockholmsregionen framfordes. Jag tycker
att vi ofta far méta den motsatta inviindningen — att man inte skall
komma med tilliggsdirektiv nir en utredning har pagatt linge. Det dr
vl niir en utredning nyss har tillsatts som man ocksd har mojligheter
att pdverka arbetet och fi en atgird vidtagen.

Diremot delar jag den uppfatining som herr Ekstrom gjorde sig till
tolk for hir, att den statliga skatteutjimningen absolut skall vara det
dominerande i detta sammanhang. Men dct som har lett fram till vart
forslag hiir i ldnet dr ju att vi som har en rik region som helhet kinde
ctt solidariskt ansvar for de kommuner som hir dr drabbade. Vi har
indd gentemot fandet i Ovrigt en gynnad situation.

Om herr Ekstrom tycker sig ha noterat en fortjusning frin min sida
over finansutskottet sd kan vil jag kvittera med att jag som motionir
verkligen dr glad 6ver att man har velat gd med pi att prova dessa mdj-
ligheter. Det dr nimligen allmént omvittnat i denna region att hir bchovs
snabba atgiirder for att uppnd balans i regionen och férhoppningsvis kom-
ma in i lugnare forhillanden. D4 dr en sddan hidr provisorisk omlidggning
onddig.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Herr Ekstrom uttrycker forhoppningen att de utredningar
som finns pd det hir omrédet snabbt skall komma med férslag. och
det gor jag verkligen ocksa.

Vi har nu under cn rad ar upplevt hur en mingd forslag som berdrt
problcmet om kostnadsfoérdelningen mellan stat och kommun och kom-
munecrnas svdrigheter sd att siga skjutits 6ver till framfor afllt kommu-
nalckonomiska utredningen. Det iir verkligen angeliget att man snabbt
kommer med atminstone ndgot delbetiinkande eller delférslag pd om-
rAdet, for tiden gir och ldget forviirras bara for kommunerna undan for
undan.

Ekonomin i Stockholms ldns landsting #r ju s& undergrivd att det
finns inga mojligheter — det tror jag man skall vara klar 6ver — att bestrida
kostnaderna for en interregional skattcutjimning. Av en finansierings- 197
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kalkyl som utarbetats av landstingets fastighetskontor framgér att lands-
tingsskatten maste hijas med 3:50 kr. de niirmaste fem dren f6r att man
skall kunna behdlla nuvarande servicestandard. Det skulle innebiira att
ménga kommuner i Stockholms lidn skulle f& en skatt pd dver 30 kr.,
och di dr inte eventuella skatichgjningar pa kommunal niva inriiknade.

Jag menar alltsa fortfarande, och vill knyta an till vad jag sade {érut,
att utskottet borde ha nirmarc belyst att en sddan hiir skatteutjimning
inte 1oser problemen for kommunerna. Utskottet borde mera utforligt
ha redovisal den saken.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Det var ju precis det jag sade, herr Clacson, att man
inte skall tro alltfor mycket pd en inomregional skatteutjimningsreform,
utan det ir uppenbarligen forhillandet mellan stat och kommun som
utredes och det dr inte bara kommunalekonomiska utredningen som ar-
betar, utan idven de andra stora utredningarna. Jag nimnde t: ex. SSK-
utredningen.

Det kan ju — for att ta ett exempel - ifrigasittas om statsbidraget
till grundskolan dven i fortsdtiningen skall utgd pa ldrarléner pd samma
sdtt som i dag till alla kommuner. Man kan tinka sig att ndr det giller
specialdestinerade statsbidrag kan dessa utformas pa ctl annat sitt och
varieras sd, att man ger mera till de fattiga och mindre till de rika kom-
muncrna.

Jag skall intc ta upp ndgon debatt med Karin Soder om vad vi ér
dverens om i finansutskottets betinkande nr 39. Det stdr dir att mdoj-
ligheterna till ett inomregionalt skatteutjimningssystem bor kunna pro-
vas. Men jag vill ocksd ha sagt att vi pi den socialdemokratiska sidan
kanske inte ir sd Overtygade som motiondrerna var om det limpliga
i att skapa en provisorisk lagstiftning {or detta. Det ir kostnadstordel-
ningen mellan stat och kommun som ir det viisentliga. Aven d skall
vi emellertid komma ihdg att det inte finns nigra nya skattekillor i sam-
hiillet. utan det ir alldeles klart att om man skall iransferera viterligare
medel frén staten till kommuner och landsting kommer det iindd ytterst
att vara skattebetalarna som i den ena cller andra formen har att betala.

Overliaggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall Il dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Hermansson, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering

upplistes och godkiindes fOljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller {inansutskottets hemstiillan 1 be-
tinkandet nr 39 rostar ja.
den det ¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bilallit reservationen av herr Hermansson.



Vid omréstning genom uppresning {Grklarades flertalet av Kammarens
ledamater ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Claeson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav [Gljande resultat:

Ja — 283
Nej - 14

§ 9 Svenska initiativ mot dédsstraffet m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betitnkande 1975/76:16 med anledning av
motioner rérande svenska initiativ pd de miinskliga riittigheternas om-
rade.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Detta drende giller bl. a. dodsstraffet. Vi efterlvser i mo-
tionen 351 initiativ mot dodsstraffet. Utskottet anser att motionen dr
besvarad sedan utskottet hinvisat till vad regeringen har gjort. Det se-
naste initiativ som togs. vilket utskottet ocksd hinvisar till i sitt be-
tinkande, var statsrddet Lidboms tal i FN:s generalfdrsamlings tredje
utskott i november i fjol. Men, herr talman, jag vill framhélla att det
var apropd upptrappningen av valdet i Spanien som statsridet fick an-
ledning att tala om dddsstraffet och var instidllning till det. Vad som
didr sades fick alltsd ett alldeles siirskilt fortecken.

Tiden dr verkligen mer in mogen for nya och mera raka initiativ i
denna forfirliga friga. Kurt Waldheim siiger i sin rapport att det framstar
som ytterligt tveksamt om man har gjort ndgra framsteg mot en mer
restriktiv anviindning av dddsstratfet. Man maste tyviirr konstatera att
tillimpningen av dodsstraffet snarare har 6kat iin avtagit. Det dr faktiskt
bara 11 linder som inte har dddsstraffet inskrivet i sin {6rfattning. 135
linder har det inskrivet i férfattningen men anviinder det sillan, och
i 113 linder kommer det ofta till anviindning.

Ett tilltagande bruk av dodsstraffet dr ett illavarslande tecken pd en
kulturskymning. Vild mot virnlosa ir obestridligen bottenldget for
mdnskligt umginge.

Regeringen har tidigare hinvisat till att fragan dr under behandling
i ECOSOC, det sociala och ckonomiska rddet. Men ddr har vi varken
siite eller stimma.

I dagarna har Sverige invalts i kommissionen f6r de minskliga riit-
tigheterna. Man fir da verkligen med utskottet hoppas att var delegation
nyttjar sitt mandat dir.

Nir det gilller yrkandet i motion 1155 om ctt riksdagens uttalande
mot religionsforféljelsen i Sovjet och andra diktaturstater hinvisas till
Helsingforsavtalet. Att hycklerict flodade fritt har man tatt tydligt ada-
galagt. Statsministerns forsiktiga erinran om lHelsingforsavtalet vid sitt
Moskvabesok var naturligtvis bra, men inte tillricklig.

Att religionsforfoljelse fortfarande iir en forfirande verklighet i detta
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vart grannland, didrom kan minga vittna - bdde miinniskor, splittrade
familjer och sonderslagna kyrkor. Det finns en tidskrift utgiven av Lat-
vian National Foundation i Stockholm som visar rader av kyrkor i Bal-
tikum, bade lutherska och romersk-kaiolska, som har raserats, briints
eller beslagtagits for virldsliga dndamdl de allra scnaste aren.

Regeringens 16fte att delta i den internationella opinionsbildningen
mot brott mot grundliggande minskliga rittigheter, som dct uttrycktes
i regeringsdeklarationen i mars i ar, fir snart ta sig mera patagliga uttryck.
SAdana atgirder maste ligga 1 linjc med den motion som utskottet hiir
funnit besvarad. Jag har inget sirskilt yrkande, herr talman!

Herr LIDGARD {(m):

Herr talman' Jag skulle vilja ytterligare understryka vad herr Werner
i Malmo nu har sagt om doédsstraffet och den opinion dver hela virlden
som behovs for att framtvinga ett avskaffande av dodsstraffet.

Forenta nationerna ir inte det enda forum dir man Kan diskutera den
hir fradgan. For fem ar sedan viickte foretriidesvis nordiska representanter
i Europrddet en motion om ett uttalande mot dédsstraffet. Jag fick i
uppdrag av Europaradets juridiska kommitté att vara foredragande 1 det
drendet och har i ctt par ar arbetat med en rapport om ddédsstraffet som
mynnade ut i ett forslag till den rddgivande 6rsamlingen att rekom-
mendera medlemsstaterna att avskafta dodsstraffet. Av Europarddets 18
medlemsstater har bara fyra helt avskaffat detta. Bland dem som vi
nirmast umgds med i Europa har vi alltsd en ganska stor mission att
fylla.

Jag har under handliggningen av detta drende blivit dvertygad om
hur utomordenligt svart detta problem ir. Det iir inte svart att vertyga
ledamdterna i Sveriges riksdag om att dodsstraffet bor avskaffas. Vi har
avskaffat det helt och hadllet och skrivit in det i var konstitution. Men
det iir mycket svart att Gvertyga en hel del av de andra medlemsstaterna
i Europarddet. De tror inte riktigt pd mgjligheten att avskaffa dodsstraffet.
Deras medborgare upplever dédsstraffet som ett skydd mot framfor allt
den mingd nya typer av brott som viillt in éver Europa — terrorism,
kapning m. m. — och anser att dédsstraffet dnnu si linge ir det enda
mede! som finns mot dessa. Inte ens Storbritannien. som for egen del
med ett par sm& undantag har avskaffut dédsstraffet, kan f6rmi sina

‘representanter i Europarddet att sluta upp kring en rekommendation om

dodsstraffets avskaffande.

Det har varit ett mandvrerande i den juridiska kommittén i Euro-
paridet. Vi har hafl atta eller tio sammantriiden om den frigan. Ibland
har ledamoter avhillit sig fran att komma till sammantridena for att
vi inte skulle bli beslutsmissiga. Och niir vi en ging dntligen blev besluts-
missiga beslét man med nio réster mot sju — wva avstod fran att rosta
— att foresld den rddgivande forsamlingen att avfSra motionen frdn for-
samlingens rcgistratur. Man skulle alltsd helt och hdllet ligga den &t
sidan.



Vad hidnde niir frigan kom upp i torsamlingen? Jo, dd avhdoll sig pd
nvtl ctt stort antal ledamoter frdn att delta i beslutet, varigcnom for-
samlingen inte blev beslutsmiissig utan frigan fick skjutas upp till ett
kommande sammantride. Vid det nya sammantriddet blev drendet ater-
remitterat till den juridiska kommittén. Och nir drendet sedan pa nytt
skulle behandlas ddr, vad hinde? D& hade dock sekrciariatet skickat
ut cn skrivelse och meddelat: Vi skall behandla detta irende den och
den eftermiddagen. och sd och s& ménga mdste vara nirvarande. P§ for-
middagen den dagen var det juridiska utskottet beslutsmiissigt. Pa efter-
middagen, niir fragan om dodsstraffet skulle tas upp, hade en del av-
ligsnat sig som intc vagade delta 1 beslutet.

Pi den punkten befinner sig detta iirende fortfarande trots att det har
gtt fyra och ett halvt ar sedan det togs upp forsta gingen.

Naturligtvis skall vi anviinda alla patryckningsmedel, tillvarata alla
diskussionsmdjligheter med kolleger och andra som vi triffar utomlands.
Men vi miste ocksd inrikta oss p& deras problematik, f6rsdka tackla den
och diskutera pa deras villkor. Vi méiste diskutera de problem som den
vanliga médnniskan kan férmodas méta. T. 0. m. i vra nidrmaste grann-
linder rider det tveksamhet. Men England, Frankrike och Italien behover
Overtygas om att det finns andra mdgjligheter in dddsstraff att komma
till ritta med terrorism, kapning. tagande av gisslan och sadan brotts-
lighet. Det dr en viktig uppgift for oss i vart land att forsoka ge var
kriminologiska forskning en sddan inriktning att vi kan f& fram nya idéer
som Kkan bli till nytta. Men vi skall vara fullt p& det klara med att niir
vi bara rakt fram siger till de andra att de bér avskaffa dodsstraffet,
sd ser de pd oss med en viss misstinksamhet. De svarar: Ni som
bor i er lilla fredliga avkrok av viirlden, vad vet ni om den press vi
lever under? Jag tror att vi bor vara forsiktiga i vart fordémande av
andra linder, men indd arbeta for dddsstraffets avskaffande.

“Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):

Herr talman! Det borde vil rdda allmidn enighet i Sverige om att vi
skall verka for att avskaffa dodsstraffct. Jag anser att motionen angécnde
dodsstraffet dr ett lovviirt initiativ. Frigan idr bara vad vi ytterligare skall
kunna gdra 4t den hiir saken.

Utrikesutskottet har forsokt belysa fragan, och herr Werner i Malmo
har delvis redogjort {6r behandlingen i utskottet.

Om ett land vill ta upp en frdga i Férenta nationerna, kan man begéra
att den skall sdttas upp p& foredragningslistan. En friga kan ocksi tas
upp genom att en rapport avges frin nigot av rdden —i detta fatl ECOSOC,
det ekonomiska och sociala rddet. Diirmed kommer frigan upp automa-
tiskt.

| utskottsbetinkandet ndmns att generalsekreteraren sint ut ett fra-
geformulir om staternas syn pé dodsstraffet. ECOSOC behandlar nu fra-
gan. Om Sverige varit med ddr skulle vi ha kunnat driva pd ytterligare.
ECOSOC kommer emcllertid att framligga en rapport, och dd kommer

Nr 133

Torsdagen den

20 maj 1976

Svenska initiativ
mot didsstraftet

m. m.

201



Nr 133

Torsdagen den
20 maj 1976

Svenska initiativ
mot didsstrafler
L.

202

frigan automatiskt upp i Férenta nationerna. Utskottet anser att frigan
dirfor dr pd viig. Om det skulle komma en begidran om att frigan skulle
siittas upp pa foredragningslistan, skulle svaret antagligen bli att ECOSOC
kommer att ligga fram en rapport.

Herr Werner i Malmé nimnde det interpellationssvar som avgavs i
riksdagen den 6 november 1975 och som enligt herr Werner hade an-
knytning till forhédllandena i Spanien. Det hectie i svaret:

“Med hinsyn till den instillning till dodsstraffet som i dag kiinne-
tecknar flertalet av virldens stater ———"" Det visar_ p&d det beklagliga
faktum att ménga stater tyvirr tillimpar dodsstraffet. T svaret hette det
vidare: Vi kommer dirfor att fortlopande undersdka maojligheterna till
nya realistiska initiativ som kan leda till att dédsstraffets anviindning
begriinsas runt om i virlden.”

Utskottet har inte pd ndgot sdtt avvisat denna tanke, men vi anser
att det nu dr svart att ta yvtterligare ndgot initiativ nidr ECOSOC har
hand om frigan.

Konventionen om de medborgerliga och politiska riittigheterna triidde
i kraft den 23 mars i ar. [ del 1II artikel 6 heter det:

"Varje midnniska har en inncboende ritt till livet. Denna riitt skall
skyddas genom lag. Ingen skall godtyckligt berovas sitt liv.” Vidare heter
det:

" ™I stater, som ej har avskaffat dédsstraffet, ma dédsdom avkunnas
cndast for de allvarligaste brotten i ¢nlighet med den lag, som gillde
vid tiden for brottets begiende.”

[ punkten 5 heter det:

“Dodsdom skall ej avkunnas for brott begdngna av personcr under
18 ars Alder och skall ¢j verkstiillas mot havande kvinnor.” Det trdkiga
ir att manga av de linder som undertecknat konventionen och idven
ratificerat den kan férmodas att inte till punkt och pricka t6lja bestim-
melsernd.

Vi forsokte frdn svensk sida att fi en bestimmelse om en instans
i vilken linder skulle kunna klaga och iiven anklaga liinder som brét
mot konventionerna. Vi lyckades inte med detia. Vi forlorade sent cn
natt vid ett generalférsamlingsmote med 41 réster mot 39. Vi fick i stallet
ett fakultativt protokoll. Det innebir att de linder som si vill kan un-
derteckna detta. Det beklagliga dr emellertid att ménga linder underliter
att skriva pd detta protokoll. De skriver pd konventioncrna och smiter
scdan ifrdn all kontroll. DA dr det svart att komma &t dem. Av ett femtiotal
linder som skrivit pi konventionerna hade bara 16 skrivit pd protokoliet.
Det var de fem nordiska linderna, nagot land i Latinamerika och nédgra
andra sm§ stater. Inga av de storre linderna skrev pd protokollet. De
talade ocksi s& intensivt mot vart forslag i Forenta nationerna att jag
inte har ndgra forhoppningar om att de kommer att skriva pa protokollet.
Det skulle vara 35 linder innan konventionerna tridde i kraft. Kon-
ventionerna har nu trdtt i kraft, men det dr ingalunda 35 liinder som
har.skrivit pd protokollet.



Herr Lidgards anférande var intressant ur den synpunkt det behand- Nr 133
lade, men motionen giller Forenta nationerna. Utrikesutskottet har, utan Torsdagen den
att pd ndgot siitt stiilla sig avvisande till tanken i motionen, anfort att 20 maj 1976
motionen fir anses besvarad med de upplysningar som limnats. Bade
herr Werner i Malmé-och herr Lidgard kan vara dvertygade om att re- Ny organisation for
geringen, som jag naturligtvis inte kan svara for, och den svenska FN-  posiverket
delegationen, om det finns ndgon mdojlighet, kommer att driva pd for
att eventuellt fa fram en deklaration eller en konvention om férbud mot
dédsstraffet. ’

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overkiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls,

§ 10 Ny organisation for postverket

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1975/76:26 med anledning av
propositionen 1975/76:167 om ny organisation for postverket jimte mo-
tioner. ’

I propositionen 1975/76:167 hade regeringen (kommunikationsdepar-
tementet) (Sreslagit riksdagen att

I. godkiinna de riktlinjer for ny organisation for postverket som i pro-
positionen {orordats.

2. bemyndiga regeringen att besluta om sidana avvikelser fran den
foreslagna organisationen, som inte brét mot riktlinjerna for densamma,

3. bemyndiga regeringen att vidta de overgdngsanordningar och at-
girder i dvrigt som behovdes 6r genomforandet av den nya organisa-
tionen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchdlt anfordes bl. a. {ol-
Jande:

"I propositionen foreslés riktlinjer for en ny organisation i postverket.

Genom den nya organisationen skapas bl. a. férutsitiningar for okade
insatser pd marknads- och serviceomridena. Resurser byggs upp for att
tillvarata den tekniska utvecklingen i syfte att effektiviscra postverkets
sorterings-. transport- och distributionsfunktioner samt kassaorganisa-
vion. De dvergripande plancringsfunktionerna forstiirks. En birande prin-
cip i organisationsforstaget dr vidare en visentligt utékad delegering av
ansvar och befogenheter frAn central till regional och lokal niva.

Den lokala forvaltningen, som bl. a. omfattar ca 2 300 postkontor och
ca 2 700 lantbrevbiiringslinjer och som representerar en bred kontaktyta
gentemot allmiinhet och niiringsliv, tilldelas en viktig {orvaltningsroll
i den nya organisationen. Samtliga regionala centra i landet avses 3 s. k. 203
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ortpostkontor med utbyggda administrativa och marknadsmiissiga resur-
ser. | varje kommun planeras vidare postkontor med personal som siirskilt
har utbildats i marknads- och produkthiinseende.

Den regionala forvaltningen far enligt organisationsforslaget en ny roll.
Den dvertar det lopande ckonomiska ansvarel for verksamheten i fiilt-
organisationen. Atta rcgione'r foreslds ersiitta de nuvarande sju distrikten.
Regionhuvudorterna blir desamma som i nuvarande distrikt = Malmd,
Goteborg, Linkdping, Stockholm. Giivle, Sundsvall och Boden. Hirutiver
foreslas Orebro som huvudort [6r en ny Miilarregion. Regionindelningen
har skett med beaktande sd ldngt méjligt av gillande liins- och kom-
mungriinscr.”

I detta sammanhang hade behandiats motionerna

1975/776:2397 av herr Gustafsson i Siiffle m. 1. (¢), vari hemstiilhs att
riksdagen med anledning av propositionen beslutade att Viirmlands liin
samt Amils, Bengtsfors och Dals-Eds kommuner inom den nya orga-
nisationen {or postverket, liksom hittills, skulle tillhéra Goteborgsregio-
nen.

1975/76:2409 av herr Bjork i Giivle m. 1. (¢, m, {p, vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen med bifall till propositionen — med undantag av vad
som foreslagits i frdga om dndrad regionindelning — besiutade att post-
verkets nuvarande regionindelning bibehdlls.

2. att riksdagen — diirest yrkandet under 1 skulle avslds - beslutade
att till Givleregionen overféra Uppsala lin fran Orebroregionen.

1975/76:2426 av herr Carlstrom m. f1. (fp. s, ¢, m),

1975/76:2440 av herr Andersson 1 Storfors m. fl. (s), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att Viirmlands lin dven i fortsiitiningen fick ingd
i Goteborgs region, i vad det gillde den nya postorganisationen.

1975/76:2441 av herr Gillstrom (s), vari hemstilits att riksdagen som
sin mening gav regeringen ll kiinna vad som i motionen framhallits
om en permanent indelning av postverkets organisation i atta regioner,

1975/76:2442 av herr Torwald m. fl. (c). vari hemstiillts

. aut riksdagen beslutade att ndgon iindring av regionindelningen (Gr
postverket f. n. ¢j skulle vidtagas,

2. att riksdagen i Ovrigt godkinde de forslag betrdffande posiverkets
organisation m. m. som framlagts i propositionen 1975/76:167,

1975/76:2474 av herr Kindbom m. fl. (c. s,-m. fp) och

1975/76:2475 av herr Pettersson i Lund (s).
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att riksdagen skulle Torsdagen den

1. med anledning av propositionen 1975/76:167 och motionecrna 20 maj 1976 °
1975/76:2409, 1975/76:2441 och 1975/76:2442 samt med avslag pd mo-
tionerna 1975/76:2397, 1975/76:2426, 1975/76:2440 och 1975/76:2474 Ny organisation for
som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende  postverket
de i propositionen forordade riktlinjerna fOr ny organisation {or post-

verket,

2. bemyndiga regeringen att besluta om s&dana avvikelser frdn den
toreslagna organisationen, som inte brit mot riktlinjerna for densamma,

3. bemyndiga regeringen att vidia de dvergangsanordningar och at-
girder i 6vrigt som behdvdes [or genomforandet av den nya organisa-
tionen,

4. avsld motionen 1975/76:2475.

Reservation hade avgivits betriffande den regionala indelningen av
herr Magnusson i Kristinchamn (vpk) som ansectt att utskottet under
1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1975/76:167 och
motionerna 1975/76:2397, 1975/76:2409. 1975/76:2440. 1975/76:244]
och 1975/76:2442 samt med avslag pd motioncrna 1975/76:2426 och
1975/76:2474 som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanten
anfort angdende de i propositionen forordade rikilinjerna for ny orga-
nisation for postverket,

Till betiinkandet hade fogats ctt siirskilt yutrande betriilTande decen-
tralisering av beslutsfattandet m. m. av herr Magnusson i Kristinchamn
(vpk).

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! Min reservation tll utskottets betinkande giller helt den
regionala indelningen av postverkets organisation. Jag har vid trafik-
utskottets behandling av den hir frigan funnit anledning att yrka bifall
till motionerna 2440 och 2397, i vilka har yrkats att Virmlands lin fort-
farande skall ingd i Goteborgsregionen. 1 motionen 2397 yrkas ocksd
att Amals, Bengtsfors och Dals-Eds kommuner, liksom hittills, skall till-
hora Goteborgsregionen. Det senare blir ju for ovrigt en helt naturlig
foljd om ett beslut att Virmland forfarande skall tilthéra Goteborgsre-
gionen skulle fattas.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har i sitt yttrande Gver forslaget till
omorganisation av postverket framhallit att det skulle vara olyckligt om
den postala regionindelningen for Viirmlands lidns del blir en annan in
den som ir naturlig for linct. Linsstyrelsen anser diarfor att alla skl
talar for att Karlstads brevomride fortfarande skall ingé i Goteborgs region
och motsitter sig bestimt en dverféring till en Ostlig region. Den om-
stindigheten att Karlstads brevomrade forutom Viirmlands lin dven om- 205

15 Riksdagens protokoll 1975/76:132-133



Nr 133

Torsdagen den
20 maj 1976

Ny organisation for
postverket

206

fattar norra Dalsland skulle da heller inte i detta fall behdva leda till
att ett lin delas mellan olika regioner, framhaller linsstyrelsen. Rent
allmint menar linsstyrclsen att de skidl som talar for Virmlands ldns
vistliga anknytning viger tyngre dn de skiil som t. ex. linsberedningen
dberopat for linets samverkan med Orebro lin. Virmland har [6rvisso
tdta kontakter dsterut, men dessa stricker sig till storsta delen till Stock-
holm och inte till Orebro. Beroendet av tita kontakter med Stockholm
torde finnas i alla delar av Sverige och kan ddrfor inte tas till intikt
for att inlemma Virmlands lin i en 6stlig region, sdger linsstyrelsen,
och vill dirmed ocksa ge till kinna att man ser omorganisationen vid
postverket i detta stérre perspektiv.

Jag vill dessutom understryka hir, och det har bidragit till mitt stéll-
ningstagande, att postens lokala forvaltning i Karlstad i sitt yttrande
over postutredningens forslag har foredragit en vistlig regiontillhdrighet.

Frin postverkets sida har man pekat pa transportvidgarna som varande
av visentlig betydelse i de nya forslagen till rcgionindelningen. Det iir
inget tvivel om att SJ, siirskilt sedan man forlagt en distriktshuvudort
till Orebro, utformat den s att bide Hallsberg och Orebro bertrs mycket
starkt av trafiken frin Virmland. Jag menar dock att detta inte kan
vara helt avgérande vid en bedémning av vilken region i postalt hiin-
seende Vidrmlands ldn skall tillhora. Med hidnvisning till de skl jag ti-
digare pekat pd yrkar jag bifall till rescrvationen.

Utan tvivel har det varit rédtt livliga diskussioncr om postverkets om-
organisation under utredningsarbetets ging, och jag iir inte siker pd att for-
slaget som sddant pd langa vigar tillfredsstdller de minniskor som
verkar ute pd filtet. Vid en uppvaktning infor trafikutskottet av repre-
sentanter for de fackliga huvudorganisationerna understroks dock mycket
starkt att man frin deras sida var angeliigen att ett beslut i frigan kunde
fattas sd snart som mdgjligt, bl. a. med tanke pa alla de vakanser vid
tillsdttandet av nya befattningar som man dras med i avvaktan péa att
omorganisationen definitivt skall beslutas. Detta dr naturligtvis ett ir-
ritationsmoment for personalen som jag har full foérstelse for, och det
har gjort att jag girna velat medverka till att riksdagen kan behandla
och ta stillning till frigan under véren.

En av de fridgor som egentligen borde ingé i en diskussion om post-
verkets organisation giiller om den regionala nivin éver huvud taget
skall bibehéllas. Personalen ute i landet har utan tvivel synpunkter pd
den regionala indelningen och har ocksd gett dem till kinna. Men jag
skulle tro att frigan om att ta bort den regionala nivin och i stiillet
ytterligare forstirka den lokala nivin moter ett helt annat gensvar. Stats-
anstélldas férbund har t. ex. i remissyttrande just anfort att den lokala
{orvaltningens inflytande bor dkas och mdjlighcterna till lokala forhand-
lingar utvidgas. Forbundet ifrigasétter dver huvud taget behovet av att
efter en 6vergéngsperiod behdlla en regional forvaltningsniva. Andra per-
sonalorganisationer inom Statsanstilldas férbund har givit uttryck for
samma tanke. Det sigs 1. ex. fran lokalavdelning 3024 i Viixjo-Alvesta



att meningen med PVO-utredningen frdn bérjan var att man skulle ra- Nr 133
tionalisgra po.stverkets acliministralion fér. att fA den mer léi.uhanterlig. Torsdagen den
Avdelningen msté_imme.r i forbundets remissyttrande att det inte behdvs 20 maj 1976
nigot regionalt led i den nya organisationen inom postverket. Avdel-
ningen sdger vidare att postverkets regionala led bor bli {oremdl for ytter- Ny ()[lqa”isa.”'(_)n./(")"'
ligare utredning. dir man syftar till en riktig rationalisering och forenkling  postverker
av postverkets administration sd att kostnaderna halls nere och man slip-
per dessa stindiga portohdjningar. Det dr min uppfattning att denna fra-
gestillning kommer igen, trots att personalorganisationerna nu inte fatt
gehor for sina synpunkter inom utredningen.
Jag har i ett sdrskilt yttrande understrukit att en utdelegering av be-
slutsfunktioner och dirmed decentralisering av beslutsfattandet inte
minst nir det giller de statliga verken ir att hiilsa med tillfredsstillelse.
Ju nidrmare de anstillda beslutsfattandet ldggs, desto storre bor ju moj-
ligheterna bli att motverka statlig byrdkrati. Att ligga ut beslut pd den
lokala nivan tycker vi frin vpk:s sida ir riktigt, och dven om man kan
g& mycket lingre i detta avseende dr propositionens intentioner i och
for sig positiva.
Postverket avser nu ocksd att bedriva en utvidgad férsdksverksamhet
med beslutande fdretagsnimnder och utvidgad beslutsriitt for dessa. Nir
det giller denna verksamhet har jag i det sdrskilda yttrandet anfort en
kritisk instéillniné och dirvid hiinvisat till synpunkter som forts fram
i var motion i anslutning till regeringens {orslag om ny arbetsrittsreform.
Debatten kring den frigan kommer ju att 4ga rum hir i kammaren om '
ungefir en vecka, och jag avser ddrfoér inte att gd nirmare in pi den
frigan nu. Jag ville med det siirskilda yttrandet markera var standpunkt,
och detta far tills debatten dger rum tala for sig sjdlvt. Jag vill bara
notera att utvecklingstendenserna inom arbetslivet for de offentligan-
stillda dr desamma som for de privatanstédlida, nimligen en stindigt
Okad effektivisering av verksamheten, 6kad arbetshets och utslagning.
Det dr mot den bakgrunden man madste se den uppbindning av fack-
foreningarna som sker genom deltagande i féretagsnimnder med resul-
tats- och effektivitetsansvar inom de forefintliga ekonomiska ramarna
for verksamheten.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Det fdrslag till ny organisation for postverket som vi
nu har att behandla grundas p4 dvervdganden som under lang tid har
gjorts av verket och dess personal rérande angeldgenheten av att se Gver
den gillande organisationen samt distriktsindelningen. Det bor i detta
sammanhang framhallas att foregiende omorganisation av postverket ar
1965 i huvudsak endast berdrde centralférvaltningen och silunda lim-
nade den dd mer dn 30 ir gamla distriktsorganisationen orord. Foljaktligen
gjordes vid detta tillfille ingen 6versyn av roll- och ansvarsfordelningen
mellan de olika forvaltningsnivéerna. Det organisationsforslag som nu
foreligger har foreghtts av ett omfattande utredningsarbete och med del- 207
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tagande-av samtliga personalorganisationer inom postverket. Personal-
organisationerna stiller sig ocksd helt bakom f6rslaget.

Som ett viktigt instrument [Or att uppnd en effcktivisering och en
forbittrad marknadssituation vad giller de postala tjinsterna har valts
att sd langt mojligt delegera de operativa bestuten i postverket frin central
och regional nivé till den lokala forvaltningsnivdn. Det blir i den nya
organisationen de lokala postomriadena som far det reella inflytandet pé
serviccutbud, kundrelationer, personalrelationer och den postala produk-
tionsapparatens utformning. Forutom satsningen pd postomridena in-
rittas som forstirkta administrativa och marknadsmiissiga stodjecpunkter
ett stort antal s. k. ortpostkontor. [ varjc kommun planeras vidare post-
kontor med personal som sirskilt har utbildats i marknads- och pro-
duktkinnedom.

Regionforvaltningens roll forskjuts frin operativa ledningsinsatser till
ett allmint ansvar f6r samordning och ekonomi. Den centrala forvalt-
ningens roll blir ddrf6r att i forsta hand syssla med den langsiktiga pla-
neringen och utvecklingen samt det ldngsiktiga resultatansvaret.

Det finns all anledning att uttrycka tillfredsstillelse med en saddan ord-
ning. Dirigenom kommer besluten att ligga nirmare de regioner och
de orter som skall betjanas. I'n mycket viktig sak ar givetvis att den
indrade organisationen och den dndrade rollférdeiningen mellan de olika
forvaltningsnivderna i postverket ger visentligl bédttre mojligheter till per-
sonalinflytande i beslutsprocessen. Decita 0kade medinflytande bygger
nimligen pid en omfattande delegering av operativa arbetsuppgifter.

Man kan utan vidare fastsld att det forslag vi nu behandlar innebir
att cn mycket omfattande demokratiscringsprocess genomfors i postver-
ket med dess mer dn 56 000 anstillda. Men skall en delegering av be-
slutsfunktionerna kunna fa den avsedda effekten, som innebdr att man
tilldelar regional- och lokalforvaltningarna ansvar for resultat och resurs-
anviindning i verksamheten, maste regionerna geografiski avpassas si
att de verkligen kan pdverka sdvil kostnader som intdkter.

Det iir ocksd mot den bakgrunden det foreslds vissa justeringar av
nuvarande distrikisindelning samt tillskapande av e¢n ny region, nimligen
Orebroregionen. Utskottet anser diirfér att den av departementschefen
forestagna regionindciningen med -&tta regioner ir vil avvigd och kan
i allt viisentligt ansluta sig titl férslaget med ett undantag och det giller
Giviercgionen. Dir vill utskottet sld fast att Giivleregionen inte bara
skall behdllas t. v. utan ocksd bodr av bl. a. regionalpolitiska skil per-
manentas. Av samma skil bor Giivle bibehéllas som huvudort for re-
gionen. Vi dr medvetna om att Giivleregionen enligt forslaget blir en
relativt liten region och av den anledningen kanske behdver en viss for-
stirkning.

Eu bifall till vart torslag om atta permanenta regionférvaltningar kan
aktualisera behov av smirre justeringar av forordade regiongrinser for
att en rationell, permanent indelning och en jimnare arbetsbelastning
rcgionerna cmellan skall kunna dstadkommas. Speciellt torde dettp gélla



Uppsala lin. Det bor ddrfor f ankomma pa regeringen att i samrdd med  Nr 133
postverket vidtaga de dndringar som kan foranledas av cn permanentming Torsdagen den
av dessa atta regioner. Detta vill vi ocksd att riksdagen skall ge regeringen 20 maj 1976
till kinna, vilket innebiir ett tillgodoseende av yrkandena i1 motionerna
2409 och 2441. ' Ny organisation for
Detta innebir ocksa att vi inte kan bitridda reservationen av herr Mag-  posiverket
nusson i Kristinehamn. Ser man pd Virmland sa finner man att post-
trafiken till och frdn Virmlands lin dr mycket Stockholms- och Mi-
laromradesorienterad. De huvudsakliga transportlederna for post till och
fran Virmland gar via Orebro och Hallsberg. Dessa transportleder fort-
siitter sedan bade norr och sdder om Miilaren mot Stockholm. Hallsberg
dr dessutom en viktig transportknutpunkt for trafiken mellan Virmland
och sédra Sverige. | alla dessa hiinseenden kan nuvarande distriktsin-
delning - enligt vilken Viirmland uillhér Goteborgsdistriktet ~anses upp-
visa bristande anpassning till brevomridena. Liknande transportsamband
utgdr grund for SI:s trafik- och bandistriktsorganisation. Statsmakierna
beslst ar 1972 att hela Virmlands lin skulle foras over till S):s Ore-
brodistrikt.
Avslutningsvis vill jag framhédlla att av uppgifter som limnats av chefen
for postverket vid utskottsbehandlingen framgér, att inte obetydliga be-
sparingar kommer att goras genom den iindrade organisationen samtidigt
som alltsd storre cffektivitet, bitire servicemdjligheter och ékat perso-
nalinflytande uppnés.
Herr talman! Med hinsyn till den sena tidpunkten skall jag avstd frin
att kommentera herr Magnussons i Kristinehamns siirskilda vttrande.
Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Aven om trafikutskottets betinkande 1975/76:26 ir ett
bevis pd ledamdternas vilja och forméga att komma fram till acceptabla
kompromisser mi det vil tillatas mig. som varit anstilld i verket i over
20 ar och som bl. a. tilldelats Postijinsteminnens {orenings hederstecken
for facklig verksamhet, att i detta sammanhang vitra mig nagot mera
ingdende om foreliggande forslag till dndrad organisation for postverket
in som kanske idr brukligt.

Inledningsvis vill jag framhdlla att postverket under senarc ar visat
klara tendenser till centraliscring. PA detta tyder inte minst utvecklingen
betriiffande personal i den administrativa karridiren. Denna personal dr
specialutbildad for planering samt hogre arbetsledande och ekonomiska
funktioner. 1965 funns det inom centralforvaltningen 350 anstiillda. Det
antalet hade 0kat till 450 &r 1970 och 530 ar 1975. Vid postdircktionerna
ir serien mera jimn: 160, 180, 210. Vid lokalforvaltningarna dr mot-
svarande siffror 840, 870 och 880. Totalt blir det 1 350 personer i karridiren
1965, 1500 ar 1970 och 1620 &r 1975.

De angivna siffrorna ar ungefirliga genomsnittssifiror {or resp. ar, men
de antyder enligt min mening en olycklig centralisering av besluisfattande 209
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m. m. Under en tiodrsperiod har denna kategori anstillda i centralfér-
valtningen 6kat frin 26 till 33 %, samtidigt som linjepersonalen redu-
cerats frin 62 till 54 %. Denna utveckling kan vi i centern inte acceptera
i fortsiittningen. Vi forutsitter dirfor att den nya organisationen for cen-
tralforvaltningen i kombination med en omfattande'befogenhetsdelege-
ring skall leda till en bantning av den administrativa personalen dir.
Vi kommer ocksd att noggrant félja utvecklingen under de niirmaste
aren, . '

Det dr dock forvdnande att departementschefen i proposition
1975/76:167 inte limnar ndgra uppgifter om hur personalfordelningen
avseende den administrativa karridren skulle utveckla sig till foljd av
den dndrade befogenhetsdelegering som utlovas. Under utskottsbehand-
lingen har emellertid erfarits att postverket syftar till att reducera den
administrativa personalen pa central nivd med ca 15 % och pa regional
nivd med ca 30 %. Denna malsiittning dr ju inte minst med hiinsyn
till nyss redovisad utveckling for centraladministrationen relativt blygsam
och har lett till att utskottet enhiilligt understrukit angelidgenheten av
att soka fora ut ytterligare arbetsuppgifter frin central till regional resp.
lokal niva.

Som limpliga arbetsuppgifier i detta ssmmanhang har fastighetsfor-
valtningen redovisats. Visserligen hivdar postverkets ledning — eftersom
nyanskaffande av fastigheter forutsiitter medelstilldelning frdn riksdagen
— att det dr ldmpligt med en central handldggning av dessa frigor. Men
utskottet menar att forvirvet dr en engdngsforeteelse som bdr motivera
vissa specialregler. Den 16pande forvaltningen av de aktuella fastigheterna
striicker sig 6ver en mycket ldng tidsperiod, och det ekonomiska ansvaret
bor ddrfor 1dmpligen avila .den postala instans som har sin verksamhet
forlagd till byggnaden.

Viicentern — och sannolikt hela utskottet — menar att de av postverket
dgda fastighetcrna bor forvaltas pd lokal eller eventuellt regional niva
for att undvika onddigt administrativt krangel. Dirtill kommer att det
ekonomiska ansvaret for verksamheten littare kan utkrdvas av resp. che-
fer, om de iiven har ansvaret for fastighetsforvaltningen, nagot som riks-
revisionsverket understrukit i sitt remissyttrande.

Den centrala forvaltningens roll i postverket bér i forsta hand vara
inriktad pd att fungera sdsom ett konsultorgan at de regionala och lokala
instanserna och icke syssla med detaljbeslut. Dessutom bor naturligtvis
den centrala férvaltningen syssla med den dvergripande langsiktiga pla-
neringen och sammanstilla de postala rikenskaperna. Jag hoppas att det
s. k. PEA-systemet — postverkets ekonomiadministrativa system — skall
bli ett gott hjdlpmedel for att uppnd dessa maél.

Nir det gidller dversyn av den regionala indelningen vill jag inled-
ningsvis notcra att jag — liksom mdnga inom postverket — stiiller mig
synnerligen skeptisk till behovet av densamma. Av vad jag tidigare sagt
framgdr att man ridknar med att den nya befogenhetsdelegeringen skall
innebidra att -personalen pa postdirektionerna kommer att successivt re-



duceras med ca 30 %. Mot denna bakgrund synes det ha varit limpligast  Nr 133
att 1. v. ldimna den regionala indelningen orord, eftersom det_ d& hade Torsdagen den
varit littare att genomfora den befogenhetsdelegering som forestdr. 20 maj 1976
Med propositionens forslag, som utskottet i stort accepterat, kommer
vi att fi en radikal férindring av sdvil den lokala som den regionala Ny organisation for
organisationen, samtidigt som dessa instanser tillférs en mingd nya ar-  posiverket
betsuppgifter, vilka tidigare handlagts vid postdirektionerna eller inom
centralforvaltningen. Mycket talar for att det hade varit bdst om man
hade kunnat bibehdlla den personkontakt som nu finns etablerad mellan
personal pd linjen och pa resp. postdirektioner. Detta blir nu dess virre
inte fallet, utan i manga fall kommer de lokala administratorerna att
fA vinda sig till andra postdirektioner dn de tidigare gjort, ndgot som
kan inncbidra problem i samband med befogenhetsdelegeringen och vid
genomforandet av den nya organisationen.
Men trots att det egentligen fanns sympatier inom utskottet for att
limna distriktsorganisationen oftrindrad blev det slutligen inte sa. Ut-
skottet enade sig i stillet om en kompromiss innebdrande att postverkets
regionala indelning i fortsidttningen skall vara baserad p dtta permanenta
regioner. Detta innebir att samtliga sju tidigare direktionsorter dven fram-
deles blir kvar samt att en ny direktionsort ctableras i Orebro.
Nir man nu 6kar antalet regioner till atta samt genomfor en kraftig
delegering av arbetsuppgifter fran regional till lokal nivd kommer detta
att medf6ra att personaluppsittningen i vissa postdirektioner pd sikt maste
Krympas ganska radikalt. For att ndgot mildra effekterna bor emellertid
enligt utskottets mening en fortsatt delegering av arbetsuppgifter fran
central tiil regional niva efterstrivas, ndgot som ocksi ligger i linje med
de decentraliscringsstrivanden som centern foretriider.
Men en permanent indelning i landet i tta regioner bor ocksa féranleda
en ¢versyn av de foreslagna regiongrinserna, eftersom dessa - speciellt
nir det giller Orebro- och Giivleregionerna — har baserats pa den for-
utsiittningen att Giéivleregionen ganska snabbt skulle forsvinna och sam-
manliggas med Sundsvallsregionen. D& detta nu icke blir fallet dr det
angeliger att tillfora Giivleregionen sivil nya arbetsuppgifter frin central
nivd som utdkat geografiskt omrade. Detta synes laimpligen kunna ske
genom att Uppsala lin liksom f. n. dr fallet hinfors till Givleregionen.
Aven andra smirre griinsjusteringar torde bdra genomfdras nir det
nu ir fastlagt att landetl skall vara uppdelat i itla permanenta regioner
under en overskddlig framtid.
Vad slutligen géller den lokala férvaltningen har ju postverkets ledning
att sjilv fatta beslut om densamma. Men jag vill redan i detta sam-
manhang med tilifredsstillelse notera att man frangdtt den ursprungliga
tanken pd att cndast ha 40 omridespostkontor och numera avser att
basera verksamheten pd ca 60 omradespostkontor. Det bor kanske noteras
att endast dessa omradespostkontor har ritt och befogenhet att svara
for dndringar och utbyggnad av den postala servicen inom sina omraden.
Lokal- resp. ortpostkontoren har mvcket begriinsade befogenheter till det- 211
ta och endast inom sitt eget lokala ndromrade.
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Urbaniseringen har medfort att postverket efter hand faut en viktig
roll inte bara i postdistributionen — som ju dr dess egentliga arbetsuppgift
—utan dven for att tillgodose behovet av skiftande former av social service
i glesbygden. Det dr dirfor enligt centerns mening angeliget att antalet
omridespostkontor inte blir firre dn ca 60, ty detta skulle inncbira oac-
ceptabla avstdnd mellan aktuella kommunala myndigheter och veder-
borande omradespostkontor. Det kanske inte dr kiint for si ménga att
exempelvis landskapen Dalsland och Hirjedalen enligt forcliggande for-
slag inte kommer att ha ndgot omradespostkontor inom sina egna grinser.
For Hirjedalens del kommer servicelrigorna att handlidggas av postmiis-
taren i Hudiksvall och {6r Dalstands vidkommande blir det postmiistarna
i Trollhittan och Arvika som svarar for dessa uppgifter.

Med detta har jag velat visa att redan med 60 omridespostkontor kom-
mer kommunerna i glesbygden att fA ganska ldngt till de postala instanser
som de har att samrdda mecd nidr det giller postens service pd skilda
omraden. Enligt centerns mening dr det angelédget att dessa avstdnd inte
framdeles utvidgas genom en ytterligare utglesning av antalet omrides-
kontor. Vi menar att det dr ldttare att vinna forstdelse for olika ser-
vicebehov i glesbygden, om inte de handliggande postfunktioniirerna
dr bosatta alltfor 1angt bort fran problemomridena. Vid bedémning av
dessa fragor dr det angeldget att postmistarna grundar sina beslut pa
ingdende kinnedom om och forstdelse for glesbygdens krav och inte
pa stela byrikratiska beslutsmallar. Enligt centerns forslag har postverket
hitintills viill svarat mot rimliga krav, men det dr viktigt att rationa-
liseringskraven inte blir 53 starka i framtiden att de hotar servicen i gles-
bygden. En lantbrevbiringslinje far t. ex. inte ersittas med en lokal brev-
biring med mindre édn att ett nvtt postkontor inriittas.

Jag vill ocksd & centerns viignar understryka att glesbygdens postkontor
och lantbrevbiringslinjer kompletterar en bristfillig aftirsservice genom
att mt’)jliggéfa postorderforetagens sidndningar till kunder i glesbygden.
Detta behov ir inte lika markant i stdder och stdrre titorter med rikt
varierad kommersiell service.

‘Herr talman! Aven om jag hir gett uttryck for en viss kritik mot
utskotiets forslag, si respekterar jag den triffade kompromissen, och jag
har dirfor inget annat vrkande in om bifall till utskottets forslag.

Herr GUSTAFSSON i Siffle (c):

Herr talman! 1 propositionen 1975/76:167 foreslr regeringen en ny
organisation inom postverket. I propositionen foreslas bl. a. tillskapandet
av en ny Orebroregion, som skall omfatta huvuddelarna av Uppsala och
Vistmanlands lin, vidare Sodermanlands.Orebro och Virmlands liin samt
att Dals-Eds. Bengtsfors och Amals kommuner i Alvsborgs lin fors till
Orebroregionen.

Utvecklingen under de senare decennierna har kiinnetecknats av en
allt tydligare strivan efter stordrift intc enbart av tillverkande funktioner
utan dven av funktioncr av administrativ karaktiir. Denna stridvan hos



foretag, myndigheter och andra organisationer har lett till en koncen- Nr 133
lrat.ion. av administralivzl resurser till firre och storre enheter och dirmed Torsdagen den
regionindelningar omfattande allt storre geografiska omraden. Inom den 20 maj 1976
offentliga scktorn star en sddan utveckling i uppenbar konflikt med de
regionalpolitiska malsittningarna. Samhilleliga serviceinrittningar maste Ny organisation for
som glesbygdsutredningen framhdlier i betinkandet Utbildning i gles-  posrverket
bygder i hogre grad in vad som varit fallet hittiils kunna anpassas efter
de lokala [Orutsiittningarna, s att de pd ett tillfredsstillande sidtt kan
fylla sina funktioner under mycket skiftande villkor. Organisatoriska for-
dndringar, som innebdr att kraven pd befolkningsunderlag stegvis Okar,
undergriver forutsittningarna for att skapa eller bibehdlla ett likartat ser-
viceutbud i regionala centra. Kraven pi etl stegvis Okat befolknings-
underlag for olika servicefunktioner méste brytas. Det dr nddviindigt att
statsmakternas regionalpolitiska malsiittningar, som bl. a. konkretiserats
i den av riksdagen antagna planen for utveckling av den regionala struk-
turen, forst och frimst f6ljs upp inom den offentliga sektorn pd ett sddant
sitt att inte agerandet inom skilda sektorer star i motsatsforhéllande till
de uppstillda méalen. Ett beaktande av t. ex. individernas Kostnader och
tidsforluster for att na olika serviceenheter skulle ocksé ge ett annat per-
spektiv pa de sektorsekonomiska fordelar som stordrift och koncentration
bedéms medfora.
For att skapa bittre forutsiittningar for samordning mellan sektors-
planerade organ och de regionalpolitiskt ansvariga myndigheterna foreslér
linsberedningen bildandet av s, k. samverkansomriden. Det framhdlls
hirvid att samverkansomrdden skall uppfattas som ett alternativ till en
sammanlidggning av linen till stérre enheter och gora det mojligt att
inskridnka justeringar av linsgriinscrna till ett minimum. Virmlands och
Orebro lin foreslas bilda ett omrade. Linsberedningen motiverar denna
indelning med att Virmlands lin enbart i ndgra cnstaka fall — av de
regionbildningar som beredningen ansett relevanta — ingdr tillsammans
med Ovriga Vinerlin och Géteborgs och Bohus lin. Jag formodar att
detta synsitt varit viigledande vid upprittande av det forslag till postal
regionindelning som vi nu har att besluta om. Jag vill framhdlla att det
mellan Vineridnen etablerade samarbetet — grundat p intressegemenskap
och frivillighet — efter hand har fordjupats och funnit olika nya former.
Viinerbiickenet utgdr en grund for gemensam planering och skapar en
stark intressegemenskap mellan ldinen runt Vinern. Linsstyrelsen i
Viirmlands ldn har starkt betonat att landets naturliga inriktning mot
sydviist alitid méste beaktas vid regionala indeiningar av landet for att
linets forutsittningar effektivt skall kunna utnyttjas. Alvsborgs lins in-
riktning mot sydvist ir en sjilvklarhet.
Herr talman! Med hinsyn tili den langt framskridna tiden ber jag att
med det anforda f& yrka bifall till reservationen av herr Magnusson i
Kristinehamn, vilket innebiir att Virmlands lin, Amals, Bengtsfors och
Dals-Eds kommuner liksom hittifls kommer att tillhéra GGteborgsre-
gionen. 213
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Herr CARLSTROM (fp):

Herr tatman! I regeringens proposition nr 167, som avser ny orga-
nisation for postverket, har riksdagsmén ur {yra partier i Kronobergs och
Blekinge lin motioncrat om att Kronobergs ldn dven fortsittningsvis i
postalt hiinseende skall tillhtra sodra regionen med Malmé som region-
huvudort. Enligt propositionen skall nimligen Kronobergs lin flyttas ver
till Linkdpingsregionen. Anledningen till det forslaget har icke kunnat
utliisas ur vare sig propositionen eller trafikutskottets betinkande nr 26.
Overflyttningen #r s& mycket mera forvanande som foredragande stats-
radet uttryckt att val av regionorter har skett med hidnsyn till resvigar
och restidsavstand. Det beaktansvirda och kloka argumentet ir icke till-
lampligt vad giiller Kronobergs lidn, eftersom restiden mellan exempelvis
Vixjo och LinkOping dr ldngre dn mecllan Vixjo och Malmo.

Vidare siiger statsrddet i propositionen att man strivat efter att [orsoka
skapa regioner som sé langt mojligt dr storleksmissigt jimbordiga. Denna
fina tanke ir givetvis cn praktisk omdjlighet att forverkliga, vilket ocksé
framgér av den spinnvidd som markeras av antalet hushdll inom de
olika regioncrna, for Stockholms region omfattande Stockholms lin och
och Gotlands lin 760 000 hushall mot Bodens region omfattande Norr-
bottens lin och Visterbottens lin 200 000 hushail.

S& siger statsradet ocksd att man bor efterstriiva foljsamhet i forhallande
till landets administrativa indelning, dvs. linsindelning. Inte heller pi
den punkten har man varit konsckvent eftersom delar av Kronobergs
1dn tiliforts Malmoregionen. Jag kritiserar inte detta senare forslag, jag
bara konstaterar att det saknas konsekvens i handlandet.

Trafikutskottet har inte kommenterat motion nr 2426, som ir numret
pd var gemensamma motion, utan nodjt sig med att helt kallt hemstilla
om avslag pd motionen. Majligen beror tystnaden pd att man saknar
skil for avstyrkandet, men nidr utskottet i sin skrivning pd ctt annat
stille pdpekar att erforderliga atgiirder bor om mojligt genomforas i sam-
forstand med vederbdrande kommunala myndigheter, si later det falskt
dtminstone i vad giller Kronobergs lin. Hir har nimligen ldnsstyrelserna
i badde Blekinge lin och Kronobergs lin. dvensom Malmohus lin, férordat
att Kronobergs Idn skall vara kvar i Malmoregionen. Det 6nskemalet
frin vara hogsta regionala beslutande organ har man helt ignorerat.

Vad en flyttning postalt sett frin Malmoregionen till Linkdpingsre-
gionen utav stérre delen av Kronobergs lin for med sig i ekonomiskt
avscende for statsverket har inte redovisats, inte heller vilka konsekven-
ser detta skulle fa for de lj’&nslemiin som mojligen behover forflyttas.

Jag har, herr talman, inte velat {Orsitta chansen att i kammaren nimna
de motsiigande argumenten sivil i propositionen som i utskottsbetin-
kandet. Det kan vara bra att det jag pétalat finns i kammarens protokoll.
VAar motion dr verkligen allvarligt menad och motiverad. Men d4 jag
forstdr att det inte dr till ndgon nytta att mot ett cnigt utskott yrka
bifall till motion nr 2426, skall jag avstd fran detta och har siledes intet
vrkande.

I detta anforande instimde herr Johansson i Vixjo (c).



Herr OSTRAND (s): Nr 133
Herr talman! Jag vill nigot kommemera. de wa sc.nastc inliig.gen. Torsdagen den
Jag dr medveten om att det har viickts motioner om vissa forindringar, 20 maj 1976
vilka motioner kan sigas vara mer eller mindre lokalt betonade, dé de
tar hdnsyn till lokala 6nskemal. Men trafikutskottet har ju mast skaffa Ny organisation fir
sig en helhetsbild av organisationsforslaget, och det grundlidggande i f6r-  posiverket
slaget dr en mycket omfattande delegering av beslutsfattandet. For per-
sonalen innebir detta ett 6kat medinflytande, en stérre samhorighet men
ocksd ett storre ansvar for verksamheten, bl. a. betriiffande servicen gent-
emot allmidnheten och dven niir det giiller de ekonomiska delarna. Skall
man, som nu foreslas, kriva ctt resultatansvar ‘av bl. a. regionforvalt-
ningen, maste den geografiskt anpassas sa, att personalen kan ta ett ansvar
savil for kostnader som for intikter. D4 maste man bl. a. folja brev-
omradesindelningen. Det dr dessa grundliggande forutsittningar som
maste gilla, om man inte skall motverka de syften som man vill uppni
med det hér organisationsforslaget, ndmligen en lingigdende dclegering,
ett okat regionalt och lokalt ansvarstagande samt ett dkat medinflytande.
Utskottet skriver ju ocksd att i och med att vi slr fast att det skall
finnas dtta permanenta regioner far regeringen i uppdrag att tillsammans
med postverket gora de grinsjusteringar som kan bli erforderliga i detta
sammanhang.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Magnusson i Kristinehamn, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson
i Kristinchamn begiirt votering upplistes och godkiindes {oljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller tratikutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 26 mom. 1 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i
Kristinehamn.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Magnusson i Kristi-
nchamn  begirde rostrikning  verkstilldes votering med  omrost-
ningsapparat. Denna omrostning gav {6ljande resultat:

Ja - 257
Nej — 27
Avstar - 6
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Mom. 2-4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 11 Foredrogs
Trafikutskottets betiinkande
1975/76:27 angacnde uppskov med bechandlingen av vissa iirenden

Niringsutskottets betiinkande

1975/776:64 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tillidggsbudget HI till statsbudgeten (6r budgetdret 1975/76 i vad avser
handelsdepartementets verksamhbetsomrdde jiimte motion

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

Pd forstag av herr talmannen bestot kammaren att uppskjuta behand-
lingen av det pa foredragningslistan dterstaende drendet till morgonda-
gens summantride.

§ 12 Herr talmannen meddelade att pd féredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantride skulle utbildningsutskottets betinkanden nr 30, 32
och 34 uppforas friimst bland tvd ganger bordlagda iirenden.

§ 13 Meddelande om fraga

Meddelades att foljunde friga framstillts
den 20 maj

1975/76:381 av herr Styjernstram (c) till herr kommunikationsministern
om mecdel till fortsatt upprustning av vig 989:

Kommunikationsministern har i skrivelse till Stromsunds kommun
meddelat kommunen att departementet i diskussioner med vigverket
och AMS foreslagit att den fortsatta forbittringen av vig 989 skulle ske
med medel frin anslaget Sirskilda byggnads- och forbittringsatgirder
for 1977.

1 skriveisen hivdar kommunikationsministern bl. a.: En forutsiittning
for att dessa medel kan tilldelas vdg 989 ir att Riksdagen godkinner
regeringens forslag i arets budgctproposition och att anslaget tas upp
till ett belopp om 200 milj. kr. Som bekant har de borgerliga partierna
i Riksdagen yrkat avslag, innebidrande att inga pengar ges anslaget. |
stiillet foreslds att motsvarande belopp skall fordelas pd Vigverkets or-
dinarie byggnads- och driftanslag. Enligt regeringens uppfattning dven-
tyrar dock detta avslagsyrkande saviil sysselsittningen i skogstinen som
genomforandet av viktiga viigupprustningar.™



Riksdagens besiut byggde pé trafikutskottets betdnkande 1975/76:11,
dir det framholls att projekt som redan pabdrjats med anlitande av be-
redskapsmedel bor fullfoljas. 1 utskotiets betinkande erinrades ockséd om
att regeringen fatt rdtt att utnytija den i arets budgetproposition begirda
finansfullmakten. Enligt utskottets mening foreligger frin sysselsitt-
ningssynpunkt en sddan situation att medel hirav nu bor stillas till for-
fogande for viigarbeten bl. a. i-skogslidnen, framhalls det i betinkandet.
Riksdagens beslut innebidr sdlunda att medel stillts till forfogande bl. a.
fér upprustning av vig 989.

Ar statsradet beredd att i enlighet med de riktlinjer som riksdagen
uttalat stilia medel till forfogande s& aut bl. a. viig 989 kan firdigstillas?

§ 14 Kammaren Aatskildes kI. 23.55.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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