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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1995 berett trafikutskottet till-
falle att yttra sig Over proposition 1994/95:150 bilaga 7, avsnitt 3 om for-
valtningsmyndigheternas ledning.

Regeringens forslag

Regeringen har provat ledningsformen for drygt 110 centrala forvaltnings-
myndigheter.

Regeringen anser att ledningsformen enrddighetsverk bor overvigas dir
det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och
dér politiska beslut méste genomforas utan férdréjning. Detta bor sérskilt
beaktas mot bakgrund av de 6kade krav pé styrning och samordning som
medlemskapet i EU stéller pa regeringen. Fér en del myndigheter med
manga rutindrenden eller uppgifter av servicekaraktir kan ocksa enradig-
hetsmodellen komma i fraga.

Modellen med enradighetsverk bor kompletteras med ett av regeringen
tillsatt insynsrdad med demokratisk insyn som framsta uppgift i de fall ett
sadant rad beddms vara av allmént intresse.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar for verksamheten bor framst
overvigas for myndigheter som arbetar under afférsliknande férhallanden
eller har en verksamhet som innebér stort finansiellt och sjdlvstindigt
ansvar.

Ett bibehéllande av nuvarande styrelsemodell med ett delat ansvar mel-
lan styrelsen och myndighetschefen bor enligt regeringen Gvervigas for
myndigheter dér en viss bredd och méngfald &r 6nskvérd i verksamheten
och det dérfor inte finns skél for regeringen att ndrmare styra den. Mo-
dellen kan &dven viljas for myndigheter dir insyn, rad och stod har stor
betydelse. Regeringen avser att ge foljande myndigheter inom Kommuni-
kationsdepartementets verksamhetsomrade ny ledningsform under ar 1995
genom &dndringar i myndigheternas instruktioner. Affarsverken berdrs inte
av reformen.



Post- och telestyrelsen Enréadighetsverk med insynsrad
Banverket Styrelse med fullt ansvar
Vigverket Styrelse med fullt ansvar
Statens védg- och transport- Enrédighetsverk
forskningsinstitut

Kommunikationsforskningsberedningen ~ Styrelse med fullt ansvar
Statens geotekniska institut Enrédighetsverk

Trafikutskottets stdllningstagande

Televerket och Postverket bolagiserades den 1 juli 1993 resp. den 1 mars
1994. I samband hiarmed antog riksdagen en telelag och en postlag. Syftet
med lagarna &r att ge staten forutséttningar att pa en 6ppen marknad styra
och kontrollera verksamheterna sé att de av riksdagen fastlagda post- och
telepolitiska mélen kan uppnas. Dessa mal syftar bl.a. till att trygga goda
post- och telekommunikationer i hela landet.

Trafikutskottet framholl i sitt av riksdagen godkénda betinkande
1993/94:TU11 Postlag och en fordndrad verksamhetsform for Postverket,
m.m. att vid en dvergang till en avreglerad marknad, samtidigt som verk-
samhetsformen fordndras, géller att sirskilda krav maste stéllas pa upp-
foljning och utvirdering. Riksdagen har ett berdttigat intresse av att folja
upp att de politiska mélen kommer att uppfyllas dven framgent. Trafikut-
skottet anforde vidare att regeringen varje ar for riksdagen borde ge en
utforlig redovisning som bl.a. belyser maluppfyllelse och servicegrad inom
postmarknaden. Hérvid bor dven avrapporteras resultatet av det uppfolj-
ningsarbete som bl.a. Post- och telestyrelsen skall bedriva. Motsvarande
redovisning bor dven ldmnas for utvecklingen inom teleomradet, ansag
trafikutskottet.

Vil fungerande post- och telekommunikationer har mycket stor bety-
delse for enskilda ménniskor, myndigheter och foretag i hela landet. En av
Post- och telestyrelsens viktigaste arbetsuppgifter &r att folja utvecklingen
pa post- och telemarknaderna och till regeringen rapportera om de av
statsmakterna fastlagda mélen uppfylls. Som framgar ovan innebar dessa
mal bl.a. att hela landet skall ha tillgang till vdl fungerande post- och tele-
kommunikationer. Post- och telestyrelsen har ocksa ansvaret for samhalls-
ataganden pa post och teleomradet vad géller totalforsvarets och funkt-
ionshindrades behov av post- och teletjénster. Enligt trafikutskottets me-
ning dr det, med hénsyn till arbetsuppgifternas betydelse, visentligt att det
finns savdl samhillelig insyn som medborgerligt inflytande i Post- och
telestyrelsens verksamhet.

Trafikutskottet anser, med hénvisning till det anforda, att ledningsfor-
men styrelse med fullt ansvar bor viljas for Post- och telestyrelsen. I dvrigt
har trafikutskottet ingen erinran mot vad regeringen anfort om myndighet-
erna inom Kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade.
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Stockholm den 26 oktober 1995

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Jarl Lander (s), Per Erik Gran-
strdm (s), Tom Heyman (m), Krister Ornfjéder (s), Karin Starrin (c), Hans
Stenberg (s), Birgitta Wistrand (m), Monica Green (s), Lena Sandlin (s),
Lars Bjorkman (m), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (s),
Jeppe Johnsson (m) och Ewa Larsson (mp).

Avvikande mening

Tom Heyman, Birgitta Wistrand, Lars Bjorkman och Jeppe Johnsson (alla
m) anser att “Trafikutskottets stéllningstagande” bort ha f6ljande lydelse:
Niér det géller Post- och telestyrelsen delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att modellen enradighetsverk med insynsrad bor véljas. Darmed skap-
as en klar och tydlig ledningsfunktion dir det inte rader ndgon tvekan om
var det yttersta ansvaret infor regeringen ligger. Inte heller 1 6vrigt har vi
nagot att erinra mot vad regeringen anfort om myndigheterna inom Kom-
munikationsdepartementets verksamhetsomréade.
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Gotab, Stockholm 1995
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