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Forord

Mot bakgrund av mer in ett decenniums erfarenheter pigir en
oversyn och utvirdering av inkomstpensionssystemets regelverk
med avseende pd pensionernas utveckling och systemets finansiella
stabilitet. Regeringen gav i juni 2011 Pensionsmyndigheten i upp-
drag att utvirdera berikningsregler fér inkomstindex, de berik-
ningsfaktorer som ingdr 1 balanstalet samt delningstalet. Efter
myndighetens rapport Utvirdering av vissa berikningsregler i
3lderspensionssystemet (februari 2012) beslutades att i férsta hand
ytterligare analysera mojligheterna att minska efterslipningen 1
berikningen av inkomstindex och méjligheten till en mer korrekt
berikning av pensionsritter vid balansering. Uppdraget redovisades
1 Pensionsmyndighetens rapport 2013-02-25 Fordjupad analys av
vissa berikningsregler i inkomstpensionssystemet. Den dirpd {6l-
jande rapporten Kompletterande analys av inkomstindex utform-
ning (2013-06-20) utgor tillsammans med tidigare analyser grunden
till de forslag som presenteras hir.

Pensionsgruppen har i en 6verenskommelse 2014-03-12 pd en
dvergripande nivd enats om férslag till forindrade regler for berik-
ning av inkomstindex samt regler for ett utjimnat balanstal. Sam-
tidigt med maélet att uppnd en jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna utan att den finansiella stabiliteten rubbas,
syftade forslagen till férenklade och férbittrade berikningsregler.

Med utgingspunkt i 6verenskommelsen har en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet och Finansdepartementet, med omfat-
tande berikningsstod frin Pensionsmyndigheten, arbetat vidare
med forslagen. Frimst utifrdn syftet att analysera forslagens effek-
ter. De forslag om ett dimpat balanstal och ett aktuellare
inkomstindex som limnas i denna departementsskrivelse ligger helt
1 linje med forslagen 1 6verenskommelsen. Dirutéver limnas tvd
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andra forslag till justeringar 1 berikningsreglerna. Det giller dels en
mer precis berikning av omsittningstiden, dels en enhetlig virde-
ring av pensionsskulden. Dessa tvd férslag har diskuterats i
Pensionsgruppen, som ocksi stillt sig bakom justeringarna. De
forslagen var dock inte av sidan principiell karaktir att de redovisa-
des 1 6verenskommelsen.

Stockholm 1 januari 2015

Stefan Oscarson
sekreterare 1 Pensionsgruppen



1 Sammanfattning

Pensionssystemet ir ett finansiellt stabilt system som hanterar
finansiella problem nir de uppstar i stillet for att skjuta en skuld pd
framtiden. T det avseendet har pensionssystemet fungerat som
avsett under de senaste drens pifrestningar. Sedan ett par ir har det
dock varit uppenbart att pensionsutvecklingen, dvs. indexeringen
av pensionerna, under en pdgiende balanseringsperiod ger vissa
egenskaper som inte ir optimala. Inte pd s sitt att den finansiella
stabiliteten hotas utan genom att systemet pa kort sikt och under
vissa forhdllanden riskerar att reagera med en viss f6rdrojning eller
reagera onddigt kraftigt. En utgdngspunkt f6r dversynen och for-
slagen 1 denna departemensskrivelse har varit férindringar som
leder till bittre egenskaper for pensionssystemet och for pensio-
nirerna — utan att indra de grundliggande principerna for pen-
sionssystemet.

Promemorians tvd huvudforslag giller ert dimpat balanstal och
ett aktuellare inkomstindex. Dirutdver limnas ett par andra forslag
till justeringar av hur balanstalet beriknas. Forslagen ger en jim-
nare och mer aktuell utveckling fér utbetalade inkomstpensioner
utan att oka risken for finansiell instabilitet samtidigt som berik-
ningarna blir enklare och mer transparenta.

1.1 Ett dampat balanstal

Pensionsutvecklingen har under den balanseringsperiod som nu
pagir varit patagligt volatil och de &rliga pensionsférindringarna
har vixlat mellan férhillandevis kraftiga nedgdngar och uppgingar.
En sidan utveckling ir inte 6nskvird och var heller inte férutsedd
nir reglerna inférdes. For att 16sa problematiken féreslds i prome-
morian att balanseringen begrinsas till en tredjedel. Det innebir att
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man balanserar med en tredjedel av drets balanstal, dvs. om balans-
talet 4r 0,9700 blir det balanstal som anvinds 0,9900. Motsvarande
giller vid positiv balansering, dvs. balanstalet 1,0300 ger att det
balanstal som anvinds 4r 1,0100. Aret direfter balanserar man med
en tredjedel av det &rets balanstal, dvs. det balanstal som visar den
aktuella finansiella stillningen. P3 si sitt dr balanseringen alltid
baserad pd den aktuella finansiella stillningen 1 pensionssystemet.
Den dimpade negativa balanseringen gér att det tar lingre tid
att dtgirda uppkomna underskott i systemet. Den dimpade posi-
tiva balanseringen har motsatt effekt, dvs. den bidrar till att man
inte betalar ut alla 6verskott direkt och dirmed ”sparas” en del av
overskotten 1 systemet. Om balanseringsperioden blir lingre eller
kortare dn under nuvarande regler ir dirfor beroende av storleks-
forhillandena mellan dimpningen av underskott respektiva éver-
skott. Metoden bidrar till att minska variationerna i pensionernas
drliga férindring. Dimpningen péverkar inte pitagligt systemets
buffertfond pd ling sikt, vare sig i positiva eller negativa scenarier.

1.2 Ett aktuellare och enklare inkomstindex

Nuvarande konstruktion av inkomstindex innebir att maéttet
beriknas utifrdn ett genomsnitt av de tre senaste &rens reala
utveckling av pensionsgrundande inkomst med tilligg av senaste
drets utveckling av konsumentprisindex (KPI). Avsikten med det
tredriga genomsnittet idr att fi en utjimnad utveckling utan onédig
variation. Samtidigt ger utjimningen en forhillandevis stor efter-
slipning. Historiskt har det visat sig att nuvarande timligen kom-
plicerade konstruktion inte ger den utjimning som var tinkt —
orsaken ir KPI-justeringen och den historiskt hoga variationen 1
inflationen. Det finns sdledes skil att justera méttet sd att det blir
sdvil enklare som aktuellare. I promemorian féreslds dirfor att
inkomstindex 1 stillet utgdr frdn férindringen i snittinkomst mel-
lan de tvd nirmast féregdende &ren och utan justering for forind-
ringen 1 KPI. Dirmed uppnis ett sivil aktuellare som enklare mitt
med en lugnare utvecklingsbana.
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1.3 Ovriga forslag

Utover de tvd huvudférslagen foreslds en foljdindring och en likasd
forenklad berikning av avgiftstillgdngen 1 balanstalet. Eftersom de
indrade balanseringsreglerna innebir en utjimning av sjilva det
tillimpade balanstalet, kan évriga utjimningar av de faktorer som
ingdr 1 berdkningen av balanstalet ocksé tas bort. Fér omsittnings-
tiden i balanstalet foreslds en mer precis och samtidigt enklare
berikning och for skuldberikningen en enhetlig behandling av
skulden till aktiva och till pensionirer vad avser indexeringen.






2 Forfattningstext

2.1

Forslag till lag om andring i

socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken
dels att 58 kap. 18 § ska upphora att gilla,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 58 kap. 20 a §, av f6ljande

lydelse,

dels att 41 kap. 21 §, 58 kap. 12, 14, 15, 17-21, 23 och 24 §§ samt
63 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.
21§

En faststilld livrinta ska for
varje dr riknas om med ledning
av ett sirskilt tal. Detta tal ska
visa den &rliga procentuella for-
indringen av halva den reala
inkomstforindring som beriknats
for inkomstindex enligt 58 kap.
12 § med tlligg for den pro-
centuella férindringen 1 det
allminna prisliget 1 juni tvd &r
fore det &r livrintan omriknas
och det allminna prisliget i juni
dret nirmast fore det dret.

En faststilld livrinta ska for
varje &r riknas om med ledning
av ett sirskilt tal. Detta tal ska
visa den &rliga procentuella for-
indringen av halva den reala
inkomstforindringen med tilligg
for den procentuella forind-
ringen 1 det allminna prisliget 1
juni tvd ar fore det ar livrintan
omriknas och det allminna
prisliget 1 juni &ret nirmast fore
det aret. Den reala inkomstfor-
dndringen ska beriknas pd det
sdtt som anges 1 58 kap. 12 § med
den dndringen att ndr inkoms-
terna beriknas ska den drliga
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forindringen 1 det allminna
prisliget under samma period,
riknat fran juni till juni, riknas
bort.

Livrintan fir riknas om till hégst ett belopp som utgér samma
andel av 7,5 ginger det for dret faststillda prisbasbeloppet som den
andel av livrinteunderlaget som svarar mot nedsittningen av for-

virvsférmagan enligt 8 §.

58 kap.
12§

Forindringen av indextalet
mellan tvd pd varandra féljande
3r ska motsvara den beriknade
drliga relativa férindringen av de
inkomster som anges 1 11§
under en period av tre dr fore det
dr inkomstindexet avser.

Nir inkomsterna beriknas ska
den drliga forindringen i det
allménna prisliget under samma
tredrsperiod, riknat frin juni till
juni, riknas bort.

Det framriknade virdet ska
direfter riknas om med forind-
ringen i det allméinna prisliget i
juni tvd dr fore det dr indexet
avser och det allménna prisliget i
juni dret ndrmast fore det dret.

Forindringen av indextalet
mellan tvd pd varandra féljande
3r ska motsvara den beriknade
drliga relativa férindringen av de
inkomster som anges 1 11§
mellan det andra dret nirmast
fore det dr som indexet avser och
dret direfter.

14 §

Vissa berikningar som anges
1 denna balk ska grundas pd ett
balanstal som beriknas enligt
bestimmelsen 1 andra stycket
och 15-20 §§.

Vissa berikningar som anges
1 denna balk ska grundas pd ett
balanstal eller ett dimpat balans-
tal. Balanstalet beriknas enligt
bestimmelsen i andra stycket

! Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.

10
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och 15-20 §§. Det dimpade
balanstalet beriknas enligt 20 a §.

Balanstalet beriknas for varje dr och ska visa kvoten mellan

—summan av férdelnings-
systemets avgiftstillging och ezt
genomsnittligt virde av tillging-
arna  hos Forsta—Fjirde och

Sjitte AP-fonderna och

—summan av férdelnings-
systemets avgiftstillgdng och
virdet av  tillgdngarna  hos
Forsta-Fjirde och Sjitte AP-

fonderna och

— fordelningssystemets pensionsskuld vid utgdngen av det andra

ret fore det ir balanstalet avser.

Balanstalet ska berdknas med

fyra decimaler.

15§
Med avgiftstillging avses produkten av
— avgiftsinkomsterna till férdelningssystemet och
—medelvirdet av tiden 1 4r riknat fr8n det att en pensionsritt
jdnas in till det att den betalas ut i form av pension (omsittnings-

tiden).

Med et genomsnittligt virde
av  tillgdngarna hos Forsta—
Fjirde och Sjitte AP-fonderna
avses medelvirdet av de redo-
visade marknadsvirdena av tll-
gdngarna hos Forsta—Fjirde och
Sjitte AP-fonderna vid utgdng-
en av det andra, tredje respektive
frdrde dret fore det dr balanstalet
avser.

Med wirdet av tillgdngarna
hos Forsta—Fjirde och Sjitte
AP-fonderna avses vdirdet av de
redovisade marknadsvirdena av
tillgdngarna hos Forsta—Fjirde
och Sjitte AP-fonderna vid ut-
gdngen av det andra dret fore det
ar balanstalet avser.

17§

Avgiftsinkomsterna beriknas
som produkten av

— genomsnittet av inkomst-
erna det andra, tredje och fjirde
dret fore det r balanstalet avser
och

— inkomsternas beriknade &r-
liga relativa férindring under

Med avgiftsinkomsterna
avses inkomsterna det andra iret
fore det ir balanstalet avser.

11
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19 §

Omsittningstiden  beriknas
som medianen av omsittnings-
tiden for det tredje, fiirde och
femte dret fore det &r balanstalet
avser.

Med omsdittningstid avses om-
sittningstiden for det tredje dret
fore det &r balanstalet avser.

20§

Pensionsskulden  beriknas
for det andra 3ret fore det ar
balanstalet avser, som summan
av

1. pensionsbehillningar
ligt 62 kap. 5-7 §§,

en-

Pensionsskulden  beriknas
for det andra dret fore det &r
balanstalet avser, som summan
av

1. pensionsbehillningar, en-
ligt 62 kap. 5-7 88, utan beak-
tande av forindringen av in-
komstindex mellan det andra dret
ndrmast fore det dr balanstalet
avser och dret direfter,

2. det beriknade virdet av pensionsritter f6r inkomstpension

enligt 61 kap. 5-10 §§,

3. utbetalad pension for varje dldersgrupp 1 december multiplice-
rad med beriknat antal iterstdende utbetalningar av ett genom-
snittligt pensionsbelopp fér samma &ldersgrupp, justerat med den
rintefaktor som anges 1 62 kap. 36 § och

4. det beriknade virdet av kommande utbetalningar av tilliggs-
pension for dem som inte borjat ta ut sddan pension.

Om ett balansindex har beriknats enligt 22-24 §§ f6r det &r som
virdet av pensionsritter f6r inkomstpension ska beriknas enligt
forsta stycket 2, ska pensionsritterna beriknas pd det sitt som

anges 1 62 kap. 5 § andra stycket.

Om ett balansindex har be-
riknats enligt 22-24 §§ for dret
ndrmast fore det dr balanstalet
avser ska det framriknade belop-

% Senaste lydelse 2014:1548.

12
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21

Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestim-

mer meddelar nirmare foére-
skrifter om balanstalet.

23

Forfattningstext

pet 1 forsta stycket 3 multipliceras
med det dimpade balanstalet for
detta dr.

20a§

Under en sddan period som
anges 1 22 § ska ett dimpat
balanstal anvindas.

Det dimpade balanstalet for
ett dr utgors av summan av talet 1
och det tal som motsvarar en
tredjedel av differensen mellan
balanstalet som har faststillts for
samma dr och talet 1. Det dim-
pade balanstalet ska beriknas
med fyra decimaler.

§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nir-
mare foreskrifter om balanstalet
och det dimpade balanstalet.

§

Nir balansindexet forsta gdngen bestims fér en sddan period
som anges 1 22 § ska balansindexet riknas fram som produkten av

— balanstalet och

— det didmpade balanstalet och

— inkomstindexet f6r samma Air.

24§
Efter det att balansindexet beriknats forsta gdngen enligt 23 §

ska, for varje dirpd foljande ar

under perioden, det beriknade

balansindexet multipliceras med kvoten mellan
— inkomstindexet efter rsskiftet och
— inkomstindexet fore drsskiftet.

Produkten ska direfter mul-
tipliceras med det balanstal som

Produkten ska direfter mul-
tipliceras med det dimpade

13
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balanstalet som ska gilla efter
drsskiftet.

63 kap.
17§

Om ett balansindex har fast-
stillts for det ir den forsikrade
fyller 65 ar ska pension fér den
som dr f6dd nigot av dren 1938—
1953 fr8n och med den minad
den forsikrade fyller 65 &r mul-
tipliceras med det balanstal som
faststilles for det dret.

Om det finns en samman-
hingande period med faststillda
balansindex fore det dret ska 1
stillet  pensionen  multipliceras
med produkten av de balanstal
som har faststillts under den
ndmnda perioden till och med det
aktuella dret.

Om ett balansindex har fast-
stillts for det 4r den foérsikrade
fyller 65 4r ska pension fér den
som dr f6dd ndgot av dren 1938—
1953 frin och med den minad
den foérsikrade fyller 65 ar mul-
tipliceras med kvoten mellan det
balansindex och det inkomstindex
som har faststillts for det iret.

1. Denna lag trider i kraft den (1 november 2015).

2. Den nya bestimmelsen 1 41 kap. 21 § tillimpas forsta gdngen
vid omrikning av livrinta for ir 2016.

3. De nya bestimmelserna i 58 kap. tillimpas férsta gdngen vid

berikning av inkomstindex, balanstal, dimpat balanstal och
balansindex for &r 2016 med de undantag som anges 1 punkterna 5
och 6. Nir berikningar gérs som avser dr fore 2016 ska det balans-
tal som faststillts for respektive &r anvindas.

4. Den nya bestimmelsen 1 63 kap. 17 § tillimpas forsta gdngen
for berikning av &rlig tilliggspension for dr 2016.

5. Inkomstindex foér ir 2016 ska beriknas enligt f6ljande. Det
inkomstindex som har faststillts f6r &r 2015 ska multipliceras med
kvoten mellan

14
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— beriknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for &r
2015, efter avdrag for allmin pensionsavgift, fér forsikrade som
under beskattningséret har fyllt minst 16 ir och hogst 64 &r och

— beriknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for &r
2014, efter avdrag for allmin pensionsavgift, for forsikrade som
under beskattningsiret har fyllt minst 16 ir och hogst 64 ar.

Vid berikningen av inkomsterna tillimpas inte 59 kap. 4 § andra
stycket.

6. Inkomstindex fér &r 2017 ska beriknas enligt foljande. Det
inkomstindex som har faststillts f6r r 2015 ska multipliceras med
kvoten mellan
— beriknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst foér &r

2016, efter avdrag for allmin pensionsavgift, for forsikrade som

under beskattningsaret har fyllt minst 16 ir och hogst 64 &r och

— genomsnittlig pensionsgrundande inkomst fér &r 2014, efter
avdrag for allmin pensionsavgift, for forsikrade som under be-
skattningsdret har fyllt minst 16 ir och hogst 64 r.

Vid berikningen fér &r 2016 tllimpas inte 59 kap. 4 § andra
stycket.

15
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2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2002:780) om berakning av balanstal

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2002:780) om
berikning av balanstal

dels att 2 ska upphora att gilla,

dels att 1, 3 och 4 ska ha foljande lydelse.

1. Balanstalet, BT,

Nuvarande lydelse

AT(t-2)+BF(t-12)
S(t-2)

AT(f) = A(D) = OT (1)
BF()+ BF(t—1)+ BF(1-2)

BI(f) =

BF(1) = -
30 - AN+ At -1+ At -2) xi"- A0 .I:ij(r—a}"-.?f ) | PKPI{I:I |
3 \4(-3)  KPIQ) | EPIG-1))
OT (f) = median[0T (£ =1).0T (t - 2).0T (t - 3)]
dir
t = kalenderdr om variabeln avser fléden, utgdngen av kalen-
derdret om variabeln avser stockar
AT = avgiftstillgdng
BF = buffertfond, det samlade marknadsvirdet av tillgdngarna
hos Férsta-Fjirde och Sjitte AP-fonden. Med mark-
nadsvirde avses det virde som, enligt 6 kap. 3 § lagen
(2000:192) om allminna pensionsfonder och 4 kap. 2 §
lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden, ska upptas i
fondernas rsredovisningar
BF = utjamnat virde for buffertfonden
) = pensionsskuld
A = utjamnat virde for avgiften till férdelningssystemet
OT = utjimnat virde fér omsittningstiden
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A = avgiftsinkomst till férdelningssystemet
OT = omsittningstid
KPI = konsumentprisindex for juni manad
Foreslagen lydelse

AT(t—2)+BF (t—2
preey < ATC=D +BEQ=2)

S(t-2)

AT(t) = A(t) X OT(t—1)

dir

t = kalenderdr om variabeln avser fléden, utgdngen av kalen-
derdret om variabeln avser stockar

AT = avgiftstillging

BF = buffertfond, det samlade marknadsvirdet av tillgdngarna
hos Forsta-Fjirde och Sjitte AP-fonden. Med mark-
nadsvirde avses det virde som, enligt 6 kap. 3 § lagen
(2000:192) om allminna pensionsfonder och 4 kap. 2 §
lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden, ska upptas i
fondernas drsredovisningar

S = pensionsskuld

A = avgiftsinkomst till {érdelningssystemet

OT = omsittningstid

3. Omsattningstiden, OT,

Nuvarande lydelse

OT (1) = IT (t) + UT (1)
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3.1 Intjinandetiden, IT,

-l ___ -
3 PR.(0)x L (0% (Rty-i-0.5)
1T (1) = -2

Riey-1

> PR L)

il

PR1) | PR.,()

PRy = NGO ZN”":” fori=16,17, ....,R(N-2
_ PR. (D)
PR (f) = ———

‘;\IJ_!'UJ'W{I']

L(t)=L ,(xh(1) fori=17,18, ... R(t)=1 dir L, (r)=1

H —
hy=—aD  gri=17.18, R0 -1
Nolr=1)
dir
PR;(t) = summan av 16 % av pensionsgrundande inkomster be-

riknade enligt 59 kap. socialférsikringsbalken och 16 %
av pensionsgrundande belopp beriknade enligt 60 kap.
samma balk intjinandedr t for 8ldersgruppen i

N;(t) = antalet individer 1 8ldersgruppen i som ndgon ging fram
t.o.m. intjinandedr ¢ tillgodoriknats pensionsgrundande
inkomst eller pensionsgrundande belopp och som inte
registrerats som avlidna
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3.2 Utbetalningstiden, UT,

Rir)

> LOL6™ 09 o 1 (1) x (i = R(r) + 0.5)
UT (1) = i=R{1)

R -
D L0167 HO0D 5 1 (r)

i=8{r)

Li(ty=L,_()xhe,(t), Ly()=1

U, ()
U6+ Ud (0 +2=Ud (1)

he, (1) = fori =61, 62, .... R(1)

dir

R(t) = den ildsta &ldersgrupp som uppburit pension &r

U,(t) = summan av pensionsutbetalningar 1 december ar ¢ till
ldersgruppen i

Ud;(t) = summan av sista minatliga pensionsbelopp till personer i

ildersgruppen i som fick pension utbetald i december &r
t-1 men inte 1 december dr

Ud*1(t)= summan av sista ménatliga pensionsbelopp till personer 1
ldersgruppen 7 som fick sin pension beviljad under &r ¢
men som inte fick pension utbetald i december &r ¢

Foreslagen lydelse

OT(t)=UA(t)-IA(1)

3.1 Intjinandedlder, IA,

Rmtj(t)__

> PR ()L, ()= (i +0.5)
TA(t) ==

Rinlj (t)

Y PR()xL, (1)

i=16

PR;(t)  PRj41(D)
N;i(t) N

i+1(t) for 1 = 16; 17, ey Rint'(t>-l
> )

PR;(t) =
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PRRintj ®)

PRRintj(t) = Np. ;'(t)
intj

Ll(t) = Li—l(t) X hl(t) fOI‘ 1= 17, 18, ceeeey Rimi(t> dar L16 =1

hi(®) = 9 fori =17, 18....., Ry (1)

Ni—1(t-1)

dir

R,.;(t)= den ildsta 8ldersgrupp som har tjinat in pensionsritt fér
inkomstpension ar ¢

PR(t) = summan av 16 % av pensionsgrundande inkomster
beriknade enligt 59 kap. socialférsikringsbalken och
16 % av pensionsgrundande belopp beriknade enligt
60 kap. samma balk intjinandedr ¢ for dldersgruppen i

N;(r) = antalet individer i dldersgruppen 7 som ndgon ging fram

t.o.m. intjinandedr ¢ tillgodoriknats pensionsgrundande
inkomst eller pensionsgrundande belopp och som inte
registrerats som avlidna

3.2 Utbetalningsilder, UA,

Ry (1)

D016 0D X L (1) x (i +0,5)x R}
UA(t) ==

Rutb (t) . "
D 10167 S L(r)x R}

=61
Li(t) = Li_1(t) X hey(t), Lgo(t) =1

_ U;i(t) .
he;(t) = TGO T D fori=61, 62, ....., Ryp(t)

dir
Rutb

R’ : : 4
: = andelen av pensionsskulden 1 8ldersgrupp i som avser

pensionerade

den ildsta dldersgrupp som uppburit pension
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U;(t) = summan av pensionsutbetalningar 1 december &r ¢ till
aldersgruppen i
Ud;(t) = summan av sista minatliga pensionsbelopp till personer i

ldersgruppen 7 som fick pension utbetald 1 december ar
t-1 men inte 1 december &r ¢

Ud*i(t)= summan av sista ménatliga pensionsbelopp till personer i
8ldersgruppen i som fick sin pension beviljad under ar ¢
men som inte fick pension utbetald i december &r ¢

4. Pensionsskulden, S,
Nuvarande lydelse

S(t) = SA(t) + SP(1)

SA(t) = PB(t) + IPR(t) + TP(1)

R(t)

SP(t) = Z Ui (t) x 12 x <Dei(t) + Dey(t _31) + Dey(t — 2))

i=61

gL (L;(t) + L;f+1(t)) x 1,016/

j=i 2

pelt) = O

dir

SA = pensionsskuld avseende pensionsitagande som inte bor-
jat utbetalas (pensionsskulden till *férvirvsaktiva”)

SP = pensionsskuld till pensionerade i férdelningssystemet
avseende pensioner som utbetalas

PB = summan av pensionsbehillningar enligt 62 kap. 2, 5 och

7 §§ socialforsikringsbalken

IPR’ = pensionsritt for inkomstpension enligt 61 kap. 5-10 §§
samma balk

TP = skattat virde for tilliggspension till personer som inte
bérjat lyfta sin tilliggspension.

> Denna definition kommer att indras med anledning av indringen i 58 kap. 20 § SFB
genom SFS 2014:1548. Nuvarande lydelse av definitionen blir d3 likalydande med den
foreslagna lydelsen nedan.
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Foreslagen lydelse

S(t) = SA(t) + SP(t)

SA(t) = PB*(t) + IPR (t) + TP (v)
PB(t)

I(t+1)
1()

PB*(t) =

Rutp ®

SP(t) = BT *(t + 1) x Z ui(t)><1z><(

i=61

De;(t) + De;(t — 1) + De;(t — 2))
3

sRun® L (L;f(t) + L;H(t)) x 1,01617/-1

= 32

pel®) = Lo

dir

SA = pensionsskuld avseende pensionsdtagande som inte bor-
jat utbetalas (pensionsskulden till *férvirvsaktiva”)

sP = pensionsskuld till pensionerade i fordelningssystemet
avseende pensioner som utbetalas

PB = summan av pensionsbehdllningar enligt 62 kap. 2, 5 och
7 §§ socialférsikringsbalken

PB* = summan av pensionsbehdllningar utan hinsyn till
forindringen 1 inkomstindex mellan &r t och t+1

IPR = skattat virde av pensionsritter fér inkomstpension
enligt 61 kap. 5-10 §§ samma balk, beriknat med hinsyn
till 62 kap. 5 § andra stycket samma balk

TP = skattat virde for tilliggspension till personer som inte
bérjat lyfta sin tilliggspension.

BT* = dimpat balanstal, beriknat enligt 58 kap. 20 a § SFB, om
balansindex faststillts fér samma &r

1 = inkomstindex enligt 58 kap. 11 § samma balk

De; = ekonomiskt delningstal f6r dldersgrupp i.

Denna férordning trider i kraft den
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3 Bakgrund

Under de senaste dren har pensionirernas inkomstpension och
tilliggspension varierat kraftigt. Balanseringen utléstes 2010. Den
inkomstgrundade pensionen minskades tvd &r i rad med samman-
lagt sju procent. Nistfoljande tvd dr 6kade pensionen i princip lika
mycket i kronor riknat. Fér de pensionirer som har inkomstpen-
sionen* som huvudsaklig inkomstkilla piverkas vardagsekonomin
direkt av tvira kast 1 pensionsutvecklingen. Pensionirer med ligre
inkomster kan ha ritt till utfyllnad frin grundskyddet, dvs. garan-
tipension eller bostadstilligg, som helt eller delvis kompenserar ett
bortfall i inkomstpensionen. Det betyder att variationen i1 pen-
sionsutbetalningarna mildras for denna grupp. Att minska odnskad
volatilitet 1 pensionsutbetalningarna fér alla grupper och efterstriva
en jimnare inkomstutveckling fér pensionirerna, utan att den
finansiella stabiliteten dventyras, ir det viktigaste milet med den
pigdende 6versynen av inkomstpensionens berikningsregler.
Pensioner och pensionsritter inom inkomstpensionssystemet
ska folja inkomstutvecklingen fér dem i férvirvsaktiv dlder, sd
l&ngt det ir mojligt utan att den finansiella stabiliteten sitts pa spel.
Snittinkomstens utveckling mits med inkomstindex. Nir balanse-
ringen aktiveras byts indexeringen med inkomstindex mot balans-
index. Det innebir ett avsteg frin foljsamheten till snittinkomst-
utvecklingen, ett avsteg som nuvarande balanseringsregler syftar till
att gora si kortvarigt som mojligt. Erfarenheterna frin pigiende
balanseringsperiod visar dock pd en mer volatil utveckling av pen-
sionerna in vad som ir nédvindigt {or att sikerstilla den finansiella
stabiliteten eller 6nskvirt fér pensioniren. Denna volatilitet dr det
huvudsakliga skilet bakom den aktuella analysen. Det handlar dels

om att minska den variation 1 inkomstpensionssystemets finansiella

* Det idr brukligt att tilliggspension riknas med i begreppet.
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stillning, som inkomstindexets efterslipning orsakar, dels om en
annan tidsmissig avvigning mellan balansering och pensionsutfall
bor goras, sd att storre vikt liggs vid mer stabilt utfall f6r dagens
pensiondrer.

Hir foljer en redovisning avseende funktion och konstruktion
for de faktorer och métt i inkomstpensionssystemet, som ir fore-
mal f6r den aktuella 6versynen och de férslag som presenteras 1 det
foljande. T en forinderlig omvirld finns anledning att fortsitta
virda pensionssystemet 1 syfte att foérbittra och férenkla regel-
systemet for systemets och pensionirernas bista. Det kan dirfor
finnas anledning att 8terkomma med ytterligare forslag om ind-
ringar for dessa eller andra faktorer och métt inom systemet. Ett
sddant kan t.ex. vara inkomstmadttet {6r inkomstindex.

3.1 Balanstalet

Balanstalet® dr ett mitt pd fordelningssystemets finansiella stillning
vid ett drsskifte. Det uttrycker forhillandet mellan systemets till-
gdngar och dess skulder. Om balanstalet 4r mindre in talet 1 ir
pensionsskulden storre dn systemets tillgdngar och balanseringen
aktiveras for att dterstilla systemets balans. Det innebir att indexe-
ringen av pensioner och pensionsbehdllningar minskas. Forind-
ringen 1 inkomstindex riknas ned med balanstalet. Nedan redovisas
det nuvarande balanstalets konstruktion och vissa av dess svagheter
belyses.

3.1.1 Nuvarande balanstal — systemets tillgangar

Balanseringen har till uppgift att sikra systemets finansiella stabili-
tet och ldngsiktiga formaga att betala ut pensioner enligt de dtagan-
den som giller. Balanseringen utloses si snart balanstalet forsta
gingen faller under 1,0000. Det kan visa sig i efterhand att ned-
gdngen som observerats var tillfillig och snart hade terhimtat sig
utan minskad inkomstindexering. Problemet ir att i1 férvig kunna
avgdra om en nedgdng ir tillfillig eller inte.

® Hur balanstalet beriknas framgdr i lagtextavsnittet, Férslag till férordning om...
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I syfte att dels efterlikna de utjimningar som finns i nuvarande
berikning av inkomstindex dels mildra effekten av tillfilliga upp-
och nedgdngar pa tillgingssidan beriknas systemets tillgingar med
medelvirden 6ver en tredrsperiod. Tillgdngarna utgors av avgifts-
tillgdngen och buffertfonden.

Systemets huvudsakliga tillgdng ir avgiftstillgingen. Avgiftstill-
gingen ir en virdering av framtida avgiftsinbetalningar utifrin
dagens ekonomiska och demografiska férhdllanden och regel-
system. Det ir sdledes inte friga om faktiskt avsatta och i sin helhet
fonderade inbetalningar till systemet. Avgiftstillgdngen kan sigas
vara foérdelningssystemets motsvarighet till de fonder dir inbeta-
lade avgifter investeras i exempelvis premiepensionssystemet.

Med bortseende frin de tredriga utjimningarna beriknas
avgiftstillgingen som summan av drets avgiftsinbetalningar multi-
plicerad med aktuell omsittningstid. Omsittningstiden visar hur
linge en krona i genomsnitt forvintas ligga 1 systemet, frdn det att
den betalas in 1 avgift tills dess motsvarande pensionsritt betalas ut
som pension.

Istillet for att anvinda senaste &rets avgiftsinkomst 1 berikning-
arna anvinds en utjimnad avgiftsinkomst. Den utjimnade avgifts-
inkomsten beriknas som medelvirdet av avgiftsinkomsterna de tre
senaste &ren. Medelvirdet kan sigas representera ett mditt for
avgiftsinkomsten for mittendret av det tredriga medelvirdet. Detta
mdtt (medelvirdet) skrivs fram med en faktor till att avse inne-
varande ir. Framskrivningsfaktorn ir utformad enligt samma prin-
cip som inkomstindex: en real snittinkomst {6r en tredrsperiod och
senaste drets inflation. Syftet med berikningen ir inte i férsta hand
att minska variationen 1 avgiftstillgdngen, utan att utjimna varia-
tionen 1 kvoten mellan avgiftstillging och pensionsskuld — i princip
relationen mellan summainkomst och snittinkomst.

Omsittningstiden, som visar hur linge en krona i genomsnitt
forvintas ligga 1 systemet, motsvarar skillnaden 1 kapitalvigd® for-
vintad lder mellan den genomsnittlige avgiftsinbetalaren och den
genomsnittlige pensioniren. I nuvarande berikningsformel delas
omsittningstiden upp i intjinandetid och utbetalningstid. En
genomsnittlig pensionsilder beriknas, genomsnittsdldern for nir

¢ Genomsnittsildrarna ir viktade medelvirden, viktade med intjinat respektive utbetalt
belopp.
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avgiftskronan bérjar betalas ut som pension. Denna kapitalvigda
pensionsilder avrundas till nirmaste heltal — hittills har resultatet
blivit 65 &r. Intjinandetidens lingd ir skillnaden mellan 65 ar och
forvintad genomsnittlig kapitalvigd inbetalningsdlder, utbetal-
ningstiden ir skillnaden mellan férvintad genomsnittlig kapitalvigd
utbetalningsdlder och 65 &r. Omsittningstiden ir summan av intji-
nande- och utbetalningstiden. Medianen av de tre senaste &rens
omsittningstider, det mittersta virdet, anvinds i beriknings-
formeln.

En svaghet i berikningen av omsittningstiden dr den fixa pen-
sionsdldern 65 &r, som inte stimmer med de verkliga férhillandena.
Det har blivit allt vanligare att pension och férvirvsarbete fore-
kommer parallellt, pension tas ut fére 65 dr och pensionsritter tji-
nas in efter 65 4r. Ju mer flexibel pensioneringen blir, desto mer
missvisande riskerar nuvarande berikning av omsittningstiden att
bli. Med nuvarande berikning ¢verskattas avgiftstillgdngen och ger
dirmed en for positiv bild av systemets tillgingar i forhéllande till
pensionsskulden. En foljd kan bli att potentiella finansieringspro-
blem inte tas om hand i tid utan skjuts pd framtiden. Med nuva-
rande berikningssitt riskerar avrundningen av pensionsildern
ocksd att fora med sig obefogade variationer 1 omsittningstiden. I
ett olyckligt mellanlige skulle pensionsildern kunna ligga och
pendla mellan tv4 olika 8ldrar och pdverka omsittningstiden pd ett
till synes godtyckligt sitt.

Buffertfonden har sedan 2010 4rs balanstal beriknats som
medelvirdet av fondvirdet den 31 december de tre senaste dren.

Metoden att berikna tillgdngarna i balanstalet med medelvirden
over en tredrsperiod ger i vissa situationer en dsyftad utjimnande
effekt. I andra situationer kan istillet efterslipningen, som utjim-
ningarna medfér, snarare vara till nackdel. Upp- och nedskrivning
av pensionernas indexering kan vara svira att forklara och framstd
som godtyckliga. Ett tillvigagingssitt, som kan vara bide verk-
ningsfullare och tydligare, dr att utjimna sjilva balanstalet istillet
for dess ingdende faktorer.
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3.1.2  Nuvarande balanstal — pensionsskulden

Pensionsskulden, intjinade pensionsritter som dnnu inte har beta-
lats ut som pension, delas upp 1 skuld till aktiva och skuld till
pensionirer. Skulden kan dven delas upp pi inkomstpension res-
pektive tilliggspension.

Tilliggspensionsskulden till aktiva beriknas pd ett sirskilt sitt -
hur det gir till beskrivs inte hir’. Tilliggspensionsskulden till
aktiva utgor knappt tre procent av den totala skulden och minskar
successivt for att 1 princip vara helt borta &ir 2018.
Inkomstpensionsskulden  till  aktiva  motsvarar  summa
pensionsbehdllningar registrerade vid arets slut med tilligg for
pensionsritter  intjinade samma &r. Dessa  nyintjinade
pensionsritter faststills inte férrin 1 slutet av dret dirpd och deras
sammanlagda virde méste dirfor uppskattas.

Skulden till pensionirer beriknas p& samma sitt fér inkomst-
pension och tilliggspension: produkten av pensionsutbetalningarna
1 december mdnad omriknade till drsbelopp och 3terstdende utbe-
talningstid. Utbetalningstid bestims per &rskull. Det ir den eko-
nomiska medellivslingden som avses och den uttrycks 1 form av
ekonomiska delningstal®.

Eftersom skulden till pensionirer &r t utgdr frin pensionsutbe-
talningarna i december samma 4r, ir denna del av skulden indexerad
med inkomstindex alternativt balansindex fram till &r t. Detta giller
emellertid inte skulden till aktiva. Inkomstpensionsskulden till
aktiva &r t bestdr huvudsakligen av pensionsbehillningarna registre-
rade 1 slutet samma 4r. Dessa ir omriknade med inkomst-
index/balansindex fér &r t4 1. Olika delar av pensionsskulden ligger
alltsd pa olika virdedr bdde vad giller utvecklingen av inkomstindex
och balanseringseffekten. Det verkar rimligt att hela pensionsskul-
den ska ha en och samma virderingstidpunkt och att denna tid-
punkt bér sammanfalla med virderingstidpunkten fér systemets
tillgdngar och det dr som skuldberikningen avser.

Med nuvarande skuldberikning pdverkar balanstalet skulden till
pensionirer med ett rs efterslipning. Vid berikning av balanstalet
baserat pd bokslutet dr t+1 har endast skulden till aktiva (pen-

7 Se istillet t.ex. Orange rapport (Pensionsmyndigheten).
$ For nirmare beskrivning, se Orange rapport.
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sionsbehdllningarna) paverkats av senast faststillda balanstal (base-
rat pa bokslutet &r t). Skulden till pensionirer ir dnnu opaverkad av
det negativt (eller positivt) verkande balanstalet. Efterslipningen
kan férorsaka variationer 1 pensionerna som framstir som omotive-
rade. Den kan foranleda en upprepad negativ balansering, som 1 sin
tur ger upphov till en positiv balansering nistféljande ir av en
storleksordning som innebir en pifrestning for systemets stabili-
tet. Diarmed foljer en ”3terstillare”, dterigen en nedskrivning av
indexeringen, vilket ger ett obefogat volatilt férlopp.

Tidsglappen kan siledes medféra ett onddigt volatilt balanse-
ringsférlopp. Det kan justeras med en modifiering av skuldberik-
ningen.

3.2 Inkomstindex

Inkomstindex anvinds inom den allminna pensionen fér den &rliga
omrikningen av intjinade inkomstpensionsritter, dvs. individens
pensionsbehillning i inkomstpensionssystemet, och fér omrikning
av tilliggs- och inkomstpensioner. Vid omrikningen av utgdende
pensioner gors ett avdrag med 1,6 procentenheter frin foérind-
ringen i inkomstindex. Avdraget gors eftersom inkomstpension-
erna, genom delningstalets konstruktion, redan tillgodoriknats ett
forskott pd 1,6 procents arlig upprikning.

Indexeringen syftar till att pensioner och pensionsritter ska
utvecklas i takt med genomsnittsinkomsterna fér dem 1 férvirvs-
aktiv &lder. Den &rliga férindringen av utbetalade pensionsbelopp
ska alltsd 1 stort sett folja de forvirvsaktivas inkomstutveckling,
med undantag fér avdraget 1,6 procentenheter. Med inkomst-
indexeringen behdller intjinade pensionsritter sitt virde dver tiden
relativt den allminna inkomstnivdn. Inkomster intjinade tidigt
respektive sent i livet viger dirmed lika tungt i pensionshinseende.

Med den valda indexeringen vixer pensionsskulden i takt med
den genomsnittliga inkomsten medan huvuddelen av systemets
tillgdngar, avgiftsinkomsterna, vixer 1 takt med summan av
inkomsterna. Det finns sdledes en risk att indexeringen medfor att
skulderna vixer snabbare in tillgdngarna. Det kan intriffa om till
exempel genomsnittsinkomsten ir oférindrad men antalet for-
virvsarbetande minskar s att summa inkomster minskar.
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Om skulderna vixer sig stérre in tillgdngarna’ utlgses balanse-
ringen och inkomstindex ersitts med balansindex. Utvecklingen
har siledes inneburit att avsteg mdste goras frdn principen att
pensioner och pensionsritter ska vixa 1 takt med genomsnitts-
inkomsten for personer 1 férvirvsaktiv dlder.

Inkomstindex anvinds dven i andra sammanhang: f6r berikning
av inkomstbasbeloppet, f6r berikning och indexering av efter-
levandepensioner och livrintor, i tjinstepensionssammanhang och i
samband med taket for fastighetsavgiften.

3.2.1 Nuvarande inkomstindex

Inkomstindex ska visa den 4rliga férindringen i genomsnitts-
inkomsten fér personer i ldrarna 16-64 3r. Det inkomstm4tt som
anvinds ir pensionsgrundande inkomster utan takbegrinsning. For
att eventuella storre variationer i snittinkomstutvecklingen inte ska
sld igenom direkt pd pensionerna anvinds ett glidande medelvirde,
den genomsnittliga utvecklingen under en tredrsperiod. Utjim-
ningen avser endast den reala inkomstutvecklingen. Inflationskom-
ponenten i inkomstindex avser prisforindringarna under en tolv-
mdnadersperiod, samma mitperiod som giller f6r prisbasbeloppet.
Inkomstindex bestdr alltsd av tvd delar: den ena miter forindringen
1 realinkomst, den andra miter inflationen. Dirtill kommer en kor-
rigeringsfaktor for tidigare fel i inkomstprognoser. Beriknings-
formeln f6r inkomstindex, It, beskrivs nedan.

Berikning av inkomstindex:

— 1
C_ 1 (PGls KPL, /s KPI,
t— 1 \PGl,_, KPI_, KPI,_,

' kl,t ' kZ,t
Dir
Y

PGl = —
CTR,
t = kalenderir

KPI;= konsumentprisindex fér juni minad r t

k =korrektionsfaktor f6r tidigare skattningsfel

Y, = summa pensionsgrundande inkomster utan takbegrinsning for
personer 16—64 ar t

? Det finns fler orsaker dn indexeringen att s3 sker.
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N;=antal personer 16-64 ir som har pensionsgrundande inkomst &r t

For att forenkla beskrivningen av indexformeln antas att 4r t ir
2015. Inkomstindex fér 2015 beriknas 1 augusti 2014. Genomsnitt-
lig pensionsgrundande inkomst f6r 2014 baseras d p& en prognos.
Pensionsgrundande inkomster &r 2013 ir inte heller kinda i augusti
2014. En ny (bittre) prognos gors d& avseende 2013. For inkoms-
terna 2012 finns diremot utfall, dessa faststilldes 1 slutet av
november 2013. Korrektionsfaktorn avser korrigering av tidigare
prognos med en ny prognos baserad pd firskare underlag och kor-
rigering av prognos d& utfallet blir kint.

Inkomstindexets utformning betyder att pensionerna foljer
inkomstutvecklingen med viss efterslipning. Den realinkomst-
utveckling som paverkar pensionsbeloppen 2015 motsvarar genom-
snittligt utveckling for perioden 2011-2014. Den sirskilt stora
efterslipningen 1 realinkomstutvecklingen ir en foljd av tredrs-
utjimningen, som gors for att minska variationerna i inkomstindex.
Det kan uttryckas s att inkomstindex prioriterar en jimn utveck-
ling av pensionerna framfér en snabbare anpassning till aktuell
standardnivd, men framfor allt prioriteras anpassning till aktuell
prisniva.

Diagram 3.1 visar hur inkomstindex (bld kurva) har {6ljt den
aktuella inkomstutvecklingen (svart kurva) och prisutvecklingen
(gron kurva). Eftersom index f6r &r t egentligen forvintas avspegla
prisutvecklingen &r t-1 har den grona kurvan férskjutits ett &r
framdt. Det underlittar den visuella jimforelsen. Samma sak giller
for den svarta kurvan, som visar utvecklingen av pensionsgrund-
ande inkomster. Bilden wvisar att KPI-faktorns genomslag 1
inkomstindex dr stort. Sambandet (korrelationen) mellan
inkomstindex och prisutvecklingen har varit betydligt stérre in
sambandet mellan inkomstindex och snittinkomsten under den
undersokta perioden.
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Diagram 3.1 Utvecklingen av inkomstindex ar t jamfort med
pensionsgrundande inkomster och inflation ar t-1
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Med inkomstindexets komplicerade konstruktion kan det vara
svart att genomskdda vad som foranleder en viss indexdkning. Fri-
gan uppkommer nir indexférindringen avviker frin den aktuella
inkomstutvecklingen fér dem 1 férvirvsaktiv dlder — sirskilt nir
indexet utvecklas svagare. Ett mer aktuellt index, som nirmare
foljer den aktuella inkomstutvecklingen, gor det littare att forstd
och acceptera sévil negativa som positiva svingningar 1 pensioner-
nas utveckling.

Efterslipningen pdverkar ocksd systemets finansiella stabilitet.
Naturligt nog har efterslipningen ingen storre betydelse 1 ett sce-
nario med en jimn och stadig tillvixttakt. Sker det diremot ett
skifte frin exempelvis en hogre tillvixttake till en ligre blir situa-
tionen en annan. Avgiftsinkomsterna till pensionssystemet péver-
kas omedelbart, avgiftsinkomsterna blir ligre. Pensionsskulden
paverkas diremot forst pd sikt genom indexeringen. Pensionsniva-
erna kommer dirmed att ligga pd en 1 forhdllande till avgifts-
inkomsterna “fér hog” nivd. Det innebir en pifrestning pd
buffertfonden. Om tillvixttakten 3&tergdr till den ursprungliga
kommer skillnaden 1 avgifter och pensioner att slutas, men under-
skottet 1 buffertfonden att besta.
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Diagram 3.2 Effekten av eftersldpningen i nuvarande konstruktion av
inkomstindex vid negativt skifte i tillvaxttakt. Schematisk illustration av
avgifternas och pensionernas arliga férandring
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Om den storre skuldékningen leder till att balanseringen aktiveras,
eller om systemet redan befinner sig i en balanseringsperiod, redu-
ceras pensionerna eftersom balansindex ir ligre dn vad det annars
hade varit. Balanseringens mal ir emellertid att 3terstilla pension-
erna till den tidigare, 1 det hir fallet ”f6r héga”, nivdn. Vid positivt
balanstal delas siledes 6verskottet ut 1 hogre indexering och pen-
sionskulden riskerar att dter hamna pd en hégre nivd in vad syste-
met langsiktigt tdl. Vid ett skifte &t motsatt hdll, frin ligre till
hogre tillvixt, kommer istillet pensionsutbetalningarna att ligga pd
en ligre nivd i forhdllande wll avgiftsinkomsterna. Situationen
inverkar inte pd risken att balansering utldses. Istillet byggs ett
overskott upp inom systemet fram till dess tillvixttakten vixlar ned
och forhdllandet mellan avgifter och forméner dterstills. Om dire-
mot balanseringen redan ir aktiverad kommer det di hogre balans-
talet piverka pensionernas indexering positivt.
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Malet med de indringsforslag som liggs fram hir ir 6kad aktualitet
och minskad volatilitet 1 pensionernas utveckling. Forslagen syftar
ocks3 till férenkling och, dir behovligt, férbittring av beriknings-
regler. Betriffande balanstalets tillimpning foreslds en ny regel och
for inkomstindexet en ny utformning. I évrigt avser forslagen ind-
rade berikningsregler for balanstalet.

Utgingspunkten for analysen av de foreslagna regelindringarna
ir det regelsystem som gillde fore 2015. Den sirskilda berikning av
pensionsritt nyintjinad under en balanseringsperiod, som giller
frdn intjinandedr 2015, ingdr dirfor inte i analysen, varken 1 det
system som benimns nuvarande regler eller i foreslagna regler.
Detta paverkar inte jimforelserna mellan féreslagna och nuvarande
regler.

4.1 Balanstalets tillimpning

Balanseringen har till uppgift att sikra systemets finansiella stabili-
tet och lingsiktiga férmédga att betala ut pensioner enligt de dtagan-
den som giller. Balanseringen utloses si snart balanstalet forsta
gingen faller under talet 1.

Under den nu pigdende balanseringsperioden har uppmirk-
sammats att balanseringen kan leda till ett forlopp med ovintat
stora variationer i pensionerna. Balanseringen minskar indexe-
ringen av pensioner och pensionsbehdllningar. En kraftig minsk-
ning av skulden kan innebira att ett éverskott uppstér tillfilligtvis.
Hela 6verskottet ”delas ut” 1 6kad indexering for att s snabbt som
mojligt dterstilla pensionernas nivd. Den i sammanhanget fér hoga
skuldupprikningen i férhdllande till tillgdngarnas utveckling gér att
balanstalet &ter faller under 1,0000. Féljden blir att balanstalet ris-
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kerar att pendla runt denna nivd. Sidana perioder kan vara svira att
undvika men kan dtminstone mildras.

I avsnitt 4.1.1 foreslds en ny regel for balanseringsférloppet.
Alternativa idéer, som diskuterats inom ramen {6r dversynen, redo-
visas 1 bilagan.

4.1.1 Déampning av balanseringen

Forslag: Vissa berikningar ska under en balanseringsperiod
grundas pd ett dimpat balanstal. Balanseringens effekt ska
begrinsas till en tredjedel av uppkommet 6ver- eller underskott.
Vid berikningen av balansindex ska dirfér det dimpade balans-
talet anvindas istillet f6r balanstalet.

Det dimpade balanstalet f6r ett r ska beriknas som summan
av talet 1 och det tal som motsvarar en tredjedel av differensen
mellan balanstalet som har faststillts f6r samma &r och talet 1.
Det dimpade balanstalet avrundas till fyra decimaler.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela nirmare féreskrifter om det dimpade
balanstalet.

Skilen for forslaget: For att minska volatiliteten 1 pensionerna
under en balanseringsperiod foreslds att balanseringseffekten dim-
pas. Ett uppkommet underskott, dvs. att tillgdngarna ir mindre in
pensionskulden, &tgirdas inte omedelbart 1 sin helhet. Istillet
minskas skulden etappvis for att s smningom 4terstilla balansen
mellan tillgdngar och skuld. P4 motsvarande sitt dimpas en upp-
skrivning av pensioner och pensionsbehéllningar vid ett positivt
balanstal. Dirmed minskar risken fér en omedelbar rekyl av en
(for) hoég uppskrivning av pensionerna. Didmpningen innebir ingen
forindring av ndr en negativ balansering ska utlésas. Om balans-
talet, som det visar sig i efterhand, tillfilligt faller under talet 1
minskas indexeringen av pensionerna, men det gors med bara en
del av det tillfilliga underskottet.

Forslaget gir alltsd ut pd att dtgirda uppkommet balanserings-
behov successivt under ett antal &r och dirmed mildra den omedel-
bara effekten foér pensioniren. Enligt forslaget ska en tredjedel av
behovet dtgirdas vid kommande &rs indexering. Fér nistfoljande &r
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faststills ett nytt balanstal och iterigen ir det en tredjedel av det
nya 6ver- eller underskottet som beaktas.

Ju kraftigare dimpning som gors, desto mindre blir den &rliga
effekten for pensioniren. A andra sidan riskerar férloppet att dra
ut pd tiden. En forlingd balanseringsperiod kan innebira att finan-
sieringsproblemen 4tgirdas till fullo forst efter 1dng tid, vilket t.ex.
kan innebidra att buffertfonden piverkas negativt. Det innebir
ocksd en annan foérdelning mellan pensionirer 1 olika fodelse-
drgdngar. Hur stor dimpning som viljs blir sdledes en kompromiss
mellan olika hinsynstaganden.

Mot bakgrund av de berikningar som gjorts bedéms en
begrinsning till en tredjedel av balanseringsbehovet som en limplig
kompromiss mellan balanseringens effekter pa kort och ling sikt'°.
Den tredjedel av balanstalet som ska pdverka inkomstindexeringen
kallas hir det dimpade balanstalet.

Det ir siledes det dimpade balanstalet som kommer att pdverka
utbetalade pensionsbelopp. Det dimpade balanstalet ir dirfor det
mdtt som ir av storre betydelse eller kan ha mer intresse fér en
enskild pensionir dn balanstalet. Det dimpade balanstalet bor dir-
for faststillas av regeringen fér varje &r under en balanserings-
period.

Berikningsformeln f6r det dimpade balanstalet:
Dimpat balanstal &r t = 1+ (BT, -1)/3 dir BT, = faststillt balanstal

Om det dimpade balanstalet hade tillimpats redan frdn 2010 hade
balanseringen fitt ett annat férlopp och pensionerna en nigot
annorlunda utveckling.

Diagram 4.1 visar hur pensionerna hade utvecklats fram till 2015
om dimpningsregeln hade varit i kraft frdn borjan jimfort med den
faktiska utvecklingen. Med dimpningsregeln hade pensionerna inte
varierat lika kraftigt mellan &ren, de djupaste dalarna och de hogsta
topparna kapas. Av diagrammet framgir ocksd hur snittinkomsten
utvecklats for dem i forvirvsaktiv dlder. Det kan sigas vara det
onskade forloppet for pensionerna, men ir med nuvarande indexe-

1% bilagan jimférs utfall vid olika dimpningsgrad.
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ringsregler svirt att uppnd dven di balanseringen inte ir pdslagen. I
diagrammet redovisas ocksi en prognos' fram till 2025.

Diagram 4.1 Pensionernas utveckling med respektive utan dampning av
balanseringen och utvecklingen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst utan takbegransning 2004-2015,
prognos 2016-2025
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Diagram 4.2 visar samma bild fér en pensionir med en ménads-
pension pd 12 000 kronor &r 2003.

"Prognosantagandena ir desamma som anvindes i regeringens prognos i budgetproposi-
tionen 2015. Den prognosen stricker sig till 2018, direfter ir det enbart linjira framskriv-
ningar.
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Diagram 4.2 Pensionernas utveckling med respektive utan dampning av
balanseringen for penosionér med en inkomstpension pa 12 000
kr per manad 2003. Aren 2004-2015, prognos 2016-2025
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Forsta dret med balansering var 2010. Av diagrammet framgér tyd-
ligt den mildare indexeringen, bdde nedit och uppit, med dimp-
ningsregeln. Vissa ir under senare delen av perioden (under den
prognostiserade delen) ir dock uppskrivningarna stérre med
dimpning. Det beror pd att balanseringsperioden férlings och pro-
cessen att dterstilla pensionerna i nivdi med inkomstindexets
utveckling fortgdr. Med nuvarande regler beriknas balanserings-
perioden avslutas ir 2017. 2018 4rs indexering pdverkas dirfor inte
alls av balanstalet, men 2019 beriknas en ny balanseringsperiod
pabdrjas med minskad indexering som f6ljd. Det ska pAminnas om
att prognosen ir osiker, mycket kan hinda. For ungefir ett ar
sedan antogs nuvarande balanseringsperiod pigd oavbrutet fram till
2027.

Det lugnare férloppet, mindre volatila pensioner, innebir 1 det
hir fallet fler & med negativ balansering (nio r jimfort med sex dr
med nuvarande regler) men ingen skillnad i antal &r med negativ
indexering, dvs. sinkt utbetalt pensionsbelopp. Nedskrivningarna
blir dock inte lika kraftiga med dimpningsregeln.
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Bide med nuvarande balanstal och med dimpat balanstal berik-
nas balanseringsperioden (period tvd fér nuvarande regelsystem)
avslutas &r 2027. Det framgdr av diagram 4.3, som visar den sam-
manlagda balanseringseffekten under &ren fram till 2027. D3 kurvan
ndr virdet 1,00 ir balanseringen avslutad och den rena inkomst-
indexeringen ir terigen i kraft.

Diagram 4.3 Ackumulerad balansering med och utan dampningsregel 2004-
2015, prognos 2016-2027
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Med dimpningsregeln hade nedskrivningarna av indexeringen inte
blivit lika stora. Aterstillningsfasen beriknas inte heller vara lika
snabb. Som redan nimnts beriknas balanseringsperioden avslutas
2017 med nuvarande balanseringsregler — detta &r ndr alltsd balans-
index upp till inkomstindex. Enligt prognosen ir dock pensions-
systemets stillning fortfarande svag. En ny balanseringsperiod
piborjas redan 2019. Med dimpningen pigdr balanseringsperioden
oavbrutet till 2027.

En naturlig f6ljd av den dimpade balanseringen ir att sjilva
balanstalet (dvs. i princip'? den finansiella stillningen) utvecklas

2 T nuvarande regelsystem: utjimningen av buffertfonden i balanstalet skiljer detta frin det
strikta mittet pd finansiell stillning.
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annorlunda med alternativa regler — jimfér den bld och réda streck-
ade linjen 1 diagram 4.4. Balanseringen aktiverades 2010. Fére 2010
paverkade balanstalet siledes inte indexeringen. Ar 2010 ir balans-
talet 1 figuren 0,9826 — ett behov att minska indexeringen med 1,74
procent har uppstitt. Med dimpningsregeln itgirdas endast en
tredjedel av det 4rliga balanseringsbehovet (eller, d balanstalet ir
over talet 1, utnyttjas endast en tredjedel av balanseringsutrym-
met). Den réda heldragna linjen visar det dimpade balanstalet.

Diagram 4.4 Balanstal med nuvarande respektive foreslagen
balanseringsregel 2005-2015, prognos 2016-2027
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Under de forsta sex dren av balanseringsperioden hade dimpnings-
regeln medfért mindre men successiva nedskrivningar av indexe-
ringen. Nuvarande regler har gett stérre nedskrivningar men ocksd
storre uppskrivningar av indexeringen. Enligt prognosen pagir
balanseringsperioden till 2027, med ett uppehdll &r 2018 med nuva-
rande balanseringsregler.

Méinga faktorer spelar in och kan pédverka utvecklingen och
resultatet av jimforelserna mellan nuvarande och féreslagen balan-
seringsregel. Utfallet i det tillbakablickande scenariot (f6rlingt med
en prognos) ir siledes inte den enda sanningen. Till exempel kan
forvintas att balanseringsperioden forlings med nigra ir med
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dimpning. I det hir fallet blir balanseringsperioderna i princip lika
linga. Tidpunkten f6r nir dimpning infors, om det sker fore eller
under en balanseringsperiod, ir en annan faktor som piverkar
utfallet.

Med hjilp av Pensionsmyndighetens Pensionsmodell” har det
kompletta forslaget, inkluderande samtliga indringsforslag, jim-
forts med nuvarande regelsystem 1 ett flertal framtidsscenarier.
Resultaten redovisas i avsnitt 5.

4.1.2  Overgangen till dampat balanstal

Det dimpade balanstalet inférs frn ett framtida 4r t. Det dimpade
balanstalet innebir att balanseringen fir ett lugnare forlopp, ofta
blir det ocksd mer utdraget. Om &vergingen till ett dimpat
balanstal till exempel gérs under en balanseringsperiods uppat-
gdende fas, dvs. di balanstalet bidrar positivt till pensionernas
indexering, reduceras effekten av den positiva indexeringen och
balanseringsperioden forlings. Under dessa &r byggs en extra buf-
fert upp, som langsiktigt stirker systemets finansiella stillning. Om
dimpningsregeln istillet inférs di balanseringen inte ir aktiverad
blir den 18ngsiktiga effekten i princip neutral.

4.1.3 Berakning av tillaggspension — féljdandring

Forslag: Om ett balansindex har faststillts f6r det &r den for-
sikrade fyller 65 &r ska tilliggspensionen fér den som ir fodd
ndgot av dren 1938-1953 frin och med den ménad den férsik-
rade fyller 65 &r multipliceras med kvoten mellan det balans-
index och det inkomstindex som har faststillts for det &ret.

Skilen f6r forslaget: Pensionspoingen for tilliggspension dr pris-
indexerad och piverkas varken av inkomstindex eller av balanstal.
Diremot indexeras det tillgodoriknade tilliggspensionsbeloppet
enligt samma regler som inkomstpensionen. Vid omvandling av

3 Pensionsmodellen anviinds f6r att gora finansiella simuleringar av pensionssystemet pa upp
till 85 &rs sikt. Se vidare Pensionsmyndighetens websida.
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pensionspoing till tilliggspension under en balanseringsperiod ska
tilliggspensionsbeloppet reduceras med tidigare &rs balansering.
Enligt forslaget 1 avsnitt 4.1.1 ska ett dimpat balanstal anvindas vid
indexering av pensionsritter och pensioner. Siledes ska det dim-
pade balanstalet tillimpas 1 berikningen av tilliggspensionen.

4.2 Inkomstindex

Inkomstindex anvinds for framskrivning av pensioner och pen-
sionsbehdllningar i takt med genomsnittsinkomstens utveckling fér
personer 1 forvirvsaktiv dlder. Det anvinds ocksd fér berikning av
inkomstbasbeloppet. Vidare anvinds inkomstindex fér berikning
och indexering av efterlevandepensioner och livrintor och i
tjdnstepensionssammanhang.

4.2.1 Ett enklare inkomstindex med stérre aktualitet

Forslag: Inkomstindex fér 8r t ska mita férindringen i genom-
snittsinkomst mellan dren t-2 och t-1. Virdet pd genomsnitts-
inkomsten &r t-1 ska utgoras av en prognos gjord ar t-1. Virdet

for &r t-2 ska utgoras av en prognos gjord &r t-2.

Skilen for forslaget: Utjimning av realinkomstutvecklingen i
nuvarande indexkonstruktion innebir att pensionernas utveckling
anpassar sig till genomsnittsinkomsten med f{érdrojning. Det-
samma giller kompensation for prisdkningar men efterslipningen
ir hir inte lika stor. Efterslipning i anpassning till skiftande tillvixt
medfor problem fér systemets finansiella stabilitet och o6nskad
volatilitet for pensionirerna. Nuvarande indexkonstruktion kan
vara svirgenomskddad nir det giller att analysera och forklara ett
visst indexeringsutfall. Férenkling och transparens ir dirfér av
stort virde — enkla samband som uppfyller intentionerna. Likasi ett
index som 1 storre utstrickning speglar det aktuella liget och bittre
miter den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Budskapet, att
realldnehdjningar {6r de forvirvsarbetande inte motsvaras av kade
pensioner eftersom realléneutvecklingen ndgra ir tidigare var svag,
kanske inte dr svart att forstd men kan vara svdrare att godta.

41



Overviganden och forslag Ds 2015:6

Det inkomstindex, som féresls hir, har en enkel konstruktion.
Indexférindringen som piverkar pensioner och pensionsbehll-
ningar beror enbart pd utvecklingen i snittinkomsten foregdende &r
jimfort med &ret nirmast dessférinnan.

Diagram 4.5 visar hur foreslaget inkomstindex (rdd linje) skulle
ha utvecklats under perioden 2004-2015 och direfter, enligt prog-
nos, fram till 2025. Figuren visar ocksd utvecklingen av nuvarande
inkomstindex (bli linje) och genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst utan begrinsning av intjinandetaket (svart linje). Det som
efterstrivas ir ett index som foljer inkomstutvecklingen. Det ir
alltsd hur vil den réda respektive bld linjen féljer den svarta som ir
intressant. Det nya inkomstindexet ansluter nirmare till snitt-
inkomstens utveckling. Skillnaderna 1 utvecklingen beror pi efter-
slipningen pd ett &r. Avvikelserna i nuvarande index beror dels pd
efterslipningen i realinkomstutvecklingen, dels genomslaget av
KPI-utvecklingen. Foljsamheten f6r bide nuvarande och foreslaget
index paverkas av inkomstprognosernas triffsikerhet. Ar 2012 ir
ett exempel pd det senare, dir en prognosmiss bidrar till den stora
avvikelsen mellan index- och inkomstutvecklingen.

Diagram 4.5 Utvecklingen av nuvarande och féreslaget inkomstindex samt
genomsnittlig pensionsgrundande inkomst utan takbegransning
(PGI) 2004-2015, prognos 2016-2025

7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%

1,0%

Nuvarande inkomstindex

Nytt inkomstindex

@ PG| utveckling

Pensionsmyndighetens och Socialdepartementets berakningar

42



Ds 2015:6 Overviganden och forslag

Foreslaget inkomstindex ir ett aktuellare mitt: enbart senaste drets
nominella inkomstutveckling pdverkar pensionerna. Efterslip-
ningen i realinkomstutvecklingen har minskat. Del av efterslip-
ningsproblematiken'* vid tillvixtskiften kvarstir dock. For att i det
nirmaste helt eliminera problemet krivs att forindringen 1
inkomstindex motsvarar en prognos av den kommande inkomst-
utvecklingen for de forvirvsaktiva. Inkomstindex for ir t skulle
sdledes visa relationen mellan snittinkomsterna &r t och t-1. Istillet
for att folja de forvirvsaktivas inkomstutveckling skulle inkomst-
index utgora en prognos av léneutvecklingen det kommande iret.
Med det alternativa index som hir féreslds undgdr man detta
bedémningsinslag. Prognosinslaget ir oférindrat jimfért med
nuvarande indexkonstruktion. Den &terstiende efterslipnings-
problematiken fir istillet dven fortsittningsvis hanteras via balans-
talet. Vidare ir korrigeringsfaktorn i berikningsformeln borta. Den
behovs inte lingre, eftersom ingen ny prognos gors fér foregdende
drs inkomst, det urspungliga prognosvirdet behills i1 beriknings-
formeln®. T prognosen for innevarande &rs inkomst beaktas alltid
senast tillgingliga information.

Berikning av inkomstindex enligt forslaget:

PGI;
L1 = t'—Kt_l
Dir
BGI, = ¢
TN

t
t = kalenderir

Y, = summa pensionsgrundande inkomster utan takbegrinsning fér
personer 16—64 ar t
N¢=antal personer 16-64 &r som har pensionsgrundande inkomst &r t

Helt kort kan jimfoérelsen mellan nuvarande och féreslaget
inkomstindex sammanfattas i att nuvarande index pdverkas direkt
av senaste irets inflation, medan den reala inkomsten jimnas ut.
Foreslaget index foljer den nominella inkomsten, vilket ofta inne-
bir att variationer i inflationen inte fir samma direkta genomslag.

“Problemet kvarstir till omkring 60 procent. Fér en teknisk férklaring, se Pensionsmyndig-
hetens rapport till regeringen 2013-06-20.
!> Forklaras nirmare i bilaga.
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Som framgatt tidigare har nuvarande index visat sig mer volatilt
in foreslaget index med historiska data pd grund av variationen som
varit 1 inflationen.

Det kompletta forslaget, inkluderande samtliga dndringsforslag,
har jimférts med nuvarande regelsystem 1 ett flertal framtidsscena-
rier. Resultaten redovisas i avsnitt 5.

Ett forindrat inkomstindex paverkar balanstalet

Med ett alternativt inkomstindex hade systemets pensionsskuld
utvecklats 1 en ndgot annorlunda takt. Detsamma giller avgifts-
inkomsterna och systemets avgiftstillgdng. Orsaken ir avgifts-
taket', som ir knutet till inkomstbasbeloppet. Lingsammare
indexutveckling ger ligre inkomstbasbelopp och avgiftstak.
Skillnaden mellan avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar
piverkar buffertfonden. En annorlunda utveckling dterverkar pd
systemets finansiella stillning och balanstalet.

Samtidigt med nytt inkomstindex inférs ytterligare en dndring,
som paverkar systemets tillgdngssida och det balanstal som redo-
visas nedan i scenariot med nytt inkomstindex. Den férenklade
berikningen av inkomstindex fér med sig en f6ljdindring av hur
avgiftstillgdngen bor beriknas. Nirmare bestimt ir det den utjim-
nade avgiftsinkomsten som helt enkelt ersitts med avgiftsinkoms-
ten for det senaste &ret. Den utjimnade avgiftsinkomsten 1 dagens
balanstal ir en sammansittning av medelvirdet av de tre senaste
rens avgiftsinkomster i reala termer och senaste &rets inflation.
Andringsforslaget redovisas och motiveras i avsnitt 4.3.1.

Avgiftsinkomsterna till systemet har med ndgot undantag 6kat
varje 4r i kronor riknat. And3 har den utjimnade avgiftsinkomsten
flera &r varit storre dn avgiftsinkomsten f6r det senaste &ret, vilket
bla. kan tillskrivas inflationskomponenten 1 berikningen av den
utjimnade avgiftsinkomsten. Det ir siledes inte helt trivialt att
forutsiga hur forindringen paverkar avgiftstillgingen.

'¢Avgifterna till pensionssystemet tas ut pd inkomstdelar upp till taket 8,07 inkomstbas-
belopp.
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Diagram 4.6 Balanstalets!” utveckling med nuvarande inkomstindex
respektive med féreslaget inkomstindex's aren 2004-2015,
prognos 2016-2025
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Diagrammet ovan visar det balanstal som tas 1 ansprik vid indexe-
ringen. De &r som balanseringen inte ir pdslagen visar dirfor figu-
ren ett balanstal motsvarande talet 1, t.ex. dren fére 2010 med nuva-
rande regler. I realiteten var balanstalet endast svagt over talet 1,
nigra r med i det nirmaste minsta m&jliga marginal. Ar 2006 var
ett sddant ir med ett balanstal pd 1,0014, motsvarande ett 6verskott
pd 9 miljarder kronor. Det ricker siledes med att nya inkomstindex
ger en marginell skuldékning for att balanseringen ska utlésas 2006
— &terhimtningen sker dock redan dret dirpd, se diagrammet. Dir
framgdr ocksd att med det foreslagna inkomstindexet hade
pigdende balanseringsperiod utlésts ett dr tidigare, &r 2009. Det
med nuvarande regler d3 redan svaga balanstalet (1,0026) hade for-
svagats ytterligare (0,9897). A andra sidan hade den kraftiga ned-
skrivningen 2011 undvikits.

7Avser siledes balanstal utan dimpningsregeln
BInklusive dndring enligt avsnitt 4.4.1. Giller for samtliga redovisningar av balanstal i
kombination med nytt inkomstindex.
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Utvecklingen av en inkomstpension p& 12000 kronor per
médnad 2003 fram till 2025 med foreslaget respektive nuvarande
index visas nedan. Som framgitt tidigare bidrar det nya inkomst-
indexet till en lugnare, dvs. jimnare, utveckling av pensionerna.
Vissa dr dr pensionen hégre med nuvarande inkomstindex och
andra ir med det nya indexet. Utfallet kan variera beroende p3 vil-
ket &r det nya inkomstindexet infors.

Diagram 4.7 Pensionens utveckling i kronor med nuvarande respektive
fiireslag:et inkomstindex. Manadspensionen dr 12 000 kronor
2003. Aren 2004-2015, prognos 2016-2025
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4.2.2  Overgangen till nytt inkomstindex

Forslag: Ett nytt inkomstindex ska inféras frdn och med ett
visst framtida &r t med utgdngspunkt i faktisk snittinkomst fér
ir t-2. Inférandet ska ske i tvd etapper.

Faststillt inkomstindex f6r &r t-1 skrivs fram med férindring
1 genomsnittsinkomst mellan dren t-2 och t-1. Virdena pd
genomsnittinkomsten &r t-1 och t-2 ska utgoras av en prognos
gjord 4r t-1.
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Inkomstindexets forindring till &r t4+1 ska motsvara férhal-
landet mellan prognostiserad genomsnittsinkomst r t och den
faktiska genomsnittsinkomsten r t-2 och bortriknat féregs-
ende &rs indexforindring.

Skilen for forslaget: Inkomstindex har anvints for framskrivning
av pensionsbehdllningar riknat frdn 1960. Indexet har i princip sett
likadant ut under &ren, men ndgra forindringar har gjorts. Till
exempel indrades definitionen av inkomstmattet 1999. Effekten av
den indringen hanterades med &verlappande justeringsfaktorer".

Den indring som nu foéreslds innebir att tillvixttakten 1 snitt-
inkomst mits pd ett nytt sitt. Det nya inkomstindexet fér ar t bas-
eras pd inkomstforindringen mellan dren t-2 och t-1, medan nuva-
rande index baseras pi ett tredrigt medelvirde. Vid 6vergidngen
innebir siledes inférandet av det nya inkomstindexet att tvd av de
senaste drens reala snittinkomsttillvixt inte far fullt genomslag i
indexutvecklingen®. Det innebir ocksi att inflationen efter &r t-2
inte fir samma direkta genomslag pd utvecklingen. Istillet ir det
den nominella inkomstférindringen mellan de tvd senaste dren som
paverkar indexutvecklingen.

I frdgan om hur 6vergingen till nytt inkomstindex ska ske har
tvd alternativ diskuterats: retroaktivitet respektive framitsyftande.
Ny mitmetod innebir 1 mnga fall en annan tillvixttakt, men det dr
svirt att se nigot uppenbart skil till att 13ta nya inkomstindex ha
retroaktiv effekt. Skilen till byte av berikningsformel ir inte att
tidigare tillvixtbana varit i ndgon bemirkelse “felaktig”. Skilen ir
de tidigare angivna: efterslipningen och transparens. Den nya
mitmetoden bor dirfor inforas frin ett visst framtida ar.

Enligt forslaget ska den faktiska snittinkomsten (utfallet) &r t-2
vara utgingspunkt for den nya tillvixtbanan i samband med 6ver-
gdngen till den nya metoden fér berikning av inkomstindex. Det
bidrar till tydlighet och transparens i villkoren f6r 6vergdngen och
inkomstindex kommer att anpassa sig till att félja den faktiska
snittinkomstutvecklingen. Pensionsgrundande inkomster for r t-2

1 Se prop. 1997/98: 151

0m det foreslagna inkomstindexet skulle inféras 2016 har tv3 tredjedelar av snittinkoms-
tens reala forindring mellan dren 2012 och 2013 pdverkat utvecklingen och en tredjedel av
realférindringen mellan &ren 2013 och 2014.
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faststills dock forst 1 slutet av november ar t-1. P grund av tids-
brist inf6ér drsomrikningar m.m. ir det inte mojligt att invinta fak-
tiskt utfall for r t-2, d3 inkomstindex for ir t ska faststillas. Info-
randet av nytt index méste dirfér foljas av en dvergdngsregel.

Det kan beskrivas som att ett nytt inkomstindex inférs i tvd
etapper. For att foérenkla beskrivningen kan det antas att nytt
inkomstindex inférs frdn 2016. Det beriknas och faststills under
2015. Inkomstindex 2016 miter inkomstférindringen mellan dren
2014 och 2015. Inkomstutfallet for 8r 2014 ir inte kint f6rrin sent
1 november 2015. Inkomstindex 2016 m3ste dirfoér, av administra-
tiva skil, baseras pd en prognos av snittinkomsten fér &r 2014 i
stillet for faktiskt virde f6r 2014. For att kunna gora en sd bra
prognos som mojligt bér indexberikningen, som normalt goérs 1
augusti mdnad, senareliggas vid inférandet. Om det forsta nya
inkomstindexet avser 2016 giller detta sdledes beriknings- och
faststillandedret 2015.

Vid berikningen av inkomstindex fér 2017 ir genomsnitts-
inkomsten 2014 kind. En korrigering av det tidigare prognostise-
rade virdet avseende 2014 &rs inkomst kan di goras.

Korrigeringen bér goras pa foljande sitt. Indexforindringen &rs-
skiftet 2016/2017 motsvarar den beriknade forindringen 1 snitt-
inkomst mellan dren 2015 och 2016. Sammantaget ska enligt forsla-
get forindringen frin faktisk snittinkomst 2014 till prognostiserad
snittinkomst 2016 motsvara tvd irs indexférindringar, 2015/2016
och 2016/2017. Eftersom utfallet f6r 2014 nu ir kint kan denna
sammantagna inkomstdkning frin 2014 tll 2016 beriknas. Genom
att rikna bort férsta drets indexfoérindring (2015/2016) frin for-
indringen frin faktisk snittinkomst 2014 till beriknad snittinkomst
2016 (dvs. 2014/2016) erhdlls indexférindringen Aarsskiftet
2016/2017.

Samma beskrivning med formler:
Forsta nya inkomstindex I, = PGI*, ,/PGI*, ,x 1, ,,
dir PGI* ir en uppskattning av respektive snittinkomsten gjord ar t-1.
Detta &r skattas siledes snittinkomsten fér bide innevarande ir och
iret nirmast fore.
Nistfoljande 2r, ir t, ska I, beriknas. D3 gérs en skattning av snitt-
inkomsten samma &r, PGI*. Snittinkomsten fér ir t-2 ir di kind,
PGL.
Inkomstindex for r t+1 beriknas p3 f6ljande sitt:
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1., = (PGI*/PGI_,)/(I/].) x 1, = PGI*/PGI, ,x I,
Inkomstindex I ,, beriknas enligt den foreslagna formeln i avsnitt
4.2.1.

Den férklarande texten om vilken inkomst som giller vilket &r 1
berikningen av inkomstindex ir inte helt litt att f6lja. Tabellen
nedan ir ett forsék att bringa ordning. For att underlitta forstiel-
sen anvinds &rtal istillet for ir t — foreslaget inkomstindex antas bli
infort 2016.

Av tabellens nist sista kolumn framgér vilket 3rs snittinkomst
(PGI*) som prognostiseras angivet berikningsir. I vilka &rs
inkomstindex snittinkomsten anvinds kan utlisas ur beriknings-
formeln i tabellens sista kolumn. Faktisk inkomst (utfall) anvindes
1 berikningsformeln bara vid ett tillfille: 2014 3rs faktiska snitt-
inkomst 1 berikningen av 2017 rs inkomstindex.

Tabell 4.1 Infasningen av nytt inkomstindex

Inkomst- | Berdknings- Berdknings- | Snittink Snittink Formel for inkomstindex

index for | ar manad utfall ny

ar anvands prognos

2016 2015 oktober 2014, I16=PGI*15/PGI*14 x

2015 115

2017 2016 augusti 2014 2016 [17=PGI*16/PGI14 x
116

2018 2017 augusti 2017 [18=PGI*17/PGI*16 x
117

Skillnaderna 1 ackumulerad férindring i nuvarande inkomstindex
jimfort med foreslaget index kommer att ta ut varandra sett éver
en lingre period. De &rsvisa forindringarna kommer diremot ofta
att skiljas &t utom vid en jimn ekonomisk utveckling. Effekten vid
dvergdngen till nytt inkomstindex beror frimst pd reallonernas
utveckling de senaste &ren — en sirskilt kraftig reallonetillvixt det
senaste dret gynnar 6vergdngen.

4.3 Balanstalet - foljdandringar och anpassningar

Flera indringar i balanstalets berikning foéreslis. Tidigare har
nimnts ny berikning av avgiftstillgingen till f6ljd av den nya
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utformningen av inkomstindex. I avsnitt 4.1.1 féreslogs en dimp-
ning, utjimning, av balanstalets effekt pd indexeringen. Det betyder
att nuvarande utjimningar som gors av variablerna pd balanstalets
tillgdngssida kan tas bort. Vidare foreslds en mer precis berikning
av omsittningstiden och en enhetlig virdering av pensionsskuldens
tvd delar.

4.3.1 Fé6ljdandring i berdkning av avgiftstillgangen

Forslag: Den utjimnade avgiftsinkomsten i berikningen av
avgiftstillgingen for ett visst ir ska ersittas av summa avgifter
till férdelningssystemet influtna samma r.

Skilen for forslaget: Balanstalet, ett mitt pd inkomstpensions-
systemets finansiella stillning, motsvarar kvoten mellan systemets
tillgdngar och skulder. Den huvudsakliga tillgingen ir avgiftstill-
gingen®', som beriknas som utjimnad avgiftsinkomst multiplicerad
med omsittningstiden.

Berikningen av den utjimnade avgiftsinkomsten har utformats
efter hur inkomstindex beriknas. Syftet ir inte i forsta hand att
minska variationen 1 avgiftstillgingen, utan att utjimna variationen
i kvoten mellan avgiftstillgdng och pensionsskuld. Om summa
inkomster vixer snabbare in snittinkomsten, 6kar avgiftstillgingen
mer in indexeringen av pensionsskulden — balanstalet vixer. Med
det omvinda foérhdllandet sjunker balanstalet och balanseringen
riskerar att aktiveras. Ett utjimnande métt for avgiftsinkomsterna,
som foéljer samma principer som utformningen av inkomstindex,
vilket 1 sin tur styr skuldutvecklingen, avsigs bidra till att minska
svingningarna i balanstalet. Den berikningsformel fér inkomst-
index, som foreslagits 1 avsnitt 4.2.1, har emellertid ett helt annat
utseende. Det huvudsakliga skilet till att tillimpa nuvarande sam-
mansatta berikning av avgiftsinkomsten har dirmed férsvunnit.
Dirfor foreslds att summa avgifter till fordelningssystemet som har

21 Enligt bokslutet 2013 svarade avgiftstillgingen fér 87 procent och buffertfonden for 13
procent av tillgingarna. Hur avgiftstillgingen beriknas redovisas 1 lagtextavsnittet, Forslag
till férordning om....
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influtit senaste dret ersitter den utjimnade avgiftsinkomsten 1 for-
meln for avgiftstillgdngen. Se berdkningsformel 1 avsnitt 4.3.2.

4.3.2 Utjamningar i AP-fond och omsattningstid tas bort

Forslag: 1 berikningen av avgiftstillgingen for &r t ska omsitt-
ningstiden fér r t-1 ersitta medianvirdet av omsittningstider 1
nuvarande berikning.

Buffertfondens virde den 31 december 4r t ersitter medel-
virdet av fondvirden i nuvarande balanstalsberikning.

Skilen for forslaget: Det dimpade balanstalet, det som bestimmer
balanseringen, ir en utjimning av sjilva balanstalet. De utjimningar
som gors pa tillgdngssidan 1 nuvarande berikning av balanstalet f6r
att mildra balanseringseffekten ir dirfor inte lingre nédvindiga.
Det medfor att balanstalets utveckling blir enklare att analysera och
forstd — transparensen Okar. Berikningsformeln for ett balanstal
utan tredriga utjimningar av ingdende variabler visas nedan.

Formeln for balanstal enligt forslaget:
BT(t) = (AT(t-2)+BF(t-2))/5(t-2)

AT(t-2) = A(t-2)*OT (t-3)

dir

AT = avgiftstillgdng

A = avgiftsinkomst till férdelningssystemet
OT = omsittningstid

BF = buffertfond

S = pensionsskuld

Balanstalet for &r t beriknas &r t-1 pd underlag avseende &r t-2%.
Jimfoért med nuvarande berikning av balanstalet har berikning

av avgiftstillgdngen kraftigt forenklats. T stillet for ett utjimnat

virde pd avgiftsinkomsten anvinds summa avgiftsinkomster &r t-2.

22 En kommentar till formeln 1 rutan: eftersom intjinandetiden inte kan beriknas innan alla
pensionsritter faststillts, dr det senaste dret for vilket omsittningstiden kan beriknas iret
fére redovisningsiret.
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Detta ir en foljdindring av férenklingen av formeln fér inkomst-
index. Vidare anvinds alltid senast kinda virde fér omsittnings-
tiden istillet f6r medianen for tre &r. Frdn och med balanstalet fér
2010 har ett medelvirde av buffertfondens virde 31 december de
tre senaste dren anvints i1 berikningen. En utjimning av fondvirdet
dimpar effekten av ett kraftigt fall i buffertfondensvirde. S& blev
ocksd resultatet f6r 2010 4rs balanstal. Utjimningen medforde
dock dven att den negativa effekten av den tillfilliga nedgidngen
forlingdes 1 tiden. Nu foreslds en dtergidng till aktuellt fondvirde
vid senaste drsskiftet. Det dimpade balanstalet mildrar effekterna
av svingningar 1 fondvirdet liksom i andra variabler.

Den enda utjimning som gors i nuvarande berikningsformel for
pensionsskulden giller det ekonomiska delningstalet 1 skulden till
pensionirer. Det beriknas med ett tredrigt medelvirde. Hir fore-
slds ingen forindring i berikningen av det ekonomiska delnings-
talet. A ena sidan, for att vara konsekvent, kan anses att iven denna
utjimning ska tas bort. A andra sidan kan jimféras med det demo-
grafiska delningstalet, som baseras pd en femdrig utjimning, och
konsekvensen i hur demografisk respektive ekonomisk livslingd
ska behandlas. Effekten pd balanstalet av utjimning eller inte av det
ekonomiska delningstalet torde vara liten.

4.3.3  En mer korrekt berdkning av omsattningstiden

Bedomning: Omsittningstiden ska beriknas som skillnaden
mellan foérvintad kapitalvigd utbetalningsilder och férvintad
kapitalvigd intjinandedlder.

Skilen for bedémningen: Omsittningstiden visar hur linge en
krona i genomsnitt forvintas ligga 1 systemet, frin det att den
betalas in 1 avgift tills dess motsvarande pensionsritt betalas ut som
pension. Omsittningstiden motsvarar skillnaden 1 foérvintad
kapitalvigd” 4lder mellan den genomsnittliga avgiftsinbetalaren
och den genomsnittliga pensioniren.

# Genomsnittsdldrarna dr viktade medelvirden, viktade med intjinat respektive utbetalt
belopp.
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I nuvarande berikning av omsittningstiden bortses emellertid
frén flexibiliteten i pensioneringsménstret, eftersom omsittnings-
tiden delas upp 1 intjinandetid respektive utbetalningstid med en
bestimd pensionsilder. Den bestimda pensionsildern innebir att
omsittningstiden, och dirmed avgiftstillgdngen, 6verskattas.

Den kapitalvigda pensionsdldern har hittills f6r varje &r berik-
nats till 65 dr. Intjinandetidens lingd ir skillnaden mellan 65 3r och
férvintad genomsnittlig inbetalningsilder och utbetalningstiden ir
skillnaden mellan férvintad genomsnittlig utbetalningsilder och 65
ar. I realiteten upphor inte alltid intjinandet vid pensioneringen.
Intjinande av nya pensionsritter samtidigt som pension betalas ut
ir inte ovanligt. Flexibiliteten 1 pensionsuttaget har okat, vilket
motiverar en éversyn av omsittningstidens berikning. Nuvarande
berikning medfor att avgiftstillgdngen 6verskattas.

Berikningen kan goéras pd ett sitt som bittre f8ngar upp det
faktiska intjinande- och pensioneringsménstret och som dessutom
blir enklare. Istillet fér att bestimma en pensionsdlder beriknas
omsittningstiden direkt som skillnaden mellan genomsnittlig for-
vintad utbetalnings- och inbetalningsilder. D3 in- och utbetal-
ningsildrarna bestims, beaktas intjinande efter 65 rs dlder respek-
tive pensionsutbetalningarna fore 65 &r. Effekten av att uppbira
pension och samtidigt tjina in nya pensionsritter fir ett direkt
genomslag 1 berikningarna. Berikningsformeln redovisas 1 lagtext-
avsnittet.

En 6verging till den forenklade och mer precisa berikningen
paverkar nivdn pd omsittningstiden. I och med att hinsyn tas till
ingjinandet efter 65 &rs dlder hojs den beriknade genomsnittliga
intjinandedldern. Hinsyn till utbetald pension fore 65 ars alder
sinker utbetalningsdldern. Differensen mellan utbetalnings- och
intjinandedldern, dvs. omsittningstiden, minskar. Minskad
omsittningstid betyder minskad avgiftstillgdng. Effekten mildras
av att genomsnittsdldrarna ir kapitalviktade medelvirden. Det
innebir exempelvis att intjinandet efter 65 &r inte inverkar lika
tungt pd berikningen av genomsnittlig intjinandedlder. Orsaken ir
att intjinandet i hogre dlder oftast ir ligre, baserat pd tillfilligt
arbete snarare dn heltidsarbete. Uppskattningsvis skulle den nya
berikningsformeln innebira en minskning av omsittningstiden
med mellan 0,6 till 0,9 r. Det innebir att avgiftstillgingen beriknas
till ett cirka 2,5-3 procents ligre virde. I senare avsnitt visas vad
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detta 1 kombination med &vriga indringsférslag forvintas innebira
for pensionssystemets utveckling.

4.3.4 Pensionsskulden

Forslag: Pensionsskulden till aktiva dr t ska beriknas utan att
beakta férindringen av inkomstindex mellan &r t och t+1.

Under en balanseringsperiod ska berikningen av pensions-
skulden till pensionirer &r t inkludera effekten av balanstalet for
ar t+1.

Skilen for forslaget: I nuvarande skuldberikning ir skulden till
aktiva och skulden till pensionirer indexerade fram till olika tid-
punkter. Skulden till pensionirer ir indexerad till ir t. Inkomst-
pensionsskulden till aktiva &r t inkluderar indexeringen till &r t+1.
Olika delar av pensionsskulden ligger alltsd pd olika virdedr vad
giller utvecklingen av inkomstindex. De ligger ocksd pd olika vir-
dedr vad avser balanseringseffekten. Aktivas skuld ar t har paver-
kats av balanseringen ar t+1, eftersom den ingdr i indexeringen till
dr t+1. Skulden till pensionirerna inkluderar inte balanserings-
effekten for ir t+1, eftersom den endast indexerats till ir t. Forsla-
get syftar till att pensionsskuldens* olika delar ska beriknas enligt
samma principer. Hela pensionsskulden ska ha en och samma
virderingstidpunkt avseende inkomstindexeringen och denna tid-
punkt ska sammanfalla med virderingstidpunkten fér systemets
tillgdngar och det &r som skuldberikningen avser. Vidare ska hela
pensionsskulden ha pédverkats likformigt av senast faststillda
balanstal innan nista &rs balanstal ska beriknas.

Nuvarande ordning betyder att pensionsbehdllningarna i skul-
den fér &r t ir indexerade till en nivd som motsvarar den pension,
som de skulle berittiga till forst nista dr. Genom att rikna tillbaka
pensionsbehillningarna till nivdn for inkomstindex &r t, dvs. dra
tillbaka senaste drets inkomstindexering, blir pensionsbehillningar-
nas och pensionernas skuldvirden jimférbara avseende inkomst-
index och virderade till 4r t.

** Tilliggspensionsskulden till aktiva ir annorlunda beskaffad och beriknas enligt andra
principer. Den paverkas inte av den féreslagna dndringen.
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Om balanseringen ir aktiverad har skulden till pensionirerna ar
t inte pverkats av balanstalet dr t+1. Balanseringen paverkar sile-
des inte pensionsskulden med full effekt omgiende utan verkar
med viss férdrojning. Nista gdng balanstalet ska beriknas har skul-
den till aktiva minskats med den senaste balanstalseffekten, men
det har inte skulden till pensionirer. Det tidigare &rets underskott
ligger siledes delvis kvar® och piverkar den nya balanstalsberik-
ningen.

Denna efterslipning kan hanteras genom att skulden till pen-
sionirer ir t multipliceras med balanstalseffekten for &r t+1. Hela
skulden drabbas samtidigt och likformigt av balanseringen. Balans-
talet for dr t+2 inkluderar di ingen odnskad forskjutning av vare
sig under- eller 6verskott.

Bild av pensionsskuldens inkomstindexering och balansering

S=nuvarande skuld till aktiva resp pensionarer, S=forslaget

Balanseringsar Indexeringsar
t-1 t t+1
t-1
t S(P)
t+1 S(A), S(P) S(R)

Sammanfattningsvis innebir forslagen att pensionsskulden &r t har
indexerats med inkomst- eller balansindex for &r t och omriknats
med det dimpade balanstalet f6r &r t+1. Hur skulden pdverkas det
&r berikningsindringen inférs beror pd den di aktuella inkomst-
utvecklingen. Uppskattningsvis kan forslaget innebira att skulden
minskar med 1-2 procent.

Forslagen innebir inte att tidpunkterna foér indexering och
balanseringens effekt pd pensioner eller pensionsbehillningar dnd-
ras 1 praktiken. Indexeringen av individens pension och pensions-
behillning med inkomst- eller balansindex férindras inte.

Hur pensionsskulden beriknas, redovisas i lagtextavsnittet.

» Inférande av dimpat balanstal medfér att delar av under- eller éverskott alltid ligger kvar,
men det dr inte den efterslipningen som &syftas hir. Dimpningen av balanseringen ir en
“efterslipning” som drabbar pensionirer och pensionsbehdllningar likformigt. Syftet ir att
erhdlla en jimnare utbetalningsprofil.

55



Overviganden och forslag Ds 2015:6

4.3.5 Overgangen till nytt balanstal

Forslag: Det nya balanstalet — beriknat utan utjimningar och
med ny metod f6r berikning av omsittningstiden och pensions-
skulden — ska inféras frin ett visst framtida r.

Skilen for forslaget: De foreslagna indringarna pdverkar balans-
talet bdde positivt och negativt och olika mycket beroende pa mak-
roekonomiska forutsittningar. Nir balanstalets berikning dndrades
2008, till att buffertfonden ska ingd i tillgingarna med medelvirdet
av fondvirdet 31/12 for de tre senaste &ren, medforde det att
balanstalet hojdes. Aret dirpa blev balanstalet dock ligre 4n vad det
annars hade blivit. En dterging till att anvinda endast fondvirdet
31/12 det senaste dret kan ocksd medféra en hojning av balanstalet
— eller sinkning i tider med fallande bérser.

Vad giller avgiftstillgdngen foreslds indringar bide for berik-
ning av avgiftsinkomst och for omsittningstiden. Att endast rikna
med sista rets avgiftsinkomster istillet for en utjimning 6ver tre ar
bakdt i tiden, kan allmint sett férvintas ge en hogre avgiftstillgdng.
Men eftersom berikningen av den utjimnade avgiftsinkomsten ir
ritt komplicerad med tydligt genomslag av inflationen kan stor-
leksforhillandet mellan ingdende faktorer ge ett annat resultat.

Den andra faktorn i avgiftstillgingen ir omsittningstiden. Hir
ir det inte bara utjimningen som tas bort. Berikningen dndras for
att fi ett mer adekvat resultat. Detsamma giller den dndrade skuld-
berikningen. Som nimnts bedéms féljden bli en minskning av
avgiftstillgdngen med 2,5-3 procent. Den kan delvis kompenseras
av en skuldminskning pd uppskattningsvis 1-2 procent enligt ovan
nimnda bedémning.

Att ta bort alla utjimningar 1 balanstalet motiveras med att
balanstalet sjilvt féreslds utjimnas med dimpningsregeln.

Som tidigare nimnts paverkar ocksd de nya reglerna om dimp-
ning och nytt inkomstindex balanstalet. Effekten ir dock beroende
av de makroekonomiska foérhdllandena vid inférandetidpunkten.
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5 Nya regelpaketet jagmfort med
dagens system

5.1 | det korta perspektivet

I avsnitt 4.3 visades hur den dimpade balanseringen respektive
foreslaget inkomstindex skulle ha pdverkat utbetalade pensioner
om den féreslagna regeln hade gillt frin 2005. Bide alternativ
balanseringsregel och nytt inkomstindex hade bidragit till en jim-
nare pensionsutveckling — ett mél fér de férindringar som foreslas
hir.

Ovriga forindringar, som foresls i avsnitt 4, rér balanstalet och
dess berikning. Att ta bort de utjimningar som nu finns 1 berik-
ningen av balanstalet kan ha en marginell inverkan, positiv eller
negativ, pd pensionernas volatilitet. Effekterna av indrad pensions-
skuldsberikning ir av tvd slag: efterslipningen 1 balanseringseffekt
elimineras och balanstalet stirks vid positiv tillvixt. Anpassningen
av omsittningstidens berikning till indrat pensioneringsmonster
ger en snabbare omloppstid i systemet. Det medfér i sin tur att
avgiftstillgdngen minskas och balanstalet férsvagas.

Forslagen som inte giller dimpad balansering eller aktuellare
inkomstindex har siledes olika effekt pd systemet, i positiv eller
negativ riktning. De tar delvis ut varandra. Storst effekt pd
utvecklingen har det dimpade balanstalet och nytt inkomstindex. I
likhet med slutsatserna i1 avsnitt 4 visar diagram 5.1, att med det nya
regelpaketet hade pensionerna inte varierat lika kraftigt mellan &ren
och att pensionen 1 hégre grad skulle ha foljt snittinkomsten. Som
framgdr av diagram 5.2 hade balanseringen utlésts 2010 dven med
det nya regelpaketet. Balanseringsperioden hade haft ett lugnare
men mer utdraget forlopp. Med gjorda berikningsantaganden
skulle balanseringen avslutas 2027.
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Diagram 5.1 Pensionernas utveckling och utvecklingen av genomsnittlig
otakad pensionsgrundande inkomst 2004-2015, prognos 2016—
2025
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Diagram 5.2 Ackumulerad balansering 2005-2015, prognos 2016-2027
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5.2 | det langa perspektivet

Jimforelserna hittills har avsett frimst retroaktiv tid och en ungefir
tiodrig prognos framit i tiden. Observationsperiodens lingd har
avpassats till att folja pdgdende balanseringsperiod fram till dess
slut 1 ett scenario med det nya regelpaketet.

I den foljande presentationen ir perspektivet forlingt till seklets
slut. Startpunkten ir fortfarande dr 2005. For att 8 en sd neutral
jimforelse som mojligt av dimpningens effekter pd sikt infors 1
kalkylen de nya reglerna di balanseringen inte ir paslagen.

Det foreslagna regelpaketet syftar frimst till att forbittra
systemets funktionssitt i svira tider — med undantag f6r inkomst-
index ror forslagen balanstalets konstruktion och funktionssitt.
Ocksd jimforelserna i det linga perspektivet visar att risken for
stora nedskrivningar av inkomstindexeringen minskar och pension-
ernas utveckling far ett lugnare férlopp.

5.2.1 Om historien upprepar sig

I de s3 kallade historiska scenarierna ir framtiden en upprepning av
utvecklingen frdn 1965 och framdt avseende inflation, real tillvixt
och fondavkastning. Framtiden bérjar i det hir fallet &r 2017 — for
de nirmast kommande &ren har aktuella prognoser anvints. Genom
att lata utvecklingen 2017 sammanfalla med utvecklingen med start
1965, 1966 osv. har 52 olika framtidsscenarier skapats. I varje
skapat scenario rullar utvecklingen frin startdrtal tll 2014 och
direfter frén 1965 till 2014 osv. tills observationsperiodens slut, r
2100, dr nddd. I det historiska scenariot testas det foreslagna regel-
systemet fér de “chocker”, kraftiga omslag, i den ekonomiska
utvecklingen som intriffat frin 1965 fram till idag. Figuren nedan
visar hur de nimnda ekonomiska métten varierat under den gingna
perioden. En ling period med hog inflation, svag realléneutveckling
och 13g real fondavkastning avléses av en liginflationsperiod med
héjda realléner och skakig bérsutveckling. De tre ekonomiska
variablerna har betydelse f6r pensionssystemets finansiella stillning
och pensionernas utveckling. Systemets skuld och huvudparten av
dess tillgdngar utvecklas i takt med den nominella snittlénen. I ett
lige med smd marginaler inom pensionssystemet, dvs. di balans-
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talet dr nira 1,000, kan buffertfondens utveckling ha en avgérande

inverkan p4 balanstalet och dirmed &rspensionens férindring.

Diagram 5.3 Historiska data som anvénts i framtidsscenarier
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Aven om inga generella slutsatser kan dras av dessa 52 specifika
scenarier si ger de ind3 intressanta exempel pa det féreslagna regel-
systemets funktionssitt. De visar hur de olika regelpaketen funge-
rar vid upprepade balanseringsperioder.

Tabell 5.1 Sammanfattande jamforelser i de 52 scenarierna
Regler Pensions  |Ar med negativ Antal ri Antal balanserings |Fdljsam
volatilitet indexering balansering perioder het*
medel medel (min-max) | medel (min-max) |medel (min-max) medel
Forslag 3,1% 4 (3-7) 30 (16-58) 1 (1-5) 0,77
Nuvarande 3,7% 8  (5-19) 27 (14-50) 4 (1-8) 0,66
Skillnad -0,6 -4 (-2--8) 2 (2-8) | -3 (0--3) 0,11

*Sambandet, korrelationen, mellan utvecklingen av pensionsgrundande snittinkomst och utbetald
snittpension. Med vérdet 1,00 finns ett entydigt samband.

Gemensamt for de historiska scenarierna ir att pensionernas
volatilitet dr ligre med nya regler - indexeringens djupaste dalar och
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hégsta toppar har kapats. Pensionerna foljer 1 hogre grad lone-
utvecklingen. Dimpningsregeln vid balansering medfér att balanse-
ringsperioderna blir lingre men firre till antalet. Sammantaget
innebir det sistnimnda att totala antalet ar 1 balansering fram till &r
2100 blir fler 1 de flesta scenarierna, men det finns ocksd framtids-
bilder med firre eller lika minga &r 1 balansering med de tvd regel-
paketen. Antalet &r med negativ indexering (nominell nedskriv-
ning) av pensionerna ir firre. Med foreslagna regler ir en nedskriv-
ning med 2,2 procent den ligsta indexering som intriffar under
perioden. Med nuvarande regler ir den ligsta indexeringen -4,3
procent. Buffertfondens storlek mitt som hur minga ars pensions-
utbetalningar fondkapitalet skulle ricka till, fondstyrkan, ir 1 slutet
av observationsperioden oftast ndgot storre med foreslaget regel-
system — i genomsnitt 6,3 dr for de 52 scenarierna jimfort med 6,0
med nuvarande regler.

Hur ir det d& med &rspensionens storlek? Fler 4r med balanse-
ring betyder att pensionsbeloppet under fler ar dr ligre dn det
skulle ha varit utan balansering. Men idven balanseringens djup har
betydelse i sammanhanget, dvs. hur stor nedskrivning som gérs i de
tvd alternativen. Sett 6ver hela seklet, vilket dr ett ganska ointres-
sant tidsspann f6r den enskilde pensioniren, ir skillnaden 1 utbe-
talning marginell med nuvarande regler jimfért med forslaget.
Aven om det jimnar ut sig i linga loppet kan skillnaden i utbetalt
pensionsbelopp vara betydlig enskilda &r.

Tv4 av de 52 historiska scenarierna redovisas nedan 1 diagram- och
tabellform. De tvd som valts ut r scenarierna med stérst skillnad
(positiv respektive negativ) i antalet balanseringsir med foreslagna
jimfoért med nuvarande regler. I scenario A ir balanseringen oftare
aktiverad med det foreslagna regelpaketet jimfort med nuvarande
regler — sammanlagt 13 ir mer under den observerade 95-3rs-
perioden. I scenario B ir det tvirtom, dvs. firre balanseringar 1 {6r-
slaget — sammanlagt 5 &r mindre med balansering.

I scenario A (fler balanseringar) sammanfaller r 2017 med 1984
vad giller inflation, l6netillvixt och fondavkastning. Foreslagna
regler ger betydligt fler &r med balansering — cirka en tredjedel av
den aktuella perioden. Balanseringseffekten blir & andra sidan oftast
ligre. Antalet &r med negativ indexering, dvs. nedskrivning av
pensionernas nominella virde, sjunker frdn i snitt 9 till 5 &r med
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forslaget. De ligsta indexeringarna (-2,2 i férslaget respektive -4,3
procent med nuvarande regler) infoll &r 2014 respektive 2011.
Pensionernas variation mellan dren (volatiliteten mitt med
standardavvikelsen) blir mindre ryckig och foljsamheten till 16ne-
utvecklingen stirks.

Tabell 5.2 Nagra jamforelser mellan regelpaketen i scenario A

Medelvérden for valda variabler (undantag Lagsta indexering)

Pensioner- Ar med Lagsta Ari Antal Fdljsamhet
nas volati- negativ indexering balanse-  balan- *ill pgi-
litet indexering ring serings- utveck-
perioder lingen
Foreslagna 3,0% 5 -2,2% 33 1 0,75
regler
Nuvarande 35% 9 -4,3 % 20 2 0,68
regler
Skillnad -0,5 -4 2,1 13 -1 0,07
forslag-
nuvarande

*Sambandet, korrelationen, mellan utvecklingen av pensionsgrundande snittinkomst och utbetald
snittpension. Med vardet 1,00 finns ett entydigt samband.

Efter 2040 slis inte balanseringen pd igen, varken med nuvarande
eller foreslagna regler. En tillricklig buffert har byggts upp inom
systemet for att klara framtida pifrestningar. D4 den ackumulerade
balanseringen har virdet 1,0000 &4r balanseringsmekanismen
avstingd.
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Diagram 5.3 Ackumulerad balansering
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S&vil pensionernas utveckling som systemets fondstyrka har en
likartad utveckling i de tv4 regelsystemen.

For att tydliggora skillnaderna 1 pensionsbelopp 1 ett kortare
perspektiv visas endast dren fram till 2035 i diagram 5.5. Diagram-
met visar utvecklingen av en minadspension pd 12 000 kronor ir
2003. Sett 6ver hela observationsperioden dr summan av de [6pande
pensionsutbetalningarna obetydligt hogre med foreslagna regler.

Diagram 5.5 Pensionens utveckling
Scenario A Lopande priser
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Fondstyrkan uttrycker till hur minga rs pensionsutbetalningar
fondkapitalet skulle ricka. I scenario A motsvarar fondkapitalet
som ligst drygt tvd rs pensionsutbetalningar.

Diagram 5.6 Fondstyrka
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I scenario B (firre balanseringar) sammanfaller den ekonomiska
utvecklingen 2017 med &r 1997. Den nirmaste tjugodrsperioden
priglas siledes av 13g inflation och stora variationer i fondavkast-
ning. I likhet med scenario A iterfaller inte systemet med fore-
slagna regler i balansering d3 den pigiende balanseringsperioden
avslutats — perioden ir dock lingre i scenario B. Med nuvarande
regler intriffar dven senare under observationsperioden enstaka
korta balanseringperioder. Féreslagna regler bidrar till pensioner
med minskad volatilitet och stérre féljsamhet till de férvarvsaktivas
l6neutveckling.
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Tabell 5.3 Nagra jamforelser mellan regelpaketen i scenario B

Medelvarden for valda variabler (undantag Lagsta indexering)

Pensioner- Ar med Ligsta Bri Antal Féljsamhet
nas volati- negativ indexering balanse-  balan- *1ill pgi-
litet indexering ring serings- utveck-
perioder lingen
Foreslagna 32% 3 -2,2% 41 1 0,76
regler
Nuvarande 3.8% 12 -4,3 % 46 8 0,62
regler
Skillnad -0,7 -9 2,1 -5 -7 0,14
forslag-
nuvarande

*Sambandet, korrelationen, mellan utvecklingen av pensionsgrundande snittinkomst och utbetald
snittpension. Med vardet 1,00 finns ett entydigt samband.

Balanstalets minskade volatilitet framgdr av diagrammet nedan.
Nuvarande balanseringsregel ger stora upp- och nedskrivningar
frén det ena dret till det andra.

Diagram 5.7 Ackumulerad balansering

Scenario B

Nuvarande regler

Foreslagna regler

Socialdepartementets berakningar

I likhet med scenario A kan konstateras att sivil pensionen som
fondstyrkan utvecklas likartat 1 de tvd regelsystemen. Summan av
l6pande pensionsutbetalningar under observationsperioden ir
obetydligt hogre med foreslagna regler.
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Diagram 5.8 Pensionens utveckling
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Diagram 5.9 Fondstyrka
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5.2.2  Andra framtidsbilder — langsiktiga effekter av forslagen

Det rider stor osikerhet om den framtida ekonomiska utveck-
lingen. Det ir dirfor viktigt att studera forslagens effekter vid olika
tinkbara scenarier. I det syftet har ett stort antal ekonomiska sce-
narier tagits fram. Tvd slag av demografi har tillimpats. Det ena
foljer huvudalternativet 1 SCB:s befolkningsprognos 2013. T det
andra fallet har nettoinvandringen framéver satts till noll, dvs. det
sker varken in-eller utflyttningar till eller frin riket. Det medfér att
befolkningen pd sikt avtar, vilket ligger en svir f6rsorjningsborda
pa den forvirvsaktiva befolkningen.

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for pensions-
systemets ekonomi. Med SCB:s befolkningsprognos stirks syste-
met 1 minga ekonomiska scenarier, medan en minskande befolk-
ning ger en klart mer dyster framtidsbild p3 sikt.

Ett syfte med foreslagna regelindringar var att de kraftiga varia-
tionerna i den 3rliga pensionen ska minska. De framtidsscenarier
som tagits fram visar pd en minskning av pensionernas volatilitet.
Med det féreslagna inkomstindexet dimpas inverkan av variationer
1 inflationen pd pensionerna. Och som konstaterats tidigare bidrar,
helt naturligt, dimpningen av balanseringen till att balanseringens
effekt pd inkomstindex minskar. Med dimpningen blir varken upp-
eller nedskrivningen av pensionerna lika stor. Det innebir ocks3 att
pensionernas foljsamhet till l6neutvecklingen stirks. Dimpnings-
regeln innebir i allminhet totalt sett fler &r 1 balansering. En typisk
effekt dr en mer lingdragen balanseringsperiod i féreslaget system
att jimfora med kortare men flera balanseringsperioder.

Historiskt har intriffat att balanseringen tillsammans med
inkomstindexeringen har medfért att inkomstpensionens kron-
belopp minskats. Och det kommer att hinda igen. En sddan situa-
tion, som sd ldngt som mojligt ska undvikas, kan orsakas av kraftig
negativ balansering tillsammans med inte tillrickligt” kraftig till-
vixt 1 snittinkomsten. Normen 1 féljsamhetsindexeringen pd 1,6
procent har ocksd betydelse for utfallet. Med den dimpade balanse-
ringen minskar risken f6r nominella nedskrivningar i samband med
balanseringen.

En nominell nedskrivning av inkomstpensionen kan naturligtvis
intriffa dven d3 balanseringen inte ir pislagen. Ar l6netillvixten i
nominella termer mindre 4dn 1,6 procent minskar inkomstpensions-
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beloppen. Utformningen av féreslaget inkomstindex innebir att
pensionerna féljer snittlonens utveckling, utan ndgon utjimning
mellan 8ren. L3g lonetillvixt ett enstaka 3r slir igenom pd pen-
sionen, vilket inte sker i samma grad med ett utjimnat index. Med
nuvarande utformning av inkomstindex har diremot variationen i
inflationen historiskt lett till 6kad risk f6r negativ indexering jim-
fort med foreslaget index.

Utifrdn framtidsbilderna kan ocksd konstateras att bide pen-
sionsnivier och systemets fondstyrka lingsiktigt har likartade
utvecklingsforlopp 1 de tvé regelsystemen.
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6 Genomfdrande och effekter av
forslagen

6.1 Overgéng till nya regler

De foreslagna reglerna infors samtidigt. Med det menas att de
paverkar utgiende pensioner, direkt eller indirekt, foérsta gingen
samma ar. For att underlitta beskrivningen antas att inférandedret
ir 2016. 1 foljsamhetsindexeringen av pensionerna &rsskiftet
2015/2016 ska det nya inkomstindexet fér 2016 ingd. Samma
inkomstindex anvinds fér upprikning av pensionsbehillningarna 1
slutet av &r 2015. Inkomstindex for 2016 kommer att beriknas i
oktober minad och faststillas 1 november 2015, vilket ir cirka en
mdnad senare dn normalt. Det nya inkomstindexet kommer ocksd
att anvindas for upprikning av inkomstbasbeloppet, efterlevande-
pensioner och livrintor &rsskiftet 2015/2016. — Angdende livrintor,
se vidare avsnitt 6.3.

2016 ir forsta dret med dimpad balansering — ett dimpat balans-
tal ska beriknas for 2016. Balanstalet sjilvt ska ocksd beriknas pd
ett nytt sitt. Berikningen av balanstalet for 2016 baseras pd bok-
slutet for 2014 och ska foreligga senast i april 2015. Om de nya
reglerna di innu inte tritt 1 kraft, fir en ny balanstalsberikning
goras senare under 2015 efter ikrafttridandetidpunkten.

6.2 Forslagens effekt pa system- och individniva

Inkomstindexets foreslagna utformning uppfyller 6nskemélet om
aktualitet och férenkling. Den okade aktualiteten giller real-
inkomsternas utveckling — en snabbare anpassning till aktuell stan-
dardnivi. Inflationen har inte lingre samma dominerande inflyt-
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ande pd pensionernas utveckling. Beroende p& hur inflationen
utvecklas i framtiden kan det gynna en minskad volatilitet.

Mycket av den oénskade volatiliteten, som uppmirksammats 1
pensionsutbetalningarna, hirrér frin balanseringens funktion.
Dimpningen till en tredjedel av balanseringsbehovet minskar stérre
upp- och nedgdngar utan att dventyra den lingsiktiga finansiella
stabiliteten. Dimpningen medfér i ménga fall att balanserings-
perioden férlings, men ofta inte med mer in ndgra ir. Det forut-
sitter dock att de ekonomiska pifrestningarna har ett begrinsat
forlopp. I ett mer langvarigt pessimistiskt scenario hills pensions-
nivderna inledningsvis uppe med hjilp buffertfonden. Problemen
skjuts delvis pd framtiden. Buffertfonden tas i ansprik snabbare
och 1 nigot storre omfattning. Balanseringsperioden riskerar att
pigd under avsevird tid. Det dr emellertid ett forlopp som pen-
sionssystemet kommer att f6lja iven med nuvarande regler i ett
langvarigt pessimistiskt scenario.

For pensionirerna medfér férslagen, 1 enlighet med givna mél-
sittningar, en inkomstutveckling som ligger mer i tiden och med
minskad volatilitet. Men med stoérre foljsamhet till de foérvirvs-
aktivas inkomster foljer ocksd att pensionerna kan komma att
svinga, om den nominella snittinkomsten i samhillet skulle variera
kraftigt mellan 3ren. Inflationen ensamt har inte lingre den domi-
nerande pdverkan pd inkomstindexets utveckling.

Enklare berikningsformler, som indd uppfyller de krav som
stills pd systemet, dr av betydelse for transparensen och gor det
littare att forstd vad som paverkar pensionsbehillningen och pen-
sionen.

Effekter vid inforandet

Hur systemets finansiella stillning pdverkas di de foéreslagna
forindringar infors beror pd ndr de infors, hur den ekonomiska
utvecklingen di ser ut. Andrad berikning av omsittningstiden
bidrar emellertid till en minskning av avgiftstillgingen — storleks-
ordningen har uppskattats till 2,5-3 procent. Att utjimningarna i
avgiftsinkomster och buffertfonden tas bort férmodas piverka
tillgdngssidan marginellt 8t motsatt hall.
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Minskade tillgdngar kan till del uppvigas av indrad skuldberik-
ning, som kan ge mindre skuld. Hur mycket skuldsidan paverkas
beror pd inkomstutvecklingen — uppskattningsvis kan indrad
skuldberikning innebira en minskning med 1-2 procent.

Om dimpningsregeln inférs nir systemet dr pd vdg ut ur en
balanseringsperiod stirks systemets finansiella stillning l8ngsiktigt.
I redovisningen i tidigare avsnitt har dimpningsregeln inférts nir
balanseringen inte ir aktiverad, vilket ger en neutral jimférelse av
de alternativa reglerna.

Den lingsiktiga effekten av dvergingen till nytt inkomstindex ar
t beror pa realtillvixtens relativa storlek dren t-2 och t-3. Snittlone-
tillvixten dessa &r fir aldrig fullt genomslag pd pensionsbehll-
ningar och pensioner.

Andra férmaner m.m. som berors av forslagen

Som nimnts ir det inte bara inkomstpensionerna som berérs av
forslagen. Inkomstindex styr framskrivningen av inkomstbas-
beloppet, som anvinds dven inom andra omriden in socialférsik-
ringen. Exempelvis uttrycks takgrinser inom tjinstepensionsfor-
sikringarna i1 inkomstbasbelopp, ocksd taket for fastighetsavgiften
ir knutet tll inkomstbasbeloppet. Vidare anvinds inkomstindex
fér framskrivning av  efterlevandepensioner och livrintor.
Inkomstbasbeloppet och efterlevandepensioner berérs inte av for-
slagen pd annat sitt dn att ett annat inkomstindex ger ett annat
utfall. For livrintorna medfér nytt utseende pd inkomstindex att
lagtexten méste formuleras om.

6.3 Foljdandring fér livrantor

Forslag: Den &rliga reala inkomstférindringen 1 inkomstindex
ska beriknas som den &rliga forindringen i inkomstindex bort-
riknat forindringen 1 det allminna prisliget. Forindringen 1 det
allminna prisliget mits med KPI f6r juni manad ett ir innan det
ir som inkomstindex avser.
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Skilen for forslaget: Nuvarande inkomstindex ir uppdelat i real-
inkomstforindring och inflation. Vid omrikning av livrintor
anvinds hilften av den reala inkomstférindringen som berdknats
for inkomstindex. Det inkomstindex som hir foreslds visar forind-
ringen 1 nominell inkomst, utan uppdelning pd real inkomst res-
pektive inflation. Om indexeringen av livrintor dven fortsittnings-
vis ska ta en del av realinkomstférindringen i beaktande maiste
beskrivas hur denna del ska beriknas. Overgingen till det fore-
slagna inkomstindexet har motsvarande effekt pd livrintor som pd
pensioner men av mindre magnitud.

I nuvarande inkomstindex anvinds KPI fér juni minad for att
rikna om den nominella inkomsten till real inkomst. Om samma
princip tillimpas dven fortsittningsvis kan den reala inkomstind-
ringen 1 inkomstindex beriknas p4 foljande sitt.

En berikning av real inkomstindring i inkomstindex
Real inkomstindring = (I,,,/1,)/ (KPI/KPI,,)

dir

I, = inkomstindex 4r t

KPI, ir konsumentprisindex fér juni manad ar ¢

6.4 Administrativa effekter

Forslagen innebir dndrade berikningar av inkomstindex, balanstal
och balansindex. Alla dessa berikningar gérs manuellt.

Merkostnaderna for att informera om forslagen och de férind-
ringar de innebir fér pensionernas utveckling utgérs 1 huvudsak av
att besvara de frigor som kan uppstd bland pensionirer, pensions-
sparare och andra intressenter. Dirtill kommer kostnader for en
bredare information om indrad berikning av inkomstindex och att
inkomstindex, och dirmed inkomstbasbeloppet, kommer att fast-
stillas forst 1 november inférandedret. Ndgon skattning av okade
informationskostnader ir inte gjord.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

41 kap. 21 §
Paragrafen anger hur en faststilld livrinta ska riknas om vid ett
drsskifte. Principerna fér omrikningen ska vara oférindrade.
Eftersom lydelsen i 58 kap. 12 § har dndrats gir det inte lingre att
direkt hinvisa till det lagrummet. Ett tilligg har dirfér gjorts som
innebir att inflationen (prisférindringen under aktuell period)
riknas bort.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

58 kap.

12§

Paragrafen dndras pd sd sitt att det nu anges att férindringen 1 in-
komstindex mellan tvd pd varandra féljande &r motsvarar forind-
ringen av de pensionsgrundande inkomsterna mellan det andra 4ret
nirmast fére det &r som indexet avser och dret direfter (d.v.s. dret
nirmast fore det dr indexet avser). I denna férindring ir inflationen
inriknad.

De nya reglerna innebir att utjimningen genom ett tredrs-
medelvirde av den reala férindringen av inkomstmattet tas bort. I
den relativa/procentuella férindringen av inkomsterna ingdr dven
eventuell inflation, dvs. den &rliga férindringen 1 det allminna
prisliget under mitperioden. Foljaktligen forsvinner d dven den
uttryckliga omrikningen som gjorts med hinsyn till pristérind-
ringar under det foéregiende &ret. Paragrafens andra och tredje
stycke, som beskriver detta, kan dirfor tas bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1.
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14 §

Andringen i paragrafens forsta stycke gors med anledning av att det
infors ett nytt begrepp, ett dimpat balanstal. Hur det dimpade
balanstalet ska beriknas anges 1 den nya 20 a §.

Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att balanstalet utjimnas.
Det medfor att utjimningen av de variabler, som ingdr i balanstalet,
inte behovs. Istillet for det genomsnittliga virdet av tillgingarna
hos AP-fonderna for de tre senaste dren ska det senast kinda fond-
virdet anvindas.

I ett nytt tredje stycke gors endast en lagteknisk dndring och nu
anges det dir att balanstalet ska beriknas med fyra decimaler. Att
balanstalet ska beriknas med fyra decimaler framgir av 22 § dir det
anges att om balanstalet understiger 1,0000 ska ett balansindex
beriknas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.1.

15§
Andringen i andra stycket ir en f6ljd av utjimningen av balanstalet.
Dirmed kan det aktuella virdet av fondtillgdngarna anvindas vid
berikningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.2.

17§
Bestimmelserna om hur avgiftsinkomsterna ska beriknas indras
med anledning av de indrade bestimmelserna om berikning av
inkomstindex. Det utjimnade virdet av avgiftsinkomsterna ersitts
nu med avgiftsinkomsterna det andra dret fore det &r balanstalet
avser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.1.

19 §
Andringen i paragrafen innebir att omsittningstiden bara ska
mitas under ett &r, dvs. under det tredje &ret fére det ar balanstalet
avser. Hur omsittningstiden ska beriknas framgdr av férordningen
(2002:780) om berikning av balanstal.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.2.
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20§
I paragrafen anges hur pensionsskulden ska beriknas vid berikning
av balanstalet.

Forsta stycket forsta punkten anger hur pensionsskulden till de
forvirvsaktiva bestims. Som regeln uttrycks idag bestims pen-
sionsskulden fér &r ¢ genom att pensionsbehillningarna avlises vid
drsskiftet ar ¢/r+1. Denna avlisning har gjorts efter det att pen-
sionsbehillningar indexerats med férindringen i inkomstindex eller
balansindex mellan 4r ¢ och t+1. Detta framgdr av att det ir pen-
sionsbehillning enligt 62 kap. 5-7 §§ som ingir i pensionsskulden
(se prop. 2001/01:70 s. 71). Det aktuella férslaget innebir att
pensionsbehillningarna ska avlisas i slutet av ett &r men behllning-
arna ska inte innehilla den indexering med inkomstindex eller
balansindex fér nistfoljande &r som gjorts innan avlisningen.
Endast nistféljande 3rs dimpade balanstal ska pdverka pensions-
behillningarna, avseende r d& balansindex faststillts for ret efter
det &r skulden beriknas for. En sddan effekt 8stadkoms genom att
dividera pensionsbehdllningarna med férindringen av inkomst-
index mellan &r z och t+1.

Tredje punkten i férsta stycket anger hur pensionsskulden till
pensionirer beriknas. (Eftersom denna pensionsskuld, for ar t,
baseras pa utbetalda pensioner 1 december ar t har den inte piver-
kats av balanstalet for &r £+1.) Bestimmelsen i det nya tredje stycket
innebir att pensionsskulden, f6r ir di balanseringen ir aktiv, ska
paverkas av det dimpade balanstalet for &r t+1. Detta dstadkoms
genom att, om balansindex faststillts for &r ¢+ 7, multiplicera det
beriknade beloppet 1 tredje punkten med det dimpade balanstalet
fordre+1.

For att tydliggora hur detta ska gi till 8skddliggors nedan ett
exempel for berikning av pensionsskulden for ar 2015, vilket sker
vid faststillande av balanstal f6r &r 2017. Detta balanstal beriknas
och faststills under 2016.

Pensionsskulden till forvirvsaktiva (forsta punkten)

Pensionsbehdllningarna den 31 december 2015 avlises. Det avlista
virdet divideras sedan med kvoten mellan inkomstindex for 4r 2016
och inkomstindex fér &r 2015.
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Pensionsskulden till pensionirer (tredje punkten)
Om balansindex inte faststillts for dr 2016

Utbetalad pension fér varje &ldersgrupp i december 2015 multipli-
cerad med beriknat antal 3terstiende utbetalningar av ett genom-
snittligt pensionsbelopp fér samma 3ldersgrupp, justerat med den
rintefaktor som anges 1 62 kap. 36 §.

Om balansindex faststdllts for dr 2016
Utbetalad pension for varje dldersgrupp i december 2015 multipli-
cerad med beriknat antal 3terstdende utbetalningar av ett genom-
snittligt pensionsbelopp for samma &ldersgrupp, justerat med den
rintefaktor som anges 1 62 kap. 36 §, multipliceras med det dim-
pade balanstalet for &r 2016.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.4.

20a§

Paragrafen, som idr ny, anger hur balanstalet ska beriknas under en
sddan period som avses i 22 §, en s.k. balanseringsperiod. Detta
balanstal benimns dimpat balanstal. Forslaget innebir att balans-
talets effekt pa indexeringen begrinsas till en tredjedel av den totala
effekten. Med anledning av detta behéver det dimpade balanstalet
definieras eftersom det dr detta balanstal som ska anvindas vid
berikning av balansindex, pensionsskulden och utgiende tilliggs-
pension.

Formeln for det dimpade balanstalet dr foljande:

Déampat balanstal (for ar t) =1 + (f aststallt balanstal (t)_l)

3

Exempel
Det faststillda balanstalet fér &r 2014 4r 0,9837. For ir 2014 skulle
det dimpade balanstalet siledes bli 0,9946.

1+ (22E2) = 0,9946

I paragrafen anges vidare att det dimpade balanstalet, liksom
balanstalet, ska beriknas med fyra decimaler.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.1.
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21§
Andringen i paragrafen innebir att ocksi det dimpade balanstalet
drligen ska faststillas av regeringen.

23 och 24 §§

Paragraferna indras pd s sitt att balansindex ska riknas fram med
hjilp av det dimpade balanstalet istillet f6r det faktiska balanstalet
for aktuellt ar.

63 kap.
17 §
Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av att
balanstalets effekt pd indexeringen begrinsas till en tredjedel av den
totala effekten. Tilliggspensionen ska pdverkas av balanstalet pd
samma sitt som inkomstpensionen pdverkas av balanstalet. I para-
grafen anges dirfor att tilliggspensionen ska multipliceras med
kvoten mellan det balansindex och det inkomstindex som har fast-
stilles for det &ret. En 6vergdng till att anvinda kvoten mellan
balansindex och inkomstindex innebir en férenkling av berik-
ningen och att inga 6vergdngsregler behovs.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.3.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagindringarna ska trida 1 kraft 1 sddan tid fére ett rsskifte som
krivs for att inkomstindex m.fl. storheter, som ska gilla efter ars-
skiftet, hinner beriknas och faststillas for att pdverka arsomrik-
ningen av pensioner m.m. For att 4skddliggora nedanstdende over-
gingsbestimmelser pd ett enklare sitt anges ett faktiskt artal istillet
for det neutralare dr t. Om lagindringarna ska gilla frin och med &r
2016 ska de nya reglerna trida i kraft den 1 november 2015.

Av punkten 2 framgir att den nya bestimmelsen 1 41 kap. 21 §
ska tillimpas f6rsta gingen vid omrikningen av livrinta f6r &r 2016.

Enligt punkten 3 ska de nya bestimmelserna 1 58 kap. tillimpas
forsta gingen vid berikningen av inkomstindex, balanstal, dimpat
balanstal och balansindex for dr 2016. De nya bestimmelserna om
berikning av inkomstindex piverkar di dven inkomstbasbeloppet
for &r 2016. Vidare anges att vid berikningar som avser &r fére 2016
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ska det balanstal som faststillts foér respektive ir anvindas. Ett
exempel pd detta: de nya reglerna bérjar tillimpas foérsta gdngen vid
berikningen av balanstalet for &r 2016. Vid detta tllfille ska pen-
sionsskulden beriknas f6r &r 2014 och di ska de nya reglerna til-
limpas for berikning av skulden. Pensionsskulden for ar 2014
kommer siledes att pdverkas av balanstalet for &r 2015. Eftersom
den pensionsbehillning och de pensioner som ingir 1 pensions-
skulden for &r 2014 genom A4rsomrikningen vid &rsskiftet
2014/2015 har paverkats av hela balanstalet for &r 2015, d.v.s. inte
det dimpade balanstalet, ska dven pensionsskulden paverkas av hela
balanstalet. Forsta gingen som det dimpade balanstalet ska pdverka
skuldberikningen ir siledes vid berikningen av balanstalet for ir
2017.

Av punkten 4 framgdr att den nya bestimmelsen 1 63 kap. 17 §
ska tillimpas forsta gingen for berikning av arlig tilliggspension
for &r 2016.

Det nya inkomstindexet ska inforas 1 tvd steg, vilket beskrivs i
punkterna 5 och 6. Nir inkomstindex ska beriknas fér &r 2016, i
oktober-november 2015, ir de pensionsgrundande inkomsterna fér
2014 inte kinda vilket innebir att inkomstindex f6r &r 2016 baseras
pd beriknade inkomster avseende ir 2014 (punkten 5). Nir
inkomstindex ska beriknas fér &r 2017 anvinds den verkliga
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten fér &r 2014 (punk-
ten 6). Sammantaget innebir punkterna 5 och 6 att indexférind-
ringen frdn 2015 till 2017 motsvarar férindringen frin den verkliga
snittinkomsten 2014 till den beriknade snittinkomsten 2016.

Forslaget beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.2.2.

7.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2002:780) om berdkning av
balanstal

1. Balanstalet

Formlerna i denna punkt forindras pa s sitt att utjimningarna for-
svinner avseende buffetfondens virde, avgiften till foérdelnings-
systemet och omsittningstiden.

78



Ds 2015:6 Forfattningskommentar

2. Genomsnittlig pensionsdlder

Denna punkt tas bort di begreppet genomsnittlig pensionsdlder
forsvinner och istillet ersitts med de nya formlerna fér intjinande-
dlder och utbetalningsélder.

3. Omsittningstiden

Genomsnittlig intjinandetid och utbetalningstid ersitts med be-
greppen intjinandedlder (IA) och utbetalningsilder (UA). Flertalet
forindringar har dirfor skett 1 denna punkt. Forslaget behandlas
nirmare 1 avsnitt 4.3.3.

4. Pensionsskulden

Pensionsskuldsberikningen dndras pd sd sitt att pensionsskulden
till de forvirvsaktiva bestims utan hinsyn tagen till férindring av
inkomstindex som skett mellan &ren ¢ och t+1. Aven berikningen
av pensionsskulden till pensionirer pdverkas pd s sitt att, om ett
balansindex faststillts for dret efter det &r som pensionsskulden be-
riknas for (dret fore det &r balanstalet avser), ska skulden till pen-
siondrer multipliceras med det dimpade balanstalet for ret efter
det 4r som pensionsskulden beriknas for.
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Bilaga

Alternativa balanseringsregler

Hir redovisas i korthet alternativa forslag till dimpning av balanse-
ringen, som diskuterats inom ramen fér dversynen. Forst visas
effekten av olika grad av dimpning.

Olika grad av dampning

Dimpning av balanseringen syftar till mindre volatila inkomst-
pensioner utan att fér den skull skjuta éver finansieringsproblem
pd kommande pensionirsgenerationer.

Om balanseringsregeln inférts fore 2010 hade den pdgdende
balanseringsperioden fitt ett nigot annorlunda férlopp. Foljande
figurer visar mitt pd balanseringens volatilitet och ackumulerad
balansering fram till 2027 med dimpning till en tredjedel respektive
en femtedel av balanseringsbehovet. Kraftigare dimpning bidrar till
jimnare pensionsutbetalningar men forlinger Aterstillnings-
perioden. Kalkylerna baseras pd det kortsiktiga, delvis kontra-
faktiska, scenariot som redovisades 1 avsnitt 4.
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Diagram 1 Dampning en tredjedel respektive en femtedel

Balanseringens volatilitet

Dampning 1/5
Démpning 1/3 NN
Med nuvarande regler |

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

Pensionsmyndighetens och Socialdepartementets berakningar

Med dimpning till en tredjedel beriknas balanseringsperioden
avslutas &r 2027. Det ir samma &r som den prognostiserade balan-
seringsperiod nummer tvd 1 nuvarande regelsystem avslutas.

Med kraftigare dimpning ir balanseringsperioden innu inte
avslutad 2027 enligt diagrammet nedan.

Diagram 2 Dampning en tredjedel respektive en femtedel
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Pensionsmyndighetens och Socialdepartementets berakningar

Stapelfiguren nedan visar dimpningens effekt, frin en halv till en
femtedel av balanseringbehovet, pd pensionernas volatilitet. Storst
effekt ger givetvis steget frin ingen dimpning till att beakta hilften
av balanseringsbehovet. Effekten avtar successivt — steget frén en
fjirdedel till en femtedel ir knappt mirkbart.
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Pensionernas volatilitet

Nuvarande regler
Dampning 1/2
Dampning 1/3
Déampning 1/4
Dampning 1/5

0 0005 001 0015 0,02 0,025 0,03

Socialdepartementets berdkningar

Dimpningsregeln pdverkar utgiftssidan och dirmed buffertfonden.
Om balanstalet visar pd ”fér hoga” skulder’® inom systemet ska
skulderna minskas for att dterstilla den finansiella stabiliteten. Med
en dimpningsregel minskas skuldsidan successivt — “f6r hoga”
pensioner betalas ut under en lingre tid. Buffertfonden tas 1
ansprik 1 storre utstrickning. Under den ldngsammare 3tergdngen
ut ur balansering dterhimtar sig fonden, eftersom pensionerna inte
Okar lika snabbt med de foreslagna reglerna.

Karensregel med dampning

Rubricerade forslag limnades 1 Pensionsmyndighetens rapport till
regeringen 2013-06-20. Karensen innebir att balanstalet ska vara
mindre dn 1,0000 flera 4r i rad innan indexeringen pdverkas. Nir
detta intriffar, dvs. nir det visar sig att forsimringen av systemets
finansiella stabilitet inte har dterhimtat sig av egen kraft, minskas
skuldens indexering. Under de ir som balanseringen inte anvints,
kan underskottet ha hunnit vixa. Balanseringseffekten bor dirfor
dimpas.

Karens plus dimpning kan siledes ses som en “paketlésning”,
men forslaget som limnas 1 avsnitt 4.1.1 avser endast dimpningen.
Bedomningen ir att karensens marginella bidrag till utjimningen av
balanseringsforloppet, utéver den effekt som dimpningen ger, inte
motiverar kompliceringen av regelverket. En karensregel skulle
forvisso forhindra obehovliga balanseringsperioder men bara 1

2 Dys. skulderna ir hégre in tillgingarna och frestar dirmed pé den finansiella stabiliteten.
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begrinsad omfattning. Under pdgiende balanseringsperiod ger
karensen firre negativa avsteg frin den rena inkomstindexeringen. I
vilken mé&n den hogre pensionsnivdn uppvigs av ligre utbetalningar
under en senare period kan skifta. Hogre pensionsutbetalningar
betalas med en minskande buffertfond och férlingd balanserings-
period. Det betyder att karensregeln bidrar till att skjuta del av
finansieringsproblemen framit i tiden. Bedémningen ir att storre
avsteg frin principen, att en obalans ska &tgirdas si snart den upp-
kommer, inte ir 6nskvirt.

Korridor

Med korridor menas att en grins sitts for hur stor balansering som
kan goras vid ett och samma tillfille. Korridoren ir symmetrisk,
ovre och undre grins ir till exempel +1 respektive -1 procent. Det
tillimpade balanstalet ir d& aldrig storre in 1,01 eller mindre in
0,99. Nackdelen med en korridor jimfért med den foreslagna
dimpningen dr de fasta grinserna. For sniva eller f6r generdsa
grinser har bdda sina avigsidor. Om korridoren ir smal och balan-
seringsbehovet stort kan det leda till att balanseringsperioden for-
lings avsevirt. Med en bred korridor dimpas effekterna fér pen-
siondrerna bara 1 riktigt diliga tider. Den féreslagna dimpningen
kan ses som en flexibel korridor, vilket 4r att féredra.

Nominell garanti

Tv4 alternativa begrinsningsregler for balanseringen har diskuterats
under den hir rubriken.

Den ena innebir att balanseringen aldrig fir medfora att
inkomstpensionerna sinks. Den nominella garantin giller alltsd
bara balanseringens bidrag. Féljsamhetsindexeringen  med
inkomstindex tillits fortfarande sinka inkomstpensionen riknat i
kronor. Det intriffar om inkomstindex ékar med mindre 4n nor-
men 1,6 procent. Om pensionssystemet har ett underskott, till-
vixten ir lig och likasd inflationen (inkomstindex dkar med hogst
1,6 procent) dtgirdas underskottet inte alls. Pensionerna foljsam-
hetsindexeras och pensionsbehillningarna inkomstindexeras, det
finns inget utrymme fér balanseringen. Den férhéllandevis hoga
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normen pd 1,6 procent i kombination med 1dg inflation kan siledes
innebira att balanseringen 1 princip sitts ur spel.

Den andra typen av garanti ir egentligen en “prisgaranti”: balan-
seringen far aldrig medfoéra en simre indexering in KPI-indexering.
Det ir forst di foljsamhetsindexeringen ger en uppskrivning av
pensionerna som Overstiger en prisindexering, som en nédvindig
negativ balansering tillits ha effekt. I det hir fallet krivs sdledes att
den reala tillvixten 6verstiger 1,6 procent. Detta ir alltsd en string-
are balanseringsbegrinsning in den ovan beskrivna, undantaget
situationer med deflation. "Prisgarantin” har alltsd samma negativa
konsekvenser som nominella garantin.

Inkomstindex

I avsnitt 4.2 redovisas ett alternativt sitt att berikna inkomstindex.
Berikningsittet innebir bl.a. att korrektionsfaktorer inte behover
beriknas — varfor forklaras nedan. Naturligtvis, och som framgitt
tidigare, ir férekomsten av korrektionsfaktorer ingalunda skilet till
indexets nya utformning.

Inkomstindex utan korrektionsfaktor

Med det foreslagna indexet skulle indexférindringen t.ex.
2015/2016 motsvara férhillandet mellan genomsnittlig inkomst
2015 enligt en prognos gjord 2015 och snittinkomsten 2014 enligt
prognos gjord 2014.

Nir inkomstindex 2016 beriknas i augusti 2015 dr inkomsten
fér 2014 dnnu inte kind — pensionsgrundande inkomst for 2014
faststills i slutet av november 2015. Diremot finns mojlighet att
gora en ny (bittre) prognos for 2014 baserad pd nytt underlag. I
den féreslagna indexformeln ersitts dock inte den gamla prognosen
fér 2014 med en ny. Diremot anvinds naturligtvis alltid senast
kinda information som underlag fér prognosen av snittinkomsten
2015.

Att 1 stillet, 1 likhet med nuvarande indexformel, ersitta den
ildre prognosen med ett nytt virde for 2014 och korrigera fér
prognosavvikelsen ger samma resultat som att behdlla den ildre
prognosen och utan korrektionsfaktor. Korrektionsfaktorn anpas-
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sar inkomstindexets utveckling. Den innebir sdledes inte att en for
hog eller 1g framskrivning av pensionen i efterhand korrigeras for
individen. Vid varje tidpunkt gors en sd bra prognos av inkomst-
utvecklingen som mojligt.

Att den foreslagna indexformeln ir sjilvkorrigerande framgir
genom utveckling av formeln f6r index. Nedan har I, satts till 100.

I;=(PGL/PG1,)*1, =(PGL/PGIL,)*(PGL/PGL,) "1,
= (PGIL/PGI,)*100

Alltsd, vid varje tidpunkt mits utvecklingen frin startpunkten

PGI, tll senast prognostiserade snittinkomst. Avsaknaden av kor-
rektionsfaktor medfér inte att prognosfelen ackumuleras.
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Kronologisk férteckning

1. Gildenirens méjligheter
att 6verklaga utmitningsbeslut. Ju.

2. Virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument. Fi.

3. Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. S.

4. Brottmdlsprocessen — en konsekvens-
analys. Ju.

5. Uppbérd av béter. Ju.

6. En jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna. S.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att 6verklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]
Uppbérd av béter.[5]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]
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