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1§ Ekofin

Finansminister Piar Nuder

Aterrapport fran ministerradsmote den 14 februari 2006
Information och samrad infor ministerradsmote den 14 mars 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Godmorgon! Moétet &r Sppnat.

Vi hélsar finansministern och hans medarbetare vilkomna. Vi borjar
som vanligt med en aterrapport.

Anf. 2 Finansminister PAR NUDER (s):
Jag har inget att tilldgga utdver den skriftliga rapporten.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi godkanner aterrapporten och gér in pad kommande minister-
rddsméte. Jag ténkte att vi som vanligt skulle ta A-punktslistan sist, om
det finns nagra sddana punkter. Nu gér vi in pa forberedelser infér Euro-
peiska radet.

Anf. 4 Finansminister PAR NUDER (s):

Forberedelserna infor vartoppmdotet upptar fyra underpunkter pa dag-
ordningen, men det dr bara de tva forsta som kommer att bli foremal for
overldggningar. De tvé sistnimnda punkterna, om béttre lagstiftning samt
om socialt skydd och social integration, dr enbart informationsarenden.

Jag borjar med dokumentet for huvudfragor, eller som det normalt
kallas key issues paper. Det handlar sdledes om Ekofinradets bidrag till
vartoppmotet. Utkastet ar ett resultat av diskussioner i Ekofins bered-
ningskommittéer. Dessutom hade vi en orienteringsdebatt i fragan vid
vart forra Ekofinmote.

Utkastet dr generellt sett mycket bra och speglar i hog grad regering-
ens prioriteringar. Lat mig lyfta fram ndgra huvuddrag i rapporten.

Hir finns fokus pé genomforande, vilket dr vildigt viktigt om Lissa-
bonstrategin ska bli lyckosam. Som de tva huvudsakliga drivkrafterna
bakom fortsatta reformer identifieras den demografiska utmaningen och
globaliseringen, tva fragor som vi fran svensk sida ldnge lyft fram.

Sunda offentliga finanser ar en forutséttning for uthéllig tillvaxt. 1
manga lander innebdr detta att en fortsatt konsolidering dr nodvandig.
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Kvaliteten i de offentliga finanserna maste ocksd hdjas med mer effek-
tiva utgifts- och skattesystem.

Ytterligare framsteg maste goras i linje med den sa kallade trehov-
dade strategin, som beslots i Stockholm, skuldreduktion, hdjda syssel-
sattningsnivier och reformerade pensions- och hélsovardssystem. Utma-
ningarna att hoja sysselséttningsnivaerna kommer att kriva ett okat ar-
betskraftsdeltagande och att man anlidgger ett livscykelperspektiv pa
arbete i syfte att 0ka antalet arbetade timmar i ekonomin.

Det ar vidare viktigt att skapa gynnsamma forutséttningar och ett
andamalsenligt regelverk for fornyelse, forskning och utveckling. Den
inre marknadens funktion méaste ocksd forbittras, inte minst avseende
finansiella tjanster. Mer maste ockséa goras for att 6ka konkurrensen i och
integrationen av de europeiska nédtverksindustrierna. En lyckosam av-
slutning av Doharundan ar ocksa av storsta vikt for 6kad europeisk till-
vaxt.

Slutligen kan jag konstatera att energifrdgan dgnas ett sirskilt avsnitt,
vilket jag tycker ar rimligt. Har betonas vikten av reducerad energiinten-
sitet, en 0kad anvindning av fornybara energikéllor och att prismekan-
ismen maste fa verka. Sammantaget kan jag stilla mig bakom utkastet.

Da géar jag over till bidraget fran Europeiska investeringsbanken om
atgérder for att stimulera tillvaxt och sysselséttning. Den frdgan var uppe
pa forra Ekofinmotet. Jag talade om den i samband med vart samrad da.

Pé initiativ av det Osterrikiska ordférandeskapet har EIB gatt igenom
vilka mgjligheter banken har att forstirka sina insatser for att frimja
tillvéxt, utveckling och sysselséttning i EU. Banken har lagt fram forslag
pa fyra omraden,

—  FOU, innovationer och konkurrenskraft,
—  energi,

—  smé- och medelstora foretag och

—  stora investeringar i infrastruktur.

Vad som ir nytt sedan forra gdngen &r att vi nu har ett mer konkret
forslag att ta stéllning till i form av ett utkast till rapport till vartoppmo-
tet. Jag tycker att forslaget pé det hela taget ar bra. Det ar viktigt att man
lyfter fram FOU och energi. Det dr egentligen inte s& mycket fraga om
rena nyheter utan i forsta hand forstérkta insatser pd omraden dir banken
redan &r aktiv. Insatserna ska gbras inom ramen for EIB:s nuvarande,
redan beslutade resurser.

En komplikation i sammanhanget har varit att vissa av insatserna in-
nebdr samfinansiering med kommissionen, vilket gor att EU:s budget
berdrs. Fran svensk sida anser vi att inga uttalanden bor goras av Europe-
iska rddet som kan foregripa de pagaende forhandlingarna om detaljerna
i det finansiella perspektivet. Det har emellertid lagts in ett tydligt forbe-
hall for den saken i den foreslagna rapporten, s jag anser att Sveriges
intresse blir tillgodosett.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
vad avser de hér tvéd beslutsdrendena.



Finns det nagot att siga om de dvriga underpunkterna? Vi har inga
fragor. Da konstaterar jag att det &ven dir finns en majoritet for regering-
ens standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 4, Genomforande av stabilitets- och tillvéxt-
pakten.

Anf. 6 Finansminister PAR NUDER (s):

Ett stort antal linder kommer upp den hir gangen. Det handlar om
atta euroldnders stabilitetsprogram och fem icke-eurolédnders konver-
gensprogram. Tva medlemsstater ska dessutom hanteras inom ramen for
underskottsforfarandet, Italien och Tyskland.

Ordférandeskapet har lagt upp behandlingen pa sa sétt att Ekofinradet
kommer att fokusera sin diskussion pa ett begrinsat antal ldnder och
fragestdllningar. Jag tar darfor upp nagra fragor relaterade till situationen
och budgetldget i de linder som forvintas bli foremal for behandling,
namligen Tyskland, Italien, Storbritannien, Frankrike samt Polen.

Vad giller Tyskland &r landet foremal for det sé kallade underskotts-
forfarandet som innebér att man i &r véintas fa ett foreldggande frén
Ekofinrddet om att atgirda det alltfor stora underskottet senast &r 2007. I
och med detta tar Ekofinrédet ytterligare ett steg i underskottsforfarandet.
Sverige kan stilla sig bakom rekommendationen till det foreliggande
som stills till Tyskland.

Italien &r ockséd foremal for underskottsforfarande. Vad giller fallet
Italien vill jag understryka vikten av att landet lever upp till sina dtagan-
den. Med andra ord &r det viktigt att Italien nu genomfor det som annon-
seras 1 stabilitetsprogrammet. Till exempel har man i budget for inneva-
rande ar en budgetforstirkning i strukturella termer pa 0,9 % av bnp,
vilket jag vdlkomnar.

Frankrike klarade precis 3-procentsgransen 2005, enligt kommission-
en. Samtidigt anser kommissionen att det krédvs ytterligare atgérder for att
man ska kunna klara grinsen dven framdver. Fran Sveriges sida vill vi
darfor betona vikten av fortsatt reformarbete i syfte att starka de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Storbritannien kan enligt kommissionen behdva vidta ytterligare &t-
géirder for att komma till ratta med sitt alltfor stora underskott. Det kan
vara vért att erinra om att Storbritannien &r det enda land i EU som har
undantag fran att fullt ut omfattas av fordragets bestimmelser om alltfor
stora underskott.

Slutligen vill jag ta upp det polska fallet. Polen bedéms inte uppfylla
forra drets rekommendation eftersom man inte vintas komma till rétta
med sitt alltfor stora underskott till 2007. Ekofinrddet forvantas dérfor
uppmana Polen att intensifiera sin budgetkonsolidering under 2006.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringen standpunkt.
Europeiska unionens allminna budget.

Anf. 8 Finansminister PAR NUDER (s):
Forst och framst ansvarsfrihetsprovningen. Radet tar varje ar i mars
stdllning till huruvida kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for bud-
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getens genomforande. Radets stdllningstagande &r en rekommendation
till Europaparlamentet som fattar det slutgiltiga beslutet om ansvarfrihet.

I november 2005 presenterade revisionsrétten sin arsrapport fran
2004, vilken utgor ett mycket viktigt underlag for beslutet om ansvarsfri-
het. Beredningen av réttens &rsrapport har resulterat i ett antal slutsatser
over vilka atgirder som radet anser att kommissionen bor vidta med
anledning av réttens iakttagelser samt en rekommendation till Europapar-
lamentet att bevilja ansvarsfrihet for kommissionen.

Sverige kommenteras i mycket begrdnsad omfattning i arsrapporten. I
de fall Sverige omnédmns rér det bland annat egna medel och brister i
redovisningen av osdkra fordringar samt strukturfonder dér svagheter
konstaterats i forvaltnings- och kontrollsystemen.

Sverige har analyserat réttens kritik och till kommissionen rapporterat
de atgirder som har vidtagits.

Sverige star bakom rekommendationen om ansvarsfrihet samt de slut-
satser som bifogas rekommendationer men vidhéller behovet av ett fort-
satt forbattringsarbete och 6kad effektivitet.

Slutsatserna understryker betydelsen av att striiva mot en effektiv in-
tegrerad ram for den interna kontrollen av EU-medlen. Detta innebér att
det kommer att stillas krav pa bade kommissionen och medlemsstaterna
att bedriva ett mer systematiskt utvecklingsarbete géllande den interna
kontrollen. Finansdepartementet arbetar for ndrvarande med att tydlig-
gora ansvaret for den interna kontrollen. Detta innebér bland annat att
infora en ordning dar myndigheternas ledning i och med undertecknandet
av arsredovisningen gar i god for att det finns en fungerande intern kon-
troll vid myndigheten. Detta kommer sjdlvklart dven att omfatta EU-
medel som de statliga myndigheterna forvaltar.

Jag gér sa over till rddets prioriteringar for budgeten 2007. Budgetar-
betet i radet inleds med en 6vergripande diskussion om riktlinjer for den
kommande budgeten. Syftet med slutsatserna &r att tydliggdra radets
prioriteringar infor arbetet med budget 2007 sé att kommissionen kan ta
hinsyn till dessa i det preliminira budgetforslag som presenteras i borjan
av maj. Budgetaret 2007 dr det forsta i det nya finansiella perspektivet
2007-2013.

Det forslag till radsslutsatser som Ekofinrddet ska ta stéllning till &r
bra och 6verensstimmer vil med prioriteringar i det svenska budgetarbe-
tet. Radet betonar vikten av budgetdisciplin och att skapa marginaler for
att kunna mota oforutsedda héndelser. Detta &r sdrskilt viktigt under
forsta dret av det nya finansiella perspektivet.

Rédet betonar for 2007 sirskilt vikten av att kommissionen tillsam-
mans med medlemslédnderna faststiller realistiska betalningsanslag for
strukturfonderna, att kommissionen presenterar realistiska prognoser for
jordbruksuppgifterna, betydelsen av tillrickliga marginaler under taket,
sdrskilt for externa relationer, for att oférutsedda hidndelser kan motas
samt behovet av 6kad effektivitet inom EU:s administration. Okad effek-
tivitet genom besparingar, rationaliseringar och omorganiseringar borde
leda till hogre produktivitet och bli en viktig signal till EU-medborgarna.

Anf. 9 KARIN THORBORG (v):
Jag skulle bara vilja hora lite ndr det géller ansvarsfriheten. Det star
lite kryptiskt sd hir: Den samlade bedomningen &r dock att det saknas



saklig grund for att inte bevilja kommissionen ansvarsfrihet. Det later
ungefdr som att egentligen skulle man inte bevilja det. Det finns ju lander
som inte heller vill bevilja det. Bdde Danmark och Nederldnderna har
tydligen aviserat det.

Jag skulle bara vilja veta: Det har blivit véldigt mycket forbéttringar,
men hur ir tonliget? Ar det mest berém for forbittringar nir det géller
det hér, eller ar det kritik?

Anf. 10 MATS ODELL (kd):

Det handlar om prioriteringarna infér 2007 &rs budget. Finansmi-
nistern tog upp ett antal saker, och det jag faster mig vid ar hanteringen
framat av bland annat strukturfondsmedel. Det vi har varit inne pa har
flera ganger dr ju den bristande absorptionsféorméagan hos de nya med-
lemslédnderna i detta. Gors det tillrdckligt i prioriteringarna for att atgirda
det hir absorptionsproblemet, enligt svensk uppfattning?

Anf. 11 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Jag hade delvis samma frdga som Karin Thorborg rérande ansvarsfri-
heten, och jag undrar nagot om den danska och nederlédndska positionen i
Coreper och om regeringens bedomning ar att den kvarstér, om regering-
en inte delar en del av den kritik som fors fram frdn danskt och neder-
landskt hall.

Anf. 12 Finansminister PAR NUDER (s):

Vi tycker att det definitivt gar at rétt hall. Det dr darfor som vi kan ge
det hir forslaget till stillningstagande. Den danska och holldndska kriti-
ken uppfattar vi mer som en slentrianmissig kritik, en hallning som
danskarna och holldndarna har haft tidigare. Vi tittar pa riktningen, och
den gér definitivt at rétt hall. Darfor finns det inget skl att inte bevilja
ansvarsfrihet.

Nér det géller den frdga som Mats Odell tar upp &r det hér en forsta,
overgripande diskussion, men det dr en hogst relevant fragestillning, som
det finns skil att ta med oss i manga andra sammanhang. Ar det si att
ndmnden tycker att jag bor markera det dven i det hdr ssmmanhanget har
jag ingenting emot att gora det.

Anf. 13 MATS ODELL (kd):

Jag stiller fragan eftersom Par Nuder sdger att Sverige kommer att
trycka pa att det ska vara realistiska ambitionsnivéer, eller ndgonting
saddant. Fragan dr da: Realism utifrdn nuvarande mycket laga absorpt-
ionsformaga, eller realism i att ocksd satsa pa att 6ka absorptionsfor-
mégan? Jag tycker att det hér dr en oerhdrt viktig fraga och att det vore
vildigt bra om finansministern fran svensk sida tryckte pa just den hir
saken.

Anf. 14 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Jag vill bara till protokollet klargdra att jag uppfattar den danska och
nederlédndska kritiken som nigot annat &n slentrianmissig. Nagonstans
finns ju en grians for ndr man anser att ansvarsfrihet kan beviljas och inte,
alldeles oavsett om riktningen gar at ratt hall och man nidrmar sig den
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2005/06:29 grinsen. Den grénsen sitter olika linder pé olika stéllen. Jag har uppfat-
10 mars tat att Sverige dr ndgot for generds nér vi kommer fram till en position.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi tackar finansministern och medarbetare.

34



2 § Konkurrenskraft

Statssekreterare Kerstin Eliasson

Aterrapport fran ministerradsméte den 28 och 29 november 2005
(forskning)

Information och samrad infor ministerradsmote den 13 mars 2006

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Kerstin Eliasson med medarbetare vilkomna. Vi bdrjar som
vanligt med en aterrapport.

Anf. 17 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Vid motet den 28 november deltog Leif Pagrotsky. Vid moétet antogs
en partiell verenskommelse om ramprogrammet. Diskussionen koncen-
trerades till tva utestdende fragor, ndmligen smaforetagsdeltagandet i
ramprogrammet och organisationsstrukturen for det europeiska forsk-
ningsradet. Sverige drev, som ni vet, med utgdngspunkt i stod fran EU-
ndmnden att forskningsradet ERC skulle vara helt fristdende fran kom-
missionen. Vi fick dock inte tillrdckligt stod for denna linje. Ingen vote-
ring genomfordes, utan ordféranden konstaterade att det foreldg en majo-
ritet for forslaget till partiell 6verenskommelse. Sverige ansag sig da
tvungen att reservera sig och lade en forklarande text till dverenskom-
melsen, dir vi uttalar att vi stdr bakom ramprogramsbeslutet i alla delar
utom den legala grunden for forskningsradet.

Anf. 18 MATS ODELL (kd):

Jag har en fraga, om nu aterrapporten géiller hela métet, pa punkt 5 Space
policy — Rymdréadet. Dar star det att Sverige patalade vikten av att satel-
litdata som tas fram inom Europa genom programmet ska kunna vara
tillgéngliga for alla till ett pris som &r acceptabelt for anvdndarna. Det
tycker jag var en vildigt intressant formulering som antyder att det inte
4r acceptabelt. Och vad #r acceptabelt? Ar det en strid om principerna for
prissittningen? Ska det vara sjilvkostnadspris? Eller vad doljer sig
bakom detta?

Anf. 19 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:
Jag onskar jag kunde svara pa den fragan, men det &r inte riktigt var
fraga. Sven-Eric Soder som kommer sedan kanske kan svara péa den.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vi godkanner aterrapporten.

Vi gar in pd kommande ministerrddsméte. Det &r tva punkter, punkt 8
och 9 pa den blad dagordningen. Den forsta ror sdrskilda program for
genomforande av Europeiska gemenskapens och FEuratoms sjunde
ramprogram.

Anf. 21 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Det é&r alltsé tva diskussionspunkter. Det &r inga beslutspunkter. Sar-
programsdiskussionen har genomforts under stor enighet. Utgangspunk-
ten har varit det partiella beslutet om ramprogrammet. En for oss vildigt
viktig principiell friga kommer upp direkt pa konkurrenskraftradet, nim-
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ligen mojligheterna att fran ramprogrammet finansiera vissa typer av
stamcellsforskning. I det nuvarande sjitte ramprogrammet finns sirskilda
regler for denna typ av forskning. Vi kan leva med de reglerna, dven om
de innebédr en viss begrinsning som vi egentligen inte &r riktigt ndjda
med.

Att finansiera stamcellsforskning innebér givetvis hér som i alla EU:s
projekt att deltagandet ar frivilligt och att EU inte paverkar lagstiftningen
eller praxis i medlemsldnderna. Vi har ocksé sagt att det i princip inte dr
lampligt att alltfor detaljerat reglera vilken forskning som finansieras
inom EU:s budget. Var syn nu, liksom vid forra ramprogramsdiskussion-
en, dr att subsidiaritetsprincipen ska gélla, det vill sdga forskning som ar
tillaten 1 ett medlemsland ska kunna finansieras fran ramprogram. Om vi
frangér den principen pa det hdr omradet nu kan det i framtiden vara
nagot annat forskningsomrade dér ett av medlemsldnderna har en praxis
som skiljer sig fran ovriga.

Det ar sdledes en viktig principiell fraga for oss. Vart forslag till
handlingslinje &r att tydligt markera subsidiaritetsprincipen men att Sve-
rige kan godkénna samma text som nu finns i sjitte ramprogrammet och
som ocksa finns i kommissionens forslag inom det sjunde ramprogram-
met.

Anf. 22 PER BILL (m):

Det hir dr en véldigt viktig och intressant fraga. Jag tycker att rege-
ringens forslag till stindpunkt &r alldeles utmérkt. Men jag skulle dnda
vilja passa pa att fraga lite grann. I en av meningarna stér det att det &r
tva fragor som dr av sérskild vikt for Sverige, namligen mojligheter att
finansiera stamcellsforskning samt kommittologi. For mig &r kommitto-
logi mer beslutsordningar, vad som kommissionen ska besluta och vad
member states och andra ska besluta. Jag hade forvintat mig att det
skulle std stamcellsforskning och nanoteknik eller nigot sidant. Jag
misstdnker att det 4r en mening med ett syftningsfel och att kommittologi
egentligen handlar om transparens, uppfoljning och sddana saker. Men
jag skulle vilja fa det klarlagt.

Anf. 23 MATS ODELL (kd):

Det hér dr for manga medlemsléander en véldigt kénslig fraga. Jag tror
att det dr en helt rétt linje som regeringen har valt, att konsekvent hdvda
subsidiaritetsprincipen. Det &r ju en princip som ldnder som har starka
invdndningar mot detta har som en av sina grundprinciper. Men de néjer
sig vil inte med detta heller. Det skulle vara intressant att hora vad be-
domningen &r var det hir kommer att landa. For vér del ar vi ndjda med
regeringens standpunkt.

Anf. 24 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Nér det géller Per Bills frdga och ndr man hénvisar till kommittologin
ar det egentligen punkt 9 som kommer efterat. Det &r lite av en samman-
blandning. Jag beklagar om det har blivit otydligt dér. Det ar precis som
du sdger. Det har egentligen inte med det att gora, utan det ar nésta fraga.
Jag dr ocksa tacksam for det stod som du uttalade.

Niér det géller den andra fragan &r det svarare att sdga var vi kommer
att hamna négonstans. Det handlar om vissa, framfor allt katolska, 14dn-



der, och nu har vi ett stort katolskt land till i EU, ndmligen Polen. P& den
andra sidan har vi Sverige, Storbritannien och négra lénder till som har
en motsatt uppfattning. Vi har ju haft det hér i det sjitte ramprogrammet,
med vissa begridnsningar som faktiskt finns. Man tillater inte framstall-
ning av embryon i forskningssyfte. Man fér inte forska pa den typen av
embryon. Det finns vissa begridnsningar i det hér.

Var vi hamnar fér vi vél se. Jag kan inte riktigt bedoma det. De hér
grupperna dr, som jag ser det nu, ungefér lika starka. Vi vet inte riktigt
vad resultatet blir.

Anf. 25 MATS ODELL (kd):

Om man hivdar subsidiaritetsprincipen men tvingas vara med och fi-
nansiera sddant som man sjilv inte accepterar, vilka &r argumenten? Vi
har i Sverige ndgra saker som vi kanske inte tycker borde finansieras.
Hur argumenterar Sverige och Storbritannien nér det giller subsidiaritet
men att man dndé dr med och finansierar det som man helt tar avstand
ifrdn? Den moraliska principen ar trots allt problematisk hér.

Anf. 26 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Deltagandet ar ju frivilligt. Man behover inte vara med och séka me-
del for den hir typen av forskning om man &r emot den. Man maste pé-
peka att det &r ett frivilligt deltagande. Ingen tvingar en att vara med.
Men om vi sdtter begrinsningar sd att man inom ramen for EU-
finansieringen av forskningen inte ska fa forska pa ett omrade blir det,
precis som jag sade tidigare, en mojlighet nésta gang ett annat land sdger
nej till ndgonting. Snart kan vi sitta dar med att den forskning som kan
bedrivas inom ramprogrammet krymper, blir mindre och mindre och fér
fler och fler restriktioner. Det dr det vi vill undvika. Jag kan inte riktigt se
att det finns ndgon motséttning dér, eftersom man inte tvingar nagon att
vara med.

Anf. 27 MATS ODELL (kd):

Vi har parallellen pd det forsvars- och sédkerhetspolitiska omréadet.
Dir finns det aktioner som genomfors diar Sverige inte deltar men dér vi
har uttalat starka invéindningar mot att vara med och finansiera sadant.
Det ar ett dilemma som finns i den hér typen av multilateralt samarbete.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Statssekreteraren har ingen ytterligare kommentar till detta. Da kon-
staterar jag att det finns ett stod for regeringens upplidgg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Nu kommer vi till regler for deltagande i det sjunde ramprogrammet
med mera.

Anf. 29 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordforande! Diskussionerna om regler for deltagande ar inte helt
fardigforhandlade. Men det finns en viktig frdga som jag sdrskilt vill ta
upp hér. Kommissionen vill férdindra medlemslidndernas inflytande i de
programkommittéer som styr ramprogrammet. Programkommittéerna &r
mycket viktiga for samspelet mellan kommissionen och medlemsstater-
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na. De ar ocksa viktiga for att skapa trovérdighet i forskarsamhaillet for
EU:s beslutandeprocess nér det giller forskningsprojekt. Det ar alltsa
viktigt att processerna ir transparenta.

Sverige vill understryka att kommittéerna ska ses som en resurs och
inte som en belastning, vilket kommissionen tycks anse. Vi vill déarfor att
medlemsstatsinflytandet ska behallas, och vi vill understryka vikten av
tidig och utforlig information till programkommittéerna fran kommiss-
ionen.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna. Det finns inga A-punkter, sé vi tackar Kerstin
Eliasson med medarbetare. Trevlig helg!



3 § Konkurrenskraft

Statssekreterare Sven-Eric Soder

Aterrapport frian ministerradsméte den 13 december 2005 (Reach)
Information och samrad infor ministerradsmoéte den 13 mars 2006

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Sven-Eric Soder med medarbetare vil-
komna. Om jag har forstitt saken rétt ska vi borja med en aterrapport
rorande Reach. Det Gvriga ér aterrapporterat. Men vi har en fraga frn
Mats Odell hdngande i luften nar det géller det sa kallade rymdradet.

Anf. 32 MATS ODELL (kd):

Det handlar om punkt 5 pa rymdradet. Det finns papekanden i ater-
rapporten; det & kommissiondr Verheugen och generaldirektér Dordain
som uttalar sig. Pa s. 4 star det att Sverige patalade vikten av att satellit-
data som tas fram inom Europa genom programmet ska kunna vara till-
géngliga for alla till ett pris som &r acceptabelt for anvéndarna.

Jag har en frdga. Det hér indikerar att det finns ett problem och att
Sverige vill atgirda det pa nagot sitt. Ar det hir en friga om principerna
for prissattning? Havdar vi att det dr sjdlvkostnadspris, eller vari bestir
den stdndpunkt som Sverige tar fram? Och vad ér ett acceptabelt pris for
anvéndarna?

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Den hér punkten var med i aterrapporten sist, sa formellt sett har den
aterrapporterats. Men jag later fradgan hinga i luften. Om ni kan svara pa
den nu sé gérna for oss — annars kan ni aterkomma.

Till att borja med handlar aterrapporten om Reach.

Anf. 34 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Tyvarr blir jag svaret skyldig. Frdgan éaterrapporterades ju forra
gangen, men vi kan givetvis ta fram informationen igen. Det 4r inga
problem. Vi kanske kan hélla kontakt om det.

Aterrapporten den hir gingen giller som sagt konkurrenskraftsradet
frdn den 13 december. Som ni vet antog man en politisk dverenskom-
melse om Reach. Vid moétet representerades Sverige av miljominister
Lena Sommestad. Vad betraffar substansen anser regeringen att 6verens-
kommelsen sammantaget ar bade betydelsefull och positiv. Det &r klart
att skyddet for EU:s medborgare mot farliga kemikalier stirks och att
foretagen fér tydligare spelregler i och med 6verenskommelsen.

Ni har fatt en mer ingdende skriftlig rapport fran rddsmoétet. Jag
tankte dérfor bara helt kort informera om processen sdsom den kan
komma att se ut nu framdver innan Reach slutligen &r antaget i sin hel-
het.

Som det nu ser ut kommer den gemensamma stadndpunkten att antas
senare i var. Denna gemensamma stdndpunkt kommer sedan att behand-
las av parlamentet i en andra ldsning under hosten. Vi hoppas da att for-
slaget kan antas bade av rddet och av parlamentet. Det innebédr att vi
hoppas pa att en slutlig 6verenskommelse ska kunna antas redan under
det hér aret.
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Anf. 35 LARS LINDBLAD (m):

Som jag har forstatt det har det varit ett ganska omfattande analysar-
bete for att ta reda pa skillnaden mellan radets och parlamentets beslut
eftersom det hér dr ganska tekniskt komplicerat.

Har ni, Kemikalieinspektionen eller motsvarande, lyckats kunna loka-
lisera nagra riktigt stora punkter som det nu kan bli problem med sé att vi
kan tvingas till ndgon typ av trepartssamtal eller ndgot liknande? Eller
kan det g ganska smidigt hér nu i processen framover?

Anf. 36 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:
Jag tror att min medarbetare fran Miljodepartementet ar bést lampad
att svara pa den fragan.

Anf. 37 Kansliradet CHARLOTTE UNGER:

Vi tror att det kommer att ga relativt smidigt. Det har mycket med att
gora hur man behandlar en fraga i andra lasningen eftersom det da krévs
en majoritet av parlamentsledamdterna for ett beslut. Vi hoppas som sagt
pa en dverenskommelse under det finska ordférandeskapet.

Anf. 38 LARS LINDBLAD (m):

Min fréga gillde om det finns ndgon stor, viktig punkt dér det finns
en skillnad mellan rédets och parlamentets beslut och som kan bli kon-
troversiell under den fortsatta behandlingen.

Anf. 39 Kanslirddet CHARLOTTE UNGER:
Jag tror att den fraga som var uppe nu pa radsmotet, framfor allt sub-
stitutionsfragan, kommer att bli den stora fragan.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nagra fler fragor s& godkanner vi aterrapporten.

Vi gér nu in pd kommande ministerrdidsmoéte. Vi tar eventuella A-
punkter sist och borjar med Lissabonprocessen.

Anf. 41 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Det hir dr en punkt for diskussion och antagande av ett sa kallat key
issues paper.

Det handlar om att konkurrenskraftsrddet ska forbereda och anta sitt
bidrag till Europeiska rddets méte om Lissabonstrategin. Kommissionen
kommer under denna dagordningspunkt ocksa att presentera vad man
kallar for sin framstegsrapport, som faktiskt &r en forsta utvirdering av
de olika nationella handlingsprogrammen for genomforandet av Lissa-
bonstrategin som de olika medlemsstaterna har presenterat.

Fran var sida védlkomnar vi framstegsrapporten. Vi tycker att den har
en bra och bred ansats i den bemaérkelsen att man tar till vara de tre olika
dimensionerna som vi tycker ar viktiga i Lissabonstrategin — alltsd bade
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska fragor.

Vi tycker att kommissionens rapport innehaller ménga bra forslag.
Bland annat finns det forslag om héllbar energiférsorjning, forbattrat
foretagsklimat och okat arbetskraftsutbud. Men det &r klart att ingenting
ar sa bra att det inte skulle kunna bli battre. Fran vér sida skulle vi 6nska



att vikten av ett integrerat jamstdlldhetsperspektiv och &ven globali-
seringen och den dkande internationella handelns betydelse for tillvédxt
och vilstand skulle kunna betonas ytterligare i papperet.

Mot den hér bakgrunden &r det positivt att radets yttrande — jag vill
understryka att det &dr rddets yttrande — fokuserar pa konkurrenskraftsra-
dets kdrnomrdden samtidigt som vikten av ett fortsatt integrerat an-
greppssétt, alltsd de ekonomiska, sociala och miljoméssiga frdgorna,
framhévs.

Det ar ocksé virt att notera fran var sida att Sverige har fatt gehor for
den jamstilldhetspakt som vi tillsammans med fem andra medlemsstater
har tagit initiativ till. Vi har gjort det tillsammans med Frankrike, Est-
land, Finland, Tjeckien och Danmark. Vi menar att ett integrerat jim-
stdlldhetsperspektiv i politiken och lika mdjligheter for kvinnor och min
pa arbetsmarknaden i sig inte bara dr en viktig jamstilldhetsfraga utan
ocksa kan vara ett viktigt bidrag till tillvdxt. Det kan ge viktiga forutsatt-
ningar for att mota ockséd den demografiska utmaningen och helt enkelt
né Lissabonmalen.

Sverige har ocksad verkat for att tydliggora det externa handelsper-
spektivets betydelse for konkurrenskraft och tillviaxt. Det har ocksé fatt
ett avtryck i sammanhanget. Daremot finns det anledning att beklaga att
yttrandet inte innehdller ndgot om immaterialrittens betydelse for kon-
kurrenskraft och tillvéxt. Jag ldser det péa det séttet att det maste bero pa
den gamla konflikt som vi ofta har talat om hér i nimnden och som finns
betrdffande sprakregimen for gemenskapspatentet.

Men overlag dr yttrandet ett dokument som vi kan stddja dven om vi
som sagt girna hade sett att det kunde ha varit nagot kortare och négot
mer fokuserat.

Anf. 42 PER BILL (m):

Ordforande! Vi hade en debatt i kammaren i gar om Lissabonstrate-
gin med EU-minister Bosse Ringholm. Om négon annan minister aker
ned kan protokollet fran den debatten mdjligen vara litteratur att 1dsa pa
planet ned. Jag tror att alla stindpunkter kom fram dar.

Avviégningen blir viktig, som Sven-Eric Soder sdger. Vi vill alla ad-
dera nagra ytterligare mél. Sedan vill vi allihop fokusera. Det &r det som
pa néagot sétt dr politik — att géra den hdr avgransningen mellan hur
mycket man ska fokusera och hur manga nya extramal man ska plocka
in. Man kan faktiskt inte gora bade—och.

Anf. 43 NYAMKO SABUNI (fp):

Jag medverkade ocksé i debatten i kammaren i gar. Jag fick tyvirr
inte svar pa mina fragor, men jag hoppas att jag kan fa det hir.

Den kritik som riktades mot Sveriges handlingsprogram for syssel-
sdttning och tillvéxt och de forslag som kom upp dér géllde bland annat
att vi maste oka konkurrensen inom tjanstesektorn.

Min fraga &r: Hur har regeringen tagit till sig detta, och hur ska man
gora for att bemdta denna kritik? Ska man 6ka konkurrensen inom tjans-
tesektorn och framfor allt kanske ockséd stimulera tjanstesektorn for att
skapa nya jobb dér? Det ar dér det finns stor potential.
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Anf. 44 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Detta &r 1 och for sig en intressant och viktig debatt, men den kanske
inte har s& mycket att gora just med antagandet av det papper som &r
konkurrenskraftsministrarnas inspel till det europeiska radets méte senare
i var dir man diskuterar Lissabonstrategins uppf6ljning.

Jag vet inte om vi hédr ska ge oss in pé en diskussion om huruvida vi
kan gora mer nationellt for att stimulera tjansteforetagandet i Sverige. Jag
har inget emot att ta den diskussionen, men den kénns lite grann som vid
sidan av just den hér diskussionen.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Vi koncentrerar oss pa det som kommer upp pa dagordningen.

Anf. 46 NYAMKO SABUNI (fp):

Hela Lissabonstrategin gér ut pa det som sker nationellt. Det ar ju det
som kan gora att EU uppnéar maélet att bli en av virldens mest konkur-
renskraftiga ekonomier. Det maste ju ske pa nationell niva.

Darfor skulle jag vilja f& svar p4 om det var det som var bristen i Sve-
riges program. Kommer man att gora nigonting at det? Ar det tinkt si?
Eller kommer man bara att strunta i det nu nér man har delvis har antagit
betinkandet i riksdagen? Finns det planer pa att utdka det hela for att
tillfredsstélla bristerna som den kritik som vi har fatt giller?

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Det &r en fraga som man till exempel kan interpellera om till né-
ringsministern. Vill Sven-Eric Soder ldgga till ndgonting hér?

Anf. 48 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Jag kan sdga nagot helt kort. Jag kan bara konstatera en sak nar det
géller tjanstesektorn och denna viktiga, snabbt vixande néring i svensk
industri. Det dr faktiskt den snabbast vixande. Om vi tittar pd nyforeta-
gandet, som i &r faktiskt dr det hogsta pa de senaste 20 &ren, ser vi att en
betydande del av de nystartade foretagen ar tjansteforetag.

Vi ér ritt 6vertygade om att den insats som nu genomfors — att redu-
cera arbetsgivaravgiften for de mindre foretagen och for soloforetagare —
ocksa kommer att innebéra en mojlighet for nyanstéllningar just i tjanste-
sektorn. Jag menar att det finns en rad initiativ som har tagits som bety-
der vildigt mycket. Den hér sektorn véxer snabbt.

Ibland blir det en kanske lite forenklad diskussion dér man talar om
traditionell industri, traditionella ndringar och tjanstesektorn. Men om
man skrapar lite pa ytan ser man att det ar just de traditionella naringarna
som oftast dr kunder till den framvéxande och starkt expanderande tjéns-
tesektorn. Det dr alltsa lite grann av kommunicerande kérl.

Senare pa dagordningen kommer vi att dterkomma till tjanstedirekti-
vet, som kommer att vara en diskussionspunkt for ministrarna. Jag menar
ocksa att tjanstedirektivet, ritt hanterat av medlemsstaterna och dven av
oss naturligtvis, kan innebdra stora mojligheter for tjénsteforetagen att
inte bara bedriva verksamhet i den egna medlemsstaten utan ocksé ex-
pandera och gé pé export. Dér ser jag en stor utvecklingspotential.



Anf. 499 ORDFORANDEN:

Vi fér anledning att dterkomma till den héir debatten i andra samman-
hang. Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt dr sméa och medelstora foretag.

Anf. 50 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Jag ska fatta mig véldigt kort. Det hér &r en beslutspunkt om radsslut-
satser. Kommissionen presenterade i november forra dret ett meddelande
om SME-politiken, eller politiken for sma och medelstora foretag. Med-
delandet ar en redogorelse for pagdende men ocksd kommande initiativ
inom det hér politikomrédet. Bakgrunden till detta meddelande ar bland
annat att kommissionen anser att det behdvs vad man kallar for en
nytindning av SME-politiken i unionen. Malet med meddelandet ar att
principen think small first ska integreras i alla politikomraden.

Fran var sida tycker vi att forslaget &r balanserat och att det ticker
flertalet av de omraden som &r viktiga for ett fungerande néringslivskli-
mat i unionen. Samtidigt ska man komma ihdg att det hér inte &r ndgon
hard lagstiftningsakt. Vad det handlar véldigt mycket om &r jamforelser
mellan medlemsldnderna och att man kan dra ldrdom av vad man har
gjort p& andra héll och fa det som inspiration till den egna politiken. Det
ar alltsé inga konkreta, hirda beslut som lagstiftningsméssigt kommer att
fa avtryck i medlemsstaterna.

Anf. 51 MATS ODELL (kd):

Den hir punkten har ju tvé delar. Det ar dels den har forsta och den
andra &r b-punkten, program for att frimja entreprendrstinkande genom
utbildning och ldrande. Men den dterkommer vi till senare.

Pé den forsta punkten poédngterar statssekreteraren att det inte handlar
om nédgon patvingande lagstiftning. Det kanske &r tur det, jag vet inte.
Det é&r alltsé inte s att det kommer att ldggas nagra krav dir Sverige
maste dndra nagot?

Anf. 52 KARIN THORBORG (v):
Jag hade en kommentar till b-punkten, men eftersom den tas upp
snart véntar jag.

Anf. 53 PER BILL (m):

Herr ordférande! Den hdr punkten hianger ju delvis ihop med punkten
6. En av de saker som tjanstedirektivet faktiskt kommer att ge &r stora
mdjligheter for de smé och medelstora foretagen, oavsett hur vi ska tyda
detta och vad vi tycker om tjanstedirektivets scope. Det blir en mycket
mindre administrativ borda. Det tycker jag dr en av de saker man bor
tdnka pa ndr man gér SME-programmet, att det finns stora fordelar oav-
sett hur vi till slut kommer att tolka det och hur mycket tjanstedirektivet
kommer att innehélla. I de branscher som berdrs av tjanstedirektivet blir
det en betydande minskning av regelbdrdan, och det dr vil kanske det
viktigaste.
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Anf. 54 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Helt kort till Mats Odell: Nej, det 4r inte sé att den hér punkten kom-
mer att resultera i nagra lagstiftningskrav pa Sverige, men det forhindrar
ju inte oss att ha en hog ambition i regelforbattringsarbetet nationellt. Jag
kan ocksa passa pa att siga att en viktig dimension ir att vi ser till att
implementera EG-direktivet pa ett sitt som inte skapar onddigt krangel
for de mindre foretagen i Sverige. Det ér faktiskt en inte obetydlig re-
gelmassa som vi importerar den hér vigen som vi méste forhalla oss till.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt. Nésta punkt &r frimjande av entreprendrstdnkande genom utbild-
ning och larande.

Anf. 56 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Aven om den hir punkten ir intimt forknippad med foregaende punkt
ar b-punkten en informationspunkt. I den tidigare kommunikationen,
Fostering entrepreneurial mindset through education and learning, som
EU-kommissionérerna for industri respektive utbildning lade fram i feb-
ruari i ar, forra manaden, framhdlls att det fordras mer av entreprenor-
skap och nyskapande, och att det &r ett angreppssitt behdver genomsyra
hela utbildningssystemet.

Fran var sida har vi inga problem att instimma i forslagets inriktning,
och mycket av det som foreslas finns faktiskt ocksa redan pa plats i Sve-
rige. Jag vill &nda ta tillféllet i akt att sdga att vi tycker att man bor ha en
restriktiv héllning nér det till exempel géller forslaget att inkludera ut-
tryckliga mal for entreprenorskapsutbildningen i ldroplanerna for grund-
och gymnasieskolan. Vi tycker ocksa att kommissionen bor uppmaérk-
samma den potential som finns i de icke-tekniska disciplinerna. Forsla-
gen bor dessutom omfatta vuxenutbildningen och utbildningsformer
utanfor hogskolan. Kommissionen bor vidare ta hdnsyn till det reguljira
radsarbetet sa att vi inte skapar parallella processer.

Nér jag sédger att vi tycker att man ska vara restriktiv nir det giller
forslaget att inkludera uttryckliga mal for entreprenoérskapsutbildning i
laroplanerna &r det inte pa det séttet att vi har ndgot emot att man arbetar
med de hér fragorna i skolsystemet. Daremot vérjer vi oss mot att man pa
EU-niva ska gé in och detaljreglera de nationella ldroplanerna. Det dr det
som &r orsaken till att vi har den lite restriktiva hallningen.

Anf. 57 KARIN THORBORG (v):

Jag skulle vilja understryka det som &ven regeringen &r kritisk till,
och det &r att EU ska paverka vad vi ska ldra ut i vara skolor. Man skriver
att medvetenheten om nyttan med entreprendrskap ska hdjas redan i
tidiga grundskoledr. Det ska alltsd finnas genomgéende from primary
school to university. Entreprendrskap ska ingd i lararutbildningen, och
nuvarande ldrare ska fa kompetensutveckling i entreprendrskap. Medve-
tenhet tycker jag dr bra, men metoderna ir kanske lite vél langtgaende.
Jag tycker inte att vi kan ga med pa att det ska finnas mal for entrepre-
norskap i laroplanerna och att det ska schemaldggas.

Jag tycker ocksa att det dr positivt med olika projekt och att stimulera
barn att vara nyfikna och att prova pa olika saker, som man gor i skolan.



Men det ska inte ske i syfte att uppfylla ndgra EU-mal. Dér héller jag helt
med regeringen.

Anf. 58 MATS ODELL (kd):

Jag &r glad for det Sven-Eric Soder sade hér, for dels &r detta en in-
formationspunkt, dels har Sverige tvd stdndpunkter som vid en ytlig
betraktelse framstir som ganska motsdgelsefulla; att & ena sidan vél-
komna det och vilja ha in det pd &nnu fler omrdden men samtidigt sidga
att vi inte alls vill ha med négra pekpinnar. Samtidigt skickar vi med tvé
pekpinnar sjdlva. Det dr det intryck man far nér man laser det hér. Jag har
forstaelse for subsidiaritetsprincipen, men jag har en mycket mer positiv
hallning till hela det hér synséttet 4n vad exempelvis Karin Thorborg ger
uttryck for. Det handlar naturligtvis om att vi ser till att fa fram de entre-
prendrer som ska skapa sysselsittningen, och ddrmed ocksa underlaget
for valfarden, framdver. Vi star bakom regeringens standpunkt i denna
fraga.

Anf. 59 PER BILL (m):

Herr ordfdrande! Aven jag 4r mycket glad 6ver subsidiaritetstinkand-
et frén regeringen i den hir frigan. Alliansen har ju lagt fram ett gemen-
samt forslag som handlar om just detta och om att det inte dr fridga om
nya dmnen eller om att skriva in en massa ytterligare mal i en redan tét
laroplan. Vad det handlar om &r snarare att fa in ett perspektiv, att man
inte fods som 16ntagare och medarbetare utan att man kanske ska fundera
pa bada mojligheternas fordelar och nackdelar. I detta tycker jag att rege-
ringen har en mycket bra avvigning, men jag kan inte lata bli att &nda
lagga till att jag ocksa tycker att det &r viktigt att man inser att trots allt
entreprendrstinkande i skolan och alla sadana satsningar kommer vi dnda
langsiktigt att behdva mycket goda d@mneskunskaper. Man behéver dm-
neskunskaper ocksd om man ska bli entreprendr.

Anf. 60 LEIF BIORNLOD (mp):

Det hér med subsidiaritetsprincipen och sddana hiar sma andningshal i
EU ska vi vara vildigt rddda for. Jag 4r ocksa relativt positiv till den
instéllning som man har tagit hir. Det handlar ju om mojligheten att
kunna fa de olika nationerna att formulera sina egna, kulturellt baserade
drag och utbildningar. Jag kan instimma i detta.

Anf. 61 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Det ar glddjande att konstatera att vi tycks ha en bred samsyn. Jag vill
dnda passa pa att sdga nagot, sé att det inte ska uppstd nagra missfor-
stand, om véra nationella ambitioner och om entreprendrskapsutbildning
i skolorna. Vi tycker att det dr oerhdrt viktigt. Vi rullar for nérvarande
ocksa ett nationellt entreprendrskapsprogram som Nutek har i uppdrag att
genomfOra och som syftar just till att ticka in hela utbildningssystemet
fran grundskola till och med universitet och lararutbildningarna. Jag tror
att det ar oerhort viktigt att de hir aspekterna integreras i utbildningsvé-
sendet for att vi pa sikt ska kunna 4ndra attityderna till nyfoéretagande och
foretagande och dérmed se till att vi far mer foretag i landet. Det har hint
mycket, men det aterstar fortfarande vildigt mycket att gora.
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Anf. 62 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna. Nu géller det uppréttande av ett ramprogram
for konkurrenskraft och innovation.

Anf. 63 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Det hir ocksa en beslutspunkt. Bakgrunden ar att i april forra aret
presenterade kommissionen ett forslag till ramprogram for konkurrens-
kraft och innovation. Det &dr det som vi kallar for CIP, eller Competiti-
veness and Innovation Programme. Det hér drendet har ju diskuterats och
presenterats flera ganger hir i nimnden. Senast det skedde tror jag var i
november forra aret. Malsdttningen med det hdr programmet &r helt en-
kelt att stirka konkurrenskraften fér sma och medelstora foretag. Pro-
grammet innebér ocksa forhoppningsvis att det blir ndgot enklare, och en
effektivisering, i och med att man slar samman ett antal nu géillande pro-
gram. Det hir ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation fore-
slés omfatta tre olika delprogram. For det forsta &r det Programmet for
entreprendrskap och innovation. For det andra &r det IKT-
stodprogrammet, alltsd programmet som handlar om information och
kommunikationsteknologi. Det tredje programmet heter Programmet
intelligent energi — Europa.

Sedan kommer respektive delprogram att ha egna forvaltningskom-
mittéer och handlingsprogram, om vi ska prata lite struktur. Men krav
stélls naturligtvis ocksa pa samordning inom kommissionen och nation-
ellt.

Budgeten foreslas enligt kommissionen senaste forslag till sa kallat
interinstitutionellt avtal uppgé till exakt 2 884 miljarder euro foér den
kommande sjudrsperioden. Den nivan dr en minskning péa 22 % jamfort
med kommissionens ursprungliga forslag. Programmet for entreprenor-
skap och innovation véntas f& ungefar 60 % av budgeten och de 6vriga
tvd delprogrammen ca 20 % vardera. Ndgon fordelning till lénder gors
inte, utan medlemsstaterna far ans6ka om medel frdn den europeiska
investeringsfonden och kommissionen.

For egen del har Sverige under den nuvarande programperioden,
tycker vi, haft ett bra och relativt positivt aterflode inom de program som
motsvarar Programmet for entreprendrskap och innovation och ocksa
Programmet intelligent energi. Vi kommer att fortsétta arbeta aktivt for
att med hjédlp av véra olika myndigheter underlétta for olika svenska
aktorer runtom i landet att dra nytta av det hdr programmet.

Sveriges krav, vill jag ocksa passa pa att nimna, om miljéinnovation,
betonas nu ocksa tydligare i det hdr dokumentet an tidigare, vilket jag
tycker dr en framgéng. Jag vill ocksd passa pa att nimna en helt ny arti-
kel, artikel 13a, Eco innovation activities, har lagts till forordningsforsla-
get. Har beskrivs ocksd de mdjligheter som finns att stodja eko-
innovation inom delprogrammet for entreprendrskap och innovation.

Sverige kommer att stddja den text som nu anses fardig for sa kallad
partiell 6verenskommelse. Det ar alltsa inget beslut nu om de ekono-
miska forutsdttningarna. Ordférandeskapet har uttryckt ambitionen att
det slutligen ska beslutas om det hiar CIP-programmet i maj. Var bedém-
ning nu 4r att det finns goda forutséttningar att nad en sddan 6verenskom-
melse da.



Anf. 64 PER BILL (m):

Herr ordférande! Vi har ju diskuterat detta tidigare, och vi har vil inte
haft nagra storre invéndningar, men jag hoppas att det var atminstone tre
nollor fel pd summan. 2 884 miljarder euro? Det skulle vl i stort sett
vara den nést storsta budgetposten i hela EU-programmet i sa fall. Det
maste vil vara 2,8 miljarder euro eller ndgot sddant?

Anf. 65 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:
2,8 miljarder euro.

Anf. 66 PER BILL (m):
Da kénner jag mig betydligt lugnare.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Inga fler fragor? D4 konstaterar jag att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt. Nu dr det Tjanster pa inre marknaden.

Anf. 68 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Det hér dr en fraga som vi har talat om manga génger hir. Det 4r en
informationspunkt. En middag kommer att d4ga rum pa sondag kvill,
innan sjdlva rddsmotet. Vid denna middag kommer det att ske ett forsta
asiktsutbyte, kan man siga, om utfallet av omrdstningen i parlamentet.
Ordforandeskapet kommer sedan att rapportera resultatet av middagsdis-
kussionen, som brukligt r, till sjdlva rdidsmotet dagen efter.

Jag skulle vilja ta tillféllet i akt att sdga ndgot om hur vi fran svensk
sida ser pa resultatet fran Europaparlamentet. Det dr alldeles uppenbart
att vi vilkomnar det faktum att Europaparlamentet lyckades komma
overens. Trots att det var tuffa och svéra forhandlingar nddde man ju
faktiskt en kompromissuppgorelse till sist. Vi tycker nog att det visar pa
bade styrka och beslutsamhet hos parlamentet i en véldigt viktig fraga i
EU-samarbetet.

Fran var sida tycker vi ocksa att det finns anledning att vara ndjda
och beldtna med mycket av innehéllet i parlamentets beslut. D& tinker
jag nirmast pa arbetsritten, som till stora delar foljer de forslag som vi
har lagt fram inom ramen for de hér forhandlingarna i radet. Ocksa nir
det géller vara egna monopols stillning &r Europaparlamentets 16sning
bra for Sverige.

Ménga av de undantag fran direktivets tillimpningsomrade som
Europaparlamentet foreslar tycker vi ocksa ligger i linje med problem
som vi har fort fram i forhandlingsarbetet. D& ténker jag pa till exempel
hélso- och sjukvarden, spelsektorn och skatteomradet.

Forutom direktivforslagets tillimpningsomrade hamnade fragan om
ursprungslandsprincipen i fokus for parlamentets kompromiss, det vill
sdga vilka regler som ska gilla vid tillfallig tjdnsteutovning. Parlamentet
foreslog hér en ny princip, som kallas frihet att tillhandahélla tjénster.
Den nya principen innebédr inte, som ursprungslandsprincipen, en lag-
valsregel som i praktiken utpekar vilket lands lag som ska vara tillimplig
pa tjansteleverantorernas verksamhet. I stillet ldggs medlemsstaterna en
grundliggande skyldighet att halla sina marknader &ppna for tillfalliga
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tjansteleverantorer. Medlemsstaterna ges ocksa mojlighet att pa olika sétt
aberopa nationella skyddsintressen for att hindra marknadstilltréde.

Det hér &r en ny princip, som jag sade. Vi maste fortsitta att analy-
sera principen, i synnerhet som det rdder delade meningar om vad den
egentligen innebédr. Analysen far visa om Europaparlamentet med sin
kompromisslosning lyckats finna rétt balans mellan 4 ena sidan frihan-
delsintressena och & andra sidan de helt legitima skyddsintressen som
olika medlemsstater kan ha. Vi far inte glomma bort att vi forutom att
bevara var ritt till en hog skyddsnivé pa viktiga omrdden ocksd méste se
till att den fria rorligheten sékerstélls. Den hér balansen &r véldigt viktig.
Aven om vi i grunden #r ndjda med utfallet av parlamentets omrostning
finns det ingen anledning for oss att luta oss tillbaka, utan vi méste fort-
satt arbeta med den hér fragan.

Nar det géller sjilva tidtabellen invéntar vi nu forst ett reviderat for-
slag fran kommissionen. Enligt de senaste uppgifterna vi har ska det
presenteras fore april ménads utgéng. Darefter kan vi dteruppta forhand-
lingarna med sikte pd ndgon form av avslut, i bista fall, under det finska
ordférandeskapet. Det skulle i sa fall innebéra att vi nér fram till ett av-
slut under innevarande &r.

Anf. 69 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr ordforande! Jag fick lira mig en géng att det finns tva typer av
kompromisser. Det finns kompromisser dir man ger och tar och far na-
gon sorts bra helhet och sé finns det som kan tolkas som “kom pro miss”,
“kommer fore misstag”. Det ar vl kanske i vissa delar snarare det senare
som blev resultatet i EU-parlamentet enligt var mening, framfor allt for
att det &ar sd pass oklart, precis som klargdrs hir, vad EU-parlamentet
egentligen kom fram till. Ursprungslandsprincipen, till exempel, som
redovisades, stroks ju ur direktivet men finns samtidigt kvar i den text
som anger skilen till direktivet frén parlamentet. Dédrmed finns det en
osdkerhet om hur EG-domstolen i en framtid skulle kunna tolka ur-
sprungslandsprincipen, som om den vore helt borta eller som om den
fortfarande i vissa delar giller. EG-domstolens tolkningar hittills har ju
inte alltid gétt till favor for de varderingar som star hogt for den svenska
regeringen och som vi ocksé tror starkt pa. Darfor ar vl min konkreta
fraga till regeringen om man vid den hiar middagsdiskussionen kommer
att gora klart att den svenska linjen &r att ursprungslandsprincipen inte
ska finnas med 6ver huvud taget i de slutsatser som man slutligen fattar
beslut om.

Anf. 70 PER BILL (m):

Herr ordférande! Det hér var ju en stor kompromiss, och jag tror att
det ar valdigt klokt av regeringen att dgna ritt mycket tid at fortsatt ana-
lys. Det dr ju ingen hemlighet att var storsta invindning mot kompromis-
sen har varit sjdlva “scopetr”. Vi hade Onskat att fler saker, till exempel
spel, hélsa och audiovisuella fragor, hade kommit med i tjénstedirektivet.
Samtidigt dr det ju sa att detta dr battre dn inget direktiv alls, och vi
kommer att fi en minskad administrativ borda for foretagen, viket &r
valdigt viktigt.

Min fraga handlar dock lite grann om de fortsatta diskussionerna. Jag
hoppas att regeringen i dessa dgnar mycket tid at tydligheten. Oavsett var



vi hamnar dr det oerhdrt viktigt att sdvél arbetsgivarna som de fackliga
organisationerna vet vilka spelregler som géller s att vi far bort de gra-
zoner som har funnits under ett stort antal ar.

Nir det géller kat scope och monopolfragor missténker jag att vi inte
kommer att ha s& mycket att hoppas péd fran regeringen, men optimist
maste man ju fa vara. Daremot fick jag ett intryck, och det vore bra om
statssekreteraren kunde tala om det lite, rorande frihandelsdimensionen
och att f den inre marknaden att fungera béttre. Det hér tror jag ocksé ar
ett perspektiv som ar viktigt i det fortsatta arbetet, tills det kanske blir det
finska ordférandeskapet som gér i mal.

Anf. 71 KARIN THORBORG (v):

Vi ér ju fortfarande inte ndjda med tjénstedirektivet, och darfor tycker
jag att det &r véldigt bra att man kan fortsétta att studera och analysera
forslaget, som nu regeringen ténker gora. Jag hoppas verkligen att vi far
tillfalle att i framtiden kunna paverka detta sa att inte regeringen binder
upp sig for ndgon position vid den hiar middagen.

Anf. 72 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Detta dr ju inte ett tillfélle att binda upp sig for ndgra positioner dver
huvud taget, utan det hédr &r en middagsdiskussion dér ministrarna far
mdjlighet att reflektera 6ver utfallet av behandlingen i Europaparlamen-
tet och forhoppningsvis att fa sd detaljerad information som mojligt om
den fortsatta processen och tidsplanen. Det &r helt klart.

Jag har anda nagra reflexioner pa det som har sagts har. Ursprungs-
landsprincip eller ej, fran vér sida har det varit alldeles uppenbart och
klart att en ursprungslandsprincip som skulle innebéra att vi skulle dsido-
sdtta viktiga nationella intressen, som har ndmnts inom sektorer som vi
har talat om hir, och jag sjdlv ndmnde arbetsritten, ar naturligtvis helt
oacceptabel. Det har vi gett uttryck for tidigare, och den positionen star
vi naturligtvis kvar vid dven om inte detta &r tillfallet for att inta posit-
ioner. Som jag sade har Europaparlamentet forsokt soka sig fram med en
annan typ av begrepp. Dér finns det fortfarande en viss oklarhet, och
innan vi ar riktigt klara pa vad det innebér krdvs det en del analysarbete.
Preliminért &r det d&nda vér uppfattning att det 4r en relativt bra balans
som man har natt. Vi far inte gldomma bort att sjdlva orsaken till att det
hér direktivet finns pa bordet dr att medlemsstaterna &r Gverens om att se
till att gora det enklare for den vixande tjanstesektorn att arbeta granslost
i Europa. Det ér ju sjdlva utgangspunkten. Sedan far man forsoka se till
att det sker pa ett sddant sitt att det inte skadar viktiga nationella intres-
sen. Det &r ju den balanspunkten som vi forsoker hitta.

Men for att aterknyta till var forsta diskussion under nimndsamman-
tradet i dag dr det helt klart att vir bedomning ar att tjinstedirektivet
kommer att innebéra en viktig injektion for den vixande tjénstesektorn
runtom i Europa. Det kommer ocksa att vara betydelsefullt for véra egna
tjdnsteforetag och att innebdra goda mojligheter ocksé for smé och me-
delstora foretag.
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Anf. 73 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor
de fortsatta forhandlingarna. Da ska vi ha punkt 7 om tullkodex for ge-
menskapen.

Anf. 74 Statssekreterare SVEN-ERIC SODER:

Det &r ocksé en informationspunkt, sé jag kan fatta mig kort. Avsik-
ten med fOrslaget &r att anpassa den nuvarande tullagstiftningen till en
fordndrad miljo, som vi har nu i den internationella handeln, ocksé natur-
ligtvis med hénsyn till hur snabbt informationsteknologin utvecklas.

Sverige vilkomnar i stort kommissionens forslag och stoder att man
nu gor en genomgripande oversyn av tullagstiftningen. Fran svensk ut-
gangspunkt vill jag dnda séga att det finns vissa principiella fragor dar vi
kan se problem. Den viktigaste av dessa dr forslaget att omvandla tullko-
dexkommittén fran en foreskrivande kommitté till en forvaltningskom-
mitté. Vi menar att detta paverkar ansvarsférdelningen mellan institut-
ionerna. Vi stéller oss ocksa tvekande till att inkorporera vissa tullfri-
hetsbestammelser i tillimpningsforeskrifterna liksom till férslaget om att
inféra bestimmelser om administrativa och straffrattsliga sanktioner i
tullagstiftningen.

Det ar véldigt tekniska frdgor. Det &r en ren informationspunkt. Det
kommer inte att fattas nigra avgdrande beslut alls.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Vi godkdnner informationen. Ovriga fragor, finns det nigot att siga
om dem? Inga A-punkter? Da tackar vi Sven-Erik Séder med medarbe-
tare. Trevlig helg!



4 § Transport, telekommunikation och energi (energi)
Statssekreterare Stefan Stern

Aterrapport fran ministerradsméte den 1 och 5 december 2005
(energi)

Information och samrad infor ministerradsméte den 14 mars 2006

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi Stefan Stern vilkommen. Vi borjar som vanligt med en
aterrapport fran tidigare mote om det finns négot att séga.

Anf. 77 Statssekreterare STEFAN STERN:

Ja, det ar en aterrapport frin ministerrddsmote den 1 december. Det
var bland annat tva policydebatter som energiministrarna hade. En leddes
av Storbritanniens energiminister, Malcolm Wicks. Den handlade om
regelforbattring for den inre marknaden. Dér konstaterades som sa
maénga ganger fore att det behdvs bade en 6kad transparens och ett okat
tryck pa genomforandet av konkurrensen for att alla lander ska hamna i
samma fas och nivd. Kommissionen aviserade, och det var vil det nya,
att det ska komma landrapporter som foljer upp hur implementeringen av
regelverket géar.

Den andra policydebatten gillde klimatfordndringar och héllbar
energi. Dér passade den svenska ministern pa att beridtta om det svenska
malet att minska beroendet av fossila brénslen till 2020.

Anf. 78 KARIN THORBORG (v):

Jag sdg att man hade tagit upp EU:s utslappshandelssystem péa det
forra motet. Fordes det nagon diskussion om, eller togs upp, att dven
inlemma transportsektorn i utslappshandeln, exempelvis flyget? Vi hade
en utfragning i trafikutskottet i gar. Da var det véldigt manga som utta-
lade sig positivt om att inforliva flyget i utsldppshandeln. Men det fanns
valdigt ménga fragetecken. Jag vet inte om vi kunde fa en information
om huruvida det diskuterades och om man vet hur langt frdgan har kom-
mit.

Anf. 79 Statssekreterare STEFAN STERN (s):

Den frdgan har framfor allt varit uppe pa en diskussion bland milj6-
ministrarna. Jag tror att Lena Sommestad har varit hér och redogjort for
det. Det vi har sagt fran svensk sida &r att vi ar forsiktigt positiva till att
diskutera nésta steg och inforliva fler sektorer i utsldppshandeln.

Sedan finns det alltid en diskussion om, det kanske dr den debatten
som du refererar till, huruvida till exempel transportsektorn ska in i den
bubbla som vi har idag, det tak for utsldppen som EU har idag, eller om
man i nésta steg kring transportsektorn ska till exempel diskutera en egen
bubbla, det vill sdga ett eget tak for den sektorn, for att f4 ner utsléppen
frén transporterna.

Det har ocksa tillkommit en diskussion med anledning av att flygin-
dustrin i Europa gérna siger sig vilja ga in i utsldppshandeln. Hér finns
det ju en riktning mot 6kad beskattning och 6kade styrmedel i alla ldnder
eftersom klimatkvoten &r sé alarmerande. Da har flygdelen av transport-
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sektorn for sin del sagt att man gérna vill in i den handlande sektorn. Det
kan vara det du refererar till.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Nu kommer statssekreterarens medarbetare ocksa. Vélkomna!

Vi godkénner dterrapporten.

Da gér vi in pa kommande ministerrddsméte. Dér har vi forst en A-
punkt som géller en ny energipolitik for Europa.

Anf. 81 Statssekreterare STEFAN STERN:

Under den punkten doljer sig rddsslutsatserna. Vi tar det fran borjan.
Som ni alla kénner till understrok stats- och regeringscheferna vid det
informella toppmotet i Hampton Court att energifrdgan av ett antal skl
kommer att hamna alltmer i fokus for diskussionen, och si dven i EU.
Det giller allt fran klimathoten, som vi redan har varit inne pa, till det
faktum att hela EU har ett stort beroende av import. Vi har ett 50-
procentigt importbehov i dag, och det vintas oka till 70 % till 2030. EU-
25 forvintas oka sin energianvidndning med 15 % till 2030, och om vi
tittar globalt star enligt prognoserna hela vérlden infor en 60-procentig
6kning under samma period, till stor del forstds pd grund av Indien och
Kina. Bara Kina ensamt star ju det senaste aret for 40 % av 0kningen.
Sedan understroks energifrdgan ytterligare i julas, som ni alla minns, av
gaskonflikten mellan Ryssland och Ukraina. Det finns en rad skl till att
flera lander har samma diskussion.

I onsdags presenterade kommissionen gronboken om energipolitiken.
Det ar alltsa ett alldeles farskt dokument, och vi har forstds inte fran
svensk sida hunnit analysera alla dess detaljer. Processen ser ut sé att
energiministrarna som sagt den 14 mars diskuterar gronboken, och sedan
ar det tankt att toppmotet den 23—24 mars ska ta vid. Sedan ska det vara
en Oppen debatt om energifrdgorna under hela dret. Tanken é&r, s& som
processen ser ut, att en vitbok ska presenteras i november, och sedan ska
det upp pé toppmdtet igen i december. Sedan ligger daremellan, som vi
vet, ett energirad i juni. Dar dr det oklart exakt vad som ska upp forutom
handlingsplanen for biomassa.

Det dr bakgrunden. Vi har fran svensk sida stéllt oss forsiktigt posi-
tiva till att titta integrerat pa energipolitiska fragor. Som ni vet baseras ju
den energidebatt som vi har inom EU pé konkurrenskraft, pad miljoskydd
och pé forsorjning. Det nya i den hir gronboken é&r att kommissionen tar
ett integrerat helhetsgrepp. Vi har forstas sagt att energimixen dr ndgon-
ting som varje land har bestimmanderétt dver nationellt, och det &r natur-
ligt att sékerhetspolitiska och utrikespolitiska aspekter koordineras mer i
forhallande till energipolitiken.

Fran svensk sida har vi ocksé betonat infor motet att man kan 16sa
bade konkurrenskraft, forsorjning och miljoskydd i stor utstrickning
genom att arbeta mer med fornybara energikéllor och med energieffekti-
visering. Vi har sérskilt betonat biobrinslenas roll, eftersom det ocksa
kopplar pa ett bra sitt till Lissabonstrategin for konkurrenskraft och for
nya jobb och teknikutveckling. Darmed har jag sagt nagot kort om detta.



Anf. 82 ORDFORANDEN:

Da har vi ocksa fatt en foredragning av punkt nr 3. Vi kan nu stélla
fragor om radsslutsatserna avseende bade en ny energipolitik for Europa
och gronboken.

Anf. 83 CARL B HAMILTON (fp):

Lat mig forst bara ta en ordningsfraga: Vem ar det som reser pé sjdlva
ministerrddsmotet?

Fragan i sak géller detta: Den hir gronboken tycker jag har en annan
och vidare bakgrund &n den som statssekreteraren gav. Vladimir Putin
staingde av gaskranen till Ukraina, Moldavien och ndgra andra lédnder
ocksa. Det har han gjort tidigare ocksd, men nu drabbade det Visteuropa.
Det finns ju en helt ny debatt nir det géiller forsérjning och foérsérjnings-
trygghet i frdga om energi i allménhet och gas i synnerhet i Visteuropa.
Om Sverige da ska sitta och diskutera biomassa kommer vi ju att hamna
bredvid. Vi kommer inte att delta i den mest relevanta och akuta diskuss-
ionen, den diskussion som engagerar de andra ldnderna. Jag hoppas alltsa
att Sverige har en position dven i de fragor som de andra ldnderna uppfat-
tar som centrala.

Darfor ar min frdga denna: Nir statssekreteraren séger att energi-
mixen ir en nationell fréga héller jag med. Ja, s &r det. Det &r en subsi-
diaritetsfrdga. Men det nya i den hir gronboken &r ju att man pépekar att
varje lands energimix har konsekvenser for grannarna, de andra ldnderna.
Det spiller Gver dven till de andra landerna. Och det &r ju i hdgsta grad en
korrekt beskrivning dven for Sveriges situation. Den svenska energipoli-
tiken har konsekvenser for bade Finland, Danmark och Norge till exem-
pel.

Vladimir Putins initiativ, om vi far kalla det sa, har ju aktualiserat
kérnkraftsdiskussionen 1 bade Storbritannien, Nederldnderna, de baltiska
staterna och Polen. Da ar fragan vad Sverige ska driva for handlingslinje
hir i friga om karnkraften i Europa och kdrnkraften i de andra landerna
runt Ostersjon. Den andra frigan i sammanhanget ir ju den som statssek-
reteraren var inne péd, nimligen de sdkerhetspolitiska aspekter som till-
kommer forutom de energipolitiska och ekonomiska aspekterna. Dér
giller det den gasledning som potentiellt skulle ligga under Ostersjon. Ja,
nu ska det ju ligga en fran S:t Petersburg till Greifswald, men med en
eventuell avstickare till Sverige. D& har regeringens hallning hittills varit
att detta dr enbart en ekonomisk fraga for privata intressenter. Om det nu
ar s& som statssekreteraren séger, att det finns sdkerhetspolitiska aspekter
pa detta, kommer vil dessa aspekter in dven betrdffande tanken péa en
gasledning fran Ryssland till Sverige. Och vad &r slutsatsen for Sveriges
del av beroendediskussionen, just med avseende pa gasledningstanken?
Vi har ockséd en elledning som svensk basindustri har tagit fran kérn-
kraftverk utanfor S:t Petersburg. Kan man stinga av gasen kanske man
kan stiinga av elen ocksi. Aven den aspekten kommer in dir. Det vore
intressant att hora statssekreterarens synpunkter péa detta.

Anf. 84 PER BILL (m):
Ordférande! Vi har ju inte heller hunnit analysera gronboken, men
ratt hanterat kan vél det hér 16sa upp knutar i manga av medlemslander-
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nas energipolitik och leda till att man féar in mera av ett synsétt att det ar
en marknad och att vi inte var och en ska sé att sdga vara sig sjilv nog.

Da maste vi fundera lite i stillet for att bums ldgga upp alla de pro-
blem vi ser med olika typer med energislag. Trots all vér forskning och
alla véra onskningar har vi ju hittills inte hittat ndgon energiform som é&r
alltigenom bra for miljon och alltigenom séker att hantera, oavsett om det
ar olja, kirnkraft, biomassa eller vad det &n &r. D& kanske man i stéllet
skulle véinda pd det och forsoka hitta gemensamma sékerhetskrav i
Europa, gemensamma miljokrav och gemensamma sékerhetspolitiska
mal, och kanske ocksa inse att med den stillning som Sverige har med
mycket vattenkraft och mycket skog ar Sverige troligtvis en stor nettoex-
portdr till dvriga Europa om 30 ar.

I stéllet for att slinga fram manga problem pa en gang kanske man i
stdllet skulle borja i andra &nden, dven med subventionssystemen. For
visst dr det vil lite konstigt att en gaskombianldggning i Goteborg har
helt andra marknadsforutsittningar 4n vad samma anléggning skulle ha i
Koépenhamn eller Hamburg? Har vi en marknad borde vi pa sikt ha sub-
ventioner och extraskatter som &r lika i hela marknadsomrédet. Borjade
man fran den sidan kanske man skulle ha stérre mojligheter att komma
fram nér det géiller de enskilda energislagen ocksé lédngre fram i diskuss-
ionen. Dér tror jag i likhet med regeringen att om det, nir oljan kostade
18-22 dollar fatet, var manga biobrénslesatsningar som kravde valdigt
mycket bidrag for att de skulle vara intressanta, sa &r det, nér oljan kostar
50-70 dollar per fat, vialdigt ménga av de biobrinslesatsningarna som &r
mycket kommersiellt intressanta i dag. Jag tror att skogen och mojligen
ocksa uranet om ett antal ar kan vara tva viktiga kéllor for Sverige.

Anf. 85 SYLVIA LINDGREN (s):

Jag vill bara forst papeka att naringsutskottet hade en genomgéng i
gar av Stefan Stern d& han redogjorde for oss och vi ocksé hade mojlig-
het att ta en diskussion om de hir frigorna. Det &r vil i det samman-
hanget ingen tvekan om att energifrdgorna &r oerhort intressanta liksom
att utvecklingen nu gar véldigt snabbt. Nar det géller gronboken ar ju
naturligtvis inte allting s& valdigt konkret, men det ska ju sedan ga vidare
till vitboken i november och sedan tas upp pa toppmotet i december. Men
det dr som sagt oerhort viktigt att f4 i gang debatten, och dér finns val
huvudomraden att ta tag i. Den solidariska mekanismen i kriser &r vél en
sadan viktig del som ocksd hdr har aberopats betraffande julhistorien i
Ryssland och Ukraina och utvecklingen dér.

Nér det géller svenska avtryck i rddsslutsatserna: Kénner man att man
har kommit fram dar? Jag skulle gérna vilja hora de redovisningarna.

Anf. 86 MATS ODELL (kd):

Den hiér gronboken har ju kommit vid ett valdigt historiskt, eller sé att
sdga formativt, tillfdlle. Det ar vildigt bra att det hir 4r en riktning i de-
batten. Den debatten ar vildigt viktig. Jag héller med Carl B Hamilton
om att det finns risk for att det blir ett for sndvt perspektiv och att alla
kommer ridande pa sina kdpphéstar om olika begransningar. Det géller
att lyfta blicken och se framédt mot de stora utmaningar som inte minst
utvecklingen i Asien kommer att innebdra pa det har omradet och méj-
ligheterna for Sverige att pa alla omraden, faktiskt, kunna lyfta lite av de



tabun som hittills praglat mycket av politiken om man ser till hela histo-
rien under 70- och 80-talen och dven nu.

Da har jag en fraga. Vilka mojligheter finns det att ocksa ga in pa
andra politikomraden? En del av CAP, EU:s jordbrukspolitik, innebér ju
att vi har stora ytor i trdda. Man betalar bonderna for att inte odla pa dem.
Vilka mojligheter har man hir att nu faktiskt odla energigrodor? Man
skulle alltsa fortsatt kunna fa de hér stodet men i stillet 6ppna upp for
detta. Om man i dag far ungefér 1 kr kilot for spannmal till livsmedels-
produktion sa far man 4 kr om man anvénder spannmaélen till energipro-
duktion. Hir finns, som Per Bill ocksa papekade, mdjlighet att ocksa i det
hér skedet vidga horisonten pa detta omrade.

Anf. 87 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Nagra med expertkompetens som har hunnit géra en viss analys av
gronboken dr Friends of the Earth och Greenpeace, som i ett brev menar
att det finns risk att man missar den stora chans som anda ligger i utma-
ningen att nu byta energisystem till ett mer miljovanligt och med ett mer
effektivt anvindande av energi. Jag tinkte peka pa nagra saker och stilla
nagra frdgor utifrén det.

Det forsta jag vill ta upp dr mer berdm &n en fraga. Jag tycker att det
ar bra att regeringen driver frigan om biomassa och biobrinslen. Ska
man ha en koppling mellan sikerhetspolitiken och energipolitiken &r det
ju just forsorjningstrygghet som &r en av huvudpoédngerna. Béttre for-
sOrjningstrygghet 4n att satsa pa de ravaror som finns néra till hands, i ett
land som Sverige sjdlvfallet biobrénsle och biomassa, dr vél svért att
astadkomma.

Men jag gar over till mina mer kritiska fragor. For att det har ska
kunna bli en effektiv politik och for att gronboken ska kunna gora ett
avstamp som leder till fordndring i den riktning vi vill se kravs det att
man har mél pa bade medelldng och lang sikt. Den typen av malsittning-
ar saknas ju helt i gronboken vad giller energibesparingar och introduce-
rande av fornybara brinslen. Dér undrar jag om regeringen kommer att
driva pa for att i nésta stadium fa in den typen av mélséttningar att arbeta
fran.

Den andra fragan géller transportsektorn. I dag &r det s, om jag har
det hela klart for mig, att importen av olja dr berdknad att dka till 94 %
av oljeanvéndningen till 2030. Ska man ha en séker energipolitik och ska
man ha en omstillning av energisektorn maste ju transportsektorn in i det
arbetet. Dar ar min fraga pa vilket sitt man ténker arbeta for det.

Slutligen till frdgan om kérnkraften. President Chirac kom med ett
ganska klargdrande uttalande for ett tag sedan. Han klargjorde att han for
sin del trodde att hur mycket pengar man 4n stoppar in i fusionsforsk-
ningen kommer vi inte att kunna fa nagot effektivt under den forsta half-
ten av det hér seklet, och troligtvis inte heller under den andra hélften.

Om man studerar hur mycket pengar som satsats pa fusionsforsk-
ningen relativt annan energiforskning och hur litet utfallet har blivit lig-
ger det vil en del i det. Ska man satsa de &dnda relativt knappa resurser vi
har pé energiomradet pd forskning som verkligen leder till en god an-
vandning dr det inte kdrnkraften som verkar vara framtiden. Det undrar
jag om den svenska regeringen kommer att fora fram pa lampligt sétt.
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Anf. 88 KARIN THORBORG (v):

Forst kan jag i mycket instimma i de fragor som Gustav Fridolin har
hér. Vi har naturligtvis inte heller hunnit titta igenom grénboken sé vil-
digt noga. Det &r i varje fall véldigt positivt och oerhort viktigt att energi-
frdgan har kommit i fokus.

Jag hoppas déremot att det nu inte blir ett véldigt snidvt perspektiv.
Det har flera berort har nu. Man far inte bara se det ur ett EU-perspektiv
och hur vi i Europa kan bygga upp var egen reserv och hur var marknad
ska fungera, och sa vidare. Det ir jétteviktigt att man ser det bade lang-
siktigt och i ett globalt perspektiv som en stor utmaning nér det géller
klimatfragan och inte bara ser det ensidigt fran ett Europaperspektiv.

I 6vrigt kan jag stodja de ansatser regeringen har hér.

Anf. 89 Statssekreterare STEFAN STERN:
Vi borjar med den forsta fragan om vem som aker pa ministermétet.
Det ar statsradet Mona Sahlin. Métet inleds pa tisdag nésta vecka.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Hon befinner sig i dag pa presidentinstallation i Chile.

Anf. 91 Statssekreterare STEFAN STERN:

Det dr en kvinnlig president som installeras som hon tyckte att det var
viktigt att besoka.

Vad giller bakgrunden och kommentarerna fran ledamoten till sjdlva
motet dr det helt korrekt att gronboken tillkom efter hdndelserna 1 julas.
Det ytterligare alerterade fragornas betydelse.

Jag vill bara paminna om att dven efter métet i Hampton Court fanns
det diskussioner som ledde till slutsatsen att det behdvdes en gronbok.
Det ér klart att det ytterligare forstirktes av diskussionerna och bréaket
mellan Ryssland och Ukraina och senare Moldavien efter julens héndel-
ser.

De konkreta fragor som jag kunde finna hér rorde ledningen. Det &r
en ledning som &r 1200 kilometer l&ng och som enligt planerna som
Putin och Schroder har haft ska gd mellan Viborg och Greifswald. Dar
har en diskussion skett huruvida det ska finnas grenledningar lings med
végen. En sddan aktuell diskussion &r en grenledning in till Stockholm
som nagon aktor eventuellt diskuterar.

Vad giller undersokandedelen styrs det av de havskonventioner som
finns. Sjélva undersokandet av mojligheterna att ldgga ledningen &r det
inte nagot land som kan motsitta sig. Om det ddremot ldmnas in en an-
sokan, till exempel enligt miljobalken eller som i det hédr fallet &r dnnu
mer aktuellt enligt naturgaslagen, sdger lagen vildigt tydligt att det sker
en samhillelig provning.

Da blir sjalvklart de tre partier som samarbetar om energipolitik in-
volverade i samtal. Sedan kommer ocksa hela regeringen och s& sma-
ningom 1 vissa delar kanske riksdagen in. Dessforinnan sker det en mil-
joprovning dar alla ldnder runt omradet har rétt att involveras och stilla
fragor och vara med i provningen. Det &r ett projekt som dr pa nagot
slags undersokningsstadium. Det &r langt ifrdn konkret vad géller ansok-
ningar.



Mitt svar pd ledamotens syn pé att det skulle ske utbyggnad pé helt
kommersiella grunder &r att jag vill understryka att det 4r en samhillelig
provning av all gasinfrastruktur som ska ske. Det star ocksé i lagen att
den provningen sker i samband med att anskan ldmnas in. Det ar viktigt
att vi héller pa den rattstryggheten.

I 6vrigt kan jag dela ledamotens syn pé att det dr problematiskt for de
lander som sitter i ryskt beroende. Vi anvinder 2 % gas i Sverige. Det ér
bra av flera skil, ocksa utifran ett beroendeskal. Det dr ett fossilt brinsle,
som alla kénner till.

Vi kan titta pé nista fragestéllning. Det géller Per Bills fragor om de
oerhort rika mojligheter som vi borde kunna ha och att som en ansats
kunna ta fasta pd mojligheter i stdllet for problemen. Det dr forstéds sa. Du
lyfter sjélv fram biobrénslen och att vi sa smaningom skulle kunna vara
nettoexportdr pa det omradet. Det ligger helt i linje med Oljekommiss-
ionens arbete och regeringens syn.

Infor toppmotet i mars har regeringen ocksa fort diskussioner om
biobrénslen i vidare mening. Regeringen menar att det blir fler rddskon-
stellationer inblandade utover energiradet. Nésta fragestillare ndmnde till
exempel den gemensamma jordbrukspolitiken. Det dr oerhort viktigt om
man vill satsa pa biobrénslen i Europa att man diskuterar forédndringar av
omraden som nu fér stdd for att ligga i trdda. Dér skulle man pé ett helt
annat sétt kunna odla flerariga energigrodor och fa en positiv effekt.

Det har ocksa berdringspunkt med avfallsproblematiken. Det har fak-
tiskt ocksa berdringspunkt, vill jag pastd, med det finansiella perspekti-
vet, eftersom jordbrukspolitiken ar sa starkt kopplad till EU-budgeten. Vi
har ocksa direktivet om brénslen. Det skulle vara vérdefullt att ga fran en
inblandning om 5 % av etanol i bensin till 10 %. Det skulle ge en jéttes-
tor effekt inte bara for satsningen pa biobrénslen utan ocksa for klimat-
problematiken.

Vad giller frigan om samma forutséttningar i hela EU uppfattade jag
konkret att gaskombianldggningar ndmndes. I vidare mening har riksda-
gen och Sverige haft en syn att det &r bra att diskutera de fragorna. Det
nya greppet dr att integrera de tre diskussionspunkter som alltid brukar
vara centrum. Det &r riktigt.

Man ska betona, vilket egentligen alla linder gor, beslutanderitten
over vilken energimix man efter en politisk diskussion i varje land slutli-
gen 1 varje land faststéller och bestimmer sig for. Det dr valdigt viktigt
att halla pa den principen. Daremot finns det dven i gronboken resone-
mang om att exportera den integrerade marknaden pa det hir omradet till
handelspartner och sé vidare. Det kan jag stélla upp pé, om det var vad
du menade.

Sylvia Lindgren diskuterade radsslutsatserna och de svenska avtryck-
en diar. Nagot som &r vért att lyfta fram 4r till exempel att vi har med
biobrénslen dér. Det star specifikt om biobrinslen. Det ar vildigt viktigt
nidr man nu som Sverige betonar de fornybara brianslena och fornybar
energi att man ocksa behaller ett visst matt av teknikneutralitet i det av-
seendet. Det &r vindkraft och biobrinslen. Det kan vara vattenkraft och
véagkraft i framtiden. Det kan vara solkraft. Det dr viktigt att fornybart ar
nagonting som ska stddjas.

Det finns ocksd en ragang mellan dndliga brinslen och férnybara
brénslen och mellan fossila brénslen och fornybara brianslen. Biobrinslen
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har sa positiva aspekter pa alla omraden att vi har tyckt att det varit var-
defullt att lyfta fram det. Att vi ocksd har mojligheter att bli en stark
aktor pa den globala marknaden och pa EU-marknaden &r ocksa ett skél.
Det ér ett tydligt avtryck i rddsslutssatserna.

Mats Odell var inne pa de stora utmaningarna. Han nimnde Asien.
Det var innan konflikten om gasen i julas som ir en av anledningarna till
att vi har gronboken i dag. Vi kan titta pa Kina. Kina véxer pa transport-
sidan med 15 000 bilar om dagen. Indien &r ocksa i fard med att 6ka sin
vilfard och sin sociala trygghet. Det &r en stark efterfragare av energi av
olika slag.

Samtidigt sitter inte alla EU-ldnder i samma lyckliga sits som vi gor i
Sverige. Vi exporterar el i stillet fér importerar, som senaste aret 8 tera-
wattimmar Alla de hir hindelserna har naturligtvis samband med
varandra. Det &r en bra utgangspunkt infor diskussionen.

Vad giller den gemensamma jordbrukspolitiken har jag ingen annan
syn. Det ér en av de podnger som regeringen har forsokt gora inte minst
infor toppmotet, aven om biomass action plan inte ska upp forrén i juni
pa energiministrarnas mote.

Gustav Fridolin var inne pa forst energieffektivisering. Det dr ocksa
ett avtryck frén svensk sida, apropd Sylvia Lindgrens fraga. Det ar ofta
ett underskattat omradde. Om man tittar pa energianvindningen i Europa
ar 40 % 1 bebyggelsesektorn och servicesektorn, det vill sdga bostider,
30 % 1 transportsektorn och 30 % i industrin.

I Sverige har vi i det nationella program som vi arbetar med hér
hemma atgdrder for industrin. Hundratals industriféretag dr med och
minskar sin anvdndning mot en skattestimulans. Vi har atgérder i bebyg-
gelsesektorn som giller till exempel offentliga lokaler. Dar kan man gora
allt frn isolering och att sitta in béttre fonster till att man konverterar
viarmesystem och gor andra insatser.

I bebyggelsektorn i 6vrigt har vi, som ni alla kinner till, olika konver-
teringsbidrag och annat. Med en mer aktiv politik och med tuffare mal-
sdttningar p4 EU-niva ar det forstds mojligt att géra det dverlag. Det
finns en jéttepotential inom hela EU att spara energi och effektivisera.
Det leder ocksa till att nya foretag vixer fram och kan jobba med ener-
gitjénster pa ett helt annat sitt. Det ar bra for bade ekonomin och miljén.

Diremot kanske jag inte haller med pa en punkt det Gustav Fridolin
tar upp. Det géller att det inte skulle finnas négot kvantitativt mal i gron-
boken. Det finns ett kvantitavit mal om 20 %. Det har Sverige sagt &r ett
bra forsta steg.

Vad giller fornybara brénslen finns det ett kvantitativt mal om 12 %
till ar 2010. Andelen fornybart inom EU é&r i dag 6 %. I Sverige har vi en
tredjedel, alltsd kring 35 % fornybart. Dédr har den svenska positionen
varit att 12 % till ar 2010 &r ett bra forsta steg. Men det dr har man kan
Oka. Bestimmer man sig for det kan man 6ka rejilt vad géller fornybara
energislag.

Slutligen till fragan om transportsektorn. Dér tror jag att det béasta och
mest konkreta bidraget forutom ansatsen i den svenska standpunkten &r
att vi vill 6ka inblandningen fran 5 % till 10 % av etanol i bensin. Det ar
det som skulle ge en oerhdrd snabb effekt.

Vi har stéllt oss forsiktigt positiva till diskussionen om transportsek-
torn ska in i den handlande sektorn. Vi har anledning att terkomma till



EU-ndmnden innan vi slutligen tar stdllning. Dar dr diskussionen enbart i
sin linda.

Vad giller kdrnkraften, som flera har tagit upp hér fast pa lite olika
sdtt, hamnar energipolitiken i Europa létt i gamla skyttegravar. Kommiss-
ionen forsoker att undvika det med gronboken. Det dr véldigt enkelt att
den energipolitiska diskussionen véldigt snabbt dor ut genom att man
borjar diskussionen med vilka energislag man tycker om historiskt och
har drivit under 20-30 &r och vilka energislag som man inte tycker om.

Det hér ar ett forsok att inte borja i den dnden. Daremot finns det i
gronboken ett slags mekanism som kanske liknar den inom Lissabonstra-
tegin. Kommissionen ténker sig att det ska finnas en strategic energy
review som arligen tittar pa vilka energislag som respektive land anvén-
der. Sedan tittar man pa det utifran hela unionens synpunkt.

Forskningen, som Gustav Fridolin tar upp, &r inte ndgot som mig ve-
terligen explicit ndmns pa kérnkraftssidan i den hir gronboken. Déaremot
ndmns allmént behovet av forskning och dven teknikinvesteringar i stort
inom hela EU.

Slutligen Karin Thorborg: Man ska inte bara ha ett sndvt nationellt
perspektiv och ett EU-perspektiv utan ocksa ett globalt perspektiv.

Ja, det &r enligt min uppfattning en helt korrekt och viktig podng. Det
som EU har gjort &r att pa det kanske mest kostnadseffektiva séttet for-
soka ta hand om klimatproblematiken genom utsldppshandeln. Alla reg-
ioner och alla vérldsdelar star ju infor samma problematik och samma
diskussion: Hur ska man gora ndgonting at de alarmerande klimatpro-
blemen?

Det gér inte att tdnka bort klimatproblemen, och det gar inte att tdnka
bort kostnaderna. Hur vi dn vrider och vénder pad det kommer det att
kosta i form av resurser. Och da géller det att gora detta pa ett kostnads-
effektivt sétt. Och dar tycker jag att utslappshandeln hittills har visat sig
fungera val.

Det finns i gronboken ocksé samma konstaterande som det som Karin
Thorborg tar upp nir det géller hur virlden &r sammanflitad och att man
maste ha ett globalt perspektiv.

Jag hoppas att jag inte har glomt nagonting.

Anf. 92 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en uppf6ljningsfriga av lite réttslig karaktdr. Statssekreteraren
sade att det ar bra att Sverige har bara 2 % i form av gas for sin energi-
forsorjning, och han understrok problemen med beroende och behovet av
trygghet. Sedan talade han om den hér gasledningen och om en eventuell
gren till Sverige och att det skulle provas enligt miljobalken och natur-
gaslagen. Men om vi nu ér &verens om att det ocksé finns andra aspekter
— sikerhetspolitiska aspekter i slutindan men ocksd beroendeaspekter —
kan dessa da hanteras enligt miljobalken och naturgaslagen, eller var
kommer dessa aspekter in?

Anf. 93 Statssekreterare STEFAN STERN:

Ja, de kan mycket vl hanteras dar darfor att den samhélleliga prov-
ningen sker utifran ett antal uppstillda principer i lagen. Men det ar vél-
digt vida principer, vilket ger utrymme for en provning som ar av den
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karaktdren som du tar upp. Dock star inte sdkerhetspolitiska aspekter
explicit omnidmnda.
Energipolitik har alltid rymt sékerhetspolitiska aspekter dven om vi
har blivit varse hur tydligt det har varit hdr under de senaste manaderna.
Men jag vill nog édndé pasta att det dr en vid samhéllelig prévning
som kan ske.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar forst att det finns en majoritet for regeringens stdnd-
punkt vad avser radsslutsatserna om en ny energipolitik for Europa.

Sedan konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg
vad avser gronboken.

Eftersom det inte finns ndgot att sdga om de dvriga fragorna och inga
ovriga A-punkter tackar vi Stefan Stern med medarbetare.
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