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Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 10 april 1997 beslutat bereda utrikesutskottet till-
fille att yttra sig Over regeringens skrivelse 1996/97:71 Sverige, EU och
handelspolitiken infor 2000-talet jimte motioner i de delar som berdr utri-
kesutskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver dels skrivelse 1996/97:71 i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade, dels de med anledning av skrivelsen
vickta motionerna 1996/97:N10 (m), yrkande 2, och 1996/97:N11 (s).

Till utrikesutskottets yttrande &r fogat ett sdrskilt yttrande av Eva Zetter-
berg (v) och Bodil Francke Ohlsson (mp).

Sammanfattning av skrivelsen

I regeringens skrivelse 1996/97:71 ges en oversikt 6ver Sveriges och EU:s
malséttningar pa det handelspolitiska omradet med tonvikt pa det multilate-
rala samarbetet och utvecklingen av den gemensamma handelspolitiken.
Sarskild uppmirksamhet dgnas at en redovisning av Vérldshandelsorganisat-
ionens, WTO:s, forsta ministerkonferens, som avholls den 9—13 december
1996 i Singapore.

Handelspolitiken infor 2000-talet
Frihandelspolitik for ekonomisk utveckling, tillvixt och sysselséittning

Den svenska ekonomin har efter andra varldskriget blivit alltmer internation-
aliserad. Det svenska vilstandet har byggts pa var handel med utlandet.
Denna utveckling fortsétter.

Genom Sveriges medlemskap 1 den Europeiska unionen (EU), och EU:s
samarbete med sina europeiska grannlinder, skapas for allt fler foretag en
europeisk hemmamarknad. Samtidigt blir konkurrensen pd den svenska
marknaden alltmer pétaglig.

Regionala frihandelsavtal och forhandlingarna inom ramen for det all-
ménna tull- och handelsavtalet, GATT, har varit avgérande for den dkande
handeln mellan ldnder. Den senaste stora multilaterala forhandlingsom-
géngen, den s.k. Uruguayrundan, varade mellan aren 1986 och 1994. Resul-
tatet blev vidgandet av GATT till Virldshandelsorganisationens, WTO, och



en kraftig stimulans for vérldsekonomin genom betydande sénkningar av
handelshindren i varlden.

Den o6kade internationaliseringen innebér att handelspolitiken méste ut-
vecklas. Fragor som tidigare var nationella behandlas i dag i allt storre om-
fattning pé ett globalt plan. Exempel pa sadana fragor dr milj6- och investe-
ringsfragor.

Sveriges handelspolitiska mélséttningar

Medlemskapet i EU innebar pa det handelspolitiska omradet dels en fullstén-
dig integration i den inre marknaden, dels att Sverige samtidigt omfattades
av en gemensam yttre handelspolitik i vilken unionen foretrdds av kommiss-
ionen. Den framsta handelspolitiska vinsten med medlemskapet 1ag i delta-
gandet och mdjligheten att fullt ut paverka den inre marknaden. En annan
stor handelspolitisk fordel som uppnétts genom medlemskapet i EU, &r att
Sverige nu har stérre mojlighet dn tidigare att paverka den internationella
handelspolitiska utvecklingen.

Den handelspolitiska kostnaden for medlemskapet var en mer restriktiv
handelspolitik gentemot tredje land inom ett antal omraden.

Genom medlemskapet i EU har Sverige tillgang till den inre marknaden
och kommer att frimja arbetet med att effektivisera denna marknad. I strdvan
att utvidga och effektivisera hemmamarknaden innefattas dven Norden och
omradet kring Ostersjon. Staterna kring Ostersjon utgér en viktig marknad
som det dock kraver mer kunskap och talamod for att erovra. Mélet for rege-
ringen &r att &ven denna marknad framdeles skall komma att ingd som en del
i den svenska hemmamarknaden.

Sverige dr ett exportberoende land. Exporten har under den senaste upp-
gangen i ekonomin haft en dramatisk betydelse for tillvixten vilket innebar
att tillvéxten till stor del varit exportledd under de senaste aren. Det &r viktigt
att dven fortsdttningsvis forstirka de svenska exportmdjligheterna. Detta
giller framfor allt i den kunskapsintensiva delen av produktionen eftersom
Sverige har utvecklat virdefulla konkurrensfordelar pa detta omrade.

Importen &r dven betydelsefull eftersom den dr nédvéndig i forverkligandet
av de olika ekonomisk-politiska mélen och for att den ger konsumenterna
tillgang till battre och billigare varor och tjénster.

Samverkan med vara grannlidnder i Ostersjpomradet pa det handelspoli-
tiska omradet blir alltmer betydelsefull i takt med att denna region utvecklas.
WTO-medlemskap for de baltiska staterna och Ryssland star for dérren och
ett antal ldnder i var omedelbara ndrhet har ansékt om medlemskap i EU.
Sverige védlkomnar denna utveckling. Infor sekelskiftet forbdttras forutsatt-
ningarna for en fortsatt utveckling av det handelspolitiska samarbetet med
Sveriges nordeuropeiska grannar.

Den genomgaende svenska linjen vad géller utformningen av EU:s han-
delspolitik &r att verka for oppnandet av exportmarknader i tredje land och
for en importpolitik som bygger pé storsta mdjliga Oppenhet mot omvirlden,
inte minst for u-lindernas viktigaste exportvaror. Dessa mél uppnas genom
en fortgdende liberalisering av vérldshandeln och genom att vi samtidigt
verkar for att EU for en 6ppen handelspolitik.
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Den gemensamma handelspolitiken

EU:s gemensamma handelspolitik regleras i EG-fordragets artikel 113. Fra-
gorna pa det handelspolitiska omradet avgors i huvudsak med kvalificerad
majoritet. Kommissionen agerar pd uppdrag av medlemsstaterna i handelspo-
litiska fragor och svarar for forhandlingsarbetet, savél bilateralt som region-
alt och multilateralt. Detta innebér att det &r kommissionen som efter samrad
med medlemslénderna for unionens talan bade i WTO och i andra handelspo-
litiska sammanhang.

Betriffande vissa fradgor som ingar i det handelspolitiska regelverket rader
s.k. blandad kompetens. Beslut fattas da med enhéllighet.

Europeiska kommissionen foretrader en i grunden frihandelsvinlig politik.
Samtidigt maste man givetvis beakta medlemslénders sdrintressen dven nér
dessa kan gé i mer protektionistisk riktning. Sammantaget pekar dock tva érs
erfarenhet av svenskt medlemskap i EU pa ett starkt svenskt intresse av att i
flertalet fall stodja kommissionen pé det handelspolitiska omradet da frihan-
delstdnkandet genomsyrar kommissionens malsdttningar.

En reform av den gemensamma jordbrukspolitiken &r angeldgen for Sve-
rige utifran flera utgdngspunkter, t.ex. strdvanden efter avreglering och mil-
joanpassning. En reform &r dven angeldgen i ett handelspolitiskt perspektiv,
bl.a. for att uppfylla de ataganden EU gjort i samband med Uruguayrundan
och for att mojliggora ytterligare sdnkningar av grinsskyddet i kommande
WTO-forhandlingar. En reform &r inte minst av vikt for u-lindernas mojlig-
het att exportera jordbruksvaror till EU. I kommande WTO-forhandlingar,
som enligt avtalet skall inledas vid sekelskiftet, kan forutses krav fran fraimst
USA och Cairnslédnderna, som dr en grupp ldnder med betydande exportin-
tressen vilka samarbetar i WTO, om ytterligare neddragningar av stodet och
skyddet for jordbruket.

Handel och miljo dr ett omrade dar Sverige fortsatt kommer att agera kraft-
fullt inom EU och i andra internationella forum. Den dvergripande malsétt-
ningen &r att gora handels- och miljopolitiken dmsesidigt stodjande for att pa
s sitt uppna en hallbar utveckling. Arbetet syftar ocksa till att frimja en
hallbar utveckling i u-landerna. Malsdttningen &r vidare att Sveriges progres-
siva miljopolitik skall stodjas och fé internationell spridning samtidigt som
véra handelsforbindelser skall vara intakta eller forbéttras.

Regionalt samarbete och bilaterala forbindelser
Regionalt samarbete

Inom EU har fragan om de regionala frihandelsprojekten diskuterats utifran
ett multilateralt perspektiv, men ocksd mot bakgrund av de konkreta avtal om
vilka forhandlingar pagar. Intresset inom EU é&r for nirvarande i forsta hand
inriktat pa att fa till stind en ny generation avtal med linderna i Medelhavs-
regionen 1 syfte att uppritta ett frihandelsomrade till ar 2010. Aktuellt for
nérvarande ir dven forhandlingar om ett frihandelsavtal med Sydafrika.

Regeringens uppfattning &r att EU bor driva handelsliberaliseringar genom
en parallell process, bade multilateralt och regionalt. En viktig forutsittning
ar att sddana avtal utformas enligt WTO:s regler.
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Osteuropasamarbete inklusive Ostersjosamarbetet

Med linderna i Central- och Osteuropa fortsitter EU att bygga ut och for-
djupa samarbetet i enlighet med den strategi som antogs vid Europeiska
radets mote i Essen 1 december ar 1994. De viktigaste samverkansformerna
ar Europaavtalen (associeringsavtalen), den strukturerade dialogen som
innebdr en mojlighet att pad ministernivd diskutera gemensamma fragor,
vitboken for laganpassning om vad som maéste gélla for att dessa lander skall
kunna delta i den inre marknaden samt bistandsprogrammen PHARE och
TACIS.

Sveriges handel med Ostersjostaterna har 6kat mycket kraftigt under se-
nare ar. Betriffande den ryska delen av Barentsregionen &r handeln &nnu
foga utvecklad, men de stora ravarutillgdngarna goér omradet intressant.
Ekonomiska frigor behandlas inom ramen for Barentsradet. Ostersjdomréadet
ar for svenskt vidkommande prioriterat da det giller handelspolitiska fragor.
Prioriterade svenska mal d4r EU-medlemskap for Estland, Lettland och Li-
tauen samt WTO-medlemskap for de baltiska staterna och for Ryssland. Av
vikt dr dven att utveckla de fyra staternas relationer med OECD.

Europaavtalen med Bulgarien, Polen, Ruménien Ungern, Tjeckien och
Slovakien har tritt i kraft. Vad géller avtalen med Estland, Lettland, Litauen
och Slovenien pagar ratificering. Fram till dess att dessa Europaavtal trider i
kraft tillimpas Overgéngsavtal som tdcker handelsavsnitten i avtalen. Syftet
med Europaavtalen &r att skapa en struktur for politisk dialog, frimja dkning
av handeln, etablera goda ekonomiska forbindelser, ge en ram for tekniskt
och ekonomiskt bistand fran EU, underldtta kulturellt samarbete och allmént
medverka till gynnsamma forutséttningar for lindernas gradvisa integration i
gemenskapen. Syftet med avtalen r att underldtta ldindernas EU-integration.

For medlemslénder i Oberoende staters samvélde (OSS) tillampar EU en
ndgot annorlunda strategi. Har har EU tecknat s.k. partnerskaps- och samar-
betsavtal. I dessa forutses varken medlemskap eller associering och de an-
passas efter de forutséttningar som rader i respektive land. De viktigaste
delarna i dessa avtal dr ekonomiskt, politiskt och kulturellt samarbete samt
handelspolitik baserad pa GATT:s princip om mest gynnad nation. Inga
partnerskapsavtal har dnnu trétt i kraft, utan dessa haller pa att ratificeras.
Till dess att de tritt i kraft tillimpas vergédngsavtal om handel och handels-
relaterade fragor. For nédrvarande har Overgangsavtalen med Ryssland,
Ukraina och Moldavien tritt i kraft.

Det ekonomiska samarbetet ar ett viktigt element i det samarbete som bed-
rivs i Ostersjostaternas rad. Radet #r utrikesministrarnas samarbetsorgan i
vilket de elva landerna runt Ostersjon samt Europeiska kommissionen ingér.
En av radets arbetsgrupper dgnar sig helt at det ekonomiska samarbetet. For
nirvarande dr den huvudsakliga uppgiften att samordna och verka pédri-
vande for att genomfora det handlingsprogram som antogs vid ministersess-
ionen i Kalmar i juli &r 1996. I den ekonomiska delen av handlingsprogram-
met behandlas atgérder for ekonomisk utveckling i form av infrastruktur,
energi, handelslagstiftning m.m.
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Gentemot ldanderna i det fore detta Jugoslavien, utom Slovenien, samt
gentemot Albanien, fortsitter EU sina anstringningar att fa till stdnd ett
ndrmare samarbete.

Medelhavsregionen och Afrika soder om Sahara

Genom EU-medlemskapet har Sverige kommit att delta i ett utvidgat och
fordjupat samarbete med Medelhavsregionen.

Inom ramen for den s.k. Barcelonaprocessen drog EU i november ar 1995
upp riktlinjerna for en ny handelsstrategi for ovan ndmnda Medelhavslénder.
Strategin syftar till att utveckla Medelhavsregionen till ett frihandelsomrade.
Detta skall vara genomfort ar 2010. Som ett forsta steg skall EU sluta bilate-
rala associeringsavtal med respektive land och i ett andra steg skall dessa
stater inbordes sluta frihandelsavtal. Hittills har EU slutit nya associeringsav-
tal med Tunisien, Israel och Marocko samt ett interimistiskt associeringsavtal
med PLO for den palestinska myndighetens rékning. Forhandlingar pégar
med Egypten, Jordanien samt Libanon och kommer att inledas med Algeriet.
Inledande samtal om ett associeringsavtal med Syrien pagar. Enligt dessa
avtal skall EU stegvis fa tullfritt marknadstilltrdde for industrivaror till
nidmnda linder. Overgéngsperioden #r tolv ar. Dessa stater har sedan samar-
betsavtalen slots pa 1970-talet haft tullfrihet pd4 EU-marknaden for sina indu-
strivaror.

Fragan om jordbruksprodukternas inkluderande i dessa frihandelsavtal har
utgjort ett stort problem for EU. Avtalen har ddrmed inte kunnat uppfylla
WTO-kraven pa frihandelsavtal. Detta har bidragit till den padgdende diskuss-
ionen inom EU om regionalism.

Ar 1988 sléts ett samarbetsavtal mellan EU och de sex arabiska Gulfsta-
terna som ingar i Gulfstaternas samarbetsrdd, GCC (Bahrein, Forenade Arab-
emiraten, Kuwait, Oman, Qatar och Saudiarabien). Avtalet utgor ett forsta
steg, och som ett andra steg planeras ett frihandelsavtal mellan EU och GCC.

EU:s relationer till staterna soder om Sahara exklusive Sydafrika regleras
av Lomékonventionen. Géllande avtal 16per fram till &r 2000. Totalt omfattar
Loméavtalet 70 u-ldnder varav flertalet &r afrikanska. Tillsammans med
tidigare kolonier i Karibien och Stillahavsomradet bendmns de ACP-
landerna. Omfattande bistandsresurser dr knutna till avtalet.

Mot bakgrund av att Lomékonventionen &r diskriminerande visavi andra u-
lander och inte heller syftar till att uppna omsesidig frihandel eller en tull-
union mellan EU och ACP-ldnderna har den fatt ett sérskilt undantag i WTO.
Det dr dock enligt regeringens uppfattning angeldget att behandla de minst
utvecklade ldanderna enhetligt och pa ett WTO-forenligt sdtt. Diskussioner
om hur den framtida strategin gentemot dessa liander skall utformas har in-
letts. Sverige deltar aktivt i dessa diskussioner utifrdn ovan nimnda malsatt-
ningar.

Ett forhandlingsmandat for ett frihandelsavtal mellan EU och Sydafrika
overlamnades till Sydafrika under &r 1996. Néagra realforhandlingar har dnnu
inte inletts.

For nérvarande ar Sydafrika inkluderat i EU:s allménna preferenssystem.
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En viktig fraga for Sydafrika och de afrikanska stater som ingér i den Syd-
afrikanska tullunionen SACU (Sydafrika, Botswana, Lesotho, Swaziland och
Namibia) dr att EU beaktar detta tullunionsarrangemang i sitt kommande
frihandelsavtal med Sydafrika. EU avser att stodja ekonomiskt samarbete
och integrationstrdvanden mellan Sydafrika och dess grannar, bl.a. genom att
knyta Sydafrika till vissa delar av Lomékonventionen. Sydafrika ar, liksom
flertalet afrikanska stater, anslutet till WTO.

Nordamerika

Vid toppmétet mellan EU och USA i Madrid i december ar 1995 antogs en
gemensam deklaration och handlingsplan for fordjupningen av de transatlan-
tiska forbindelserna. Handlingsplanen spénner dver ett brett filt av samar-
betsomraden. Den dr dock mest konkret pa det handelspolitiska omradet. En
motsvarande handlingsplan for EU och Kanada undertecknades i december
ar 1996 i Ottawa.

Ett fordjupat handelspolitiskt samarbete i framtiden skulle d&ven komma att
gynna den globala handelsutvecklingen. For nédrvarande pégér diskussioner
om hur det transatlantiska samarbetet skall kunna utvecklas i framtiden.
Visioner om ett transatlantiskt frihandelsomrade far dock anses ligga langt
fram i tiden.

Stérkandet av det transatlantiska samarbetet dr en prioriterad uppgift. Det
ar darfor av stor vikt att handlingsplanen ytterligare konkretiseras. Aven om
en rad handelspolitiska konflikter under senare &r forsvarat relationerna
mellan EU och USA finns det stor samsyn i internationella handelspolitiska
fragor. Pa det handelspolitiska omrédet bor det frédmsta malet for den transat-
lantiska dialogen vara att parterna gemensamt skall verka for att frimja det
multilaterala handelssystemet och WTO.

I december ar 1992 undertecknade USA, Mexiko och Kanada det norda-
merikanska frihandelsavtalet, NAFTA.

Bildandet av NAFTA kan ses som ett forsta steg i den process som mojlig-
en kommer att resultera i ett amerikanskt frihandelsomrédde som stricker sig
fran Alaska i norr till Eldslandet i séder. Malséttningen &r att till ar 2005
kunna skapa detta frihandelsomrade.

Mot bakgrund av EU:s och Nordamerikas globala ekonomiska betydelse,
samt de ldnkar och kontakter som savidl USA som Kanada har med de asia-
tiska landerna, dr det av stor vikt att det transatlantiska handelspolitiska
samarbetet framdeles ytterligare fordjupas och konkretiseras. Dessutom finns
all anledning att tro att Mexikos ekonomiska utveckling dven fortsatt kom-
mer att paverkas positivt av NAFTA-medlemskapet, varfor ett frihandelsav-
tal mellan Mexiko och EU kommer att innebdra ekonomiska fordelar for
bada parter.

Latinamerika

Den ekonomiska utvecklingen i regionen fortsétter att uppvisa en arlig till-
véxt pa 3—4 %, vilket innebar att regionen som helhet ocksa fortsitter som en
av vérldens tillvixtregioner.
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I regionen har det under senare ar skett en omsviangning mot en mer dppen
handelspolitik. Detta har kompletterats med en aktiv regional integration. Det
mest betydelsefulla regionala samarbetet — sérskilt fran svensk synpunkt och
EU-synpunkt — utgérs av Mercosur (Mercado Comun del Sur), som omfattar
lainderna Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay. Samarbetet inom
Mercosur sker inom en ar 1995 etablerad tullunion. Denna kommer ar 2001,
till sin huvuddel, och ar 2006, fullt ut, att 6verga till en gemensam marknad
med fri rorlighet for varor, tjdnster och kapital samt mdjligen dven en ge-
mensam arbetsmarknad. Under &r 1996 har Bolivia och Chile anslutit sig
som associerade medlemmar och kommer ddrmed omkring ar 2000 att ha
etablerat tullfrihet for huvuddelen av varuomradet. Ovriga linder i regionen
har inlett kontakter syftande till ett nirmande till Mercosur.

Mellan EU och Mercosur finns ett ramavtal fran ar 1995 som syftar till att
uppritta en politisk och ekonomisk interregional associering, grundad pa
okat politiskt samarbete, en gradvis och dmsesidig liberalisering av handeln
och frimjande av investeringar. Ett liknande samarbetsavtal finns sedan ar
1996 mellan EU och Chile.

En svensk strédvan &r att snarast f3 till stdind handelsliberaliseringar i forhél-
landet till Mercosur och Chile. Detta innebér att Sverige ocksa maéste vara
padrivande for en mer 6ppen handelsregim fran EU:s sida.

Asien

Stillahavsasien utgdr i dag en av de mest dynamiska och snabbvéxande reg-
ionerna i vérldsekonomin.

ASEAN:-lianderna (Thailand, Malaysia, Indonesien, Singapore, Brunei, Fi-
lippinerna och Vietnam) har bildat det asiatiska frihandelsomraddet AFTA.
Detta samarbete, liksom samarbetet inom APEC (Asia Pacific Economic Co-
operation), har som sin utgangspunkt s.k. dppen regionalism, dvs. de han-
delsliberaliseringar som uppnds mellan de deltagande ldnderna tillimpas
ocksa mot tredje ldnder, utan undantag fran Vérldshandelsorganisationens,
WTO:s, princip om mest gynnad nation. Det dr dock dnnu for tidigt att be-
doéma om frihandelsanstringningarna inom regionen verkligen kommer att
innebédra en sadan 6ppenhet mot omvirlden.

Kina utgér i dag en av de viktigaste aktérerna inom varldshandeln och har
en mycket hog ekonomisk tillvaxttakt som ligger runt 10 % per ar. Forhopp-
ningar finns att landet redan under ar 1997 skall bli medlem i WTO. Sverige
har i EU underst6tt Kinas ansdkan om WTO-medlemskap, forutsatt givetvis
att Kina &r berett att gora nodvandiga ataganden.

Hongkong ér i dag medlem av WTO och kommer efter 6verldmnandet till
Kina den 1 juli 1997 att fortsétta utgora en sjalvstindig handelspolitisk enhet
inom WTO. Taiwan har observatorstatus i WTO. Ett anslutningsavtal ar i
princip fardigforhandlat och nu avvaktas att forhandlingarna om WTO-
medlemskap for Kina skall slutforas.

Japan dr EU:s nést storsta handelspartner. EU:s handelspolitik gentemot
Japan dr aktiv och har i hoég grad inriktats pa konkreta marknadsdppningar.
Varen ar 1995 utarbetade EU ett specifikt handlingsprogram for Japan. Syftet
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med detta dr att hoja profilen gentemot Japan som del av unionens forhall-
ningssétt till Asien som helhet.

EU har genom samarbetet i ASEM (Asia-Europe Meeting) inlett ett dver-
gripande samarbete som omfattar ekonomiskt, politiskt, vetenskapligt och
kulturellt utbyte med tio lander i Stillahavsasien. Dessa &r ASEAN-ldnderna
samt Kina, Japan och Sydkorea. Kontakterna bidrar till att bredda och for-
djupa relationerna med Asien. ASEM kan ses som en parallell process till
APEC, som inneburit att Nordamerika har stirkt sina relationer med Stilla-
havsasien.

Lianderna inom den sydasiatiska regionala samarbetsorganisationen
SAARC bildade ér 1995 frihandelsomradet SAFTA (South Asian Free Trade
Area). Samarbetet omfattar landerna pa den indiska subkontinenten. EU har
vilkomnat de handelsliberaliseringar som SAFTA har kommit dverens om
skall borja verka ar 2005.

Bilaterala forbindelser och exportfrimjande

EU-medlemskapet innebér inte att Sverige prioriterat ned de bilaterala kon-
takterna pa det handelspolitiska omradet, i synnerhet inte vad géller viktiga
lander utanfor Europa.

Sveriges mdjligheter att bilateralt forhandla om handelshinder i andra ldn-
der dr begridnsade. En viktig del av svensk strategi dr dock att identifiera
handelshinder som méter svensk export utomlands.

Officiella kontakter med regeringar i andra ldnder syftar ocksd till att
stodja svenska fOretags exportanstringningar. Staten medverkar aktivt i
exportfrimjandet dven pa andra sitt inom ramen for handelspolitiken, inklu-
sive exportfrimjande.

Inom Europeiska kommissionens ram bedrivs en rad exportfrimjande ak-
tiviteter riktade mot tredje land. S&dana insatser bor enligt svensk uppfatt-
ning genomforas endast i de fall d4 kommissionens insatser kompletterar vad
som gors nationellt.

Det statsstodda exportfinansieringssystemet dr ocksa en viktig del av det
statliga exportfrimjandet. Syftet med verksamheten dr att frimja svensk
export och erbjuda foretag i Sverige ett finansieringsstod som i stort sett
motsvarar vad deras konkurrenter i utlandet kan erhélla. Stodet utnyttjas mest
och har storst betydelse for exporten till vissa u-linder och lénder i Central-
och Osteuropa. Verksamheten sker inom ramen for internationella dverens-
kommelser. Sverige stoder arbetet med att harmonisera garantigivningen for
att pa sa sitt skapa lika konkurrensvillkor for exportforetagen inom EU.

Virldshandelsorganisationen

Det multilaterala liberaliseringsarbetet inom GATT har, enligt regeringens
beddmning, varit en grundforutsittning for Sveriges framgéngar inom utri-
keshandeln. For Sverige dr Virldshandelsorganisationen, WTO, det multila-
terala regelverket och dess utveckling, darfor hogt prioriterat. Genom med-
lemskapet i EU har forutséttningarna for Sveriges deltagande i den internat-
ionella handelspolitiska utvecklingen fordndrats. Regeringens grundsyn att

1996/97:UUSy

24



ett starkt multilateralt regelverk gynnar den ekonomiska utvecklingen glo-
balt, inte minst for mindre och ekonomiskt svagare stater, stér fast.

Det multilaterala regelverket inom handelsomrédet har utvecklats succes-
sivt efter andra vérldskriget. Efter kriget togs initiativ till bildandet av en
internationell handelsorganisation. Denna var tidnkt att utgora ett led i1 det
internationella ekonomiska samarbetet dir de s.k. Bretton Woods-
institutionerna, Internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken, ut-
gjorde de andra delarna. Initiativtagare var USA.

ITO kom aldrig till stand, d& avtalet inte godkdndes av USA:s kongress.
Den multilaterala handelspolitiken kom i stillet att under nistan 50 ér regle-
ras genom det Allmédnna tull- och handelsavtalet, GATT, som tillkom éar
1947 och ursprungligen var tdnkt som en del av ett mer komplett handels-
system.

GATT, i vilket Sverige intrddde som avtalsslutande part ar 1950, utveckla-
des fran de forsta decenniernas fokusering pé tullférhandlingar till att succes-
sivt och i synnerhet under den senaste forhandlingen, den s.k. Uruguayrun-
dan, omfatta en stor méngd icke-tariffira och handelsrelaterade omraden.

Uruguayrundan

Uruguayrundan, namngiven efter starten pa forhandlingen i Punta del Este i
Uruguay ar 1986, kom att bli den mest omfattande forhandlingen i GATT:s
historia. Forhandlingen kunde efter flera &rs forseningar avslutas forst ar
1994. Under forhandlingens senare &r vixte successivt beslutet fram att tiden
var mogen att stopa om varuhandelsavtalet GATT, med tillhorande uppfo-
randekoder och andra anknutna avtal, till en ny organisation.

Forhandlingarna inom ramen for Uruguayrundan visade att det ddvarande
varuhandelssavtalet skulle komma att utvecklas pd en rad punkter, dels i
form av revideringar av befintliga avtal, dels med nya avtal. I tilldgg till detta
skulle ett separat avtal om tjénstehandel samt ett avtal om immaterialrétt
slutas. Ett annat viktigt resultat var att WTO och dess olika avtal nu i princip
utgdr ett gemensamt atagande for alla lander. Tidigare hade vissa delar av
GATT:s samlade regelverk varit frivilliga och haft ett begrénsat antal delta-
gare.

WTO

WTO kom genom beslutet i Marrakesh att omfatta tre parallella avtal med en
gemensam organisation. I tilldgg till detta forbattrades GATT:s i dessa sam-
manhang unika tvistlosningsmekanism. WTO-avtalet trddde i kraft den 1
januari 1995. De ldnder som varit signatirer till GATT kunde under det
inledande arets dvergéngsperiod ansluta sig till avtalet. Flertalet av GATT-
linderna anslét sig ocksa till WTO under &r 1995. Ovriga WTO-medlemmar
har anslutit sig under &r 1996 och organisationen hade den 1 januari 1997
129 medlemsliander. WTO har sitt site i GATT:s tidigare lokaler i Genéve.
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WTO:s organisation och avtal

Det hogsta beslutsfattandet i WTO sker i ministerkonferenser, vilka enligt
overenskommelsen frén Marrakesh skall anordnas minst vartannat ar. I det
dagliga arbetet styrs WTO av ett allmént rdd dar samtliga WTO:s medlems-
lander deltar och i vilket Europeiska kommissionen efter samrdd med med-
lemsldnderna for unionens talan.

WTO omfattar tre huvudavtal, vilka vardera forvaltas av ett administrativt
rad. Ett rad svarar for varuhandel, GATT, ett for tjanstehandel, General
Agreement on Trade in Services (GATS) och ett for immateralritt, Trade
Related Intellectual Property Rights (TRIPS). Under varuhandelsrddet men
aven inom GATS inordnas vidare ett antal underavtal. Vid sidan av dessa tre
huvuddelar ligger WTO:s organ for handelspolitiska ldnderdversyner, tvist-
16sningsorganet samt kommittéerna for milj6, handel och utveckling, for
betalningsbalansfragor, for granskning av regionala avtal, for anslutningsfor-
handlingar samt for organisationens budget.

WTO:s tvistlosning

Overenskommelsen om tvistldsning i WTO har inneburit patagliga forbitt-
ringar jamfort med GATT och &r en av hornstenarna i avtalet. Den tillimpas
pa hela WTO:s regelverk och innebér en hogre grad av automatik i forfaran-
det och en snabbare hantering av tvister. Forfarandet inleds med bilaterala
konsultationer mellan de tvistande ldnderna varefter en panel tillsétts for att
granska det aktuella forfarandet, for det fall tvister inte kunnat 16sas konsul-
tationsvégen. Efter antagandet av panelens beslut foreligger mdjlighet for det
drabbade landet att infora handelspolitiska motétgirder om det felande landet
inte réttar sig efter panelens utslag. I 6verenskommelsen har medlemsstater-
na atagit sig att inte tillgripa unilaterala atgirder vid tvister utan att utnyttja
det multilaterala systemet och de procedurer som fastlaggs i avtalet. Viktiga
nyheter dr overprovningsorganet, dit panelutslag kan dverklagas, och mojlig-
heterna att avtalsenligt infora motdtgérder om ett land inte foljer en panels
rekommendationer. Tidigare var det i GATT vanligt att ett land blockerade
panelbeslut. Denna mojlighet foreligger inte ldngre.

Under de tvé ar som avtalet varit i kraft kan man konstatera att antalet fra-
gor som anmélts till tvistlosning dr betydligt fler 4n under det gamla systemet
med GATT-paneler. De stora handelsnationerna USA, EU, Kanada och
Japan dominerar bade som klagande och svarande, men glddjande ar att
ocksa u-ldnderna utnyttjat tvistlosningssystemet. Systemet har ocksé fungerat
bra s till vida att manga konflikter kunnat 16sas pa ett tidigt stadium genom
konsultationer innan fragan gatt sa langt som till panel. Att ett dkat antal
tvister anméls behover inte ses som ett tecken pa brister i handelssystemet.
Det innebér snarare en okad tillit till det nya tvistlosningssystemet och speg-
lar medlemsléndernas vilja att 19sa tvister inom det multilaterala systemet.
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Arbetet i WTO aren 1995-1996

De inledande tvé aren i WTO:s historia har framfor allt dgnats at att etablera
och bygga upp organisationens struktur. Det faktum att organisationen har ett
bredare ansvarsomrdde dn GATT har medfort organisatoriska fordndringar.
Organisationen &r dock till sin storlek fortsatt relativt begrinsad i forhallande
till ansvarsomradet. WTO har ocksa begrinsade resurser nir det giller att
utfora bredare handelspolitiska utredningar, dé dess huvudsyfte ar att forvalta
avtalen. De handelspolitiska ldndergranskningar som genomfors har dock
bidragit till att forstirka WTO:s roll pa det analytiska omradet.

Tva centrala fragor har sttt i forgrunden under WTO:s inledning. Dels
har det handlat om att se till att de nya avtalen fran Uruguayrundan satts i
kraft och tillimpas pé ett korrekt sitt; dels att organisera 6vergéngen fran
GATT till WTO.

WTO:s medlemsantal uppgar som ndmnts ovan for nirvarande till 129
lander. Ett trettiotal ytterligare ldnder har ansdkt om medlemskap. Av anso-
karldanderna utgér Kina, Taiwan och Ryssland tre ur handelssynpunkt priori-
terade ldnder. For svenskt vidkommande ldgger vi dven stor vikt vid att de
baltiska staterna och dven andra Osteuropeiska lander inforlivas i WTO. Av
de ovanndmnda dr Taiwan ett sdrfall, dd landet i princip redan uppfyller
kraven pa medlemskap. Av politiska skél har dock WTO:s medlemmar fore-
dragit att avvakta Kinas anslutning, innan Taiwan medges intrdde i organisat-
ionen.

Ansokningsprocessen till WTO éar virdefull eftersom den dels genererar
kunskap om landets handelspolitik, dels ger tillfdlle att pdtala och soka ritta
till svarigheter i handelsutbytet. For det ansdkande landet kan processen,
sérskilt nér det géller 6vergangsekonomierna, hjélpa till att stirka reformar-
betet.

WTO:s forsta ministerkonferens

1996 ars ministermdte, den forsta reguljara ministerkonferensen i WTO, var
WTO:s forsta mote pa politisk nivd efter avslutandet av Uruguayrundan.
Konferensens kanske viktigaste syfte var att bekrdfta WTO:s roll i det glo-
bala handelspolitiska och ekonomiska samarbetet. Vid konferensen skulle
dven ministrar frin WTO:s medlemsldander bekréfta de langtgaende atagan-
den som gjorts i samband med Uruguayrundans avslutning. EU och ett antal
andra lander ville dven lyfta fram de nya horisontella fragornas roll inom
WTO, exempelvis sambandet mellan handel och investeringar, konkurrens
och milj6. Méanga ldnder férordade att fragan om arbetsvillkor skulle tas upp
i WTO:s arbetsprogram. Den enskilda fraga som stod mest i fokus i Singa-
pore var dock avtalet om informationsteknik.

Resultatet av konferensen fér ur ett svenskt perspektiv sammantaget be-
traktas som gott, trots att deklarationen liksom mandaten for det framtida
WTO-arbetet i vissa fall 4r svagare dn vad vi sjilva velat se. Med tanke pa de
meningsmotséttningar som raddde i samband med forberedelsearbetet ar det
en framgang att samtliga svara fragor kom att behandlas i deklarationen.
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Sérskilt glddjande for svensk del var att en separat overenskommelse om ett
informationsteknikavtal kunde uppnas.

I anslutning till konferensen pégick dven en parallell konferens med delta-
gande av ett stort antal fristdende organisationer (non-governmental organi-
zations, NGO:er). I denna deltog foretrddare for naringslivet, fackforeningar,
miljoorganisationer, u-landsrelaterade grupper, etc. Denna del av konferen-
sen blev ett bra tillfdlle att diskutera WTO:s framtidsfragor kopplade till
miljo, u-landsproblem, investeringar och arbetsritt.

Regionala handelsavtal

Den stora Okningen av regionala handelsavtal, inklusive utvidgningen av
befintliga, har medfort att vikten av att dessa avtal granskas i WTO okat.
Deklarationen pekar pé att regionala avtal kan leda till ett stod for handelsli-
beralisering och att de kan stodja u-ldnder i dess utveckling och integrering i
det internationella handelssystemet. 1 deklarationen finns ett stod for den
svenska uppfattningen, dvs. att regional integration och multilateral handels-
liberalisering dr dmsesidigt forstarkande.

Anslutningsforhandlingar

For att WTO skall uppna malet att bli en vérldsorganisation for handel i
ordets rétta bemirkelse, krdvs bl.a. framgangar i anstringningarna att ytterli-
gare vidga dess medlemskrets. Detta géller inte minst de betydande handels-
nationer som i dag star utanfor organisationen. Av det trettiotal ldnder som
for nérvarande ansoker om medlemskap &r de s.k. dvergangsekonomierna,
dvs. de tidigare statshandelslénderna, de mest betydelsefulla.

Forutsattningarna for att Kina skall kunna anslutas till WTO inom en rela-
tivt snar framtid bedéms i dagsldget som mer gynnsamma &n tidigare. Andra
lander som nu forhandlar om medlemskap, och som inte minst ur ett svenskt
geografiskt och handelsmaéssigt perspektiv har hdg prioritet, &r Ryssland,
ovriga OSS och de baltiska staterna.

Ett allmént stdd uttalas i ministerdeklarationen for fortsatta forhandlingar
med det trettiotal lander som nu forhandlar om WTO-medlemskap. Under &r
1996 blev 16 linder medlemmar i WTO.

Handel och arbetsvillkor

Frdgan om sambandet mellan handel och arbetsvillkor har under ett tiotal ar
varit en tvistefrdga inom handelspolitiken. Frdgan har utgjort ett prioriterat
omréade for flertalet EU-ldnder, Norge och USA. Syftet har varit att, utan att
undergrava u-lindernas komparativa fordelar i form av laga 16ner eller att
Oppna for mdjlighet till protektionism, diskutera sambandet mellan handel
och vissa grundldggande arbetsvillkor fastlagda i ILO:s konventioner och
arbete. En enig u-landskrets har motsatt sig varje diskussion av frdgan inom
WTO eftersom man anser att den utgdr ett hot mot dessa landers mojlighet
att konkurrera genom légre 16ner.
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En grundliggande studie om sambandet mellan handel och arbetsvillkor
presenterades ar 1996 av OECD. Studien visar pa positiva samband mellan
handel och arbetsvillkor, dvs. ju Oppnare ett lands handel dr desto bittre
synes dess respekt for arbetsvillkor vara. Den visar ocksa att inget land synes
ha dragit exportfordelar av daliga arbetsvillkor. Detta talar for att handel &r
att foredra framfor restriktioner nér det géller att forbéttra arbetsvillkoren.
Diremot finns exempel pa s.k. exportzoner dir arbetsvillkor, men dven tull-
och skatteregler, medvetet asidositts for att locka till sig exportindustri.
Slutsatsen i studien ar dock att det inte kan pavisas att dessa zoner medverkar
till en langsiktig ekonomisk utveckling for ett land.

Ingen part drev vid Singaporekonferensen fragan om att nyttja sanktioner
for att uppné mal pa arbetsrattsomradet. Diskussionen kom i stéllet att cen-
treras kring WTO:s roll i fragan. Skrivningarna om arbetsvillkor kom att
omfatta den for Sverige viktiga frdgan om en koppling mellan WTO och ILO
genom en hinvisning till samarbete mellan de tvé sekretariaten. Vidare kon-
stateras att regeringarna motsétter sig nyttjandet av arbetsrittsfrdgor i pro-
tektionistiska syften. Texten far anses vara en framging med tanke pd hur
forutsdttningarna var under Genéveprocessen, dér flera u-ldnder vigrade att
over huvud taget diskutera fragan i WTO.

Regeringen avser att verka for en 6kad anslutning till och forbattrad efter-
levnad av de centrala normerna inom ILO. Regeringen anser att frigan bor
tas upp dven i WTO. Genom en Sppen dialog kan WTO verka for dkad for-
staelse for frdgan och darigenom undanrdja de missforstdnd som foreligger
och samtidigt minska riskerna for att frdgan kan utnyttjas i protektionistiskt
syfte.

Regeringen anser att d&ven om resultatet inte ger ett konkret mandat for vi-
dare arbete i WTO sé &r det viktigt att fastsld att WTO:s medlemslander i
Singapore uttalat sitt stod for ILO:s arbete pa detta omrade. I uttalandet
ligger dven, enligt svensk uppfattning, underforstatt att frigan kan komma att
tas upp igen vid kommande ministerméten inom WTO, beroende pa utveckl-
ingen i ILO.

Handel och miljé

Handel och miljo ar en kontroversiell fraga i WTO-sammanhang. Kommittén
for handel och milj6 tillkom i samband med WTO:s bildande och har ddrmed
endast verkat i tva ar. Den foregicks emellertid av diskussioner i andra ar-
betsgrupper, diskussioner som péborjades ar 1991. Forhandlingarna har
hittills karakteriserats av ett starkt motstand frén manga u-landers sida till att
introducera en diskussion om miljéfragor mot WTO-systemet. Det rader i
maénga u-linder en utbredd misstinksamhet mot att miljohdnsyn frén i-
landernas sida skall anvéndas i protektionistiskt syfte.

Handel och miljo é&r ett prioriterat omrdde for Sverige i WTO-
sammanhang. Sverige har sdledes verkat mycket aktivt inom EU i férhand-
lingarna infor Singaporekonferensen for att fa ett s& framatsyftande och
konkret resultat som mdjligt. En viktig dvergripande svensk malséttning i
handels- och miljoarbetet ar att s& langt som mdjligt undanrdja risk for kon-
flikt mellan miljopolitiska och handelspolitiska beslut, sé att de blir 6msesi-
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digt stodjande i syfte att uppna en héllbar utveckling. Mélsdttningen ar vidare
att Sveriges, 1 en internationell jimforelse, progressiva miljopolitik skall
stodjas och fa internationell spridning samtidigt som vara handelsfoérbindel-
ser skall vara intakta eller forbattras. Svenska foretags miljoanpassning skall
kunna utgéra en konkurrensfordel.

En hogt prioriterad fraga for EU och Sverige i WTO har hittills varit fra-
gan om forhallandet mellan handelsatgirder i miljokonventioner och WTO-
regelverket. Det som goér denna fraga angeldgen dr bl.a. vikten av att uppné
stabilitet och forutsdgbarhet i systemen, vikten av att minimera riskerna for
protektionistiskt missbruk av miljoskél och vikten av att stodja det internat-
ionella miljoarbetet inom multilaterala miljokonventioner. EU bidrog pa
detta omrdde med det mest langtgaende forslaget. Forslaget gar ut pa att
man, for att stodja det internationella miljdarbetet, skall skapa en permanent
undantagsmdjlighet i WTO-regelverket for handelsatgérder riktade mot
globala och regionala miljoproblem som vidtas inom ramen for multilaterala
miljokonventioner. EU har dven lagt forslag i kommittén rérande miljomérk-
ning och marknadstilltrdde.

Kommitténs rapport till ministerkonferensen och ministerdeklarationen in-
nehaller fi rekommendationer eller konkreta forslag till atgarder pa miljoom-
rddet. Fokus ligger i stéllet pé att precisera vikten av fortsatt arbete rorande
de olika fradgorna. Resultatet i kommittén motsvarar ddrmed inte EU:s och
Sveriges ambitionsniva i arbetet.

En viktig slutsats frén Singapore ar att miljokommittén skall f& fornyat
mandat att fortsitta sitt arbete med samma arbetsprogram som tidigare. Sve-
rige vilkomnar detta beslut och kommer nu att fortsatt verka aktivt i det
modosamma arbetet att finna en samsyn och skapa en plattform for att driva
dessa fragor framat.

U-linder

Medlemskapet i WTO innebdr for ménga u-lander mer langtgéende forplik-
telser jamfort med GATT, dven om man i vissa fall atnjuter overgangspe-
rioder och medges siarbehandling fran vissa ataganden, t.ex. pa jordbruksom-
radet. De 6kade forpliktelserna foljer av de ménga nya avtal som innefattas i
WTO, t.ex. det immaterialrittsliga omradet, och det faktum att WTO utgor
ett homogent regelverk till vilket man ansluter sig i dess helhet. Genomfo-
randet av WTO-avtalen uppfattas atminstone i vissa delar som problematiskt
av flera lander. Detta dr ocksé en av anledningarna till att en stor och viktig
grupp u-ldnder stéllt sig negativa till att utvidga WTO:s arbetsprogram da
redan de befintliga avtalen uppfattas som alltfor langtgaende och arbetskra-
vande.

Deklarationen lyfter fram dessa problem. Med hjdlp av tekniskt bistand
avser man inom WTO:s ram att bistd u-lainderna sé att de far mojlighet att
genomfora sina ataganden och reformer.

Forutom detta kan ndmnas att i dverenskommelsen frén Uruguayrundan
ingdr ett atagande om att de minst utvecklade ldnderna och de u-ldnder som
ar nettoimportdrer av livsmedel och ddrmed drabbas av hogre varldsmark-
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nadspriser under en Svergéngsperiod skall kunna erbjudas sérskild stodméj-
lighet i form av bistandsinsatser.

Minst utvecklade ldnder

Infor Singaporemdtet hade WTO:s generaldirektdr presenterat ett program
for utdkat stod for de minst utvecklade ldnderna. Programmet omfattade ett
okat handelsfrdmjande bistdnd och forbattrat marknadstilltrade. Bland annat
foreslogs att dessa liander skulle erbjudas nolltullar. I slutskedet av métet
presenterade EU en text om de minst utvecklade ldnderna som innebar ytter-
ligare dtaganden gentemot denna ldndergrupp. Texten, som vidlkomnades av
dessa lander, fick dock andra ldnder, savidl inom u- som i-landskretsarna, att
reagera — detta da denna del av deklarationen redan anségs dverenskommen.
Texten, som inneholl element om autonoma étgérder for att stodja de minst
utvecklade landerna och att ge mer formanliga villkor for marknadstilltrdde
for varor frén de minst utvecklade landerna, kunde slutligen antas i en jam-
fort med EU:s forslag nagot reviderad form. EU spelade i denna fraga en
positiv och padrivande roll. USA, Japan och vissa u-linder sokte dédremot
motsétta sig forstarkningar av texten.

Ett delresultat ar att WTO i samarbete med ITC (UNCTAD:s och WTO:s
Internationella handelscentrum, International Trade Center) och UNCTAD
skall anordna en konferens under ar 1997 for att diskutera handelsrelaterat
bistand och 6kat marknadstilltrdde avseende de minst utvecklade landerna.

Fran svensk sida driver regeringen nu pa inom EU for att folja upp detta
genom att genomfora konkreta marknadsdppnande atgérder.

Ovrig multilateral verksamhet

Aven dvriga multilaterala organisationer pé det handelspolitiska omrédet har,
enligt regeringens bedémning, en viktig roll att spela, om &n underordnad
WTO. Bade OECD och UNCTAD har centrala uppgifter nir det giller att
forbereda, analysera och utveckla det multilaterala regelverket. Regeringens
mal dr att organisationerna effektiviseras s att arbetet blir ett stod for denna
utveckling.

OECD

Ett av OECD:s syften ér, enligt stadgarna, att bidra till en 6kning av vérlds-
handeln pa multilateral bas och i enlighet med internationella &taganden.
OECD:s uppgift ér i detta avseende att utgora ett analysorgan och idéforum
som stod for forbéttringar av handelssystemet och fortsatt avveckling av
handelshinder.

Regeringen anser att OECD spelar en viktig roll som analysorgan och po-
licyforum i handelspolitiska frdgor. OECD-arbetet kan forbereda marken for
forhandlingar och &verenskommelser om liberaliseringar i WTO. OECD:s
roll blir att stddja den fortsatta WTO-processen och slutsatserna fran WTO:s
ministerméte i Singapore. Aven om det kan foras forhandlingar inom OECD
— for ndrvarande pagar forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal —
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ar detta inte OECD:s huvuduppgift. OECD:s komparativa fordel ligger i
analysen och policydialogen. Fordelen med ett OECD som fortsatt far spela
en roll pa det handelspolitiska omrédet r, enligt regeringens bedomning, att
en allsidig analys och debatt kan genomforas utan att parterna intar férhand-
lingspositioner och dirmed begrénsar en forutséttningslos diskussion.

UNCTAD

UNCTAD - FN:s konferens for handel och utveckling — har till syfte att
bidra till 6kad internationell handel, sirskilt mellan ldnder i olika stadier av
utveckling, och att bidra till en snabbare ekonomisk utveckling for utveck-
lingslénder. UNCTAD har dérvid en utredande funktion pa handelspolitikens
omrade, men &r ¢j ett forhandlande organ. UNCTAD bidrar dock till forbere-
delserna for forhandlingar inom handelspolitikens omrade genom bl.a. ana-
lyser. Vidare &r UNCTAD centralt forum for dialog om u-ldandernas problem
inom handel och utveckling. UNCTAD fungerar dock som forum for for-
handlingar om multilaterala ravaruavtal.

Regeringen anser att UNCTAD utfor ett vardefullt utredande och analyse-
rande arbete, vartill kommer att UNCTAD:s tekniska bistdnd kommer u-
landerna, och sérskilt de minst utvecklade, till godo inom skilda omraden av
betydelse for deras mojligheter att delta i ett internationellt handelsutbyte.

Ovriga internationella organisationer

Pa ravaruomrddet har ett dndrat internationellt politiskt och ekonomiskt
klimat medfort att regleringstéinkandet successivt har fatt vika for marknads-
anpassade 10sningar. Sveriges tidigare hoga profil pa omradet har under
senare ar ersatts av en betydligt l4gre aktivitetsnivd. Ambitionen &r att vi av
kommersiella, miljopolitiska och bistdndspolitiska skél skall hélla oss rimligt
informerade om och medverka till effektivisering av verksamheten i de réva-
ruorgan vi deltar i. Inom EU sker ett nira samradd om révarufrdgorna. Med-
lemskapet innebir att Sverige dven pé detta omrade atagit sig att agera inom
ramen for den gemensamma handelspolitiken.

For att uppna resultat i det handelspolitiska samarbetet 4r det av betydelse
att det svenska agerandet i alla dessa organ sker konsekvent vad géller de
overgripande malséttningarna om frihandel.

Riktlinjer och prioriteringar for framtiden

Sverige skall, enligt regeringens uppfattning, verka for att EU fortsétter
arbetet inom WTO for en fri handel. Avtalen om telekommunikation och
informationsteknik har visat vdgen mot en allt bredare samsyn 6ver virlden
om att undanrdja handelshinder. Samtidigt har den svenska industrins kon-
kurrenskraft forstirkts. En minskning av handelshindren leder &ven till billi-
gare produkter f6r konsumenterna.

Ett viktigt handelspolitiskt mal &r att avveckla tullarna. Ett annat mal &r att
fordndra tillimpningen av antidumpningsinstrumentet. Att ge investerare
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mojlighet att etablera sig utomlands pa lika villkor som vérdlandets foretag
ar ett tredje mal. Detta giller inte minst i Asien.

Ett starkt multilateralt regelverk som formér anpassa sig till globalisering-
ens utmaningar utgdr en av forutsdttningarna for att de overgripande han-
delspolitiska malen skall uppnas och att utvecklingen av regionala samar-
betsformer sker pa ett sétt som inte bidrar till 6kade handelshinder. En fort-
satt europeisk integration savél som ett fortsatt arbete pa att utveckla de
transatlantiska forbindelserna och 6ka samverkan med de dynamiska ekono-
mierna i Asien utgdr viktiga mal for regeringen.

Utvecklingen inom det handelspolitiska regelverket bor ske i samklang
med andra prioriterade mal, exempelvis pa miljdomradet eller avseende
forhéllanden i arbetslivet.

En av de grundldggande maélséttningarna for det multilaterala regelverket
ar en fortsatt integrering av u-landerna. De minst utvecklade ldnderna har av
forstaeliga skil i vissa fall svart att anpassa sig i takt med utvecklingen av det
multilaterala regelverket. Mycket kan dock goras for dessa lénder, inte minst
i form av tekniskt bistdnd och sdrskilda atgirder for forbéttrat marknadstill-
tride.

Regeringens mal #r att Ostersjon blir en hemmamarknad for Sverige. Sam-
tidigt verkar regeringen for att Ostersjdstaterna, savil som ovriga Ost- och
Centraleuropa, integreras handelspolitiskt med ovriga Europa, med EU-
medlemskap som slutmal. De nya medlemsstaternas handelspolitiska intres-
sen talar ocksd for att de blir ett tillskott till en frihandelsvénlig union.

EU maste dven fortsétta att fordjupa sitt handelspolitiska samarbete med
savéil Nordamerika som Latinamerika. Detta genom att verka for att det
transatlantiska samarbetet utvecklas och fordjupas och att samarbetet med
Mexiko och Mercosur utvecklas i riktning mot frihandelsavtal.

Det handelspolitiska samarbetet med Japan, ASEAN och 6vriga lander i
regionen maste dka och fordjupas. Det arbete som pagéar inom ASEM maste
fortgd och utvecklas. Relationerna med Kina maste dven de finna sina for-
mer. Medlemskap i WTO utgdr ett viktigt steg i denna riktning.

Genom EU-medlemskapet har Sverige fatt ytterligare instrument for att
agera dven inom det bilaterala omradet. EU:s mgjligheter och de atgérder
som nu genomfors for att Gppna marknader i tredje land utgdr ett viktigt
komplement till den svenska bilaterala strategin och ett viktigt stod for
svenskt néringsliv.

Motionerna

I kommittémotionen N10 (m) krivs i yrkande 2 att riksdagen gor ett tillkén-
nagivande rorande tillimpningen av MR-klausuler i EU:s avtal. Motionérer-
nas utgangspunkt &r att handelsrestriktioner normalt &r kontraproduktiva och
att landernas befolkning inte skall bestraffas genom handelsrestriktioner som
ett resultat av maktovergrepp fran respektive regering.

I EU:s avtal med andra ldnder, associationsavtal, partnerskapsavtal, han-
dels- och bistdndsavtal, finns normalt en s.k. MR-klausul. Syftet &r att EU pa
detta satt skall markera vikten av att linderna uppfyller grundlaggande krav
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pé minskliga rdttigheter. Om sa ej dr fallet kan avtalen suspenderas eller
sdgas upp.

I grunden, séger motiondrerna, bor samma princip som for all annan han-
del gélla — handeln bor vara fri. Det priméra undantaget dr nar FN beslutar
om handelsrestriktioner som en sanktion mot ett land for dess brott mot
internationell rétt, vilket t.ex. varit fallet betrdffande Irak och Libyen.

I den enskilda motionen 1996/97:N11 (s) krévs att riksdagen hos regering-
en begér en utredning om hur malet om fattigdomsbekédmpning enligt Maa-
strichtfordraget och en strategi for den svenska handelspolitiken inom EU
och WTO, avseende global miljo och réttvisa skall uppfyllas.

Motiondren anfor att regeringen i skrivelsen ldgger tonvikt pa de fordelar
med de handelspolitiska reglerna som tillkommer det svenska néringslivet,
men underlater att pa allvar analysera handelspolitikens effekter pa lang sikt
och ur global synvinkel. Problemet med det 6vergripande malet om frihandel
ar att det 1 viktiga avseenden strider mot andra dvergripande mél, exempelvis
maélet att minska koldioxidutsléppen.

Nar WTO bildades stimulerades vérldsekonomin kraftigt genom de sénkta
handelshindren, men det var huvudsakligen EU, Japan och USA som var
vinnare. Analysen av vilka som tjdnar pa och vilka som skulle behova tjana
mest pad virldshandeln &r bristfillig. Att, som u-linderna, 6ppna sig for
vérldsmarknaden i ett ldge dd produktionskapaciteten inom séavél jordbruk
som industri dr svag riskerar att leda till underutveckling och avindustria-
lisering. Detta &r, enligt motionéren, vad som nu sker i Afrika sdder om
Sahara. De afrikanska landerna har under 15 ars tid genomfort handelslibera-
liseringar och strukturanpassningar av sina ekonomier, men de har inte fatt
en forbéttrad handelssituation och har inte heller dragit till sig utlindska
invest-eringar. I skrivelsen framhalls att den Overgripande maélséttningen &r
att gora handels- och miljopolitiken dmsesidigt stodjande och ocksa syfta till
en héllbar utveckling i u-linderna. Ett problem som, enligt motionéren,
maste beaktas i detta sammanhang &r den stora skuldborda som u-linderna
dignar under, och som tvingar dem att for att kunna betala réntor pa dessa
skulder exploatera sina skogar och andra naturresurser pa ett icke uthalligt
sétt. For att frihandel skall kunna vara verkligt fri behdver vissa lander vixa
till sig for att kunna delta pa en ndgorlunda jaimbordig niva. Annars leder
handel, hur fri den 4n kallas, till ytterligare exploatering.

Maastrichtférdraget innebar en politisk vandpunkt for instéllningen till bi-
standspolitiken. Utvecklingssamarbetet fick formellt en egen position i den
framvéxande Europapolitiken och fattigdomsbekdmpningen sattes i centrum
(artikel 130 u). Arbetet med att upphdva fattigdomen skall inte paverkas
negativt av annan politik som berdr u-linderna (artikel 130 v). Politiken
inom handel skall samordnas med malet om fattigdomsbekdmpning. Darmed
innebédr Maastricht-fordraget att fragor som ror handel, skuld, strukturan-
passningsprogram och miénskliga rittigheter for forsta gangen skall samord-
nas med bistandsmélet.
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Utskottets 6vervdganden

Sveriges beroende av omvérlden har successivt okat efter andra varldskriget.
Detta har avspeglat sig inom flertalet samhéllsomraden. Sarskilt pataglig har
internationaliseringen och dess effekter dock varit inom den ekonomiska
sektorn. P4 grund av vér néringslivsstruktur och storleken pa var ekonomi
har utrikeshandeln kommit att spela en avgérande roll for Sveriges utveckl-
ing.

I regeringens skrivelse 1996/97:71 Sverige, EU och handelspolitiken infor
2000-talet beskrivs utvecklingen pa utrikeshandelns omrade samt ges en
oversikt 6ver Sveriges och EU:s mélséttningar med tonvikt pa det multilate-
rala samarbetet och den gemensamma handelspolitiken.

Utskottet ansluter sig i allt vésentligt till vad som anfors i skrivelsen i de
delar som behandlas i detta yttrande. Utover att ta stéllning till de inled-
ningsvis nimnda motionerna avser utskottet ocksa att i foreliggande yttrande
framhélla betydelsen av den vixelverkan som finns mellan utrikeshandeln
och andra aspekter pa Sveriges relationer till omvérlden, frimst pa utrikes-
och sdkerhetspolitikens omrade.

Enligt utskottets uppfattning fortjanar det att framhéllas att manga av de
fragor som behandlas i regeringens skrivelse dr sidkerhetspolitiskt relevanta
och av central betydelse i perspektiv av den vidgade syn pa sékerheten som
introducerats under senare &r. Kénnetecknande for diskussionen av det vid-
gade sdkerhetsbegreppet dr den allmént omfattande insikten om de direkta
och indirekta sambanden mellan olika aspekter pa sékerhet. Denna typ av
samband innebér bl.a. att en positiv utveckling av ekonomi, inklusive utri-
keshandel, samt av miljo, respekt for demokrati och de méinskliga réttighet-
erna m.m. skapar en grund for internationell stabilitet och sékerhet.

Sveriges sikerhetspolitik har en sévil ekonomisk som politisk och militér
dimension. Ekonomisk och social utveckling dr en forutsdttning for stabil
fred och sdkerhet. Sverige bidrar till global sdkerhet och langsiktigt freds-
byggande genom en i internationell jimforelse omfattande satsning pa civila
aspekter av sikerheten. Héri innefattas bl.a. véra insatser pa handelspoliti-
kens omrade.

Séakerhet &r i dagens vérld inte bara en militdr fraga eller en fraga om att
undvika krig. Det &r dven en fraga om att pa andra sitt skapa forutsittningar
for fred. Den utveckling i efterkrigstidens Europa som lett fram till dagens
EU ér ett exempel hirpa. Utrikeshandeln som sammanhallande element och
skapandet av gemensamma ekonomiska strukturer har utgjort grunden for det
fredsprojekt som EU ér.

Utrikesutskottet har tidigare i manga sammanhang konstaterat att det ar ett
grundldggande svenskt intresse att virna om och utvidga frihandeln. Frihan-
del &r en av de viktigaste forutsittningarna for ekonomisk utveckling, for
tillvaxt och for sysselsattning. Detta géller for Sverige och dvriga EU-ldnder
men ocksa for u-linderna och for staterna i Central- och Osteuropa. Mot
denna bakgrund delar utskottet regeringens uppfattning att Sverige aktivt bor
verka for att tilltradet till tredjelandsmarknader forbéttras, att EU:s handels-
politik forblir 6ppen och att EU foréndrar sin politik inom de omraden dar
man hittills varit mindre 6ppen mot omvérlden.
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EU har flera typer av avtal med tredje land. Ofta reglerar avtalen inte bara
handel utan ockséd samarbete, bistind och andra omraden dir medlemsstater-
na har befogenheter.

EU har som uttrycklig mélséttning att bygga broar i Europa for att darige-
nom frimja fred, demokrati och stabilitet. De s.k. Europaavtalen, dvs. de
associationsavtal som ingatts med ldnder i Central- och Osteuropa, reglerar
inte enbart handel m.m. utan har ocksé medlemskap som slutligt mal.

Uppgiften att bistd de central- och &steuropeiska linderna i deras anstrang-
ningar att sikra demokratin, den sociala rittvisan och uppbyggnaden av
fungerande ekonomiska system utgdr en av de allra storsta utmaningarna i
Europa i dag. Pa4 samma sétt maste Europa sjdlvfallet fortsitta att engagera
sig och vara lyhort for utvecklingslandernas behov. Handel och bisténd,
miljo och utveckling maste ga hand i hand med strdvan att bekdmpa fattig-
domen. En stark europeisk union maste enligt utskottets uppfattning vara
generds mot omvérlden.

Riksdagen bor, enligt motion N11 (s), av regeringen begéra en utredning
om hur malet om fattigdomsbekdmpning enligt Maastrichtférdraget och en
strategi for den svenska handelspolitiken inom EU och WTO, avseende
global milj6 och réttvisa, skall uppfyllas. I motionens motivtext nimns en rad
exempel pa konflikter mellan handelspolitiska och andra mal.

Utskottet vill, med anledning av motionen, framhalla att frdgan om han-
delspolitikens roll i forhéllande till andra politikomraden och de mélkonflik-
ter som finns fortlopande beaktas i olika sammanhang, savil inom EU som
vid utformningen av svensk utrikespolitik.

I motionen pekas bl.a. pd malkonflikter mellan omradena fattigdomsbe-
kédmpning, handelspolitik och milj6. Av skrivelsen framgér vil att regeringen
ar medveten om dessa problem och att Sverige, bl.a. i WTO-sammanhang,
aktivt driver fragan om miljéhénsyn i handelspolitiken. Utskottet vill i sam-
manhanget ocksa framhalla att regeringen i regeringens skrivelse 1996/97:2
Sveriges internationella samarbete for héllbar utveckling redovisar inrikt-
ningen, bade inom och utom ramen fér EU-samarbetet, av svenska insatser i
denna typ av fragor. Enligt utskottets uppfattning &r de svenska positionerna
pd omradet, sddana de i olika sammanhang redovisats, vil avvigda, och
regeringen bor dven i fortsdttningen verka pa sétt som hittills.

Med beaktande av det perspektiv motiondren anldgger kan det finnas skél
att i sammanhanget peka pa den serie avtal som f.n. haller pa att ingds inom
ramen for EG:s Medelhavspolitik. Dessa avtal, som bl.a. innehaller bestdm-
melser om politisk dialog, frihandel samt ekonomiskt och socialt samarbete,
syftar till att dstadkomma sédkerhetspolitisk stabilitet samt en positiv ekono-
misk och social utveckling i regionen. Avtalskomplexet, som ocksd avses
bidra till att knyta samman de icke-europeiska Medelhavslidnderna (IEM)
sinsemellan, bl.a. genom att skapa handelspolitiska forutsittningar for ett
okat ekonomiskt utbyte, har dven en god miljoméssig utveckling som ett
klart uttalat mal.

EU:s relationer till ett stort antal u-ldnder, ndrmare 70 stycken, regleras av
Lomékonventionen, som loper fram till &r 2000. Omfattande bistdndsresurser
ar knutna till avtalet. Konventionen ger mer langtgdende handelspreferenser
an vad som ges inom ramen for bl.a. EU:s allmédnna preferenssystem. Mot
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bakgrund av att Lomékonventionen &r diskriminerande visavi andra u-ldnder
och inte heller syftar till att uppnd 6msesidig frihandel eller en tullunion
mellan EU och berdrda u-lander har den fatt ett sirskilt undantag i WTO.

Enligt vad utskottet nyligen (mars 1997) erfarit vid en foredragning av bi-
stdindsministern forbereds for ndrvarande inom Regeringskansliet svenska
positioner infor forhandlingarna om det avtal som skall ersdtta Lomékon-
ventionen. Hérvid beaktas inte bara handelspolitiska aspekter utan dven
forhallanden av den art motiondren ndmner och som har att géra med att
avtalsparterna &r u-lander. Diskussioner om hur den framtida strategin gent-
emot dessa ldnder skall utformas har ocksa inletts i EU-kretsen med aktivt
svenskt deltagande. Som en grund for Sveriges agerande i dessa samman-
hang finns den "EU-strategi om utvecklingsarbete" som den 7 november
1996 presenterades for riksdagen av bistdndsministern. Utskottet noterar att
det dr angeldget att behandla de minst utvecklade ldnderna enhetligt och pé
ett WTO-forenligt sétt.

Ocksd i andra EU-sammanhang gors Overgripande beddmningar av de
problem som motionédren pekar pa. S& sker exempelvis inom ramen for det
arbete som for nérvarande pagar infor faststéllandet av nésta budget for ge-
menskaperna.

Motiondren tar speciellt upp frdgan om forhéllandena i Afrika sdder om
Sahara. Utskottet finner dérfor anledning att framhalla att en sérskild kom-
mitté under Utrikesdepartementet ("Partnership Africa" Arbetsgrupp for en
ny Afrikapolitik [UD 1996:D]) for nédrvarande utfor ett analys- och utred-
ningsarbete rérande demokrati och politisk utveckling samt sdkerhet, ut-
veckling och konfliktldsning i Afrika séder om Sahara.

Aven i andra sammanhang anliggs, savil frin svensk sida som inom EU,
ett ssmmanhallande synsitt pa fragor som ror handel, miljo och utveckling.
Mot denna bakgrund foreligger enligt utskottets mening inget behov av att
tillmotesgd motionérens yrkande.

I motion N10 (m), yrkande 2, tas fragan om ”tillimpningen av MR-
klausuler i EU:s avtal” upp. Motiondrens uppfattning synes vara att handels-
sanktioner endast undantagsvis skall tillgripas; det primdra undantaget &r
sanktioner beslutade av FN.

Som utskottet anfort tidigare i detta yttrande &r det ett grundlaggande
svenskt intresse att virna om och utvidga frihandeln. Héri ligger ocksa en
ambition att verka mot fortidckt protektionism.

Utskottet har nyligen (bet. 1996/97:UU12) framhallit att det &r vardefullt,
om &n inte alltid nodvéndigt, att sanktioner beslutas av FN:s sdkerhetsrad,
eftersom detta ger moralisk legitimitet och effekt at sanktionsbesluten. Enligt
den sanktionslag som antogs av riksdagen 1996 (SFS 1996:95) kan regering-
en under vissa forutsdttningar besluta om sanktioner efter beslut av FN:s
sakerhetsrdd eller efter beslut av EU inom ramen for den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken (GUSP).

Utnyttjandet av sanktionsinstrumentet &r inte oproblematiskt och utskottet
har tidigare noterat att det, i likhet med vad motionédren pépekar, ofta visar
sig att civilbefolkningen drabbas hart av ekonomiska sanktioner som tillgri-
pits till £61jd av atgirder som ifrigakommande regim vidtagit.
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Visserligen vinder sig motionéren inte mot att MR-klausuler ingér i EU:s
avtal med andra stater, men det kan likvil finnas skl att papeka att fore-
komsten och utformningen av dylika klausuler varierar beroende pé vilken
EU:s avtalspart dr. Sdlunda finns exempelvis inte behov av en dylik klausul i
avtal med stater som dr medlemmar i Europaradet.

De for EU viktigaste avtalen med andra stater har syften som gar langt ut-
Over att enbart frimja handel. Ofta har dylika avtal som mal att reglera ett
brett spektrum av relationer mellan avtalsparterna och ibland ocksé att pa-
verka andra forhallanden som inte behdver vara av bilateral karaktir, exem-
pelvis att astadkomma en positiv utveckling pd miljdomradet, hallbar ut-
veckling eller kanske just frimjande av MR-forhéllanden. Det kan dérfor inte
hivdas att malet fri handel alltid skall ha prioritet framfor andra mal som
man med avtalet velat uppnéd. Hur en eventuell MR-klausul tillimpas méste
bedémas mot bakgrund hédrav.

I sammanhanget finns skal att papeka att MR-klausuler i avtal av hdr aktu-
ell typ, exempelvis i de s.k. Medelhavsavtalen, ofta innehéller bestimmelser
om politiska konsultationer i MR-frdgor och att de sdledes ger andra mojlig-
heter dn enbart suspension och uppségning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att behov av att till-
motesgd motionérens yrkande inte foreligger.

Stockholm den 10 april 1997

Pa utrikesutskottets vignar

Goéran Lennmarker

I beslutet har deltagit: Goran Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Urban
Ahlin (s), Carina Hégg (s), Bertil Persson (m), Karl-Géran Biorsmark (fp),
Tone Tingsgérd (s), Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s), Lars Hjertén (m),
Bodil Francke Ohlsson (mp), Ingrid Naslund (kd), Magnus Johansson (s),
Bengt Silfverstrand (s), Christina Axelsson (s) och Ingbritt Irhammar (c).
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Sarskilt yttrande
Eva Zetterberg (v) och Bodil Francke Ohlsson (mp) anfor:

Utrikesutskottet har i detta yttrande till ndringsutskottet ldmnat synpunkter pa
regeringens skrivelse om malséttningar pa det handelspolitiska omradet. Vi
instimmer i huvudsak med yttrandet, men vill ddrutover framhalla foljande
aspekter.

Sambandet mellan handel och arbetsvillkor samt sambandet mellan handel
och milj6 syns tydligt ndr krav pa bra arbetsvillkor och en god miljé kommer
i konflikt med handelsintressen och forvéntningar om en snabb ekonomiskt
tillvaxt.

Vi har vid ménga tillfdllen i riksdagsdebatterna papekat nddvéndigheten av
hénsyn till sociala behov, arbetstagarnas &lder och arbetstidens omfattning
samt hinsyn ocks4 till miljon. Handelsintressen kommer ldtt i motséttning till
tillgngen pa naturresurser och deras formaga till regenerering, liksom sattet
att ta fram varor och producera dem. Skrivelsen tar upp u-lindernas motstdnd
mot att arbetsvillkor och miljo tar plats i handelspolitiken och diskuteras
seriost i WTO. For att eliminera ldndernas misstdnksamhet mot att krav pa
battre arbetsvillkor och en béttre miljo dr ett hot mot deras konkurrenskraft
krdvs att de nuvarande monstren for varldshandeln foréndras.

Regeringens skrivelse uttrycker vad giller sambandet mellan handeln och
grunderna for arbetsvillkoren i ILO:s konventioner en pessimism — mandat
for vidare arbete med detta gavs inte, och "Kommitténs rapport ... innehéller
fd rekommendationer eller konkreta forslag till atgarder pa miljdomrédet. ...
Resultatet i kommittén motsvarar dirmed inte EU:s och Sveriges ambitions-
niva i arbetet.” En héllbar utveckling som utgér frdn miljohédnsyn antogs av
deltagarna i Riokonferensen och ar en av grundstenarna i Agenda 21 -arbetet.
Den har ddrmed en given plats i allt ménskligt arbete och utveckling.

Vi forutsitter att Sverige, tillsammans med de linder inom EU som har
samma asikt, konsekvent driver frigan om att milj6fragorna involveras i
WTO. Sverige bor ga i titen — exemplets makt dr stor. Sverige kan fokusera
pa arbetsvillkor och milj6 i sin egen handelspolitik och i sitt internationella
utvecklingssamarbete samt dndra sina handelsmoénster till forman for en
solidarisk handel som tar hénsyn till médnniska och miljo.

Den friga om u-lindernas skuldborda och krav péd skuldavskrivning som
framfors i motion N11 (s) dr av stor vikt. Sverige bor pd det internationella
planet agera med all kraft for att infor &r 2000 uppné skuldfrihet for de fat-
tigaste ldnderna. Detta dr krav som bland annat framforts av Sveriges kristna
rdd och andra frivilliga organisationer.

I den moderata motionen N10 (m), yrkande 2, finns en diskussion om
sanktioner och det ségs att dessa egentligen bara bor accepteras av Sverige
om de dr pabjudna av FN. Vi dr medvetna om att sanktionsinstrumentet ar
svart att dirigera sa att det inte skadar befolkningen. Trots detta méaste det
vara mdjligt for EU att ta stdllning till sanktioner mot ett annat land nér up-
penbara brott mot minskliga réttigheter pagar. Det kan vara nddviandigt att
en grupp av lander gar fore andra innan det internationella samfundet kan
samla sig till ett gemensamt beslut om sanktioner.
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