RIKSDAGENS REVISORER 1973-11-29

Till riksdagen

Undersdkning rérande investeringar m. m. i samband med anordnandet
av arbetsmarknadsstyrelsens kursgdrd Aske i Uppsala lin

Inom riksdagens revisorers kansli har pa revisorernas uppdrag verk-
stdllts en undersokning rorande investeringar m. m. i samband med an-
ordnandet av arbetsmarknadsstyrelsens kursgard Aske i Uppsala lén.
Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningspromemo-
ria, dagtecknad den 9 april 1973, vilken for yttrande tillstallts byggnads-
styrelsen, riksrevisionsverket och arbetsmarknadsstyrelsen. Gransknings-
promemorian och de inkomna yttrandena finns tillgangliga i revisorer-
nas kansli.

Enligt den redogorelse som lamnas i granskningspromemorian hem-
stillde arbetsmarknadsstyrelsen varen 1967 hos Kungl. Maj:t om till-
stdnd att hyra Aske gard for att dar anordna en egen kursgard. Styrel-
sen uppgav att kostnaderna for driften av girden skulle kunna upp-
vagas av bortfallande kostnader for traktamenten samt for lokalhyror
och inackorderingar. Inkvarteringen av eleverna skulle ordnas genom
att enklare forlaggningsbyggnader, som styrelsen disponerade pa annat
hall, flyttades till Aske. Kostnaderna for dessa atgarder var inraknade
i kalkylen.

I maj 1967 lamnade Kungl. Maj:t det begdarda bemyndigandet, med
villkor att kostnaderna for hyra och drift av gdrden kunde rymmas in-
om ramen for de medel som anvisats under riksstatsanslaget Arbets-
formedlingen, delposten Utbildnings- och instruktionsverksamhet, utan
att denna verksamhet minskades.

I juli 1969 triffade arbetsmarknadsstyrelsen avtal med Stockholms
fastighetskontor om forhyrning av vissa delar av Aske gard pa 20 é&r.
Efter betydande om- och tillbyggnadsarbeten for en kostnad av omkring
10 milj. kronor kunde kursgirden tas i bruk for utbildningen i bdrjan
av maj 1971.

En kostnadsberdakning for verksamheten vid Aske under budgetiret
1971/72 utvisar, att driftkostnaderna tamligen val stimmer dverens med
den tidigare uppgjorda kalkylen. Darvid har emellertid hdnsyn inte
tagits till avskrivning och forrantning av de medel som disponerats for
om- och tillbyggnadsarbeten. Om dessa kostnader medridknas skulle kal-
kylen — enligt den berdkning som redovisats i granskningspromemorian
— paforas en ytterligare utgiftspost om i runt tal 820 000 kronor, ett
belopp som inte syntes rymmas i det for utbildningsverksamheten an-
visade anslaget.
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De investeringar som foretagits for att stdlla i ordning Aske for sitt
andamal har av arbetsmarknadsstyrelsen finansierats genom anlitande av
riksstatsanslaget Forlaggningsbyggnader m. m. samt — savitt gdller bud-
getaret 1972/73 — av styrelsens programbudget, delprogrammet Bo-
stider for flyttande arbetskraft. Nimnda anslag och program ar an-
visade fOr arbetsmarknadsstyrelsens sysselsdttningsbeframjande verk-
samhet, och i granskningspromemorian uttalas att de uppenbarligen inte
hade bort anvindas for styrelsens interna utbildning.

Det syntes enligt promemorian sannolikt, att byggnads- och anldagg-
ningskostnaderna hade kunnat reduceras med betydande bclopp, om
bechov och forutsdttningar for den planerade kurs- och konfercnsverk-
samheten pad Aske gard hade Gvervdgts mera ingacnde, innan byggnads-
arbetena paborjats. Genom att i sa betydande omfattning, som nu skett,
frangd de givna forutsdttningarna och genom att for dndamaélet anlita
de nyssnimnda anslagen syntcs arbetsmarknadsstyrelsen dven ha over-
skridit sina befogenhcter. Fragan om kursgardens utformning och fi-
nansiering hade inte blivit foremal for statsmakternas provning i veder-
tagen ordning.

I granskningspromemorian har dven framhallits att kursgarden hit-
tills inte kunnat utnyttjas i avsedd omfattning. Antalct clcvdagar hade
under budgetérct 1971/72 uppgatt till endast omkring 65 procent av
kapaciteten och antalet Overnattningar till cn d@nnu mindre andcl. Ar-
betsmarknadsstyrelsen borde darfor undersdka mojlighcterna att driva
kursgirden i samarbetc med andra myndigheter och att utnyttja garden
for intensivkurser inom verkets arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt remissvar hdvdat, att investerings-
kostnaderna anslagsmissigt kunde delas i tva grupper. De kostnader som
inte hianforde sig till ombyggnad och reparation av huvudbyggnad och
flygelbyggnad pa Aske, d. v. s. sammanlagt nirmare 7 milj. kronor, syn-
tes cnligt styrelsens mening hora hemma under det anlitade anslaget till
Forldggningsbyggnader m. m. eller dess efterfoljare i programbudget-
systemet. Styrelscn har darvid riknat med ca 3 mil}. kronor for anskaf-
fande av lokaler {or forldggning, lektioner och utspisning, ca 0,6 milj.
kronor for inventarier och ca 3,3 milj. kronor for grundliggningsarbe-
ten. Styrelsen har anfort att dessa investeringar hade samma karaktir
som de vilka tidigare sedan manga ar tillgodosett samma behov i fraga
om bostidder, lektioner och ekonomibyggnader som nu behdvdes vid
Aske kursgdrd samt att styrelsen betraktade de nimnda byggnaderna
som flyttbara och fGljaktligen anvdandbara pa annat héll och for annat
andamal. Av Ovriga investeringsutgifter eller 2,72 milj. kronor hade 0,3
milj. kronor avsett arbeten som ut{Orts som beredskapsarbete. Ater-
stoden eller ca 2,42 milj. kronor kunde daremot sdgas ha belastat fel
anslag. Styrelsen ville emellertid framhalla att dessa arbeten, som géllde
ombyggnad och reparation av huvudbyggnad och flygelbyggnad, kunde
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ha bedrivits som beredskapsarbete for sysselsdttning av arbetslosa dldre
byggnadsarbetare. Arbetena hade tidigare planerats som beredskaps-
arbete, men i sista hand hade beslutet inte kommit att gélla denna ut-
forandeform. Arbetsmarknadsstyrelsen ansag sig darfor inte heller i
denna del ha overskridit sina befogenheter. Enligt styrelsens formule-
ring hade dess befogenheter inte utnyttjats sa, att en felaktig anslags-
belastning kunnat undvikas.

Rorande driftkostnaderna vid Aske har arbetsmarknadsstyrelsen fram-
hallit, att det visat sig svart att fa beldggningen att komma upp till den
omfattning som planerats eller eljest varit onskvird. Denna erfarenhet
syntes vara gemensam for flertalet kursgardar. D& det gillde att bedoma
de kapitalkostnader som borde pafdras driften maste beaktas, att en be-
tydande del av byggnadsarbetena haft inslag av kulturminnesvardande
atgarder och darfor borde anses som helt avskrivna. Med detta betrak-
telsesitt kunde de arliga kapitalkostnaderna uppskattas till 267 500 kro-
nor. Styrelsen hade foretagit en ingdende undersokning om gardens
ekonomi och gjorde nu anstrangningar for att oka beldggningen och
forbattra det ekonomiska resultatet.

Riksrevisionsverket har i allt vdsentligt delat de¢ synpunkter som fram-
forts i granskningspromemorian. Byggnadsstyrelsen har med anledning
av remissen granskat arbetsmarknadsstyrelsens planering och atgirder
for utforande av byggnadsforetaget och har funnit anledning till vissa
anmarkningar. Byggnadsstyrelsen har emellertid funnit totalkostnaderna
for anldggningen skaliga.

Revisorerna vill till en borjan erinra om att riksstatsanslaget till ¥or-
liggningsbyggnader m. m. och motsvarande programmedel skall anvin-
das till utgifter for arbetsmarknadsstyrelsens bostadsforlaggningsverk-
samhet for i beredskapsarbeten sysselsatta, deltagare i arbetsmarknads-
utbildning och overflyttad arbetskraft samt for anskaffande och upp-
forande av familjebostider &t zigenare. Inkomster av bostadsforlagg-
ningsverksamheten skall redovisas under anslaget. Revisorerna anser sig
inte kunna dela arbetsmarknadsstyrelsens mening att nimnda medel,
vilka alltsd anvisats for styrelsens sysselsittningsbefrimjande verksam-
het, bort kunna anlitas for investeringar i en kursgard av den perma-
nenta karaktdar som kannetecknar styrelsens anldaggning pa Aske. Revi-
sorerna kan inte heller finna att anslagsanvdandningen kan motiveras av
den omstandigheten, att vissa delar av arbetena hade kunnat drivas som
beredskapsarbete. Revisorerna har darfor anslutit sig till den i gransk-
ningspromemorian och av riksrevisionsverket uttalade meningen, att ar-
betsmarknadsstyrelsen Gverskridit sina befogenheter genom att fringa
de givna forutsittningarna for kursgirdens anskaffning och drift samt
genom att till denna investering utnyttja for andra dndamal avsedda an-
slag.
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Nu angivna forhdllande har revisorerna ansett sig bora bringa till

riksdagens kdnnedom.

Pa riksdagens revisorers vagnar
NANCY ERIKSSON

| Per Dahlberg
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