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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en rad dndringar i sektorsspecifika direktiv for bank-,
forsikrings- och virdepappersomradet. Andringarna ir en konsekvens av att
tre europeiska tillsynsmyndigheter ska inréttas, en europeisk bankmyndighet
(EBA), en europeisk forsakrings- och tjanstepensions- myndighet (EIOPA)
samt en europeisk virdepappers- och marknadsmyndighet (ESMA) !. De
foreslagna dndringarna avser utvecklande av forslag till tekniska standarder,
l6sande av tvister mellan nationella tillsynsmyndigheter samt Ovriga
allménna dndringar. Detta dr det forsta dndringsdirektivet i anledning av en
ny tillsynsstruktur i EU. Kommissionen har aviserat ytterligare
dndringsdirektiv for de sektorsspecifika direktiven.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag pa ny europeisk organisation
for tillsynsarbete. Regeringen uppskattar avsikten att effektivisera och
underldtta  for  tillsynssamarbete  mellan  medlemsstaterna  samt
forutsittningarna  for lika konkurrensvillkor for berdrda aktorer pé
finansmarknaden.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den internationella finansiella kris som eskalerade under hdsten 2008
pavisade betydande brister i den finansiella tillsynen bdde vad giller enskilda
fall och vad giller det finansiella systemet i sin helhet. Kommissionen
tillsatte ddrfor, i november 2008, en utredning som fick i uppdrag att
analysera finansmarknadens problem och foresld adekvata atgdrder. I
februari 2009 presenterades utredningens resultat i en rapport, den sé kallade
de Larosiére rapporten. Denna rapport ligger till grund for de tre
forordningsforslag som kommissionen antog den 23 september 2009 om
inrdttande av ett EU-system for finansiell tillsyn vilket bland annat innebér
att tre europeiska tillsynsmyndigheter for det finansiella omradet inréttas,
EBA, EIOPA och ESMA. Forutom att dessa myndigheter tar Over de
uppgifter som de sid kallade nivd 3-kommittérna, CEBS (Europeiska
banktillsynskommittén), CEIOPS (Kommittén for europeiska myndigheter
med tillsyn over forsékringar och tjanstepensioner) och CESR (Europeiska
virdepapperstillsynskommittén), har idag far de en rad nya uppgifter och
befogenheter. Myndigheterna kommer att agera inom ramen for
sektorsspecifika direktiv inom respektive bank-, forsdkrings-, och
virdepapperssektorn. For att det europeiska tillsynssystemet ska kunna
fungera och for att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska kunna utfora
sina uppgifter behdver dndringar goras i en de sektorsspecifika direktiven for
bank-. forsékrings- respektive vardepappersomradet.

1.2 Forslagets innehall

De andringar som foreslds avser omradena tekniska standarder, 16sande av
tvister mellan nationella tillsynsmyndigheter samt &vriga allminna
dndringar.

Andringar foreslas i foljande direktiv:
* 2006/48/EG: kreditinstitutsdirektivet
2006/49/EG: kapitaltickningsdirektivet
* 2002/87/EG: direktivet om finansiella konglomerat
* 2003/41/EG: direktivet om tjénstepensionsinstitut
* 2003/6/EG: direktivet om marknadsmissbruk
* 2004/39/EG: direktivet om marknader for finansiella instrument
* 2003/71/EG: prospektdirektivet
* 1998/26/EG: direktivet om slutgiltig avveckling
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* 2004/109/EG: 6ppenhetsdirektivet
* 2005/60/EG: penningtvittsdirektivet

* 2009/65/EG: direktivet om foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
virdepapper

1.2.1 Tekniska standarder

Enligt forordningsforslagen om inrdttande av EBA, EIOPA och ESMA ska
dessa myndigheter kunna utarbeta forslag till tekniska standarder inom de
omraden som faststills i sektorsspecifik lagstiftning. Myndigheterna ska
overldmna sina forslag péd tekniska standarder till kommissionen for
godkdnnande och antagande. De tekniska standarderna ska antas genom
forordning eller beslut och offentliggdéras i Europeiska unionens officiella
tidning.

De omrdden dér det foreslds att forslag till tekniska standarder ska kunna
utarbetas delas in i tre kategorier. For det forsta kan tekniska standarder
utarbetas inom sadana omraden dir metodologiska eller kvantitativa
standarder behovs for att sdkerstdlla en konsekvent tillimpning av vissa
regler och déir det generellt sett inte finns lika stort behov av
tillsynsbedéomningar. For det andra géller det omraden dér det skulle vara till
fordel med en enhetlig syn pa rapportering eller offentliggérande. Slutligen
omraden dir det, for tillsynsmyndigheterna, skulle vara till fordel med
enhetlig tillimpning av samarbetsprocesser.

Foljande direktiv och artiklar berdrs av detta forslag:

Direktiv 2002/87/EG artikel 21a.

Direktiv 2003/6/EG artikel 16.

Direktiv 2003/41/EG artiklarna 23 och 20.

Direktiv 2003/71/EG artiklarna 8, 16 och 22.

Direktiv 2004/39/EG artiklarna 7, 10a, 31, 32, 56, 57, 58 och 60.
Direktiv 2004/109/EG artiklarna 12 och 13.

Direktiv 2005/60/EG artiklarna 31 och 34.

Direktiv 2006/48/EG artiklarna 6, 26, 28, 42, 63a, 74.2, 81.2, 84.2,
97.2,105.1,106.2, 110.2, 124, 129.3, 131a.2, 144 och 150.
Direktiv 2006/49/EG artikel 18.

Direktiv 2009/65/EG artiklarna 5, 7, 12, 14, 29, 43, 50, 51, 60, 61, 64,
69, 78, 84, 95, 101 och 105.

2009/10:FPM45



1.2.2  Tvistelosning mellan nationella tillsynsmyndigheter

I den allménna inriktning som naddes pa Ekofinmétet den 2 december 2009
avseende forordningsforslagen om inréttande av EBA, EIOPA och ESMA
ges de europeiska tillsynsmyndigheterna mojlighet att i grénsdverskridande
situationer, med bindande verkan, 16sa tvister mellan nationella
tillsynsmyndigheter. Det framgar vidare att det ska specificeras i de
sektorsspecifika direktiven nér tvistelosning av detta slag kan komma i friga.

Foljande direktiv och artiklar berdrs i detta forslag:

Direktiv 2006/48/EG artiklarna 42a, 129.2 och 129.3

1.2.3  Ovriga allminna findringar

Inom ett antal omrédden foreslds f6ljddndringar som &r gemensamma for
merparten av de sektorsspecifika direktiven och ndodvéndiga for att direktiven
ska fungera efter bildandet av EBA, EIOPA och ESMA.

Som ett exempel pé en sddan f6ljdandring kan ndmnas att namnen pa de sé
kallade niva 3-kommittéerna byts ut mot de nya myndigheternas namn.
”Europeiska banktillsynskommittén” dndras till ”Europeiska
bankmyndigheten”. “Kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn
over forsdkringar och tjénstepensioner” dndras till ”Europeiska forsakrings-
och tjdnstepensionsmyndigheten”. ”Europeiska
vérdepapperstillsynskommittén” dndras till "Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten”.

Vidare foreslas dndringar for att mojliggéra samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna. Det handlar
framfor allt om att information ska Ildmnas frdn de nationella
tillsynsmyndigheterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna. For att detta
ska kunna ske foreslas att det i vissa fall fastsdlls sdrskilda krav pa
informationsutbyte.

Foljande direktiv och artiklar berdrs av detta forslag:

Direktiv 1998/26/ EG artiklarna 6.3 och 10.1.

Direktiv 2002/87/EG artiklarna 4, 18.1, 20 och 21.

Direktiv 2003/6/EG artikel 16.

Direktiv 2003/41/EG artikel 23.

Direktiv 2003/71/EG artiklarna 13, 14, 17, 18, 21.2 och 22.
Direktiv 2004/39/EG artiklarna 5.3, 47, 48, 53, 58, 62 och 63.1.
Direktiv 2004/109/EG artiklarna 12, 13 och 25.3.
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Direktiv 2006/48/EG artiklarna 14, 33, 42b, 44.2, 46, 49, 63a, 122a.10, 2009/10:FPM45
129.3, 130.1, 131, 131a.2, 143.2 och 156.
Direktiv 2009/65/EG artiklarna 21.7, 101, 102 och 108.5

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

e Direktivet om slutlig avveckling (1998/26/EG) har genomforts i svensk
ratt huvudsakligen genom lag (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden.

e  Konglomeratdirektivet (2002/87/EG) har genomfOrts i svensk ratt
huvudsakligen genom lag (2006:531) om sarskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat.

e  Marknadsmissbruksdirektivet (2003/6/EG) har genomforts i svensk rétt
huvudsakligen genom lag (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument.

e Tjanstepensionsdirektivet (2003/41/EG) har genomforts i svensk ritt
bland annat genom forsakringsrorelselagen (1982:713),
forsakringsrorelseforordningen  (1982:790), lagen (1972:262) om
understodsforeningar, lagen (1998:293) om utléndska forsakringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse m.m.

e  Prospektdirektivet (2003/71/EG) har genomforts i svensk rétt
huvudsakligen genom lag (1991:980) om handel med finansiella
instrument.

e Direktivet om marknader for finansiella instrument (2004/39/EG) har
genomforts i svensk rétt huvudsakligen genom lag (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

e Oppenhetsdirektivet (2004/109/EG) har genomforts i svensk ritt
huvudsakligen genom lag (1991:980) om handel med finansiella
instrument och lag (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

e Kreditinstitutsdirektivet (2006/48/EG) har genomforts i svensk lag
huvudsakligen genom lagen (2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2006:1371)om kapitaltdckning och stora
exponeringar samt foreskrifter utfirdade av Finansinspektionen.

e Kapitaltdckningsdirektivet (2006/49/EG) har genomforts i svensk lag
huvudsakligen genom lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar samt foreskrifter utférdade av Finansinspektionen.

e Penningtvittsdirektivet (2005/60/EG) har genomforts i svensk rétt
genom lag (2009:62) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.



e Direktivet om foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara
virdepapper (2009/65/EG) har dnnu inte genomforts i svensk ritt.

Kommissionens forslag forvéintas inte medfora nagot stdrre behov av
komplettering eller revidering av géllande svenska lagar d& stora delar av
forslaget innebér organisatoriska forandringar av tillsynsarbetet i Europa. De
tekniska standarder som avses kommer att antas av kommissionen genom
forordning eller beslut vilket innebédr att dessa far direkt effekt i
medlemsstaterna, saledes kommer nuvarande svensk reglering att fyllas ut
med tekniska standarder. Detta kan antas leda till 6kad tydlighet for
aktdrerna pa finansmarknaden i fraga om vilka krav som stélls pa dem.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Som framgétt dr fordndringarna i de sektorsspecifika direktiven ett resultat
av den nya Europeiska strukturen for finansiell tillsyn. I tidigare fakta-PM?
angdende denna nya organisatoriska struktur, framgick att de budgetméssiga
konsekvenserna av detta kunde innebdra en kostnad for de svenska
myndigheterna pé néra 6,5 miljoner kronor &r 2011 och nidstan 12 miljoner
kronor 2015, da systemet antas vara fullt utbyggt. Detta kan jaimforas med
motsvarande kostnad for de s.k. niva-3 kommittéerna for 2009, som ar 2,3
miljoner kronor, och som kommer att erséttas av den nya myndigheterna. Till
detta kommer den del av kostnaderna for de nya myndigheterna (40 procent)
som avses bestridas av EU gemensamt. Dessa berdkningar, som givetvis &r
mycket preliminédra, baseras pa de beddmningar av bemanningsbehov etc
som kommissionen gjort.

Det dr vanskligt att bedoma de ytterligare kostnader som kan komma att
uppstd specifikt som en foljd av fordndringar i sektorlagstiftningen. Nya
tekniska standarder som foridndringarna kan medfora kan innebdra okade
behov av tillsynsinsatser. Nya strukturer for utdkad informationsdverforing
fran Finansinspektionen till de europeiska myndigheterna kommer sannolikt
ocksa att behdva byggas upp. Detta torde dock i huvudsak vara att se som en
investeringsinsats och didrmed avgrdnsad i tiden. Sett i relation till de
kostnadsokningar den nya organisationsstrukturen oundvikligen kommer att
innebéra, finns dock skl att tro att ytterligare kostnader specifikt till foljd av
fordndringarna i sektorlagstiftningen kommer att vara tdimligen marginella.
De kostnader som kan komma att uppsta till f6ljd av forslaget paverkar i
forsta hand Finansinspektionen. Regeringen avser att verka for att eventuella
ekonomiska konsekvenser med anledning av  fordndringarna i
sektorslagstiftningen ska begrinsas, och inriktningen &r att de ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag pd ny europeisk organisation
for tillsynsarbete. Regeringen uppskattar avsikten att effektivisera och
underldtta  for  tillsynssamarbete  mellan  medlemsstaterna  samt
forutsdttningarna  for lika konkurrensvillkor for berdrda aktorer pé
finansmarknaden.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vad giller exempelvis tekniska standarder dr medlemsstaterna uppdelade i
tvd grupper, en grupp som inte vill att de europeiska myndigheterna ska ha
alltfor stora mojligheter att ta fram tekniska standarder och en grupp som
anser att myndigheterna ska fi 6kade befogenheter pd detta omrade.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 50, 53, 62 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) utgor rittslig grund. Direktivet antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Radet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att malet med detta direktiv &r att forbéttra den inre
marknadens funktion genom att sikerstélla en hog, effektiv och enhetlig niva
pa reglering och tillsyn, skydda inséttare, investerare och forménstagare och
dérigenom foretag och konsumenter, skydda de finansiella marknadernas
integritet, effektivitet och korrekta funktion, uppritthalla stabiliteten i det
finansiella systemet och stirka den internationella samordningen av tillsynen.
Da detta inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna anser
kommissionen att atgérder kan vidtas i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
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I enlighet med proportionalitetsprincipen anser kommissionen att direktivet
inte gar utover vad som ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under Sveriges ordforandeskap har en forsta genomlédsning av
direktivforslaget gjorts i rddsarbetsgruppen for finansiella tjanster (tillsyn).
Vidare behandling av forslaget kommer att ske under Spaniens
ordforandeskap.

4.2  Fackuttryck/termer
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