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Ett Sverige for barn — redogorelse
for regeringens barnpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges hantering av svart sjuka och svart traumatiserade
barn och deras forédldrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomforandet av reformen om mottagande av ensamkom-
mande barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas skyldigheter i flyktingmottagandet.

Bakgrund

Regeringen har i skrivelse 2005/06:206 Ett Sverige for barn — redogdrelse for
regeringens barnpolitik redogjort for regeringens arbete for att forverkliga
konventionen om barnets réttigheter. Redogorelsen presenterar strategiska
och sakpolitiska initiativ och atgérder inom olika omraden som rdr barns liv.

Inom ett sddant omrade finns sédrskilda brister i regeringens politik. Det ror
barn inom asylprocessen. Sdvil insatserna som utvecklingen inom detta om-
rade visar avsevérda brister vad géller samtliga sex horisontella malomraden
for den forda barnpolitiken: barnets ratt till en god levnadsstandard, barnets
rtt till basta mojliga hélsa, barnets rétt till en god utbildning, barnets ritt till
en trygg uppvixt, barnets ratt till delaktighet i samhéllet och barnets ritt till
samhéllets stod och skydd.

Dessa brister vad giller méluppfyllelse nér det ror barn i asylprocessen ar
av sddan omfattning att Vénsterpartiet valt att inte std bakom regeringens
skrivelse. Vi avser i stéllet i det foljande att redogdra for vér syn pa den forda
politiken inom detta omréde.
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Barn 1 asylprocessen

Redogorelsen i skrivelsen tar avstamp i barnrdttskommitténs kritik vad géller
Sveriges uppfyllande av dtagandena i och med undertecknandet av FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. Denna konvention har mycket stor uppslutning
over viérlden och &r ténkt att fungera som ett kraftfullt verktyg i arbetet for
barns rittigheter. Staten har det yttersta ansvaret for att barns rittigheter enligt
barnkonventionen forverkligas. FN:s barnrdttskommitté har riktat skarp kritik
mot Sverige i den granskning som 2005 gjordes av Sveriges efterlevnad av
barnkonventionen. Ett viktigt omrade for kommitténs kritik avser behovet av
att stirka flyktingbarnens stidllning. Det handlar bl.a. om att barns egna asyl-
skél skall ges storre utrymme i asylutredningarna, att dven s.k. gdmda barn
skall ha ritt till skolgang och om mottagandet av ensamkommande barn.

Vinsterpartiet oroas over denna kritik och anser att varken de vidtagna el-
ler planerade dtgédrder som presenteras i regeringens skrivelse ar tillrackliga.
P& nagra omréden dr bristerna nér det giller barn i asylprocessen sérskilt
allvarliga, och det framgar dven av barnrdttskommitténs kritik. Det ror situat-
ionen med och hanteringen av barn med s.k. uppgivenhetssymptom, det hand-
lar om hanteringen av s.k. ensamkommande barn och om livsvillkoren for s.k.
gdmda barn.

Apatiska barn

Regeringen redovisar i skrivelsen de insatser som gjorts for barn med upp-
givenhetssymptom. Huvuddelen av de insatser som gjorts vad géller dessa
barn &r pé ett eller annat sétt knutna till den av regeringen tillsatta nationella
samordnaren. Vénsterpartiet d&r mycket kritiskt bade till den nationella sam-
ordnarens uppdrag och inte minst till uppdragets utférande.

Den nationella samordnaren tillsattes av regeringen for att utreda mojliga
orsaker till det livshotande s.k. apatiska tillstind som drabbat hundratals barn
i den svenska asylprocessen. Utredarens uppdrag handlar om att kartldgga och
analysera, att utveckla metoder for att forhindra att barn i asylprocessen ut-
vecklar livshotande tillstdnd och att hitta samarbetsformer mellan myndig-
heter. Den 2 maj i &r (2006) kom den nationella samordnarens tredje rapport
”Asylsdkande barn med uppgivenhetssymptom — trauma, kultur, asylprocess”
(SOU 2006:49).

Fragan géllande dessa barn har fatt stor uppmérksamhet. Ménga har stillt
sig frdgan vad det ar i svensk flyktingpolitik som gor att barn blir sa sjuka och
varfor detta ser ut att enbart intréffa i Sverige.

Delar av den specialiserade ldkarvetenskapen anser det mest sannolikt att
depressiv devitalisering utvecklas som en maximal stressreaktion till f61jd av
svéra psykiska trauman i kombination med en bestdende livssituation — ge-
nom en langdragen asylprocess — som omdjliggor psykisk bearbetning av de
traumatiska upplevelserna under asyltiden i Sverige. De flesta av de barn som
fatt denna diagnos har haft s& genomgripande funktionsbortfall att den de-
pressiva devitaliseringen bedomts som livshotande om behandling inte givits.
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Enligt experter kan inte detta allvarliga sjukdomdomstillstand avsiktligt fram-
kallas i syfte for att skapa “humanitéra skil” for uppehéllstillstand i Sverige.
Depressiv devitalisering har vidare bedomts vara ett behandlingsbart tillstand
med god prognos. En mycket visentlig faktor for behandlingsresultatet synes
vara att familjen far permanent uppehéllstillstind. Dock krdvs dérefter 1lang
tid av vard for att barnet helt skall atervénda till livet.

I riksdagen drev fem partier — Vinsterpartiet, Miljopartiet, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna — kravet pa att de apatiska barnen skulle fa
stanna foOr att ater borja leva. Detta krav gick dessvérre inte igenom. Debatten
om asylsokande barn med uppgivenhetssymptom har skett med flyktingpoli-
tiska fortecken i en anda av misstro. Exempelvis har Migrationsverket poli-
sanmalt ett antal fordldrar till apatiska barn for misshandel och vanvard. Detta
har dock inte visat sig ha nagon grund. Men &nda sprids bilden av att barnen
manipuleras till att bli apatiska och att det dr fordldrarna som manipulerar och
misshandlar dem. Vénsterpartiet menar att den nationella samordnarens rap-
portering pa samma sétt fors med sddana flyktingpolitiska fortecken. Vi me-
nar att den inte foljer de krav pa saklighet och opartiskhet som regeringsfor-
men kréver och har mot denna bakgrund anmélt Statens offentliga utredning
2006:49 Asylsokande barn med uppgivenhetssymptom — trauma, kultur, asyl-
process for brott mot regeringsformen till JO for granskning.

Ytterligare en problematisk aspekt av hanteringen av denna fraga ror Soci-
alstyrelsens ansvar. Regeringen redovisar som vidtagen atgird att Socialsty-
relsen, som ett resultat av det uppdrag som getts fran regeringen och som
redovisats den 1 november 2005, gett ut ett meddelandeblad avseende be-
handlingen av barn med uppgivenhetssymptom. I detta meddelandeblad
framgar att det saknas vetenskaplig kunskap om problemet. Trots denna brist
pa kunskap skriver Socialstyrelsen:

Flera som har erfarenhet av véard av asyls6kande barn med uppgivenhets-
symptom har métt exempel pd att tillstdndet varit av manipulerande ka-
raktdr. Aven om det inte rdder enighet om hur vanligt ett manipulerande

beteende dr, ar det viktigt att de som har ansvar for insatser for och vard
av asylsokande barn alltid beaktar denna mojlighet.

Socialstyrelsen gér alltsd ut med ett meddelandeblad dér man siger att de som
ansvarar for insatser till stod for de apatiska flyktingbarnen alltid skall miss-
tdnka att barnens tillstdnd &r simulerat och att det dr en del i att manipulera
fram ett uppehallstillstind pa humanitira skdl. Det Socialstyrelsen gor ar att,
utan vetenskapliga beldgg och med “flera” personer som enda referens, miss-
tankliggora manniskor med allvarliga psykiska besvir, vilka dessutom befin-
ner sig i en oerhdrt utsatt situation.

Det finns manga fysiska sjukdomstillstdnd, t.ex. ryggsmaértor och katatoni,
som har sitt upphov i psykisk ohélsa eller som inte kan verifieras genom
fysiska objektiva test men som inte ifrdgasatts utan i stillet betraktas som
tillstand vilka krdaver en erfaren kliniker som genom sin erfarenhet och kom-
petens tillsammans med patienten kan diagnostisera akomman. Socialstyrel-
sen har aldrig angivit nagra rekommendationer om att dessa tillstdnd &r simu-
lerade. Det beror delvis pé att det &r helt otdnkbart av en myndighet att peka
ut en hel grupp patienter som simulanter. Detta verkar dessvirre vara mojligt



Fel! Okint namn pa

nér det handlar om svért sjuka asylsdkande barn. Nér det géller socialtjansten
i Stockholms 14n har lénsstyrelsen riktat skarp kritik mot dess handlédggning
av de apatiska barnen i ldnet. [ atta av nio fall som man har granskat konstate-
rar lansstyrelsen brister.

Den utveckling som skett sedan det végledande beslut som regeringen
hénvisar till tillsammans med den 6verenskommelse kring den tillfélliga asyl-
lagen som de tre samarbetspartierna fattat och som siger att de apatiska bar-
nen skall f4 stanna, visar att antalet barn som insjuknar nu har minskat. Den
humanitira katastrof som skulle ha intrdffat om dessa barn avvisats tillbaka
till sina hemlénder ser hdrmed ut att ha kunnat undvikas. Den svenska asyl-
processen har ignorerat den forfoljelse som barnen och deras familjer utsatts
for. Barnens egna asylskél har inte tillmétts tillricklig betydelse. Vénsterpar-
tiet menar att Sveriges hantering av dessa svart sjuka och svart traumatiserade
barn och deras fordldrar visar pé en allvarligt bristande forméga att svara upp
mot savil barnkonventionens ataganden som samtliga antagna mal for den
forda barnpolitiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Ensamkommande barn

De insatser som nyligen vidtagits, och som redovisas i skrivelsen, for att for-
béttra mottagandet av de ensamkommande barnen védlkomnas av Vénsterpar-
tiet. Vi anser emellertid att det aterstar en rad brister i genomforandet av dessa
forandringar. Det handlar till att borja med om att barn som blivit myndiga
innan fragan om uppehallstillstand slutligt avgjorts, riskerar att tvingas bryta
upp frén det kommunala ungdomsboendet och i stillet tvingas till anldgg-
ningsboende for vuxna eller till eget boende. Vansterpartiet vill understryka
att den som &r 18 &r gammal i praktiken ofta fortfarande &r i behov av visst
stdd 1 sin livsforing, och det skulle vara mycket negativt for det ensamkom-
mande barnets utveckling att utifrdn en mekaniskt tillimpad 18-arsregel
tvingas bryta upp fran ungdomsboendet. Att ett barn hinner bli myndigt innan
ett drende slutgiltigt provats kan i dagens hantering ha fler allvarliga konse-
kvenser. Ett exempel péd detta utgdrs av Migrationsverkets och Utlannings-
ndmndens praxis att i familjedterforeningshénseende rikna ett barn som hun-
nit fylla 18 ar under drendets handlaggning som vuxen. Vénsterpartiet anser
detta vara ett otillborligt och stotande sitt att ”dra nytta av” att barnet hunnit
fylla 18 ar under handldggningstiden och sévél Justitiekanslern som Anhorig-
kommittén har kritiserat detta forhallande. Vénsterpartiet menar att ensam-
kommande barn som ldmnat in sina ansdkningar innan de fyllt 18 ar skall
betraktas som barn. Enligt var mening bor regleringen av mottagandet av
ensamkommande barn ske med en medvetenhet om vikten av att ett barn som
blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstand slutgiltigt provats inte bor
flyttas fran kommunalt ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna
eller till eget boende.



Fel! Okidnt namn pa

Vidare ar det viktigt att forsoka undvika att barnen tvingas till ett hastigt och
oplanerat byte av skola. Detta problem skulle exempelvis kunna uppstd om
Migrationsverkets boenden for ensamkommande ldggs ner mitt i skoltermi-
nen. Enligt var mening &r det av stor vikt att dessa hidnsyn tas nir genomfo-
randet av reformen om mottagande av ensamkommande barn sker. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

GoOmda barn

Ytterligare en del av barnrittskommitténs kritik handlar om gdmda barns
mojligheter att tillgodogdra sig sina rittigheter enligt barnkonventionen.
Denna kritik handlar frimst om bristerna nér det handlar om gémda barns rétt
att ga i skolan pa samma villkor som andra barn.

Vinsterpartiet har tidigare drivit och fatt igenom att barn till asylsékande
skall ha ritt till skola och forskola pé i huvudsak samma villkor som bosatta
svenska barn, men mycket aterstar att gora och denna rittighet fungerar i dag
mycket olika i olika kommuner. I samband med &verenskommelsen om vér-
budgeten for 2005 har Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
kommit dverens om att se dver hur dven de s.k. gdmda barn som finns i Sve-
rige skall garanteras rétten att g& i skolan. Gomda barn i Sverige har numera
ratt till i princip all sjukvard men har fortfarande inte rétt att gé i skolan. Moj-
ligheten att vistas i skolan nagra timmar om dagen med struktur och kamrater
kan bli en livlina for dessa barn. Enligt barnkonventionen skall staten ge varje
barn som befinner sig i landet tillgang till utbildning. Det innebér att dven ett
barn som lever gomt skall ha den ritten. I dag avgdrs skolgangen for dessa
barn fran fall till fall och av hur mycket solidaritet det finns vid varje enskild
skola. Inom EU é&r det endast Sverige, Danmark och Tyskland som inte erbju-
der gomda flyktingbarn négon lagstadgad ratt till skolgéng, vilken alltsé &r
stadgad 1 barnkonventionen.

Vi i Vinsterpartiet dr darfor mycket glada for att vi fatt igenom den utred-
ning som nu skall ldmna forslag pa hur regleringen av gdmda barns ritt till
skola fran forskola till gymnasiet, inklusive sdrskola, bast skall utformas, t.ex.
hur polisen bor agera i forhdllande till dem som lever gdmda i Sverige. Vi
vilkomnar ocksa de medel som tillfors kommunerna for att tillgodose behovet
av att ordna skolgang for dessa barn.

Barn med uppehéllstillstdnd

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att den forda barnpolitiken tar
hénsyn till de villkor som barn som fatt uppehéllstillstand lever med. I dag far
manga barn och deras forédldrar vénta flera ar pa forldggningar i véntan pa
besked om uppehallstillstind. Redan detta dr ett mycket allvarligt problem.
Men att dessa barn sedan blir kvar pé forldggningen nir permanent uppehalls-
tillstand beviljats, utan att fa ta del av svenskundervisning och introduktions-
program, forsvarar ytterligare for integration och fortsatt liv. For att de inter-
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nationella konventioner om barnets rittigheter och flyktingars réttsliga stéll-
ning och ritten till fristad fran forfoljelse skall anses uppfyllda i praktiken bor
barn och vuxna som fér stanna dven ha ett fast boende. Darfor dr det viktigt
att alla kommuner deltar i flyktingmottagandet. Samtidigt ar det sjalvklart
viktigt att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen ges ersittning
som ticker de kostnader som detta ansvar innebdr. Fér de barn som far stanna
i Sverige dr det ndodvéndigt att den nedbrytande isolering som hittills préglat
tiden i Sverige far ett slut. Det handlar om att mdojligheten att gé i skolan
kommer i gang pa riktigt och att man végar borja knyta band till manniskor
omkring sig — att skapa sig en fast punkt i tillvaron. Hela processen — dvs.
asylprocessen, mottagandet, rehabilitering, kommunplacering, introduktions-
insatser osv. — maste ses Over. For att detta skall vara mojligt maste dessa
barn och deras fordldrar f& en hemvist — en kommun som tar emot dem. Dér-
for bor kommunernas skyldigheter i flyktingmottagandet ses 6ver. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 8 juni 2006
Ulla Hoffmann (v) Kalle Larsson (v)
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