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Den europeiska gréna given

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge bl.a.
trafikutskottet mojlighet att yttra sig dver kommissionens meddelande om den
europeiska gréna given, COM(2019) 640.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver kommissionens meddelande i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overviganden

Den europeiska grona given

EU-kommissionen antog i december 2019 meddelandet Den europeiska grona
given (COM(2019) 640) som ett svar pa aktuella klimat- och milj6relaterade
utmaningar. Enligt kommissionen ska den europeiska gréna given bidra till att
stalla om EU till ett rattvist och valméende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte langre
forekommer nagra nettoutslapp av véxthusgaser och dar den ekonomiska
tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. Darutdver syftar den
europeiska gréna given bl.a. till att skydda, bevara och férbéttra EU:s
naturkapital och att skydda allmanhetens hélsa och vélbefinnande fran miljo-
relaterade risker och effekter. Den europeiska grona given innehéller ett antal
fokusomraden, varav ett ror en snabbare omstéllning till hallbar och smart
mobilitet. Nedan behandlas kommissionens meddelande i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade.

Hallbar och smart mobilitet

For att genomfora den europeiska grona given finns det enligt kommissionen
behov av att stdlla om politiken inom manga omraden, déribland transport-
omradet. Nar det galler en omstéllning till en mer hallbar och smart mobilitet
paminner kommissionen inledningsvis om att transporter star for en fjardedel
av EU:s utslapp av vaxthusgaser och fortsatter att 6ka. For att uppné klimat-
neutralitet maste transportutslappen minska med 90 procent fram till 2050,
vilket enligt kommissionen forutsatter att alla transportslag bidrar till utslépps-
minskningen. Kommissionen anger att den under 2020 kommer att anta en
strategi for hallbar och smart mobilitet med inriktning pa denna évergripande
utmaning och som kommer att innefatta atgarder for samtliga utslappskallor.

En viktig del i att minska utsldppen fran transporter ar att 6ka transport-
systemets effektivitet, vilket enligt kommissionen bl.a. kan uppnas genom att
stérka multimodala transporter. Kommissionen anger att en betydande del av
de 75 procent av de inre godstransporter som i dag fraktas pa vég bor flyttas
over till jarnvag och inre vattenvagar. For att detta ska vara mojligt krévs
emellertid atgarder som sakerstéller en battre forvaltning och dkad kapacitet
pa jarnvagar och inre vattenvagar; kommissionen har for avsikt att anta sddana
atgarder senast 2021. Ett annat satt att framja transporteffektivisering ar enligt
kommissionen att dra tilloaka forslaget om d&ndring av direktivet om
kombinerade transporter och anta ett nytt &ndringsforslag som kan géra
direktivet till ett effektivt verktyg i att stddja multimodala godstransporter med
jarnvags- och vattenvagstransporter, inklusive narsjofart. Kommissionen
framhaller aven vikten av ett gemensamt europeiskt luftrum for att minska
luftfartens utslapp.
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Kommissionen anger vidare att automatiserad och uppkopplad multimodal
rorlighet kommer att spela en allt stérre roll framover, tillsammans med smarta
trafikstyrningssystem som mojliggdrs genom digitalisering. FOr att dessa
trender ska leda till nya hallbara mobilitetstjanster som kan minska trangsel
och fororeningar kommer transportsystemet och infrastrukturen i EU att
behdva anpassas. Kommissionen har for avsikt att bidra till den fortsatta
utvecklingen av smarta system for trafikstyrning och integrerade mobilitets-
l6sningar genom sina finansieringsinstrument, t.ex. utlysningar inom ramen
for Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE).

Kommissionen framhaller aven att transportpriserna maste aterspegla den
inverkan som transporter har pa miljon och pa manniskors halsa. Subventioner
av fossila brénslen bor darmed upphéra, och kommissionen kommer att titta
narmare pa de nuvarande undantagen fran skatteplikt, bl.a. for flyg- och
fartygsbransle, och hur man bast ska tappa till eventuella kryphal.
Kommissionen dvervager dartill att utvidga EU:s handel med utsl&ppsréatter
till sjofartssektorn och att minska antalet utslappsratter i utslappshandels-
systemet som tilldelas kostnadsfritt till flygbolag. Vikten av att samordna
dessa atgarder med atgarder pa global niva, sarskilt inom Internationella civila
luftfartsorganisationen (lcao) och Internationella sjofartsorganisationen
(IMO), framhalls dven av kommissionen. | den europeiska gréna given
framgér &ven att kommissionen har for avsikt att agna ny politisk
uppmarksamhet at hur effektiva vagavgifter kan uppnas i EU. | ssmmanhanget
anger kommissionen att den ar beredd att dra tillbaka forslaget om andring av
Eurovinjettdirektivet om inte Europaparlamentet och radet behaller ambitions-
nivan i kommissionens ursprungliga forslag.

En annan aspekt som lyfts fram i den europeiska grona given ar tillgadngen
till alternativa héllbara drivmedel. Kommissionen pdminner om att EU ar 2025
kommer att behéva omkring 1 miljon offentliga laddnings- och tankstationer
for de 13 miljoner utsldppsfria och utslappssnala fordon som forvantas
trafikera végarna i unionen. Kommissionen kommer att stodja utbyggnaden av
offentliga laddnings- och tankstationer dér det finns kvardréjande vita flackar,
sarskilt for 1angresor och i glesbefolkade omraden, och kommer sa snart som
majligt att inleda en ny ansékningsomgang inom ramen fér FSE i detta syfte.
Tanken &r att dessa &tgarder ska fungera som komplement till nationella
atgarder. Dartill kommer kommissionen att Gvervaga lagstiftning for att framja
produktion och anvandning av hallbara alternativa branslen for de olika
transportslagen. Vidare har kommissionen for avsikt att se dver direktivet om
infrastruktur for alternativa branslen och férordningen om transeuropeiska
transportnat for att pdskynda inférandet av utslappsfria och utslappssnala
fordon och fartyg.

Kommissionen framhaller ocksa att EU:s transporter bor bli avsevart
mindre fororenande, sarskilt i stdderna. En minskning av utslépp och trangsel
och béttre kollektivtrafik bor astadkommas med en kombination av insatser.
Kommissionen tanker bl.a. foresld strangare krav pd utslapp av luft-
fororeningar fran fordon med forbranningsmotorer. Kommissionen kommer
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ocksa att senast i juni 2021 fdresla en Gversyn av lagstiftningen om utslapp av
koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon, sa att det fr.o.m. 2025 finns
en tydlig vag mot utslappsfri mobilitet. Samtidigt dvervager kommissionen att
utoka EU:s handel med utslappsrétter till végtransporter, som ett komplement
till befintliga och framtida krav pd koldioxidutslapp fran fordon.
Kommissionen tanker dven vidta atgarder i frdga om sjofart, bl.a. for att
reglera de mest fororenande fartygens tilltrade till EU:s hamnar och alagga
fartyg i hamn att anvénda el fran land. Aven luftkvaliteten néra flygplatser kan
enligt kommissionen forbattras genom att man tar itu med utslappen av
fororeningar fran flygplan och flygplatsverksamhet.

I den grona given framhélls &ven att teknik, hallbara losningar och
banbrytande innovation ar avgorande for att malen i den europeiska gréna
given ska nas. Kommissionen understryker bl.a. vikten av att mobilisera
forskning och att framja innovation. Exempelvis anges att partnerskap mellan
industrin och medlemslanderna kan stédja forskning och innovation inom
transportsystemet, déribland batteriutveckling.

Digitalisering

Digital teknik ar enligt kommissionen en viktig méjliggérande faktor for att
uppna den grona givens hallbarhetsmal i manga olika sektorer. Kommissionen
amnar darfor vervaga atgarder for att se till att digital teknik som artificiell
intelligens (Al), 5G, moln, edge computing och sakernas internet kan
paskynda och maximera politikens effekter for att hantera klimatforandringar
och skydda miljon. Digital infrastruktur (t.ex. superdatorer, datormoln,
ultrasnabba nét) i kombination med data och Al kan enligt kommissionen
underlatta evidensbaserade beslut och 6ka kapaciteten att forstd och hantera
miljéutmaningar. Det ar dock viktigt att den digitala sektorn i EU satter
hallbarhet i centrum. Kommissionen overvager &tgarder for att forbattra
informations- och kommunikationssektorns energieffektivitet och cirkularitet,
t.ex. vad géller bredbandsnét och datacentraler. Kommissionen kommer dven
att bedoma behovet av 6kad 6ppenhet kring de elektroniska kommunikations-
tjansternas miljopaverkan, strangare atgérder vid utbyggnad av nya nat och
stod till atervinningssystem for att uppmuntra manniskor att lamna tillbaka
o6nskade apparater som mobiltelefoner, surfplattor och laddare.

Utskottets stéllningstagande

Kommissionens meddelande om den europeiska grona given innehéller en
forsta fardplan for de centrala politiska strategier och atgarder som kravs for
att forverkliga den politiska ambitionen om att EU senast 2050 ska bli vérldens
forsta klimatneutrala vérldsdel. Fardplanen innefattar atgarder inom en rad
olika omraden, déribland transportomradet, och kommer att uppdateras i takt
med att behoven utvecklas och de politiska atgarderna utformas. Fragan om
héllbara transporter har mycket hog prioritet for utskottet. Utskottet valkomnar
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darfor pa ett 6vergripande plan den europeiska gréna given och anser att det
ar angeléaget att kommissionens hoga ambitioner pa omradet omsatts i konkret
politik och lagstiftning. Det &r darfor ocksa positivt att kommissionen synes
prioritera den europeiska gréna given, vilket bl.a. framgar av kommissionens
arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 37) dar kommissionen anger att den har
for avsikt att genomféra ménga av de atgarder som aviseras i den europeiska
gréna given redan under innevarande ar.

Nar det galler hallbar och smart mobilitet kan utskottet inledningsvis
konstatera att omstallningen till ett langsiktigt hallbart transportsystem &r en
av de storsta utmaningar som transportpolitiken star infoér. Utskottet har
tidigare framhallit att ett val fungerade och langsiktigt hallbart transportsystem
&r en viktig forutsattning for att méta klimatutmaningen och for att stdrka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft och att det darfor ar av stor vikt att Sverige och
ovriga medlemsstater fullfoljer sina taganden i arbetet med att forverkliga en
fullt fungerande inre marknad for transporter, t.ex. i fraga om det fjarde
jarnvéagspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet (yttr. 2017/18:TUGY).

I den gréna given anger kommissionen att transportutslappen maste minska
med 90 procent for att klimatneutralitet ska uppnds i EU till 2050. Utskottet
paminner i sammanhanget om att det &r viktigt med ambitiésa klimatmal for
transportsektorn bade pa kort och pa lang sikt. Riksdagen har beslutat om ett
etappmal for transportsektorn som innebér att véxthusgasutsldppen fran
inrikes transporter, undantaget inrikes luftfart som ingar i EU:s utslapps-
handelssystem, ska minska med minst 70 procent till 2030, jamfort med 2010.
Det svenska etappmalet for transporter ar darmed mer ambitiost an EU:s
etappmal fran vitboken om transporter (COM(2011) 144) som innebéar att
vaxthusgasutsldppen fran transporter ska minska med 20 procent till 2030,
jamfort med 2008. For att Sverige och EU ska na sina miljo- och klimatmal
och de internationella dtaganden som foljer av Parisavtalet méste transport-
sektorns miljopdverkan och utslapp minska kraftigt. Utskottet delar
kommissionens uppfattning om att samtliga trafikslag maste bidra till tran-
sportsektorns utslappsminskning. Utskottet har i tidigare sammanhang, senast
i betankande 2018/19:TU16, framhallit att transporternas klimatpaverkan kan
minskas bl.a. genom effektivare transporter och en 6vergang till fornybara
drivmedel inklusive el, samt genom att tillvarata mojligheterna med ny teknik.
Ett satt att framja effektiva, kapacitetsstarka och héllbara transporter ar att
anvanda tyngre och langre lastbilar och tag, vilket gor det méjligt att 6ka
godstransporternas kapacitet och samtidigt minska utslappsnivéerna. Utskottet
anser att det behovs en kombination av olika styrmedel for att minska
transportsektorns utslapp och att EU bl.a. kan bidra till fler fordon med
nollutslapp eller mycket laga utslapp, snabb elektrifiering och en évergang till
hallbara fornybara drivmedel samt 6kad transporteffektivitet. Utskottet anser
dérmed att det ar positivt att kommissionen har for avsikt att anta en strategi
for en hallbar och smart mobilitet som tar sikte pd denna Gvergripande
utmaning for transportsektorn och som kommer att innefatta atgarder for de
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olika utslappskallorna. Det &r dock enligt utskottet viktigt att dven landsbygder
innefattas i arbetet med en omstallning till hallbar och smart mobilitet och att
man framjar hallbara mobilitetslosningar som kan forbattra forutsattningarna
att bo, leva och verka i alla delar av landet, vilket framhalls i utskottets nyligen
framtagna rapport om mobilitet pa landsbygder (2019/20:RFR10).

I den gréna given framhaller kommissionen vikten av att dka transport-
systemets effektivitet for att pa s satt kunna minska utslappen fran transporter.
Kommissionen lyfter bl.a. fram behovet av en 6verflyttning av godstrafik fran
vég till jarnvdg och inre vattenvégar, av starkta multimodala transporter samt
av ett gemensamt europeiskt luftrum. Utskottet vill i sammanhanget framhalla
att godstransporterna i Sverige utférs med samtliga trafikslag, dvs. sparburen
trafik, végtrafik, sjofart (inklusive inlandssjofart) och luftfart, och att
godstransporter har stor betydelse for att hela Sverige ska fungera, &ven vid
pafrestningar. Det ar darfor enligt utskottet angelaget att verka for en effektiv
anvandning av transportsystemet dar alla transporter genomfdrs pa ett
transporteffektivt sétt, vilket bl.a. kan handla om att skapa forutsattningar for
fler godstransporter pa jarnvag och med fartyg och att intensifiera arbetet med
att framja intermodala transportlésningar. Utskottet padminner dven om att det
i tidigare sammanhang har framhallit att med ett gemensamt europeiskt
luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna 6ka och bransleforbrukningen
minska (bet. 2018/19:TU15).

En central aspekt i den europeiska gréna given ar overgéngen till
utslappsfria fordon eller fordon med mycket laga utslapp och implicit
tillgdngen till alternativa héllbara drivmedel. Sverige ar enligt Trafikverket det
land inom EU som har hogst andel fornybar energi i vagtransportsektorn,
framst pa grund av det hoga anvandandet av biodrivmedel. Sverige ar aven det
land inom EU som har hogst andel elbilar och laddhybrider. Utskottet har i
tidigare sammanhang uppmarksammat och valkomnat den snabba 6kningen
av bl.a. elbilar och laddhybrider (bet. 2018/19:TU16). | den grdna given pekar
kommissionen pa behovet av att stédja produktionen och utbyggnaden av
infrastrukturen for hallbara alternativa drivmedel. Kommissionen évervager
lagstiftning i detta syfte, bl.a. har kommissionen for avsikt att se Over
direktivet om infrastruktur for alternativa brénslen. Dartill kommer
kommissionen att komplettera nationella &tgarder och stodja utbyggnaden av
offentliga laddnings- och tankstationer i omraden dar det finns kvardrojande
vita flackar. Utskottet pdminner i sammanhanget om att en avgdrande
forutsattning for att konsumenterna ska valja alternativa drivmedel &r att det
finns en tillrackligt val utbyggd infrastruktur for att kunna tanka eller ladda
fordonen under fard och att det upplevs som enkelt och bekvamt. Det ar darfor
positivt att kommissionen bl.a. har for avsikt att se dver den befintliga
lagstiftningen for att stddja infrastruktur for fossilfri tankning och laddning
och pa sa satt paskynda inforandet av utslappsfria och utsldppssnala fordon
och fartyg. Utskottet vill ocksa lyfta fram vikten av en god infrastruktur for
samtliga trafikslag och av att beakta de behov som finns for att tillgodose
infrastruktur for nya hallbara losningar inom luftfarten.
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I den grona given framhaller kommissionen &aven att transportpriserna
maste aterspegla den inverkan som transporter har pd miljon och pa
manniskors halsa. Flera av de atgarder som kommissionen aviserar med
anledning av detta ligger dock utanfor utskottets beredningsomrade, t.ex.
fragor som ror skatteplikt och EU:s utslappshandelssystem. Kommissionen
pekar dock dven pa vikten av att samordna atgarder inom EU med étgarder pa
global niva, sarskilt inom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
och Internationella sj6fartsorganisationen (IMO). Utskottet delar kommission-
ens uppfattning och pdminner om att det tidigare har konstaterat att de stora
klimatutmaningarna for sjofarten och flyget ar gransoverskridande och att
internationella beslut &r avgdrande for att minska utsldppen samt att det &r
viktigt att dven fortséattningsvis ha en hog ambitionsniva (bet. 2018/19:TU14
och bet. 2018/19:TU15). Det &r darfor angelaget att vara padrivande i Icao och
andra internationella forum for att klimatstyrmedel pa internationell niva ska
bli optimala och sé effektiva som m6jligt for att uppna en verklig omstallning
av det internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning. Utskottet
har t.ex. tidigare valkomnat det beslut som Icao fattade i oktober 2016 om att
infora det globala styrmedel Corsia for klimatutslapp fran internationellt flyg
och med tillfredsstéllelse noterat att Sverige redan 2016 anmalde att man avser
att delta i Corsia frén starten 2021 och att man kommer att vara drivande for
en héjning av ambitionsnivan.

Kommissionen framhaller &dven att automatiserad och uppkopplad multi-
modal rérlighet kommer att spela en allt storre roll framdver. Vidare hanvisar
kommissionen till ny digital teknik som en viktig méjliggérande faktor for att
uppna den gréna givens héllbarhetsmal i manga olika sektorer. Utskottet delar
kommissionens uppfattning om vikten av att tillvarata mojligheterna med ny
teknik och har i flera olika sammanhang framhallit behovet av ny kunskap och
nya innovativa l6sningar. Utskottet har t.ex. tidigare anfort att teknik-
utvecklingen nar det galler automatiserade fordon bade ar ett satt att mota
samhallsutmaningar sdsom klimat och hilsa och en majlighet att starka
konkurrenskraften, exportindustrin och nya arbetstillfallen, saval i Sverige
som p& EU-nivé (bet. 2018/19:TU3). Vidare har utskottet betonat att det &r
viktigt att nyckeltekniken for automatiserade fordon utvecklas i Europa och
att det finns en modern réttslig ram. Eftersom ny teknik inte per definition
framjar samhallsnyttor, sdsom minskade utslapp av vaxthusgaser, ar det enligt
utskottet viktigt att arbeta aktivt for att understddja en teknikutveckling som
kan fungera som ett medel for att nd viktiga samhallsmal i form av enklare,
renare och mer tillgangliga transporter.

Utskottet anser att kommissionen pd ett dvergripande plan lyfter fram
manga viktiga transportrelaterade aspekter i den gréna given. Utskottet saknar
dock ett resonemang fran kommissionen om vikten av att framja och
underlatta granséverskridande tagresor, och pa si satt en overflyttning av
personresor till tdg, och pdminner om att det i dagslaget manga ganger &r
komplicerat att boka och aka tag fran Sverige ned till Europa. Utskottet noterar
dock i sammanhanget att kommissionen nyligen antog ett meddelande om ett
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Europadr for jarnvagen 2021 (COM(2020) 78), dar kommissionen
understryker jarnvagens europeiska, gransoverskridande dimension, och anger
att jarnvagen behdver en extra knuff for att bli mer attraktiv for privat- och
affarsresendrer bade till vardags och pa langre strackor. Darutdver hade
utskottet garna sett att kommissionen lyft fram frdgan om den okade
e-handelns transportménster, vilket &r ett relativt outforskat omrade men med
viktiga gransoverskridande dimensioner. Utskottet noterar i sammanhanget att
e-handeln enligt Trafikanalys har potential att leda till minskade trafikvolymer
och minskad energianvandning om ink&psresor med bil kan erséttas av mer
effektiva godstransporter, men om sé inte sker kan e-handeln snarare leda till
Okade trafikvolymer. Det finns enligt utskottet ddrmed behov av att fdlja
utvecklingen framdver.

Né&r det galler digitalisering noterar utskottet att kommissionen bl.a.
overvager atgarder for att se till att digital teknik kan paskynda och maximera
politikens effekter for att hantera klimatférandringar och skydda miljon.
Utskottet vilkomnar detta och anser att det &r viktigt att de EU-atgarder som
vidtas inom politiken for informationssamhéllet ska bidra till goda forutsatt-
ningar for en vél fungerande inre marknad, liksom en effektiv, robust och séker
infrastruktur samt ett stort utbud av kommunikationstjanster. Dartill delar
utskottet kommissionens uppfattning om att det &r viktigt att den digitala
sektorn i EU &ven prioriterar hallbarhetsfragor. Utskottet pdminner ocksa om
det for att kunna tillvarata mojligheterna med digital teknik sdsom 5G ar
viktigt att fortsdtta att kontinuerligt verka for ett starkt samarbete och
gemensamt forhallningssatt inom EU kring fragor om 5G-natens sakerhet och
cybersékerhet.

P4 ett mer Gvergripande plan vill utskottet slutligen pdminna om att det &r
angeldget att kommission underbygger initiativ inom ramen for den
europeiska grona given med gedigna forarbeten, och att kommissionen
nogsamt bedémer och utvérderar de planerade EU-atgardernas konsekvenser
och genomslag.

Stockholm den 26 mars 2020

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm
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