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En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 10 februari 2011 att bereda justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2010/11:47 En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings-, och tobakspolitiken samt foljdmotioner i
de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet begransar sitt yttrande till att avse den del av strategin
som avser tillgangsbegransning (langsiktigt méal 1 samt avsnitten 6.2-4),
kriminalvardsfragor (langsiktigt mal 5 samt avsnitt 10.2) samt fragor om
alkohol och andra droger i trafiken (avsnitt 11.1). Vidare yttrar sig justitie-
utskottet over féljdmotionerna So5 (S) yrkande 5 och So6 (SD) yrkande 2
samt oGver tvd motionsyrkanden frén den allmanna motionstiden 2010.
Motionsyrkandena frén den allmanna motionstiden 6verlamnas — under for-
utsattning av socialutskottets medgivande — till socialutskottet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, SD, V)
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen redogor regeringen for en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet ar att
ange mal och inriktning for hur samhallets insatser ska genomforas, sam-
ordnas och féljas upp under aren 2011-2015.

Ett av sju langsiktiga mal ar att minska tillgangen till ANDT (mal 1).
Regeringen anfor om detta bl.a. att de effektiva arbetsmetoder som utveck-
lats inom de brottsférebyggande och brottsbekdmpande myndigheterna och
de goda exemplen pa fungerande samverkan mellan olika huvudmaén ska
tas till vara. Regeringen knyter i propositionen ett antal nationellt priorite-
rade mal till det Iangsiktiga malet, daribland en effektiv brottsbekdmpning
av illegal handel, en effektiv bekdmpning av illegal forséljning via digitala
medier och en fungerande lokal och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-forebyggande och brottsférebyggande arbete (avsnitten 6.2—
4 i propositionen).

Ett annat av de sju langsiktiga malen (mél 5) ar att personer med miss-
bruk eller beroende ska ha okad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet. Regeringen bedomer att okad tillgdng till malgruppsanpassade
insatser, en langsiktig satsning for en likvardig vard av god kvalitet Gver
hela landet och en vard dar individens behov star i centrum ar nédvandig
om malen for missbruks- och beroendevérden ska uppnés med syfte att
individen ska na drogfrihet. Personer ska fa en insats nar motivationen
finns, och alla har rétt att bemotas med respekt. Ett prioriterat mal till det
Iangsiktiga malet ar att en tydligare och mer andamélsenlig ansvarsfordel-
ning mellan huvudmannen for missbruks- och beroendevérden ska uppnés
(avsnitt 10.2). Enligt regeringen finns det aven behov av att utveckla sam-
verkan mellan de tvd huvudminnen & ena sidan och staten genom Krimi-
nalvarden och Statens institutionsstyrelse & den andra sidan.

Under det langsiktiga malet att antalet doda och skadade p& grund av
sitt eget eller andras bruk av ANDT ska minska (mal 6) aterfinns som
prioriterat mal att antalet doda och skadade i trafiken pa grund av alkohol
och andra droger ska minska (avsnitt 11.1). Under strategiperioden bor
enligt regeringen samverkan mellan polisen, kommuner, beroendevard, lans-
styrelsen och trafikmyndigheter fortsatta att utvecklas, anvédndandet 6ka av
alkolas och liknande teknik, statistiken forbattras och kunskapen oka om
rattfylleriets omfattning och om forares anvandning av narkotika.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion So5 (S) yrkande 5 begars att regeringen aterkommer till riksda-
gen med ett lagforslag om eftersupning, dvs. ett forbud att fortara alkohol
under viss tid efter det att man framfort ett fordon i samband med en tra-
fikolycka.

I motion Ju368 (S) patalas behovet av drogfria fangelser. Enligt motio-
naren borde varje fangelse ha en drogfri avdelning, dar behandling med
metadon samt uppmuntran till ett drogfritt liv ska ges av kunnig personal.

I motion Ju204 (KD) anfors att statligt betalningsansvar bor évervagas
nar det galler placeringar av villkorligt frigivna missbrukare pa behandlings-
hem.

I motion So6 (SD) yrkande 2 begars att kroppsbesiktning ska anvandas
i storre utstrackning an i dag inom kriminalvarden, att obligatorisk Gvervak-
ning ska galla for olika former av besok till intagna i anstalt och att
kontraktsvard ska erbjudas forst efter strafftidens slut.

Utskottets stallningstagande

Kriminalvardsfragor

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 4 s. 30) att missbruk av alkohol och droger méste identifieras och
bekdmpas. For att Kriminalvardens atgarder ska kunna bidra till en forand-
ring hos enskilda klienter, med mélet att de ska leva ett drogfritt liv, kan
alkohol och droger inte tolereras under verkstalligheten. Regeringen anser
att det ar angelaget att samverkan mellan kriminalvarden, socialtjansten
och psykiatrin utvecklas och starks for att nd resultat i kampen mot miss-
bruket. Det racker inte med ambitidésa behandlingsinsatser och verknings-
fulla kontrollatgarder. Det maste ocksd finnas en realistisk plan for
utslussningen i samhallet. | detta sammanhang bor ett 6kat inslag av pri-
vata vardgivare dvervagas, anfor regeringen.

Regeringen gav i april 2008 en sérskild utredare i uppdrag att se over
bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, halso- och sjukvardslagen (1982:763) och
lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard nar det galler missbruks- och
beroendevard samt lamna forslag till de forandringar som bedéms nddvan-
diga for att anpassa lagstiftningen till utvecklingen inom omradet (dir.
2008:48 och 2010:120). Av direktiven framgar bl.a. att utredaren ska
belysa Kriminalvardens roll och méjlighet att i samverkan med huvudman-
nen inom missbruks- och beroendevarden kunna starka samarbetet for att
klienterna ska kunna erbjudas adekvat behandling. Utredningen som tagit
namnet Missbruksutredningen har den 31 januari 2011 lamnat delbetdnkan-
det Missbruket, Kunskapen, Varden (SOU 2011:6) som innehaller forsk-
ningsunderlag for utredningens kommande forslag. Utredningen ska ldamna
sitt forslag senast den 15 april 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Frén Kriminalvarden har inhamtats att rehabiliteringsinsatser gors i flera
steg:

* motiverande verksamhet i alla hékten med hjélp av sérskilda uppsokare

* Kkartlaggning av behov och motivation

* placering pa sarskild behandlingsanstalt eller avdelning (det finns
drygt 800 behandlingsplatser)

* motivation och behandling med lampligt motivations- eller behandlings-
program i anstalt eller frivard

* vardvistelse i form av behandlings- eller familjehem

* samarbete med missbruks- och beroendevarden ute i samhéllet

* klienter med heroinberoende informeras om mdjligheten till lakeme-
delsassisterad behandling

*  kontraktsvard for personer som begatt brott i samband med missbruk.

Fran Kriminalvarden har vidare inhdmtats att likemedelsbaserad rehabiliter-
ing av opiatberoende for narvarande erbjuds i tre av Kriminalvardens
regioner. Det géller anstalterna Storboda, Téby, Fosie och Hodgsho. De
intagna som dr opiatberoende och kan bli aktuella for lakemedelsassisterad
rehabilitering ska, forutom att de anses lampliga och motiverade, ocksa
vara garanterade fortsatt behandling efter att strafftiden gétt ut. Den lake-
medelsassisterade rehabiliteringen sker med metadon eller buprenorfin.

Enligt 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) som trader i kraft den 1
april 2011, (prop. 2009/10:135, bet. 2009/10:JuU21, rskr. 2009/10:317) far
en intagen ta emot besdk i den utstrdckning det lampligen kan ske. Ett
besok far dock vagras bl.a. om det kan dventyra sakerheten pa ett satt som
inte kan avhjalpas genom kontroll enligt 2 eller 3 8. Enligt 2 § i kapitlet
far ett besok, om det ar nodvandigt av siakerhetsskal, kontrolleras genom
att personal dvervakar besoket eller att besoket dger rum i ett besdksrum
som ar sd utformat att det omajliggor att foremal Gverlamnas.

Enligt 8 kap. 3 § fangelselagen ska den som ska tas in i en anstalt
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av ofillatna foremal
nér han eller hon kommer till anstalten, om det inte &r uppenbart obehévligt.

Av 8 kap. 4 § framgar att en intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbe-
siktigas for eftersokande av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett sddant féremal kommer att antréffas
pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besdk utan sadan kontroll som
avses i 7 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stérre under-
sokning som av sdkerhetsskél gdrs av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sarskild anknytning till utrymmet.

Av 5 § fdljer vidare att en intagen dven i andra fall &n som avses i 3 och
4 88 far kroppsvisiteras for eftersokande av vapen och andra farliga fore-
mal, om det ar nédvandigt av sakerhetsskal.”



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kontraktsvard ar en form av skyddstillsyn med vard och behandling
enligt sdrskild plan, framst avsedd for drogmissbrukare dar det finns ett
klart samband mellan missbruk och brott och som ett alternativ till fang-
else. Vid kontraktsvard ska ett kontrakt upprattas med den foreslagna
vardgivaren dar behandlingsinnehéll och behandlingstid framgér. Den miss-
tankte ska lamna sitt samtycke till vérden enligt behandlingsplanen. Nér
ratten domer till kontraktsvard far det i samband med behandlingsplanen
foreskrivas att den som ansvarar for behandlingen ska anméla till Kriminal-
varden och &klagaren, om den domde allvarligt asidosatter vad som aligger
honom enligt planen (se 28 kap. 6 a § och 30 kap. 9 § andra stycket 3
brottsbalken).

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2010 framgar det (s. 44) att
1 333 klienter paborjade kontraktsvard under aret och att 364 klienter
avbrét kontraktsvard under aret.

Motion Ju204 tar upp frdgan om betalningsansvaret nér det galler placer-
ingar av villkorligt frigivna missbrukare pa behandlingshem. Utskottet
konstaterar att Missbruksutredningen ska overvdga fordndringar i lagstift-
ningen och ansvarsfordelningen mellan de bada huvudménnen for att
sakerstélla att personer med missbruk eller beroende far de insatser som
de behover. Av direktiven for utredningen framgar bl.a. att den behandling
som ges inom ramen for kriminalvarden inte kan ses isolerat. For att for-
hindra aterfall i sdval missbruk som brott och for att underlatta klientens
ateranpassning i samhéllet har han eller hon ofta behov av omfattande
stod- och hjalpinsatser — inte séllan missbruks- och beroendevérd — ocksa
efter det att kriminalvéarden upphért. Enligt utredningen &r det darfor nod-
vandigt med samverkan for att dstadkomma fungerande vérdkedjor for
missbrukare, allt i enlighet med normaliseringsprincipen. Kriminalvardens
roll och mdjlighet att i samverkan med huvudménnen inom missbruks-
och beroendevérden kunna starka samarbetet for att klienterna ska erbjudas
och slutféra en adekvat behandling boér belysas.

Utskottet anser inte att utredningen och den efterféljande beredningen
bor foregripas varfor nagot initiativ inte bor tas med anledning av motio-
nen. Socialutskottet bdr avstyrka motionen.

I motion Ju368 patalas behovet av drogfria fangelser. Utskottet konstate-
rar att det pagér ett arbete for att rehabilitera narkotikamissbrukare inom
kriminalvarden. Utskottet noterar bl.a. att lakemedelsbaserad rehabilitering
av opiatberoende for narvarande erbjuds i tre av Kriminalvardens sex regio-
ner.

Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagivande ar nodvéndigt med anled-
ning av motionen. Socialutskottet bor avstyrka motionen.

I motion So6 yrkande 2 foreslas det att man for att minska droganvand-
ningen i kriminalvardsanstalter ska anvinda kroppsbesiktning i storre
utstrackning an i dag och att obligatorisk 6vervakning ska galla for olika
former av besok. Vidare foreslar man att kontraktsvard med hjalp av social-
tjansten, kriminalvarden och Forsakringskassan ska erbjudas forst efter
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strafftidens slut. Utskottet konstaterar, vad galler besék hos en intagen, att
mojligheten till dvervakade bestk kommer att utdkas med den nya féngel-
selagen som trader i kraft inom kort. Genom fangelselagen (7 kap. 2 §
forsta stycket 2) ges Kriminalvarden mojlighet att under vissa omstandig-
heter kontrollera ett besok genom att bestket sker i ett sérskilt inrett
besoksrum som omajliggor att foremél overlamnas. En sédan kontroll kan
t.ex. ske genom att den intagne och bestkaren halls fysiskt atskilda fran
varandra av en glasruta.

Utskottet ar inte berett att foresld att obligatorisk dvervakning av besok
ska inforas, att kroppsbesiktning ska anvandas i storre utstrackning &n vad
som nu ar fallet eller att bestaimmelserna om kontraktsvard ska andras.
Socialutskottet bor avstyrka motion So6 yrkande 2.

S. k. eftersupning

I motion So5 yrkande 5 kréavs ett forbud mot s.k. eftersupning, dvs. ett
forbud att fortdra alkohol under en viss tid efter det att man framfért ett
fordon i samband med en trafikolycka.

Fragan om att lagreglera eftersupning har behandlats av flera utred-
ningar: 1949 ars trafiknykterhetsutredning (SOU 1953:20), 1957 ars trafik-
nykterhetskommitté (SOU 1963:72), 1966 ars trafikbrottskommitté (SOU
1970:61) och Rattfylleriutredningen (SOU 2006:12). 1949 &rs utredning
Overvégde om ett forbud mot alkoholfortdring inom en viss tid efter far-
dens slut skulle inforas men fastnade i stéllet for att en presumtionsregel
skulle inforas som innebér att foraren skulle anses ha fortart alkoholen
innan farden savida denne inte kunde visa att fortaringen i sin helhet skett
efter farden. Remissinstanserna avvisade presumtionsregeln under abero-
pande att regeln innebar ett klart avsteg fran den grundlaggande principen
om dklagarens skyldighet att styrka atalet och att en sddan omkastning av
bevishordan till den tilltalades nackdel inte kunde godtas. Nagot forslag
till lagstiftning lamnades inte av regeringen. 1957 ars utredning foreslog
varken att efterfortaring skulle inforas som ett sarskilt brott eller att en
presumtionsregel skulle inforas. 1966 ars utredning ansag inte att det fanns
nagot hinder mot att kriminalisera efterfortaring som ett sarskilt brott. Fler-
talet remissinstanser uttryckte dock stark tveksamhet till forslaget och
négot forslag till lagstiftning lades aldrig fram. Rattfylleriutredningen, slut-
ligen, har pekat pa att kriminalisering som huvudregel bor avse sarskilt
skyddsvarda intressen. Utredningen har beddémt att det skyddsintresse som
skulle kunna komma i frdga nar det géller eftersupning ar trafiksakerheten
och att ett forbud mot eftersupning inte torde ha mer &n marginella effek-
ter pa trafiksidkerheten varfor nagot egentligt skyddsintresse knappast
finns. Enligt utredningen bor eftersupning darfér pa denna grund och aven
av andra skal, t.ex. att det som regel inte heller anses som straffbart att
forsoka dolja sin egen brottslighet, inte kriminaliseras (s. 25-26).
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Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen pa senare r behandlat motions-
yrkanden som efterfragat en kriminalisering av eftersupning (se bet. 2005/06:
JuuU23 s. 8 f., 2009/10:JuU7 s. 44 f. och 2010/11:JuU8 s. 37 f.). Utskottet
har i de tva forstnimnda betankandena avstyrkt motionsyrkandena med han-
visning till att den pdgdende beredningen av Rattfylleriutredningens betan-
kande inte borde foregripas. | det senaste betankandet fran januari 2011
anforde utskottet, sedan beredningen av Rattfylleriutredningens betédnkande
i denna del avslutats, att det inte var berett att foresld att eftersupning
skulle kriminaliseras.

Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan och anser att socialutskot-
tet bor avstyrka motion So5 yrkande 5.

Strategin i dvrigt

I 6vrigt har justitieutskottet, utifrdn de utgdngspunkter som utskottet har
att beakta, inte nagra synpunkter pa vad som anfors i propositionen.

Stockholm den 1 mars 2011

Pa justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca
(S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).
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Avvikande meningar

1. Eftersupning (S, SD, V)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Det &r inte rimligt att ndgon ska kunna klara sig undan ansvar for rattfyl-
leri genom att havda att man fortart alkohol i efterhand. | Norge tillampas
ocksad sedan lange en lagstiftning som innebér att det inte ar tillatet att
dricka alkohol sex timmar efter att man har varit inblandad i en trafikinci-
dent. Enligt var mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett
forslag till en ny lag som forbjuder eftersupning. Lagforslaget bor inne-
fatta att det ar forbjudet att dricka alkohol under en viss tid efter det att
man har varit inblandad i en trafikolycka.

2. ANDT-fragor inom kriminalvarden (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Jag anser att den nuvarande kriminalpolitiken i kombination med alkohol,
narkotika och dopning leder till 6kad droganvandning, dkad kriminalitet
och samre formaga till ateranpassning efter ett frihetsberévande. Att sa ar
fallet beror pd att man p& svenska anstalter inte kommer till ratta med
insmuggling av narkotika. Jag anser att svensk kriminalvard bor praglas av
en drogfri miljo, vilket forbattrar de intagnas mojligheter till ett drogfritt
liv efter strafftiden. For att komma till ratta med droganvandning bor
kroppsbesiktning anvéndas i stérre utstrdckning an i dag. Vidare bor obli-
gatorisk 6vervakning inféras vid olika former av besdk. Kroppsbesiktning,
drogtester och narkotikahundar &r effektiva metoder for att komma till
ratta med insmuggling av narkotika pa anstalterna.

Kontraktsvard avbryts ofta genom att den som vardas avviker fran
behandlingshemmet. Darfor bor kontraktsvard med hjalp av socialtjansten,
kriminalvarden och Forsakringskassan erbjudas forst efter strafftidens slut.
Kriminalvarden bor dock fortsatta att uppmuntra till drogfrihet och efter
noggranna bedémningar utifrdn forutsattningar, motivation osv. erbjuda
mojligheter for de intagna att genomga program pa anstalterna.

Regeringen bor utreda mojligheterna samt kostnaderna for att infora
ovan angivna atgarder pa samtliga kriminalvardsanstalter.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



