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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2012/13:80 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 och de motioner
som har véckts med anledning av skrivelsen i de delar som beror utskot-
tets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som ror utskottets beredningsomrade och Gver motionerna 2012/13:
U12 (S) yrkandena 12 och 13 och 2012/13:U13 (SD) yrkandena 20-23.

| yttrandet finns tva avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsens innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réttsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12
anfors bl.a. féljande. N&r det géller reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken bor regeringen agera nar det géller exempelvis fragorna om
att miljoatgarder ska bli krav for att f& ta emot géardsstod och att forgro-
ningen ska anpassas till férhallandena i norra Sverige. Enligt motionen bor
stora belopp inte dverforas fran pelare 2 till pelare 1. | motionen framfors
kritik bl.a. mot att regeringen dppnat for uppluckrade tvérvillkor och for
ett forslag om frivilliga fonder som ska finnas i en reserv for kristider.
Né&r det géller den nya fiskeripolitiken i EU anférs i motionen bl.a. att
forsiktighetsansatsen bor tillimpas, ekosystemansatsen bor galla och malet
bor vara att fiskeripolitiken ska leda till ett maximalt héllbart nyttjande
senast 2015. Utkastforbudet bor utformas som ett generellt forbud med en
lista pd undantag snarare an det partiella forbud som nu foreslas. I motio-
nen framfors dven att en okad regionalisering ar ratt vag att ga och att
overforbara fiskenyttjanderéttigheter inte bor inféras. EU:s beslut om fiske-
riférvaltning i Ostersjon och i Vasterhavet ska alltid hélla sig inom ramen
for den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningsplaner som finns
for hotade arter. Alfisket i EU bor stoppas tills besténdet ar livskraftigt
igen. I motionen framfors vidare kritik mot att EU annu inte har beslutat
om maximala transporttider for slaktdjur pa &tta timmar. Denna fraga bor
vara prioriterad for den svenska regeringen. Regeringen bor arbeta for en
minskad antibiotikaanvandning inom djuruppfodningen i EU. Nar EU nyli-
gen beslutade om obligatorisk ursprungsmaérkning av féarska kottvaror skots
frdgan om ursprungsmarkning av 6vriga sammansatta kottprodukter framat.
Det borde vara prioriterat for regeringen att driva denna fraga vidare. Den
svenska regeringen bor agera for att fa till stand en 6versyn i EU av béstfo-
remérkningen av livsmedel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 20
ifrdgasatts kostnadseffektiviteten i de externa fiskeavtalen. Avtalen bor
enligt motionsyrkandet inte forlangas nar det galler utvecklingslanderna.
Den svenska stdndpunkten bor vara att inte ge kommissionen mandat att
forhandla om externa fiskeavtal. Enligt yrkande 23 i samma motion bor
regeringen inom EU driva frdgan om att alla animaliska produkter, aven
sammansatta, ska ursprungsmarkas for varje led i produktionskedjan. Detta
bor goras for att fa ett slut pd fusket och ¢ka sparbarheten samt for att
underlatta for konsumenterna att gora upplysta och medvetna val.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksfragor

I november 2011 presenterade kommissionen sina lagforslag for framti-
dens gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Lagforslagen inbegriper direkt-
stod, marknadsordningen, politiken for landsbygdsutveckling samt horison-
tella frdgor om finansiering, forvaltning och kontroll. Kommissionen
foreslar att GJP aven fortséttningsvis ska utgéras av en stark gemensam
politik som ar uppbyggd kring tva pelare. Pelare 1, som innehéller direkt-
stod och marknadsordningen, ska fa storre miljofokus och fordelas mer
rattvist mellan medlemsstaterna. Pelare 2, som innehéller miljo- och lands-
bygdsstod, ska fokusera pa konkurrenskraft, innovation, miljé och klimat.
Overgripande malsittningar for GJP ar tryggad livsmedelsforsérjning inom
EU och globalt, hallbart nyttjande av naturresurser samt bibehallande av
levande landsbygder, dar jordbruket &r en karnverksamhet och bidrar till
lokal sysselséttning. Som anfors i skrivelsen har regeringens dvergripande
handlingslinje i férhandlingarna varit att uppna ékad marknadsorientering,
lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och forbattrad samstammighet med
politiken for global utveckling.

P& ministerrddets mote den 18-19 mars 2013 naddes en Gverenskom-
melse om en allman inriktning fran radet om den gemensamma jordbruks-
politiken. Det har varit viktigt for Sveriges regering att driva den
principiella frdgan om en minskning av direktstoden, pelare 1, och en beto-
ning pa pelare 2 och landsbygdsprogrammet. Da detta inte vunnit gehor
har det varit viktigt att nya regler tar hénsyn till svenska forutsattningar
for att bedriva lantbruk. Det géller inte minst reglerna for gardsstoden och
hur dessa ska miljéanpassas. Enligt 6verenskommelsen far Sverige en maj-
lighet att tillampa reglerna sa att de fungerar i skogs- och mellanbygder
och for de speciella forutsattningar som rader i norra delen av landet. Fra-
gan om djurvalfard har prioriterats av den svenska regeringen i forhandling-
arna. Enligt dverenskommelsen &r djurvélfarden ett av de omraden som
star i fokus i landsbygdsprogrammet. Ett omrade dar Sveriges regering
hade velat komma langre ar frdgan om marknadsanpassning. Exempelvis
kommer de sockerkvoter som begransar produktionen for att halla uppe
priserna att finnas kvar langre an vad den svenska regeringen hade Gnskat.
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Overenskommelsen innebér att Sverige far mojlighet att bevara de biolo-
giskt viktiga betesmarkerna. Efter att man nu har kommit dverens om de
fyra forordningar som ingdr i jordbruksreformen kan ministerradet inleda
forhandlingar med Europaparlamentet. Férhoppningen &r att en éverenskom-
melse kring GJP-reformen ska kunna nas i juni 2013. Utskottet foljer
forhandlingarna.

Fiskefragor

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken. Paketet omfattade den s.k. grundfor-
ordningen, marknadsordningen och ett meddelande om den internationella
dimensionen. | december 2011 presenterades den sista delen i reformpake-
tet, forslaget om att inratta Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
Vid jordbruks- och fiskeradets méte den 12 juni stallde sig en majoritet
av EU:s medlemsstater bakom en delvis allmén inriktning om forslaget till
ny grundférordning. Inriktningen fokuserade huvudsakligen pd ett maxi-
malt hallbart uttag (MSY), samrdd med tredjelander, utkastforbud, fler-
ariga planer och regionalisering. Medlemsstaterna var enligt skrivelsen
nast intill eniga om att MSY ska uppnas for samtliga bestand till 2015 dar
sa ar mojligt, och senast till 2020. De flesta medlemsstater var Gverens om
att gradvis introducera ett utkastforbud med detaljerade regler i flerdriga
forvaltningsplaner. Manga var dock bekymrade &ver tillampningen, och
flera delar skots pa framtiden, t.ex. start- och slutdatum och undantag fran
utkastforbudet. En stor majoritet av medlemsstaterna ansag att systemet
med Gverlatbara fiskenyttjanderatter (TFC, transferable fishing concession)
ska vara frivilligt och inte, som kommissionen foreslagit, obligatoriskt att
infora. Det fanns vidare ett stort stod for att man ska fortsatta att anta och
utveckla langsiktiga forvaltningsplaner. Dock fanns olika syn géllande om
man ska formulera MSY-mal for s.k. blandfiske, dvs. omraden dar flera
arter fiskas samtidigt. Slutligen var de flesta medlemsstater positiva till att
regionalisering ska vara en méjlighet. Som framgar av skrivelsen stallde
sig Sverige inte bakom den allménna inriktningen avseende grundfcrord-
ningen.
Nar det géller reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har utskot-
tet nyligen anfort bl.a. féljande i betdnkande 2012/13:MJU13.
Utskottet konstaterar att arbetet med reformen av EU:s gemensamma
fiskeripolitik &nnu inte ar slutfort. Fragorna om bl.a. utkastforbud och
bifdngsters avrikning mot kvoter behandlas inom reformarbetet (artikel
15-16 i kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om den gemensamma fiskeripolitiken KOM(2011) 425). Aven
fragan om Overlatbara fiskenyttjanderatter behandlas i forslaget till for-
ordning (artikel 27-33). Vid sitt mote den 12 juni 2012 nadde radet en
Overenskommelse om en allmén riktlinje om huvuddelen av forslaget.
Kvarstaende fragor behandlades av radet den 25-26 februari 2013.
Regeringen har i forhandlingarna drivit linjen att ett utkastférbud

ska inforas snarast och att all kommersiell fingst darmed maste landas
men att en regional anpassning av tidsfristerna kan vara acceptabel.
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Det &r dock viktigt att det for alla fisken finns angivna slutdatum for
ndr landningsskyldigheten ska gélla. Regeringen anser vidare att even-
tuella undantag fran landningsskyldigheten ska baseras pa vetenskap-
liga grunder och faktiska problem. Regeringen har forordat att
oonskade fangster avriaknas mot malartens kvot, da detta ger ett tydligt
incitament for fiskaren att inféra selektiva fangstmetoder och andra
atgarder for att minimera oonskad bifangst. Fisk som inte ar malart
och som kan 6verleva ska atergé till havet och inte tas i land. For att
mojliggora ett utkastforbud och ge fiskarna ett verktyg for att folja ett
utkastforbud stoder regeringen att det ska vara mojligt for medlemslan-
derna att valja att infora ett system for Gverlatbara fiskenyttjanderatter
(transferable fishing concession, TFC). TFC mojliggor for fiskaren att
ha en adekvat kvotsammansattning. Om en medlemsstat véljer att
infora ett TFC-system &r det enligt regeringen viktigt att medlemslan-
derna sjélva kan besluta hur systemet ska utformas.

Vid jordbruks- och fiskeradets méte den 25-26 februari 2013 naddes
en kompromiss om reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik bl.a.
vad galler skyldigheten att landa alla fangster. Sverige kunde inte
stddja Overenskommelsen. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har
uttalat att forslaget innebér forbattringar jamfort med den nuvarande
fiskeripolitiken men inte tillrackligt langtgdende. Forbudet mot att
kasta tillbaka oonskad fisk i havet mildrades i radets Gverenskom-
melse. Forbudet genomférs senare och far dven fler undantag. Minis-
tern anser att situationen for fisken &r allvarlig och att forslaget inte
forbattrar situationen tillrackligt mycket. Det &r enligt ministern posi-
tivt att vi nu har ett forslag mot utkast, ndgot som Sverige kampat for
lange, men det borde inféras snabbare. Ministern &r &ven kritisk till att
det kommer att vara tillitet med en viss mangd utkast aven i fortsatt-
ningen.

Ministerradet och Europaparlamentet ska nu férhandla med ambitio-
nen att na en slutlig politisk 6verenskommelse i juni 2013. Regeringen
har anfort att den kommer att fortsdtta att arbeta mycket aktivt for att
paverka de forhandlingar som inleds nu for att fa en langsiktigt hallbar
fiskepolitik.

Utskottet har i betankandet aven uttalat féljande om élfiske i EU.

Nar det galler fiske av al inom EU antog radet 2007 forordning (EG)
nr 1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk
al. Enligt férordningen skulle medlemsstaterna upprétta planer for for-
valtning av albestandet. Malet med férvaltningen ar att minska dodlig-
heten sa att 40 procent av alens biomassa i ett av manniskan opaverkat
bestdnd ska kunna paborja lekvandringen till Sargassohavet. Sveriges
nationella forvaltningsplan for al godkandes av EU-kommissionen i
oktober 2009.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om &lforvaltning och fisket
efter hélleflundra och anfort bl.a. féljande (bet. 2011/12:MJU15). Utskot-
tet utgick fran att regeringen inom EU-samarbetet drev fragan om att
skapa forutsattningar for en tillvaxt av élbestdndet. Sverige och andra
medlemsstater i EU arbetade enligt utskottet efter de nationella alater-
hamtningsplaner som hade faststéllts. Planen bestod av fyra huvudinrikt-
ningar: skarpta regleringar av fisket, utdkade kontrollatgarder, okade
utsattningar av al och atgarder for att minska dodlighet hos blankal i
vattendrag. Forvaltningen skulle vara adaptiv med kontinuerlig uppfélj-
ning och anpassning av Aatgarderna. Sarskild vikt borde laggas vid
samverkan mellan relevanta myndigheter och intressenter utanfor fiske-
sektorn som péverkade alens bestandssituation och vandring. Vidare
konstaterade utskottet att medlemsstaterna senast den 30 juni 2012
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enligt EU-forordningen om atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk &l skulle 1amna en rapport om den nationella alforvaltnings-
planen till kommissionen. | rapporten skulle medlemsstaten redogéra
for dvervakning, effektivitet och resultat till foljd av planen. Kommis-
sionen ska senast den 31 december 2013 presentera en rapport for
Europaparlamentet och radet med en statistisk och en vetenskaplig utvar-
dering av vilka resultat som uppnétts genom forvaltningsplanerna for
al, atfoljd av ett utldtande fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten ska kommis-
sionen foresla lampliga atgarder som med hog sannolikhet leder till att
bestandet av europeisk al aterhamtar sig.

Utskottet har fatt en uppgift om att Sverige har lamnat sin rapport
om den nationella forvaltningsplanen for al till kommissionen. Utskot-
tet konstaterar liksom tidigare med tillfredsstallelse att det péagar ett
omfattande arbete for att alen ska aterhdmta sig och emotser resultatet
av den utvérdering som ska ske av EU-medlemsstaternas aterhamtnings-
planer for al.

I betdnkandet anforde utskottet vidare att det inte fanns skal att foresla
nagra ytterligare atgarder nar det géller dessa fragor. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.

Som anférs i skrivelsen antog jordbruks- och fiskeradet vid sitt mote
den 9 mars 2012 slutsatser om kommissionens meddelande om den gemen-
samma fiskeripolitikens (GFP) internationella dimension. | slutsatserna
fastslds bl.a. att EU ska ta hansyn till mélen for utvecklingsarbetet vid
genomfdérande av politik som kan paverka utvecklingslidnderna, att en moj-
lighet ska finnas att upphédva avtalen vid allvarliga brott mot de manskliga
rattigheterna, att transparensen ska 6ka i fraga om det totala fisket i part-
nerskapslandets vatten och att forhandsbedémningar och efterhandsutvarder-
ingar ska goras dar inte bara de miljomassiga, ekonomiska och sociala
effekterna av avtalen bedéms, utan ocksd vilka méjligheter som finns for
en héllbar utveckling inom fiskesektorn och vad som krivs for att den
berérda kuststaten ska kunna inratta ett ansvarsfullt fiske.

Regeringens dvergripande handlingslinje i férhandlingarna har enligt skri-
velsen varit att den nya GFP:n ska bygga pa regelférenkling och att det
ska rada samklang med andra politikomréaden, framfor allt miljé och utveck-
ling. Det ar ocksa viktigt att reformens tre delar — grundférordningen,
havs- och fiskerifonden samt marknadsordningen — harmonierar med var-
andra. Nar det galler fiskepartnerskapsavtal med tredjelander framgar av
skrivelsen att regeringens hallning har varit att gora ett stallningstagande
fran fall till fall.

Utskottet har i ett utlatande (utl. 2011/12:MJU7) anfort féljande med
anledning av kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripoli-
tikens internationella dimension, KOM(2011) 424. Utskottet valkomnade
kommissionens meddelande och stddde manga av de reformer som kom-
missionen foreslog men understrok att politiken dven maste genomforas i
praktiken for att ge resultat. Nar det gallde de atgarder kommissionen inled-
ningsvis foreslog for att bidra till langsiktig hallbarhet i hela varlden
instdmde utskottet i det som kommissionen forde fram. For att EU ska
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vara trovardig i internationella sammanhang ansag utskottet emellertid att
EU:s egen fiskeripolitik bade internt och externt maste forbattras. Detta
blir sarskilt tydligt i forhallande till de s.k. partnerskapsavtalen mellan EU
och tredjelander. Det racker inte med att aberopa principer i olika doku-
ment om ingen tar ansvar for att de efterlevs. Enligt utskottets mening
riskerar det att bli tomma ord att tala om att fiske bedrivs pd Gverskottsre-
surser om de vetenskapliga kunskaperna om bestdnden saknas eller om
man 6ver huvud taget inte kanner till vilka andra lander som fiskar i
samma vatten. Utskottet stéllde sig naturligtvis positivt till att stdlla upp
iakttagandet av manskliga rattigheter som ett nddvandigt villkor for att
inga eller fortsatta samarbetet med tredjelander pa fiskeriomradet. For att
denna princip ska kunna tillampas, liksom principen om att avtalen ska
stodja utvecklingen av en hallbar fiskesektor i partnerlanderna och att eko-
nomiska bidrag ska komma den lokala fiskeindustrin till del, maste det
finnas offentligt tillgangliga sociala och ekonomiska utvarderingar som ar
av tillrackligt god standard. Utskottet pekade i detta sammanhang pa vik-
ten av dessa utvérderingar och beklagade att kommissionens meddelande
inte inneholl tillrackliga garantier for att dessa utvarderingar haller mattet
och att de gors tillgangliga i tid. Vidare ansdg utskottet att fisketilltrades-
rattigheterna skulle bekostas av fiskefartygens dgare och inte belasta EU:s
budget. Det var déremot viktigt enligt utskottet att EU hjélpte de lander
som EU i dag har avtal med for att utveckla och stérka deras egen fiske-
forvaltning genom bade ekonomiskt stod och kunskapsoverféring. Mot
bakgrund av hur det ser ut i dag anség utskottet att EU, med kommissio-
nen i spetsen, méste stalla krav. Forhandlingar ska inte inledas om nya
avtal eller for att fornya protokoll om inte vissa grundldggande villkor &r
uppfyllda. Avslutningsvis framholl utskottet att det stédde kommissionens
strdvan att uppnd ett hallbart utnyttjande av fiskbestdnden pé global niva
till 2015 och att bidra till en mer ansvarsfull forvaltning av det internatio-
nella fisket.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i denna fraga.

Som framgdr av skrivelsen naddes liksom tidigare ar en politisk Gverens-
kommelse om fiskemgjligheterna i Ostersjon fér 2013 vid jordbruks- och
fiskerddets mote i oktober 2012. Kvoterna for torsk sanktes genomgaende.
For det Ostra bestdndet beslutades om sankningar i enlighet med forvalt-
ningsplanen. For det vistra bestndet gick radets beslut nagot lingre &n
forvaltningsplanen, for att komma narmare malet om maximalt hallbart
uttag. For lax sanktes kvoten i enlighet med kommissionens férslag. For
dvriga bestand (sill, skarpsill och rodspatta) visar den vetenskapliga radgiv-
ningen pa en positiv eller stabil trend, och dar beslutades huvudsakligen
om okningar av fiskemojligheterna. Tre fiskbestdnd i Ostersjén kommer
att fiskas enligt principen om maximalt hallbart uttag (MSY) 2013 (skarp-
sill, det Gstra torskbestandet och det vastra sillbestandet). Inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU arligen om fiskemojlighe-
ter i Vasterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak). Férhandlingar om
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fiskekvoter och &vriga regler for fisket pd gemensamt forvaltade bestand
sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt Vasterhavet. Resulta-
tet av bade de externa och de interna férhandlingarna om fiskerimojlighe-
ter faststélls i den s.k. TAC- och kvotférordningen som i regel antas vid
jordbruks- och fiskerddsmétet i december. Arsforhandlingarna med tredje-
lander baseras pa langsiktiga fiskeavtal, framst mellan EU och Norge, men
aven mellan EU och de dvriga kuststaterna Island, Fardarna och Gronland
samt Ryssland. For Sverige ar de viktigaste bestdnden i Vasterhavet torsk,
kolja, sill, makrill, raka, havskrafta, tobis och blavitling. Forslagen om
2013 ars fiskemajligheter antogs enligt skrivelsen genom en politisk Gver-
enskommelse vid jordbruks- och fiskerddsmotet i december 2012. For
majoriteten av EU:s bestand innebar éverenskommelsen att de gallande for-
valtningsplanerna foljdes och att kvoterna minskades eller lag kvar pa
oférandrade nivaer med utgangspunkt fran vetenskaplig radgivning. Minist-
rarna fattade ocksa beslut om oférandrat antal dagar till havs for fiske med
torskfangande fiskeredskap till foljd av en andring i aterhdmtningsplanen
for torsk.

Utskottet har fran Havs- och vattenmyndigheten fatt uppgifter om att
EU och Norge i januari 2013 kom &verens om fiskekvoter och regler for
fisket i Nordsjon och Skagerrak for 2013. De slutliga nivaer som faststall-
des for de flesta kvoter ar grundade pa forvaltningsplaner och vetenskaplig
radgivning. For t.ex. kolja, sej och rodspatta innebar det att kvoterna 6kar
med 15 procent. For torsk i Nordsjon och Skagerrak faststalldes samma
kvot for 2013 som for 2012. Dessutom har ett antal av EU:s medlemssta-
ter, de med storst fangster av torsk i Nordsjon och Skagerrak, kommit
Overens om att under 2013 inféra planer for att minska fiskeridodligheten
for torsk. EU och Norge kommer &ven att se 6ver sin forvaltningsplan for
torsk under aret och har formulerat ett antal fragor till Internationella havs-
forskningsradet (Ices) for att f& vagledning.

Utskottet ansluter sig till vad regeringen anfor i skrivelsen om fiskerifor-
valtning i Ostersjon och Vasterhavet.

Djurskydd m.m.

Nar det galler skydd av djur under transport framgar av skrivelsen att den
frégan diskuterades inom EU under aret. Diskussionerna skedde mot bak-
grund av en rapport fran kommissionen om de nu géllande bestammel-
serna om djurtransporter. Enligt rapporten hade radets forordning (EG) nr
1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport haft
en positiv effekt pa djurskyddet. Kommissionen konstaterade dock att
delar av forordningen inte var forenliga med aktuella vetenskapliga ron pa
omradet och att férordningens bestaimmelser inte heller foljdes fullt ut. Rap-
porten inneholl forslag till atgarder for att forbattra genomforandet av de
nu gallande bestdimmelserna men saknade forslag om &ndringar i det nu
gallande regelverket. | juni enades rddet om slutsatser om rapporten och
om kommissionens djurskyddsstrategi for perioden 2012-2015. Vad galler
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djurskyddsstrategin ar regeringen enligt skrivelsen néjd med slutsatserna,
som inneholl flera punkter som &r viktiga ur djurskyddssynpunkt. N&r det
géller djurtransporterna fanns dock mer att 6nska. Sverige ldmnade darfor
en deklaration om djurtransporterna i samband med att slutsatserna antogs.
I deklarationen uttrycktes besvikelse dver att radet inte kunde enas om for-
slag som tydligt starker skyddet fér djur som transporteras. Regeringen
pekade sarskilt p& behovet av att lopande uppdatera regelverket i enlighet
med aktuella forskningsron och behovet av att begrénsa transporttiderna
for djuren. Nar det géller slaktdjur vill regeringen att transporttiden begrén-
sas till maximalt &tta timmar. Europarlamentet antog en resolution om
djurtransporter i december 2012. Resolutionen kravde battre efterlevnad av
EU:s djurskyddsregler, fler inspektioner och att regelbrott ska leda till
avskrackande pafoljder. Vidare uppmuntrades att lokala slakterier anvands
och att frigan om en maxtransporttid om atta timmar for slaktdjur tas upp
till fornyat dvervdgande. Regeringen har informerat vissa ledamoter av
Europaparlamentet om hur Sverige ser pa frdgan om transporter av djur.

Utskottet vill i detta sammanhang anféra att riksdagen har lamnat ett
tillkdnnagivande till regeringen nér det géller arbetet med att forkorta djur-
transporter (bet. 2010/11:MJU20, rskr. 2010/11:231).

Nér det géller antibiotikaanvandning inom djuruppfodning framgér av
budgetpropositionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23) att Sverige har ett
mycket gott smittskydd, bl.a. darfor att vi aktivt och langsiktigt har arbetat
med att férebygga och bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Aven Sve-
riges geografiska lage bidrar till mojligheten att forebygga och bekdmpa
djursjukdomar. Antibiotikaresistens &r en stor utmaning dar samarbete mel-
lan djur- och humanhélsa ar viktig. Om sjukdomar inte kan behandlas blir
situationen allvarlig for ménniskor och djur, och samhéllets kostnader kan
bli mycket héga. Darfor arbetar regeringen enligt propositionen bade inter-
nationellt och nationellt for en rationell antibiotikaanvandning och minskad
antibiotikaresistens. Resistenslaget i Sverige &r battre 4n i ménga andra lan-
der. Omfattningen av antibiotikaresistens Gvervakas kontinuerligt bade i
Sverige och inom EU.

Livsmedelsfragor

Utskottet har nyligen uttalat sig nér det géller markning av livsmedel (bet.
2012/13:MJU9 Livsmedelspolitik). Utskottet anférde bl.a. féljande.

Inledningsvis vill utskottet ndmna att i oktober 2011 beslutades om en
ny EU-forordning (1169/2011) om tillhandahéllande av livsmedelsinfor-
mation till konsumenterna. | forordningen faststélls allménna principer,
krav och ansvarsomraden i fraga om livsmedelsinformation, i synner-
het néar det galler livsmedelsmérkning. Obligatoriska bestdmmelser om
ursprung har sedan tidigare utvecklats, t.ex. nar det géller honung,
frukt och gronsaker, fisk och notkdétt. Till foljd av den nya EU-forord-
ningen kommer uppgift om ursprungsland eller harkomstplats dven att
vara obligatorisk for kott av svin, far, get och fjaderfa fr.o.m. den 13
december 2014.

2012/13:MJU4y
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I mars 2012 behandlade utskottet flera motionsforslag om markning.
Utskottet uppmérksammade bl.a. att reglerna om livsmedelsméarkning
har blivit tydligare och att omfattningen av den obligatoriska ursprung-
smarkningen har okat i och med den nya férordningen.

Vidare redovisade utskottet att nuvarande markningsdirektiv reglerar
mérkning av tillsatser i ingrediensforteckningen. Dessa regler ar sedan
lange genomforda och aterfinns i den nya EU-férordningen om livsme-
delsinformation till konsumenter som &r direkt tillamplig i Sverige
fr.o.m. den 13 december 2014. Forordningen innebdr bl.a. att kraven
pa lasbarhet skarps. Utskottet stallde sig positivt till forandringarna och
vélkomnade dessa.

Darutéver framgick det att kommissionen har fatt i uppgift att inom
en viss tid efter den 13 december 2014 utvdrdera konsekvenserna av
att uppgifterna har gjorts obligatoriska fér ovan namnda kéttslag. Kom-
missionen ska &ven utreda vilka konsekvenserna blir om man gor
uppgift om ursprungsland eller harkomstplats obligatorisk for foljande
livsmedel: kott som anvands som ingrediens, kottslag déar det &nnu inte
ar obligatoriskt med ursprungsangivelse, mjolk, mjolk som ingar som
ingrediens i mejeriprodukter, obearbetade livsmedel, livsmedel med en
enda ingrediens samt ingredienser som utgér mer &n 50 procent av ett
livsmedel.

Dessa utredningar ska beakta konsumenternas behov av att bli infor-
merade, huruvida det ar genomforbart att tillhandahalla den obligato-
riska uppgiften, en nyttokostnadsanalys av att sadana atgarder infors,
de rattsliga effekterna fér den inre marknaden samt effekterna for den
internationella handeln. Utskottet utgick fran att regeringen aterkommer
med forslag i fragan nar kommissionens konsekvensrapport har presen-
terats.

Né&r det géller de nu aktuella motionsyrkandena om att Sverige ska
driva fragan om o6kade krav pa ursprungsmarkning inom EU vill utskot-
tet understryka att det ar vasentligt att konsumenterna har mojlighet att
gora medvetna val mellan olika livsmedel. Det &r darfor viktigt att
maérkningen av livsmedlen dr korrekt och inte vilseleder konsumenten
om varans beskaffenhet. Det kan galla naringsinnehall, sammansétt-
ning, produktinnehall (t.ex. djurart), vikt och volym, ursprung, produk-
tionssatt (t.ex. genmodifierade eller ekologiska livsmedel) eller hur
livsmedlet exponeras i butiken. Det &r enligt utskottets mening positivt
att ny gemensam lagstiftning for hur livsmedel ska mérkas har antagits
inom EU.

Som framgatt ovan kommer kommissionen att genomfora en konse-
kvensanalys av bl.a. de uppgifter som har blivit obligatoriska genom
den nya forordningen samt utreda konsekvenserna av en utbkad
ursprungsmarkning. Utskottet erfar att regeringen vill avvakta resultatet
av den forutsedda konsekvensanalysen innan Sverige tar ytterligare ini-
tiativ i fragan.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att det finns flera exempel pa frivillig
markning som innebér att konsumenternas efterfragan pa svenska pro-
dukter ger resultat. Ett sddant exempel ar market "Svenskt kott” som
ar den nya svenskmarkning av charkuteriprodukter som innehéller 100
procent svenskt kott som har tagits fram. Markningen bygger pa en
gemensam oOverenskommelse mellan ett stort antal branschaktorer. Mér-
ket betyder att all kottrdvara i produkten ar fran gris, not, far eller
lamm som &r fott, uppfott, slaktat och styckat i Sverige och att hela
produkten ar tillverkad och forpackad i Sverige. Markningen inférdes
pa svenska charkvaror under 2011 och kommer att tillhandahéllas av
de tillverkare av kott- och charkuteriprodukter som uppfyller mérkets
kriterier.
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[---]
Nar det géller frigan om hallbarhet finns gemensamma bestammelser
for héllbarhetsdatum i de EU-gemensamma markningsreglerna

(LIVSFS 2004:27), och ocksd i den ovannamnda forordning som nyli-
gen beslutats. Déar anges de uttryck som ska anvandas i respektive
land. Enligt Landsbygdsdepartementet diskuterar kommissionen och
medlemslanderna frdgan om hur dessa uttryck ska tolkas, men det &r
inte aktuellt med en allmén Oversyn.
Utskottet konstaterar att &tgarder bdde genomférs och planeras for
att livsmedelsinformationen till konsumenterna ska bli béttre.
Utskottet finner inte nagot skal att frAnga sin tidigare uppfattning om mark-
ning av livsmedel.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
dérmed avstyrka motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 12 och 2012/13:
U13 (SD) yrkandena 20 och 23.

Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U12 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 13
anfors att Sverige inom EU bor driva bl.a. féljande fragor. Kyotoprotokol-
lets alla Gverskott av utslappskrediter maste annulleras. Sverige bor annul-
lera sina krediter omgaende for att sikerstalla att alla anstrangningar som
gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgaves. EU bor ata sig utslappsminsk-
ningar med 30 procent till 2020 oavsett andra ldnders ataganden. Den
fardplan mot 2050 som kommissionen har lagt fram bor antas. FN:s miljo-
program Unep bor stdrkas och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom
FN som bor prioritera arbetet som gors inom ramen for FN:s klimatpanel
(IPCC). Nya internationella finansieringskallor for klimatomstallningsatgar-
der bor skapas. Europa ska std for en generds andel av den s.k. grona
fonden. EU bor verka for att FN tillsatter en forskningspanel for kemika-
lier. EU:s kemikalieférordning Reach bor skérpas och starkas. Fler amnen
med farliga egenskaper bor foras upp pa EU:s lista Gver sarskilt farliga
amnen (kandidatlistan), tillstand ska kravas for fler amnen och kontrollen
av att reglerna foljs ska utvecklas. Substitutionsprincipen och forsiktighets-
principen bor tillampas och lagvolymamnen bor inkluderas i Reach. Aven
nanopartiklar bor granskas djupare for att se om de uppfyller kraven for
att inféras p& kandidatlistan. Amnen som definieras som hormonstorande
och kraftigt allergiframkallande bor foras upp pa kandidatlistan. Ett totalt
forbud bor inforas for bisfenol A i EU. EU bor ocksa inleda ett arbete
med att forhindra att farliga @mnen finns i textilier. Anvéndningen av
bekampningsmedlet parakvat bor stoppas internationellt. Sjofarten maste
fortsatta att minska sina svavelutslépp, precis som andra branscher, och

2012/13:MJU4y
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samma hoga krav maste stillas pd samtliga fartyg. EU bor, ensamt eller
tillsammans med IMO, ta initiativ till ett globalt system med handel med
utslappsratter for sjofarten. Sverige bor har vara drivande for skarpta mal i
det nya s.k. takdirektivet. Ett program for rena kuster bor utarbetas inom
ramen for EU. Fiskare bor kunna lamna det avfall de fatt i sina fiskered-
skap avgiftsfritt i hamn. Ett forskarsamarbete inom omradet gron ekonomi
skulle vara av stort varde. Den lista 6ver hotade arter som skyddas i art-
och habitatdirektivet bor omarbetas oftare.

I kommittémotion 2012/13:U13 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 21
anfors att de internationella bokforingsreglerna for redovisning av nybe-
skogning, &terbeskogning, avskogning och skogsforvaltning Land Use,
Land Use Change and Forestry (LULUCF) snarast mojligt ska inforlivas
som en integrerad del av Sveriges EU-interna &ataganden, i linje med
ingdngna avtal i och med Kyotoprotokollets andra Aatagandeperiod.
Yrkande 22 i samma motion tar upp fragan om det svaveldirektiv som pla-
neras trada i kraft 2015 och som innebér att sjGtransporterna till och fran
Sverige ska ske med ett fartygsbréansle med hdgst 0,1 procent svavelinne-
hall. For sodra Europa anger direktivet ett generdsare gransvarde. Hela
forslaget maste enligt motionen omarbetas fran grunden, och man bor ta
en rimlig hénsyn till svenska foretags unika forutsattningar och landets vél-
stand.

Utskottets stallningstagande

Klimatfragor

De internationella klimatférhandlingarna har som anfors i skrivelsen fort-
satt under aret. Fokus lag pa att slutféra forhandlingarna om en andra
atagandeperiod av Kyotoprotokollet, avsluta férhandlingssparet om langsik-
tigt samarbete (LCA) och enas om former och inleda férhandlingar inom
ramen for Durbanplattformen dels om en ny global réttsligt bindande kli-
matoverenskommelse som ska antas senast 2015 och trada i kraft 2020,
dels om arbetet for att sluta gapet mellan nuvarande utfastelser om utslapps-
minskningar och vad som beh6ver goras innan 2020 for att kunna na
tvagradersmalet. Radsslutsatser antogs i mars for att folja upp partsmatet i
Durban i slutet av 2011. Radsslutsatser antogs ocksa pa miljéradets mate i
oktober om EU:s positioner infor partsmotet i Doha i november—december
2012. Huvudbudskapet i radsslutsatserna infor Doha var att driva pa for-
handlingsprocesserna utifrdn det som beslutades vid partsmétet i Durban
2011 och genomférandet av atgarder for att tvagradersmalet ska kunna
nas. Radet for ekonomiska och finansiella fragor antog slutsatser om kli-
matfinansiering i maj och november. | Doha naddes beslut om ett paket,
The Doha Climate Gateway, dar man bl.a. antog

- ratificerbara andringar i Kyotoprotokollet for att kunna ingd en andra
dtagandeperiod
- forhandlingsspéaret LCA, som pagatt sedan Bali 2007 avslutades
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— en arbetsplan for den framtida globala 6verenskommelsen.

Forhandlingarna ska vara klara 2015 och andringarna trada i kraft 2020.
Ett nytt partsmdte ska dga rum mot slutet av 2013. FN:s generalsekrete-
rare kommer att kalla till ett klimatmdte mellan regeringscheferna 2014.
Utskottet har uttalat sig om systemet med utsldppsratter i betdnkande
2012/13:MJU11 Klimatpolitik m.m. Utskottet anforde féljande.

Né&r det géller systemet med utslappsratter under Kyotoprotokollet och
Overskott av AAU:er (Assigned Amount Unit) konstaterar utskottet att
en dverenskommelse uppnaddes i Doha. Overenskommelsen innebér att
overskottet av AAU:er far sparas och anvindas for eget bruk men en
begransning pa inkop infors pa 2 procent. | en gemensam deklaration
har de potentiella képarlanderna, dvs. de lander som har bindande ata-
ganden enligt protokollet men inget eget stort dverskott, forbundit sig
att inte kopa AAU:er. Avgorande for att l6sa ut frégan var att alla
potentiella koparlander, inklusive EU, Norge, Japan, Australien och
Schweiz, lovade att inte kopa ndgra AAU:er fran den forsta atagande-
perioden. Utskottet noterar att det hjélpte till att stdrka miljdintegriteten
och var viktigt for att 6nationer och fattiga lander skulle kunna accep-
tera avtalet. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet kampade Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland in i det sista for att inga inskrankningar
skulle ske. Utskottet erinrar om att riksdagen med anledning av en redo-
gorelse frdn Riksrevisionen har gett regeringen till kanna att frdgan om
hur det samlade svenska Overskottet av utslappsrétter ska hanteras bor
understallas riksdagen for beslut. Utskottet noterar vidare att regeringen
hosten 2010 uppgav att det faktiska Overskottet kan faststéllas sedan
avrakning skett och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
frgan. Regeringen har dven senare uppgivit att man avser att ater-
komma till riksdagen i fragan.

Utskottet vill &ven hénvisa till vad miljominister Lena Ek anforde i
en interpellationsdebatt den 24 januari 2013 (ip. 2012/13:197). Hon upp-
gav da att Sverige mycket riktigt kommer att fa ett betydande over-
skott av FN-utslappsratter (AAU:er), efter forsta atagandeperioden.
Exakt hur stort dverskottet blir kommer att kunna faststéllas forst nar
all utsl&ppsstatistik &r verifierad och avrékningen mot Kyotoprotokollet
sker. Detta ska enligt Kyotoprotokollets regler ske de narmaste aren
med avslut under 2015. Regeringen kommer att dterkomma till riksda-
gen med ett forslag om hur man ska genomféra denna avrékning.
Ministern framholl ocksa att sa som hon vid upprepade tillfallen sagt
ar regeringens avsikt att hantera Gverskottet av AAU:er pé ett satt som
inte innebar ndgra nettookningar av utslappen i andra lander. Det far
inte rada nagon tvekan om att de genom svenska folkets anstrang-
ningar genomforda utsldppsminskningarna i Sverige ska ge en effekt
p& klimatet och inte ge utrymme for utslappsokningar nagon annan-
stans, enligt ministern. Vidare anfordes att vart éverskott har kommit
till genom att vi i Sverige har sankt vara utslapp mer &n vad man
trodde nar vi fick vara utslappsratter. Hon framhéll aven att det enligt
de europeiska reglerna inte &r tillatet att anvanda dessa utslappsratter.

Utskottet var inte berett att foresla nagon atgard betraffande systemet med
utslappsratter enligt Kyotoprotokollet och &verskott av utsléppsratter.
Utskottet ser inget skal att frAngd den uppfattningen.

| samma betankande har utskottet uttalat sig om EU:s mal for utslapps-
minskning och EU:s fardplan for utsldppsminskningar. Utskottet anforde
foljande.

2012/13:MJU4y
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Utskottet har tidigare behandlat motioner om att hoja EU:s mal for
utslappsminskningar till 30 procent, bl.a. i betdnkande 2011/12:MJU25.
Utskottet konstaterade da att regeringen i budgetpropositionen framholl
att Sverige arbetar for att EU ska fora en ambitios klimatpolitik, t.ex.
genom att utarbeta en plan for att minska utslappen med 30 procent.
Aven i arets budgetproposition namner regeringen att man vill se en
utveckling dar EU:s mal for utslappsminskningar gemensamt kan héjas
frén 20 procent till 30 procent till 2020. Utskottet hanvisar ocksa till
miljominister Lena Eks svar pa fraga 2012/13:47 den 30 oktober 2012
da hon bl.a. anforde att regeringen verkar for att forutsattningarna ska
oka for att EU ska kunna skarpa sitt klimatmal for 2020 till -30 procent.

Kommissionen antog varen 2011 ett meddelande — Fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle 2050 — om hur EU ska na de
klimatpolitiska malsattningarna pa ett kostnadseffektivt satt. 1 budget-
propositionen for 2013 (utg.omr. 20) framhaller regeringen att den
valkomnar initiativet och ser fram emot fortsatta insatser kring bl.a.
ratt prissattning genom effektiva marknadsinstrument, policyintegrer-
ing, teknikutveckling och innovationer, framtagande av livscykeldata,
giftfria och resurseffektiva kretslopp och férandrade konsumtionsmons-
ter. Vidare framhalls att regeringen avser att stodja kommissionen i
dess arbete med bl.a. resurseffektivitet. Utskottet noterar att miljominis-
ter Lena EKk i sitt svar pa den tidigare namnda interpellationen (2011/12:
36) anforde att hon ansdg att kommissionens forslag om en fardplan
till 2050 var ett relativt bra dokument. Hon papekade att forslaget var
uppdelat i sektorer, att det fanns mal och strategier samt en plan for
hur man successivt skulle ni fram till mélen. Sverige gav ett starkt
stod till forslaget, liksom Storbritannien och de flesta andra lander,
men det fanns ndgra som var lite mer passiva. Ministern framholl
vidare att problemet var att det inte blev ndgot beslut i ministerradet
darfor att Polen lade in sitt veto. Hon anforde vidare att det &r den
situation vi maste forhélla oss till.

Utskottet vidhéller vad som tidigare har anférts om EU:s mal och fardplan.
Under det informella miljorddsmoétet i juli 2012 diskuterades finansier-
ingen av klimatanpassningen. Flera medlemsstater tog dock tillfallet i akt
att kommentera kommissionens kommande férslag till anpassningsstrategi
inom EU. Som anférs i skrivelsen férde Sverige fram behovet av en flexi-
bel EU-strategi, som stdéd och komplement till nationella anpassningsstrate-
gier. Sverige, med stdd av flera medlemslander, uttryckte vikten av att
EU:s flerdriga budget ska kopplas till klimat och anpassning. Europeiska
investeringsbanken och offentlig-privata partnerskap ansags ocksa vara vik-
tiga for att mobilisera resurser, liksom privat finansiering.
| betankandet 2012/13:MJU11 noterade utskottet att Sverige framgangs-
rikt drev pa for att fa fram ett okat stod till utvecklingslanderna under det
svenska ordférandeskapet i EU. Vidare anforde utskottet bl.a. féljande.
Enligt beslut pd FN:s klimatméten under 2010 och 2011 har hégin-
komstlanderna ett atagande om en malsattning att via olika finansie-
ringskéllor, privata, offentliga och innovativa, mobilisera 100 miljarder
dollar arligen fram till 2020 till atgarder for begransning av klimatut-
slépp och anpassning till klimatforandringar i utvecklingslander. For
detta skapades den s.k. grona fonden. S& som framhalls i budgetpropo-
sitionen for 2013 finns det forvantningar pd industrilanderna att de ska

bidra substantiellt till fonden nér den blir operativ. Utskottet anser i
liknet med regeringen att Sverige ska vara padrivande i anstrangning-
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arna for att utveckla trovardiga nya former och kallor for finansiering
utdver offentliga medel, som ett led i en internationell process. Utskot-
tet valkomnar att utformningen av fonden bérjar ta form. Véardlandet
for fonden ar Sydkorea. Sverige ingar som ordinarie medlem i styrel-
sen och representeras av Jan Cedergren. Utskottet anser att det ar
viktigt att sakerstalla att fonden far en effektiv och andamalsenlig struk-
tur och funktion eftersom en fond maste styras pa ett bra satt for att
kunna attrahera finansiering. Det galler sdval for fondens styrelse och
sekretariat som for dess institutioner samt vid forvaltning, kanalisering
och uppféljning av medel. Det &r viktigt att fonden far ett tydligt mer-
varde i forhallande till redan existerande fonder. Enligt uppgifter fran
Miljodepartementet arbetar styrelsen nu med att géra fonden operatio-
nell, dvs. att spelregler faststalls for fonden. Darefter kommer finansi-
ella resurser gradvis att byggas upp. Nagra lander, bl.a. Tyskland och
Danmark, har utlovat stod till fonden nér den blir operativ och under
forutsattning att den fungerar effektivt. Enligt departementet har
Sverige bidragit med 5 miljoner kronor 2012 till fondens sekretariat
for startkostnader (mdéten, u-landsdeltagande osv.).

Att minska utslappen av vaxthusgaser ar en global utmaning som kraver
globala lésningar. S& som redovisas i budgetpropositionen for 2013 har
FN enats om att den globala temperaturékningen ska hallas under tva gra-
der, men de ataganden om utslappsminskningar som hittills har gjorts &r
otillrackliga for att det malet ska nds. | propositionen framhaller reger-
ingen att klimatforandringarna tillsammans med bevarandet av biologisk
mangfald, havsmiljo och giftfri miljo ar regeringens mest prioriterade mil-
jofragor (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20).
I betdnkande 2012/13:MJU11 anférde utskottet foljande om det globala
samarbetet.
Utskottet anser i likhet med regeringen att en bred internationell dver-
enskommelse om radikalt minskade utsldpp av vaxthusgaser ar helt
avgorande for att nd framgéngar i det globala klimatarbetet. Besluten
vid det sjuttonde partsmotet under klimatkonventionen i Durban i decem-
ber 2012 lagger grunden for en sadan bred och rattsligt bindande
overenskommelse som ska trada i kraft 2020. For att en sddan ska
kunna nas kréavs ett partnerskap mellan fattiga lander som vill se langt-
gdende globala utsldppsreduktioner och progressiva industrilander. |
budgetpropositionen anfor regeringen att Sverige darfor har varit dri-
vande for att skapa ett 6kat fortroende i forhandlingsprocessen. Vidare
anfors att Sverige har kunnat ta ledningen internationellt genom ambi-
tiosa nationella klimatmal, ett hogt klimatbistdnd och genom att forma
EU att ga fattiga lander till motes i nyckelfragor sdsom att ga med i en
andra &tagandeperiod under Kyotoprotokollet. Denna strategi har bidra-
git till att fora parterna éter till forhandlingsbordet och till att EU ater
stod i centrum for forhandlingarna vid uppgorelsen i Durban.
I klimatférhandlingarna i Durban 2010 togs beslut om bokféringsregler for
utslapp och upptag frdn markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF). De galler enbart under Kyotoprotokollets andra ata-
gandeperiod 2013-2017 (eventuellt till 2020). | betdnkande 2012/13:
MJU11 anforde utskottet foljande.
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Utskottet noterar att det ar oklart vilka bokféringsregler som kommer
att gélla for det klimatavtal som ska férhandlas fram till 2015 och som
ska galla fran 2020. Utskottet konstaterar att Naturvardsverket i sin rap-
port Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050
(rapport 6537) anser att de bokféringsregler som kommer att gélla i ett
globalt klimatavtal fran 2020 bor anvandas for att berdkna bidraget
fran nettoupptag i skogs- och markanvéndningssektorn (LULUCF) till
visionen om inga nettoutslapp till atmosfaren ar 2050. Naturvardsver-
ket framhaller vidare att de atgarder som myndigheten bedomer kan
inféras for att 0ka kolsankan, utan betydande negativa konsekvenser
for andra samhallsmal, enligt scenarioberikningarna och styrmedelsfors-
lagen kan bidra med allt fran noll till fem/tio miljoner ton koldioxid
Okat nettoupptag 2050. Forutom att det finns osékerheter kring hur
man maéter skogens kolfléden &r framtida nettoupptag mycket beroende
av avverkningsnivaer och paverkas av stormfrekvensaktivitet, skogshran-
der och insektsangrepp som kan folja av klimatférandringen. Utskottet
kan konstatera att det enligt Naturvardsverket séledes &r oséikert om
atgarderna for att oka nettoupptagen ger det utfall som berdknats.
Enligt uppgifter fran Miljodepartementet har underlaget till Fardplan
2050 gatt ut pa remiss.

Av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om bokfdringsregler och handlingsplaner for utsldapp och upptag av
vaxthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvénd-
ning, férandrad markanvandning och skogsbruk (KOM(2012) 93), fram-
gdr att utslapp och upptag frdn markanvandning, forandrad markanvand-
ning och skogsbruk inte togs med i unionens klimatataganden i klimat-
och energipaketet — dven om de rapporteras inom ramen for UNFCCC
och delvis bokférs enligt Kyotoprotokollet — eftersom man insdg att
det fanns allvarliga brister i de internationella bokféringsreglerna for
utslapp och upptag fran denna sektor. Genom kommissionens forslag
faststélls en rattslig ram for sektorn for markanvéndning, foréandrad
markanvandning och skogsbruk som &r atskild fran de regelverk som
styr de befintliga dtagandena (EU:s utsldppshandelssystem och beslutet
om insatsfordelning). Det innebdr att sektorn i detta skede inte formellt
kommer att innefattas i minskningsmélet pd 20 procent for utslappen
av vaxthusgaser. Sa som framhalls i forslaget ar det forst nar robusta
bokfoéringsregler, évervakning och rapportering har inférts som sektorn
for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk for-
mellt kan tas med i unionens mal for utslappsminskningar. Utskottet
noterar att en dverenskommelse om beslutet om bokféringsregler och
handlingsplaner for utslépp och upptag av véxthusgaser till féljd av
verksamheter i samband med markanvéndning, fordndrad markanvéand-
ning och skogsbruk naddes mellan radet och Europaparlamentet under
det cypriotiska ordférandeskapet. Enligt uppgifter fran Miljodepartemen-
tet har Sverige bl.a. verkat for att synliggéra LULUCF:s direkta och
indirekta bidrag i miljoarbetet. Sverige berors inte direkt av forslaget
om striktare redovisning av kolpooler eftersom vi redan i dag bokfor
alla kolpooler under Kyotoprotokollet. Utskottet anser liksom reger-
ingen att det allmant sett &r viktigt att redovisningen av kolflédena &r
sd heltdckande som majligt for att skapa en effektiv klimatpolitik, men
att det kan vara oldmpligt att inkludera delar dér den vetenskapliga osa-
kerheten kring matningar och atgarders effekter ar stor.

Utskottet vidhaller sin beddmning néar det géller dessa internationella kli-
matfragor.
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Marint skrap

Utskottet erinrar om att EU-lagstiftning och internationella 6verenskommel-
ser ligger till grund for arbetet med att &stadkomma ett rent och giftfritt
hav. De nationella miljokvalitetsmélen Giftfri miljo och Hav i balans samt
levande kust och skargard ar centrala i atgardsarbetet. EG-forordningen
om kemikalieregistrering (Reach, EG-férordning nr 1907/2006), ramdirekti-
vet for vatten, det marina direktivet och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagningsdirekti-
vet) &r viktig EU-lagstiftning som stéller krav pa att atgarder vidtas. EU:s
strategi for Ostersjoregionen har ett sarskilt avsnitt om farliga &mnen. Arbe-
tet med att hoja sjosakerheten och minska sjofartens miljopaverkan sker i
forsta hand i Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) men ocksd i EU
och Helcom.

I betdnkande 2011/12:MJU16 Avfall och kretslopp anfor utskottet féljande.

S& som regeringen framhéller i skrivelse 2009/10:213 Atgarder for
levande hav har Helcomlanderna enats om att allt avfall som inte far
slappas ut till sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna ska se
till att det finns mottagningsanordningar. Utskottet valkomnar sarskilt
Helcoms rekommendation 28E/10 i vilken det rekommenderas att just
marint skrdp som fastnar i naten ska omfattas av no special fee-syste-
met for fartygsavfall. Merparten av de svenska hamnarna har infort ett
system for omhéndertagande av fartygsavfall enligt no special fee-syste-
met. | skrivelsen anfor regeringen att Sverige bor fortsatta att arbeta
for att fa till stdnd en enhetlig hantering inom EU, i synnerhet i Oster-
sjdomradet, och att det ar angeldget att mottagningsdirektivet revideras.
Den anfor ocksd att det ar angelaget att se till att hamnarna har for-
maga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i land. |
skrivelsen framhaller regeringen att den darfor avser att ge Sjofartsver-
ket i uppdrag att tillsammans med &vriga berdrda aktdrer se dver dessa
mojligheter, bade nationellt och internationellt, i syfte att komma till
ratta med de problem som finns pa omradet.

Det marina direktivet (numera det s.k. havsmiljodirektivet) tradde i
kraft i juli 2008. Genom direktivet faststalls en ram inom vilken med-
lemsstaterna ska vidta de atgdrder som behovs for att uppnd eller
uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Varje
medlemsstat ska for varje berérd marin region eller delregion utarbeta
och genomféra en marin strategi for sina vatten enligt en sérskild
atgardsplan. For Sverige innebdr det att strategier ska utarbetas for
Ostersjon respektive Nordsjon inklusive Kattegatt. | bilaga 1 till havs-
miljodirektivet finns ett antal s.k. deskriptorer for att faststilla god
miljostatus. En av dessa ror avfall. Utskottet konstaterar att man
genom detta forsoker uppnéa att inga skador pa kustmiljon eller den
marina miljon fororsakas genom det marina avfallet. Utskottet noterar
vidare att Havs- och vattenmyndigheten den 19 mars presenterade sitt
forslag “God havsmiljo 2020”. Forslaget, som bestar av tva delrappor-
ter och forslag till foreskrifter, &r ett led i genomférandet av EU:s
havsmiljédirektiv och skickas nu pé remiss till ett attiotal instanser.
Det innehaller bl.a. en analys av hur Ostersjon och Nordsjon mar och
vilken social och ekonomisk nytta en god havsmiljo ger.
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Utskottet paminner aven om att parallellt med det arbete som pagar
inom IMO och Helcom gér &ven kommissionen for ndrvarande en dver-
syn av hur direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester & genomfort i medlemslanderna,
vilket utskottet redogjorde for i sitt betdnkande 2011/12:MJU9.

Kommissionen publicerade den 7 mars 2013 en gronbok om en europeisk
strategi for plastavfall, KOM(2013) 123. Gronboken behandlar bl.a. marint
avfall och &r under beredning i miljo- och jordbruksutskottet.

Biologisk mangfald

Vid miljéradets méte i juni 2012 antogs slutsatser infor det elfte partsmo-
tet for konventionen om biologisk mangfald och infor det sjatte partsmotet
for Cartagenaprotokollet om biosékerhet, som d&gde rum i Hyderabad,
Indien. Slutsatserna belyser genomforande av den strategiska planen for
perioden 2011-2020 frdn Nagoya, mobilisering av resurser, genomférande
av Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser och vinstdelning,
marin biologisk mangfald samt den mellanstatliga plattformen om biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES). Som anfors i skrivelsen
agerade Sverige inom EU for en proaktiv handlingslinje infér Hyderabad,
for att oka EU:s mojlighet att bidra till att komma framat i kritiska fragor
som finansiella resurser, synergiarbete och marint skydd. | oktober 2012
lade kommissionen fram ett forslag till férordning om tilltrade till gene-
tiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar
vid deras anvandning inom EU. Forslaget presenteras med anledning av
det s.k. Nagoyaprotokollet som antogs av partskonferensen fér konventio-
nen om biologisk mangfald 2010, som EU och aven Sverige har underteck-
nat.

Nar det géller fragan om majligheten att omarbeta art- och habitatdirek-
tivet (92/43/EEG) har utskottet i betankande 2012/13:MJU12 Naturvard
och biologisk mangfald m.m. hanvisat till ett brev till kommissionen
(Andreas Carlgren till Janez Potocnik) den 17 augusti 2011 dar Sverige
uppmanar kommissionen att ta initiativ for att dstadkomma de andringar
som behdvs for att regelverket pa ett battre satt an i dag ska aterspegla
behovet av lokal och regional férankring samt lokalt och regionalt besluts-
fattande.

Kemikalier

Stora méangder kemikalier anvands vid framstallning av textilier. Amnen
med miljo- och hélsofarliga egenskaper kan finnas kvar ocksa i varor som
tillverkas av textil. Manniskor som kommer i kontakt med dessa kan
komma att exponeras for farliga &mnen. Vissa grupper av befolkningen &r
sarskilt utsatta, sasom barn, men aven butikspersonal som hanterar stora
méangder klader. | likhet med regeringen anser utskottet att en dversyn bor
goras och att en sammanhallen lagstiftning for farliga &mnen i textilier bor
overvagas pa EU-niva. | oktober 2012 skickade miljéministern och EU-
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och konsumentministern ett gemensamt brev till kommissionen med en
uppmaning om atgarder for en oversyn av den nuvarande lagstiftningen
och behovet av en sammanhallen reglering av farliga &mnen i textilier péa
EU-niva. Miljéministern uppmarksammade &aven fragan vid miljoradets
mote i oktober 2012 d& den togs upp som en Gvrig fraga. Initiativet val-
komnades av flera medlemsstater. Kommissionen avser att granska arendet
i detalj och aterkomma i fragan.

Som anfors i skrivelsen holl den globala kemikaliestrategin Strategic
Approach to International Chemicals Mangagement (SAICM) sitt tredje
mote i september 2012. Sverige valdes till ordférande for motet och ledde
forhandlingarna dér dver 500 delegater deltog. Det overgripande syftet
med SAICM é&r att minska skillnaderna nér det géller fungerande kemika-
liehantering i olika delar av varlden. Malséttningen ar att kemikalier senast
2020 ska produceras och anvéandas pa ett sddant satt att skadliga effekter
pa manniskors halsa och miljén blir sd begransade som mojligt. SAICM ar
unik genom att regeringar, naringslivet och miljoorganisationer deltar pa
samma niva. Infor motet har Sverige genom EU sarskilt drivit fragan om
behovet av tkat internationellt samarbete om information om kemikalier i
varor. Forhandlingarna resulterade i ett beslut om att ta fram ett frivilligt
ramverk for information om kemikalier i varor. Ramverket kommer att
omfatta varors hela livscykel. En annan viktig frdga for Sverige och EU
var att hormonstorande dmnen antogs som en s.k. framkantsfraga, vilket i
ett forsta skede framst betyder att det finns en grund for ett internationellt
informationsutbyte om hormonstérande &mnen. Motet foljde &ven upp resul-
tatet frdn FN:s konferens om hallbar utveckling (Rio + 20) om att stdrka
SAICM, och nio beslut om fortsatt arbete och prioriteringar fattades. Lik-
som regeringen anser utskottet att besluten kan komma att fd positiva
effekter och skynda pé utvecklingen inom EU och globalt i dessa fréagor
samt forbattra forutsattningarna att nd miljomalet Giftfri miljo. SAICM-
motet beslutade ocksd att ta fram en Gvergripande strategi for hur 2020-
malet om en siker kemikaliehantering ska kunna nds. Utskottet anser i
likhet med regeringen att en sadan strategi kommer att bli central for att
malet ska kunna uppnas.

Av budgetpropositionen for 2013 framgar att regeringen nyligen beslu-
tade om etappmal for sarskilt farliga amnen, kunskap om &mnens hélso-
och miljéegenskaper och information om farliga damnen i varor.
Etappmalen &r inriktade pd att driva pa for att uppna forandringar inom
EU eller pa internationell niva eftersom det huvudsakligen ar dar som for
Sverige géllande regler eller éverenskommelser inom omréadet utformas.
Inom ramen for Miljémalsberedningens arbete har ytterligare fem forslag
till etappmal och &tgarder presenterats. Dessa avser etappmal om ett inno-
vationsdrivande Reach Il, 6kad miljohansyn vid lakemedelsanvéndning,
nya och forbattrade regelverk for att minska barns exponering for farliga
amnen, likvardiga krav i EU-lagstiftningen pa farliga &mnen i atervunna
och nyproducerade material samt en effektivare kemikalietillsyn inom EU.
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Kemikalieinspektionen redovisade i slutet av mars 2012 regeringsuppdra-
get Béttre EU-regler for en giftfri miljo som bl.a. omfattar analys av
brister och utvecklingsbehov av EU-regler pd omradet och forslag till and-
ringar som bor drivas av Sverige. Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa) lade i juni 2012 till 13 nya d&mnen pd kandidatférteckningen Gver
amnen med sérskilt farliga egenskaper, daribland blymetansulfonat och
formamid. Amnen som tas upp pa kandidatforteckningen har sérskilt far-
liga egenskaper som kan medfora allvarliga och bestdende effekter pa
manniskors halsa och pa miljon, och regeringen avser att bevaka hanter-
ingen av dessa vad avser information, anmalan och tillstind. Under aret
har frdgor om exponering for bisfenol aktualiserats. Bisfenol A anvéands
huvudsakligen som réavara vid tillverkning av polykarbonatplaster och epo-
xyplaster. Av dessa plasttyper kan man t.ex. gora nappflaskor, cd- och dvd-
skivor, skyddslack inuti konservburkar och tandfyllningsmaterial. Reger-
ingen anmalde véaren 2012 till Europeiska kommissionen forbud mot
bisfenol A i barnmatsburkar och har uppdragit at Kemikalieinspektionen
att granska anvandningen av bisfenol A i kvitton, vattenledningsror, leksa-
ker och barnartiklar. Regeringen fortsatter darmed att ge hog prioritet at
att pa nationell niva kartlagga och atgarda exponeringen for det hormonsto-
rande &mnet bisfenol A. Analyser och slutsatser i de svenska myndigheter-
nas utredningar kommer samtidigt att bli vérdefulla bidrag till pagdende
utvéarderingar pa EU-niva. Med dessa initiativ och eventuella nya initiativ
vill regeringen skapa ett tryck pa att fasa ut eller substituera det hormon-
stdrande dmnet bisfenol A i ytterligare produkter. | det fortsatta arbetet i
denna fraga ar forsiktighetsprincipen en viktig utgangspunkt. Likasa avser
regeringen att noga folja arbetet inom EU vad géller férekomsten av andra
hormonstdrande amnen i konsumentprodukter, sdsom parabener. Reger-
ingen var framgéangsrik i forhandlingarna om radsslutsatser om EU:s
sjunde miljohandlingsprogram och fick vid miljéradets mote i juni 2012
igenom att en giftfri miljo med fokus pa barn och giftfria resurssnala krets-
lopp ska ingd som en prioritering i det kommande nya miljéhandlingspro-
grammet. Regeringen drev ocksa vikten av att ett sjunde miljéhandlingspro-
gram rymmer de Aatgarder som beh6vs for att Atgarda risker med
hormonstérande amnen, kombinationseffekter och nanomaterial. Reger-
ingen arbetar p& bred front i Sverige for en miljomassigt hallbar produk-
tion och konsumtion av ldkemedel (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23).
Utskottet ansluter sig till det regeringen har anfért om kemikaliepolitiken.
Den 3 oktober 2012 antog kommissionen ett meddelande om den andra
Oversynen av lagstiftningen om nanomaterial, KOM(2012) 572. Meddelan-
det innehaller en beddémning av om EU-lagstiftningen om nanomaterial &r
adekvat och en bedémning av genomforandet samt uppféljningsatgarder.
Kommissionens rapport om déversynen av Reach, KOM(2013) 49, publice-
rades i februari 2013. Utskottet har fatt uppgifter om att regeringen valkom-
nar kommissionens rapport om &versynen av Reach. Regeringen delar i
huvudsak kommissionens analys att Reach fungerar bra och att de juster-
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ingar som behdver goras i de flesta fall kan ske genom &ndringar i
végledningsdokument och bilagor. Regeringen stéller sig i huvudsak posi-
tiv till kommissionens forslag att inte 6ppna upp Reachférordningen for
forhandling. Regeringen har dock féljande synpunkter om hur de riskbe-
gransande elementen fungerar i praktiken. Kvaliteten i registreringsunderla-
gen behover sakerstéllas, reglerna behdver utvecklas for att omhanderta
nya risker och det bor beaktas hur forordningen pd basta satt framjar inno-
vation. Regeringen valkomnar ocksd meddelandet om den andra Gversynen
av regelverket for nanomaterial. Regeringen beddmer att kommissionens
meddelande kan utgéra en utgangspunkt for ett EU-gemensamt regelverk.
Ett harmoniserat regelverk och gemensamma krav pa riskbedémningar ar
att foredra ur ett konkurrenskrafts-, inremarknads- och miljé- och hélsoper-
spektiv. Aven krav pa registrering av nanomaterial bor skyndsamt arbetas
fram inom EU. Regeringen dr daremot inte dvertygad om att kommissio-
nens forslag, dvs. andringar i bilagor till Reach och &ndringar i véglednings-
dokument, &r tillrackliga for att Reach fullt ut ska kunna tillampas pa
nanomaterial. Kommissionen har meddelat att en konsekvensbedémning av
det lagda forslaget kommer att genomforas under 2013. Regeringen beto-
nar att konsekvensbeddmningen bor utforas pa ett sddant satt att det
belyser dels alternativet med inforande av separat lagstiftning, dels beho-
vet av dndringar i artikeltext avseende nanomaterial. Utskottet delar reger-
ingens bedémning nar det galler frdgorna om Reach och nanomaterial.

Utskottet har tidigare behandlat forslag om en kemikaliepanel i FN:s
regi (se bl.a. 2010/11:MJU15). Som utskottet da anforde &r det internatio-
nella arbetet av mycket stor betydelse for att produktionen och anvand-
ningen av farliga 4mnen ska minska. Utskottet utgick fran att regeringen
aven fortsattningsvis skulle vara drivande for att skapa en starkare, mer
effektiv och framétsyftande global kemikaliepolitik.

Nér det géller det internationella arbetet har varldssamfundet enats om
ett globalt mal om en séker kemikaliehantering till 2020. Inom ramen for
detta driver den svenska regeringen kemikaliefrdgorna internationellt for
att ytterligare starka regelutvecklingen inom kemikalieomradet. Sverige har
exempelvis bidragit aktivt till att nd ett ambitist globalt bindande instru-
ment for kvicksilver, vilket varldens lander enades om i januari 2013.

Luftfragor

Som anfors i skrivelsen nadde Europaparlamentet och radet under hésten
2012 en Overenskommelse om en &andring av det s.k. svaveldirektivet
(1999/32/EG) betraffande svavel i marina branslen. Andringarna framgar
av direktiv 2012/33/EU och innebdr att Internationella sjofartsorganisatio-
nens (IMO) andring av Marpolkonventionens bilaga VI, som antogs 2008,
infors i EU-ratten. De viktigaste férandringarna ar féljande:

2012/13:MJU4y

21



2012/13:MJU4y

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— | svavelkontrollomraden far fartyg fran 2015 endast anvanda branslen
med en svavelhalt om hogst 0,1 viktprocent. Svavelkontrollomraden
finns i Ostersjon, Nordsjén och Engelska kanalen samt runt Nordame-
rikas kuster och Puerto Rico.

— Fran 2015 far fartyg som firdas pad EU:s vatten utanfor svavelkontrol-
lomradena endast anvinda branslen med en svavelhalt om hégst 0,5
viktprocent. Enligt IMO:s beslut kan denna tidsgrans skjutas upp fem
ar i fall det rader global brist pa bransle. Enligt EU:s beslut ska denna
mojlighet inte utnyttjas.

Som ett alternativ till bransle med Iagt svavelinnehall kan fartygen vara
forsedda med teknik som sénker utsl&ppen i motsvarande utstrackning eller
drivas med andra branslen. Direktivet innehéller dven bestimmelser som
innebér att medlemsstaterna ska kontrollera efterlevnaden och infora sank-
tioner for den som bryter mot bestdmmelserna. Tillsammans med Lettland
lamnade Sverige enligt skrivelsen en rostdeklaration med innebérden att de
bada landerna foresprakade att samma krav som ska galla i svavelkontrol-
lomradena, av miljé- och konkurrensskal borde galla inom hela EU. Sam-
rad med riksdagen agde rum i december 2011. P& Sveriges initiativ togs
det i direktivet in en uppmaning till kommissionen att utarbeta ett stédpro-
gram som motsvarar flygsektorns Clean sky”. Det innebér att kommissio-
nen ska bjuda in berdrda aktérer fran naringslivet att samfinansiera viktiga
utvecklingsprojekt som ligger en bit fran marknadsintroduktion.

Nar det galler luftfrgor vidhéller utskottet féljande, som anfordes i
betdnkande 2012/13:MJU11.

Utskottet noterar att luftkvaliteten &r foérhallandevis god i Sverige men
att det kravs ytterligare insatser for att na det tillstind som beskrivs i
miljokvalitetsmalet Frisk luft och preciseringarna. Enligt budgetproposi-
tionen for 2013 tycks halterna av mindre partiklar (PM 2,5) minska
och det langsiktiga malvérdet bedéms kunna nas till 2020 med beslu-
tade och planerade styrmedel. Forutsattningarna att nd halterna som
anges i preciseringen har forbattrats eftersom Europas lander i bérjan
av maj i ar enades om en andring av Géteborgsprotokollet om kortli-
vade gransoverskridande luftfororeningar. Protokollet innehéller uppda-
terade nationella utslappstak till 2020 for kvéaveoxider, svaveldioxid,
ammoniak och flyktiga organiska amnen. Dessutom har ett nytt tak for
sma partiklar, dar svart sot (black carbon) ingér som en delméngd, till-
kommit.

[---]
Utskottet valkomnar att EU-kommissionen planerar ett luftvardspaket
under 2013 med en 6versyn av direktivet om nationella utslappstak for
luftfororeningar och av EU:s luftkvalitetsdirektiv som pa sikt forbattrar
luftkvaliteten. Dessutom haller EU pa att genomfora den internationella
sjofartsorganisationens (International Maritime Organization, IMO)
skarpningar av kraven pd svavelhalten i marina branslen, vilket bl.a.
leder till sankta bakgrundshalter av mindre partiklar. S& som framhalls
i budgetpropositionen for 2013 tar det lang tid innan exempelvis aldre
bilar och arbetsmaskiner med hoga utslapp byts ut, och det tar da
ocksd lang tid innan de nu beslutade &tgarderna ger effekt. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att de langsiktiga besluten behover
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kompletteras med atgarder som ger effekt bade lokalt och pa kortare
tid. Nar det just géller kraven i det reviderade protokollet ar de inte sd
ambitidsa som Sverige skulle ha velat enligt Miljodepartementet. Miljo-
departementet har dven upplyst utskottet om att Sverige liksom maénga
andra lander redan uppfyller, eller kommer att uppfylla, de krav som
stills utan att behdva besluta om ytterligare atgarder. For att kunna fa
battre luftkvalitet ar Sverige beroende av att &tgarder vidtas i andra lan-
der. Luftfororeningar ar ett stort problem fér manga medborgare inom
EU. Som ovan ndmns gor EU-kommissionen nu en oversyn av luft-
vardslagstiftningen i syfte att faststalla nya Iangsiktiga mal efter 2020
och har lanserat 2013 som ett Year of Air (luftens ar). Férhoppningen
&r att EU 2013 ska kunna anta en ny tematisk strategi for luftfrore-
ningar, ett kompletterat luftkvalitetsdirektiv samt ett nytt s.k. takdirektiv.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda ndgon étgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motionerna 2012/13:U12 (S) yrkande 13 och 2012/13:
U13 (SD) yrkandena 21 och 22.

Stockholm den 2 maj 2013

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lo&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Inger Fredriksson (C).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska och miljépolitiska fragor m.m. (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Den nya utformningen av EU:s jordbrukspolitik de narmsta sju aren kom-
mer att antas inom kort. Vi delar regeringens uppfattning i flera principfra-
gor. Vi menar liksom regeringen att jordbrukssubventioner och marknads-
interventioner i EU:s jordbrukspolitik bor avskaffas. Vi anser att den
viktigaste principen i det arbetet &r att jordbruksstdden omdirigeras till det
som Kallas kollektiva nyttigheter i form av klimat- och milj6atgarder. Lands-
bygdsprogrammets andel av den gemensamma jordbrukspolitiken bor dér-
for oka. Stod till jordbruket kan endast rattfardigas om det genererar ett
mervarde for samhéllet i stort och riktas till viktiga insatser som markna-
den inte klarar av. EU-kommissionens forslag om att miljoatgéarder ska bli
krav for mottagandet av gardsstéd har urholkats. Det finns egentligen inget
som tyder pd att morgondagens jordbrukspolitik kommer att bli grénare dn
gardagens. Undantagen kan komma att gélla 6ver 80 procent av jordbru-
karna. Regeringen maste agera mot de forandringar som nu har foreslagits.
Viktigt ar ocksa att ersattning inte ska kunna utga dubbelt for atgarder i
pelare 1 enligt forgroningskraven och i pelare 2. Férgréningen maste anpas-
sas till forhallandena i norra Sverige.

Regeringen bor sta fast vid det som regeringen och milj6- och jordbruks-
utskottet var eniga om vid dverldggningen i utskottet den 15 mars 2012
och agera mot att stora belopp Gverférs fran pelare 2 till pelare 1. Effekten
av en sadan Gverforing kan bli minskade miljéambitioner for jordbruket i
Europa samt en snedvriden konkurrens, ndr lander med minskade miljo-
krav och hogre direktstdd kan producera billigare livsmedel. Stodet &r i
dag skevt fordelat mellan gamla och nya medlemslander. Darfor &r det bra
att de nya medlemslanderna nu foreslas fa storre del av kakan. Den nya
prioriteringen Riskhantering inom jordbruket bor strykas i landsbygdspro-
grammet. Det &r en krisreserv som ska mota kraftiga prisvariationer och
innebér att landerna kan stddja sitt lands naring for inkomststabilisering.
Vi &r starkt kritiska till att regeringen nu har 6ppnat for uppluckrade tvér-
villkor. Regeringen bor liksom tidigare arbeta mot sadana forslag.

Regeringen har meddelat att den kan tinka sig att acceptera ett forslag
om frivilliga fonder som ska finnas i en reserv for kristider. Vi menar att
detta gér tvartemot grundsynen om en fri marknad i EU. Ett statsstod av
detta slag motverkar den fria rorlighetens grundprinciper. Prissvangningar
ar normalt i en marknadsekonomi och &r ndgot som alla branscher maste
hantera. Vi menar att jordbrukssektorn langsiktigt maste std pa egna ben.
Det kan den inte géra om den inte tar hojd for skiften i efterfrdgan och
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tillgdng. Regeringen bor dven fortsattningsvis arbeta for att sockerkvo-
terna, vinplanteringsrattigheterna och stodet till producentorganisationerna
ska avvecklas i den takt som planerats.

I den nya fiskeripolitiken i EU bor forsiktighetsansatsen tillampas och
ekosystemansatsen galla, och malet bor vara att fiskeripolitiken ska na ett
maximalt héllbart nyttjande senast 2015. Reformen bor sikerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheten skapar langsiktigt hallbara miljéomas-
siga forhallanden, att fiskeripolitiken foljer de mal som finns i unionens
miljolagstiftning samt att utkastférbudet utformas som ett generellt forbud
med en lista pa undantag, snarare an det partiella forbud som nu foreslas.
Vi anser ocksd att en 6kad regionalisering ar ratt vag att ga. Vi anser lik-
som regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet 6verensstam-
mer med fiskemdjligheterna men vi delar inte regeringens uppfattning att
overlatbara fiskenyttjanderatter (TFC, Transferable fishing concessions,) &r
ratt 16sning. Vi ser med tillfredsstallelse pa att en majoritet av medlemslan-
derna nu stéllt sig bakom ett frivilligt system.

EU:s beslut om fiskeriforvaltning i Ostersjon och i Vésterhavet ska all-
tid halla sig inom ramen for den vetenskapliga radgivningen och de
forvaltningsplaner som finns for hotade arter. Det & den enda sattet att
sékra jobben i fiskerisektorn och i férédlingsindustrin samt ge svenska kon-
sumenter méjlighet till fiskprodukter av hég kvalitet i framtiden. Alen &r
en art som &r starkt hotad. Alfisket i EU behéver stoppas tills bestandet &r
livskraftigt igen. Vi anser att regeringen maste driva detta aktivt om vi
over huvud taget ska ha kvar ett albestand i Europa.

Vi ar kritiska till att EU &nnu inte har beslutat om maxtransporttider for
slaktdjur pd atta timmar. Regeringen bér i alla sammanhang uppmark-
samma radet pa den resolution som Europaparlamentet nyligen antog som
innebar att frigan om en begransad transporttid bor tas upp till ny prév-
ning. Vi menar att denna fréga bor vara prioriterad for den svenska
regeringen. Regeringen bor arbeta for en minskad antibiotikaanvandning
inom djuruppfédningen i EU eftersom den bidrar till problemen med resi-
stenta bakterier som ocksd paverkar manniskors hilsa. Vi vill se battre,
jadmforbar statistik dver hur mycket antibiotika som anvéands i djuruppfod-
ning. Det ar ett forsta steg for att sedan kunna sld fast minskningsmal for
anvéandningen av antibiotika inom EU.

Den senaste tidens uppmarksammade bedragerifall starker behovet av
nya krav pd ursprungsmarkning av kott. Nar EU nyligen beslutade om obli-
gatorisk ursprungsmarkning av farska kottvaror skots fragan om ursprungs-
markning p& ovriga sammansatta kottprodukter pa framtiden. Vi menar att
det borde vara prioriterat for regeringen att driva denna fraga vidare. Att
minska kassationen av livsmedel ar en viktig fraga i EU. Vi vill se Gver
bastforemarkningen och hitta ett nytt satt att informera om hallbarheten.
En majlighet skulle vara att gd éver till markningen “minst hallbar till”.
Den svenska regeringen bor agera for att fa till en dversyn av detta inom
EU.
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I uppfoljningsarbetet efter Rio + 20 bor Sverige vara en viktig rost bade
inom EU och internationellt for att fasta uppmarksamhet p& den rédande
ojamlika maktsituationen i varlden som exempelvis gor att fattiga lander
tvingas till privatiseringar av vatten for att fa 1an via Varldsbanken. Konfe-
rensen i Rio lyfte begreppet gron ekonomi men vi menar att det bor fyllas
med innehall.

Kyotoprotokollets alla Gverskott av utslappskrediter maste annulleras.
Sverige bor annullera sina krediter omgaende for att sikerstalla att alla
anstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgaves, efter-
som utslappen annars sker ndgon annanstans. EU bor ta pa sig utslapps-
minskningar med 30 procent till 2020 oavsett andra landers &taganden och
anta den fardplan mot 2050 som kommissionen har lagt fram. Detta har
blockerats av ndgra medlemslander. Har maste Sveriges och EU:s insatser
for att Overtyga de tveksamma landerna oka. Regeringen bor stodja kom-
missionens arbete i detta. Vi vill att FN:s miljoprogram Unep starks och
utvecklas till ett centralt miljéorgan inom FN som bor prioritera arbetet
som gors inom ramen for FN:s klimatpanel (IPCC). Detta bor Sverige
arbeta for inom EU.

Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internatio-
nella finansieringskallor for klimatomstéllningsatgarder. En av de interna-
tionella klimatférhandlingarnas fa framgangar ar upprattandet av den gréna
klimatfonden (Green Climate Fund), vars syfte ar att finansiera klimatatgar-
der i utvecklingslanderna. Vi menar att Sverige ska vara drivande for att
Europa ska std for en generds andel av fonden. Intdkterna frdn EU:s
utslappshandel bor bidra till finansieringen. Det &r ocksa viktigt att EU
snabbt Klarlagger for omvarlden hur stor EU:s insats i fonden ska bli.

Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljéhoten i vérlden just nu. Vi
menar att FN behover tillsatta en forskningspanel s3 som redan har gjorts
for klimatfrdgan och som planeras for biologisk méangfald. Regeringen bor
verka for att EU driver denna frdga. Sverige ska driva ett mer aktivt
arbete for att skdrpa och stdrka EU:s kemikalieforordning Reach. Fler
amnen med farliga egenskaper ska foras upp pa EU:s lista dver sarskilt
farliga amnen (kandidatlistan), tillstand ska kravas for fler &mnen och kon-
trollen av att reglerna foljs ska utvecklas. Substitutionsprincipen och forsik-
tighetsprincipen bor skérpas och lagvolymamnen inkluderas i Reach. Aven
nanopartiklar bér granskas djupare for att se om de uppfyller kraven for
att inforas pa kandidatlistan. Definitioner av &mnen som hormonstérande
eller kraftigt allergiframkallande bér leda till att &mnena fors upp pa kandi-
datlistan. De hormonstérande amnena bor klassas med storre forsiktighet
an tidigare. F6r manga av de hormonstérande d&mnena racker det inte med
tuffa gransvarden eftersom de far allvarliga effekter eller kombinationsef-
fekter aven i laga halter. | dessa fall ar ett totalt forbud enda alternativet;
vi menar t.ex. att ett totalt forbud bor inforas for bisfenol A i EU. EU bor
ocksa inleda ett arbete med att forhindra att farliga amnen finns i textilier.
Anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat bor stoppas internationellt.
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Sverige bor inom EU verka for detta. Vi vill pdminna regeringen om riks-
dagens tillkannagivande i frdgan (miljé- och jordbruksutskottets betan-
kande 2010/11:MJU15). Regeringen bor ta initiativ i EU for att skdrpa den
gemensamma lagstiftningen for att fasa ut tungmetaller.

Utslappen fran sjofarten ar den enskilt storsta kallan till forsurning i
Sverige. Tydliga atgarder behdvs for att minska koldioxidutslappen och
utslappen av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjofarten. EU har nyli-
gen beslutat om inforlivandet av IMO:s konvention om férebyggande av
fororeningar fran fartyg (Marpol), i det s.k. svaveldirektivet. Genom Mar-
polkonventionens inférande beraknas nedfallet av svaveldioxid fran sjofar-
ten minska i Sverige med 85 procent. Vi socialdemokrater tror att det gar
att hitta en langsiktig l6sning pd fragan dar bade basindustrins konkurrens-
villkor och miljokraven gar att forena. Sjofarten maste fortsatta att minska
sina svavelutsldpp precis som andra branscher, och samma tuffa krav
maste stallas pa samtliga fartyg. Vi ar darfor kritiska till den insats som
den svenska regeringen gjorde i framtagandet av svaveldirektivet eftersom
en del av EU fick lagre krav, vilket drabbar den gemensamma marknaden.
Det &r nu av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med IMO, tar ini-
tiativ till ett globalt system med handel med utsléppsratter for sjofarten.
Utsléppshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska sjofar-
tens klimatpaverkan.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Gdéteborgsprotokollet, innebar en
minskning av svaveldioxidutsldppen i Sverige med 22 procent till 2020
jamfort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslappskrav
p& bade svaveldioxid och kvavedioxid att vara klart inom kort. Sverige
bor har vara drivande for tuffa mal. Naturvardsverket menar att for att fa
till stdnd ytterligare utslappsbegransningar i EU krévs ett strategiskt aktivt
arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sédan aktiv stra-
tegi. Naturvardsverket arbetar med ett underlag till en sadan strategi.

Sverige bor inom EU arbeta for en internationell konvention eller mot-
svarande om hallbar havsforvaltning for att fa ett slut pd dagens ohéallbara
plundring av havets resurser. Det marina skrépet ar ett stort miljoproblem.
Regeringen bér arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for
EU. Fiskare bor, s& som skett inom projektet Save the North Sea, kunna
lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. Ett sidant
system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn i stéllet for att
lata det ga tillbaka i havet. Vi maste borja se problemet med marint skrap
som en gemensam EU-angeldgenhet eftersom skrépet genereras i ett land
men drabbar ett annat eller kommer fran internationell sjofart.

I samband med partsmdtet inom konventionen om biologisk mangfald
hosten 2010 togs viktiga steg mot Intergovernmental Platform on Biodiver-
sity and Ecosystem Services (IPBES), ett forskarsamarbete inom det omra-
det. Ett motsvarande samarbete pd omradet gron ekonomi skulle vara av
stort varde. Sverige bor vara drivande i dessa fragor i EU. Fragorna om
biologisk mangfald ar griansoverskridande. Ett av EU:s starkaste redskap
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for att klara den biologiska mangfalden &r art- och habitatdirektivet. Men
vi socialdemokrater vill se att den lista 6ver hotade arter som skyddas i
direktivet omarbetas oftare. Regeringen bor i EU arbeta for att nya arter
som hotas kan féras upp pa listan och arter dar en gynnsam bevarandesta-
tus uppnatts kan avforas fran listan. Det behdvs en mekanism i direktivet
for detta.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U12 (S) yrkandena 12 och 13.

2. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m.
(SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna motsétter sig storre delen av EU:s internationella fis-
keripolitik. Vi ifrdgasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
och menar att avtalen inte ska forlangas nér det galler utvecklingsléanderna.
Man anvander fiskeripolitiken och pengar fran den svenska medlemsavgif-
ten, dar vi ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i
Spanien och Portugal, som borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer vid
det hér laget. Vidare finns det en demokratisk och folkréttslig hdnsyn som
maste visas vid vissa tillfallen. Sverigedemokraterna anser darfor att den
svenska standpunkten ska vara att inte ge kommissionen mandat att for-
handla om kop av externa fiskeavtal.

Ett omfattande fusk med innehéllet i kottprodukter uppdagades under
2013. Forst visade det sig att vissa fardiglagade lasagner inneh6ll hastkétt.
Efter det har ytterligare fusk med innehallet i olika produkter rullats upp
pa lépande band. Flaskkott har hittats i kebab, och vissa produkter har inte
innehallit nagot kott alls. For att fa ett slut pa fusket och dka sparbarheten
samt for att underlétta for konsumenterna att géra upplysta och medvetna
val ar det Sverigedemokraternas uppfattning att regeringen gentemot EU
ska driva fragan om att alla animaliska produkter, dven sammansatta, ska
ursprungsmarkas for varje led i produktionskedjan.

Vid klimatmotet i Durban 2011 enades man om ett paketbeslut for en
andra atagandeperiod enligt Kyotoprotokollet dar en del av beslutet avsag
de internationella bokforingsreglerna for Land Use, Land Use Change and
Forestry (LULUCF). Inom denna sektor gjorde man det obligatoriskt att
uppratta ett bokforingssystem for redovisning av nybeskogning, aterbeskog-
ning, avskogning och skogsforvaltning. Enligt beslutet i Durban ska
LULUCF ocksa inkluderas i landers utsldppsataganden som en integrerad
del. Som med s& mycket annat lagger sig EU i genomférandet av de ata-
ganden vi gjort enligt detta internationella avtal, och pé végen hinner man
forvranga intentionerna med avtalet som for landerna innebér starka incita-
ment for att hantera skogen pé ett hallbart satt. EU-kommissionen har i
stallet beslutat att LULUCF-sektorn inte ska inkluderas i EU-I&ndernas EU-
interna utsldppsataganden och pd s satt far vi det samsta av tva varldar,
namligen ett kostsamt och resurskravande bokfdringssystem, utan att det
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skapas ndgra som helst incitament till ett battre skogsbruk. Sverigedemo-
kraternas uppfattning ar att LULUCF snarast mojligt ska inféras som en
integrerad del av Sveriges EU-interna ataganden, i linje med ingangna
avtal i och med Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.

Foretradare for det svenska ndringslivet dr med ratta bekymrade 6ver
det svaveldirektiv som &r tankt att trada i kraft 2015 och som innebér att
sjotransporterna till och fran Sverige ska ske med ett fartygsbransle med
hogst 0,1 procent svavelinnehall. Dessa villkor kommer dock enbart att
gélla i norra Europa, och i sédra Europa anger direktivet ett gransvérde
for svavelinnehallet pa 0,5 procent och da forst fr.o.m. 2020. Detta kom-
mer att bli mycket kostsamt, inte minst for den svenska basindustrin, och
man raknar med okade transportkostnader pd 13-28 miljarder kronor arli-
gen. Detta kommer tveklost att paverka investeringsklimatet negativt och
fa stora och langsiktigt negativa konsekvenser for centrala delar av det
svenska naringslivet. Man kan ocksd utgd fran stora strukturella forand-
ringar i hur olika rdvaror transporteras och att manga transporter kommer
att 6verga till transport med lastbil, vilket mangdubblar oljeférbrukningen
per transporterat ton jamfort med fartygstransport. | ekvationen om en
okad transport pa vara vagar maste man ocksa vaga in dodligheten i trafi-
ken. Till saken hor ocksa att sura regn pa grund av utslapp av svaveldi-
oxid i dag inte ar ett i narheten lika patagligt problem som det var for
nagra artionden sedan, och direktivet ger darmed bara en marginell bety-
delse till valdigt stora kostnader. Utéver den konkurrensnackdel som sva-
veldirektivet innebar for den svenska basindustrin finns flera fragetecken
angdende genomforandet. Inte minst dr det svart att sdga om det kommer
att finnas tillrackligt med lagsvavligt bransle pd marknaden och om tekni-
ken for rening genom s.k. skrubbrar &r klar for anvéndning. Sverigedemo-
kraternas uppfattning &r att Sveriges regering maste verka for en andring
av direktivet med langre tidsplaner for norra Europa s att man far tid pa
sig for anpassning och teknikutveckling. Hela forslaget maste omarbetas
frén grunden sé att en rimlig hansyn tas till svenska foretags unika forut-
sattningar och landets vilstand.

Detta innebér att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bér till-
styrka motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena 20-23.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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