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Socialutskottets yttrande
1982/83:3 y |

om vardnad och umgiinge m. m. (prop. 1981/82:168 i viss del)

Till lagutskotret

Lagutskottet har beslutat inhiimta socialutskottets vttrande dver i propo-
sition 1981/82:168 om virdnad och umginge m. m. framlagt forslag till lag
om dndring i socialtjéinstlagen (1980:620).

Utskottet

I propositionen foreslds, savitt nu dr i frdga, dndrade regler for
forordnande av s. k. kontaktperson (10 § socialtjiinstlagen) och for delega-
tion av socialndmndens yttranden till domstol i mél och drenden om vardnad
eller umginge (48 § socialtjanstlagen).

Forslaget rorande kontaktperson innebiir att kontaktperson for den som ar
over 15 men under 18 ar skall kunna forordnas med enbart den unges
samtycke. Diremot krdvs enligt forslaget inte samtycke fran den unges
vardnadshavare, Nir det giller barn under 15 ar avses nuvarande regler
fortsiitta att gélla, dvs. att for forordnande krévs viirdnadshavarens samtycke
medan den unges egen instillning inte dr av ndgon avgérande betydelse.

Utgangspunkten for propositionsforslaget 4r uppenbarligen att det f. n.
kravs samtycke fran savill virdnadshavare som den unge sjilv for att
forordna kontaktperson for den som dr Over 15 men under 18 ar. 1
propositionen dberopas ett uttalande av socialutskottet (SoU 1979/80:44 s.
70 ff.). som emellertid nirmast avsig andra situationer dn den nu aktuella.
Enligt utskottets mening ar det tveksamt om detta uttalande kan laggas till
grund for generella slutsatser i den ndgot annorlunda fragan om taleritt for
virdnadshavaren niir en dldre tondring sjalv vinder sig till socialtjénsten for
bistand. Utskottet vill i dct sammanhanget erinra om bestimmelsen i 56 §
socialtjanstlagen, enligt vilken barn som har fyllt 15 &r sjélva har riitt att féra
sin talan i mal och drcnden enligt lagen. Forarbetena till denna bestimmelse
ir intc entydiga, men ger néirmast vid handen att socialtjinstlagen generellt
ser barn Gver 15 ar som sjilvstindiga parter i direnden enligt lagen (se prop.
1979/80:1 Del A s. 408-409). Aven forildrarna har emellertid en stillning
som part. Detta kan ge upphov till olika grinsdragningsproblem diir det finns
utrymme for olika meningar. Det kan salunda te sig rimligt att den som ar
Over 15 ar sjilv far avgora frigor som ror honom cller henne pé ett mera
personligt sitt och att férildrarnas instillning i sidana frigor inte bér vara
avgorande for om bisténd far ges den unge pa det sitt han eller hon énskar.
Samtidigt kan hivdas att forildrarna i égenskup av vardnadshavare har ett
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berittigat intressc av att fa paverka avgorandet av frigor som ror t. ex.
boende eller utbildning eller som har stérre ckonomisk betydelse for den
unge eller den Gvriga familjen. Det dr- mojligt att lagstiftningen bor
fortydligas pa denna punkt. Denna fraga fir emellertid anses ligga inom det
uppdrag som limnats socialberedningen (S 1980:07), varfér nagot initiativ
fran riksdagens sida inte dr pakallat.

T avsaknad av klargorande réttspraxis far emellertid det aktuella rattsliget
sdgas vara oklart. Utskottet vill i det sammanhanget nimna att kammarrit-
ten i Sundsvall i cn dom den 22 oktober 1982 faststillt ett beslut varigenom en
15-arig flicka mot moderns/vardnadshavarens bestridande beviljats bistand
enligt socialtjdnstlagen i form av placering i familjehem. Mélet beror f. n. av
regeringsrittens provning. Skulle regeringsriitten faststiilla kammarrittens
beslut torde detta innebira att dven andra atgarder enligt socialtjinstlagen,
séledes bl. a. férordnande av kontaktperson, kan beviljas den somdr éver 15
ardven mot vardnadshavarens bestridande. Ett tilligg till 10 § av detinnehéll
som foreslas i propositionen skulle i sddant fall sakna sjélvstindig betydelse
och snarast skapa forvirring. Enligt socialutskottets mening bor man dirfor i
alit fall f.n. inte infora sirskilda bestimmelser om foérordnande av
kontaktperson utan avvakta utvecklingen.

Utskottet anser att frdgan om kontaktperson ar sekundir i detta
sammanhang och att det ytterst giiller ritten fér den som fyllt 15 dr men ej 18
att upptrida som egen part i socialtjinstiarenden.

Utskottet vill framhalla att socialtjinstlagen ir en ramlag med generella
regler for alla typer av atgiirder enligt lagen. Kontaktperson intar hiirvid inte
nagon sarstillning. Det dr endast en atgidrd bland manga andra. Vilken
atgiird som skall viiljas i varje sérskilt fall ir beroende pi de individuella
omstindigheterna. Det ter sig ddrfér tveksamt dven fran systematisk
synpunkt att infora siirbestimmelscr f6r en sz’irskild'typ av atgird, i det hir
fallet kontaktperson. Om socialtjinstlagen skall férses med undantag for alla
speciclla situationer dér olika problem efter hand uppmirksammas kommer
den snart att forlora sin karaktiir av ramlag.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anférda den foreslagna
andringen av 10 § socialtjdnstlagen. o ,

Den féreslagna dndringen av 48 § socialtjinstlagen syftar till att 6ppna
mojlighet fér socialndmnderna att delegera yrranden till domstol i vardnads-
och umgingesmal. Delegation till savél fortrocndevalda som tjinstemin '
avses hédrigenom bli maéjlig, det senare dock bara i undantagsfall. Skil fér
forslaget synes vara ctt énskemdl om att kunna undvika att forstirka
konflikten mellan forildrarna genom den provning som annars sker i hela
ndmnden. ) '

Utskottet ar for sin del inte dvertygat om att en provning i nimnd leder till
en upptrappning av kontflikten. Tvirtom kan en fortsatt domstolstvist manga
ganger undvikas genom att parterna redan pi ctt tidigare stadium far tillfille
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att framf6ra sina synpunkter pa vardnadsutredningen och pa ev. behov av
kompletterande utredning. i

Yttranden till domstol i m&l om vardnad eller umgénge maste vidare sigas
vara av utomordentligt stor betydelse for den enskilde. Domstolarna tar i
mycket stor utstrackning hinsyn till innehéllet i virdnadsutredningen och till
nimndens beddmning. Av rittssikerhetsskil far det darfor anses tveksamt
med en mera omfattande delegation av i vart fall tvistiga eller mera
svarbedomda vardnads- och umgingesfragor.

Dirtill kommer att socialnimnden ofta kan ha anledning att sitta sig in i
dessa drenden for att kontrollera att de utreds och handliggs p4 ett sitt som
star i 6verensstimmelse med nimndens intentioner. Om vardnadsutredning-
en gors av en tjéinstefnan eller eventuellt en sérskild uppdragstagare och
yttrandet avges av en annan tjinsteman kan det litt bli sa att vardnadsut-
redningen inte utsitts for nodvindig kritisk granskning.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att ansékan om vard m. m. enligt
lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) i
princip inte far delegeras. Undantag giller endast for det fall att distrikts-
niamnder inte finns inrdttade och d& endast for délegation till en sarskild
avdelning inom namnden (47 § andra stycket socialtjinstlagen). For sarskilt
bradskande situationer finns i stillet sirskilda bestimmelser om beslut av
nimndens ordférande eller annan sirskilt férordnad ledamot av nimnden
(se 6 och 11 §§ LVU).’

Detligger néra till hands att se svadrbedémda vardnadsfragor och frigor om
vard enligt LVU pa ungefir samma sitt. I princip bor sdledes nimnden sjélv
fatta dessa kvalificerade beslut. Daremot bor det inte mota négot hinder att
otvistiga eller annars mera rutinartade avgoranden delegeras. Detta torde
dock krava en viss omarbetning av lagforslaget som kan vara svar att gora
inom ramen for det nu aktuella drendet. En mojlighet vore darfor att 6verlata
dven denna uppgift at socialberedningen, som da mera allméant kan 6verviga
utformningen av samtliga delegationsregler i socialtjanstlagen och dérvid
beakta behovet av en snabb handliggning av fragor rorande vardnad och
umgédnge.

Stockholm den 14 december 1982

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s).
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita
Persson (s), Inga Lantz (vpk), Goran Ericsson (m), Gunnar Strém (s) och
Rosa Osth (c).



- SoU 1982/83:3y. 4

Avvikande mening

av Ingemar Eliasson (fp), Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c). som anser att
den del av utskottets yttrande péd s. 2 som borjar med “"Utskottet anser™ och
slutar med ""10 § socialtjdnstlagen™ bort-ha féljande lydelse:

Om riittspraxis. i enlighet med som antas i propositionen, emellertid visar
sig vidhalla kravet pd samtycke dven fran vardnadshavare nir det giller
forordnande av kontaktperson for nagon som dr ¢ver 15 men under 18 ar
finns det goda skl for den foreslagna lagindringen. Den unge har en
sjalvstindig ratt till bistAnd fran socialtjiinstchs sida. Om socialndimnden
cfter prévning finner att den unge har behov av en kontaktperson och han
sjdlv Onskar detta stéd bor inte fériildrilrnal kunna hindra att han erhéller
detta. En sddan atgird, vidtagen i den unges intresse. bor ofta sd smaningom
kunna vinna forildrarnas forstaelse 4ven om de fran bérjan har en negativ
instillning. Det finns heller inte anledning att anta att cn atgird som pd detta
sétt endast syftar till att ge den unge ett personligt stdd skulle paverka den
allménna uppfattningen om socialtjansten. Allmint sett bor socialtjiinsten
disponera tillrickliga ni(")jligheter for att i varje situation kunna ge ett barn
den hjalp eller det stod som behdvs. Detta ligger i socialtjinstens sirskilda
ansvar for barn och unga. Propositionsforslaget ligger i linje med denna syn.
Utskottet vill darfor i sak tillstyrka det foreslagna tilligget till 10§
socialtjanstlagen, dven om lagstiftningsfragan mahinda bor uppskjutas med
hénsyn till det f. n. oklara rattsliget.
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