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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge dvriga utskott
mojlighet att yttra sig dver de iakttagelser om riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom konstitu-
tionsutskottets kansli. Uppféljningen omfattar de subsidiaritetsprévningar som
genomfdrdes i riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2018.
Néringsutskottet har beslutat att yttra sig 6éver promemorian. | yttrandet
redovisar ndringsutskottet sina kommentarer och bedémningar nar det géller
de fragor som konstitutionsutskottet sarskilt har angett. Naringsutskottet subsi-
diaritetsprévade under den aktuella perioden 15 forslag till lagstiftningsakter.
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Utskottets Overviganden

Uppféljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen i uppgift att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors av ut-
skotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen folja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge dvriga ut-
skott mojlighet att yttra sig Over iakttagelserna i promemorian Konstitutions-
utskottets uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
(pm 2019-09-10). | promemorian redogdr konstitutionsutskottet for de iaktta-
gelser det gjort vid en genomgang av de subsidiaritetsprévningar som genom-
fordes i riksdagen under perioden den 1 januari—-31 december 2018.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande kommentarer och bedém-
ningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttrédande.

2. Ensamlad bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella at-
garder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter frin EU som subsidiaritetsprovats
av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for in-
h&mtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag till eller nskemal om forbattringar.

Vidare anfor konstitutionsutskottet i promemorian att inget hindrar utskotten
fran att, om de sa onskar, dven ta upp subsidiaritetsprévningar som paborjades
under 2018 men genomfdrts under 2019.
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Naringsutskottets subsidiaritetsprévningar under 2017

Under perioden den 1 januari—31 december 2018 prévade utskottet féljande
15 utkast till lagstiftningsakter:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 decem-
ber 2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Euro-
peiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestammel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 vad galler stod till
strukturreformer i medlemsstaterna, COM(2017) 826

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 256/2014 om anmélan
till kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom
Europeiska unionen, COM(2017) 769

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
regler och forfaranden for 6verensstimmelse med och genomdrivande av
unionens harmoniseringslagstiftning for produkter och om &ndring av Eu-
ropaparlamentets och radets foérordningar (EU) nr 305/2011, (EU) nr
528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och (EU)
2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG,
2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU,
COM(2017) 795

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om émsesidigt er-
kdnnande av varor som lagligen salufdrs i en annan medlemsstat,
COM(2017) 796

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om framjande av
réttvisa villkor och transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade
formedlingstjanster, COM(2018) 238

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om markning av
dack med avseende pd drivmedelseffektivitet och andra vasentliga para-
metrar samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1222/2009,
COM(2018) 296

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 469/2009 om tillaggsskydd for lakemedel,
COM(2018) 317

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden, COM(2018) 372
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 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for
lésning av rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande
sammanhang, COM(2018) 373

= Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda be-
stammelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument
for externa atgarder, COM(2018) 374

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestdammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska so-
cialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migra-
tionsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransférvalt-
ning och visering, COM(2018) 375

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
programmet for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive
sma och medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphévande
av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014,
(EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826, COM(2018) 441

» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad galler medlen for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning samt om réttelse av den forordningen vad
gédller medlen for malet Investering for tillvaxt och sysselsittning,
COM(2018) 498

 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av for-
ordning (EU) nr 1303/2013 vad galler en justering av den arliga forfinan-
sieringen for aren 2021-2023, COM(2018) 614

 Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om éndring av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (dndrat
genom direktiv 2018/XXX/EU) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/XXX (Styrningen av energiunionen), pa grund av
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen, COM(2018) 744.

Utskottets bedémning

Under perioden 2010-2018 genomfodrde riksdagens utskott totalt 862
subsidiaritetsprovningar. Av dessa har néringsutskottet provat 85 utkast till
lagstiftningsakter (ca 10 procent). Under 2018 provade utskotten 149 utkast
till lagstiftningsakter, varav 15 utkast prévades av nédringsutskottet (ca 10 pro-
cent). Utskottet lamnade under perioden 20102018 totalt sju utlatanden, var-
av fem resulterade i motiverade yttranden till kommissionen. Under 2018 re-
sulterade tva av provningarna i utlatanden, Subsidiaritetsprévning av kommis-
sionens forslag till forordning om marknadskontroll av produkter (utl.
2017/18:NU26) och Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till for-
ordning om en mekanism for att 16sa problem i gransdverskridande samman-
hang (utl. 2017/18:NU28). | 10 fall av de 15 som utskottet provade under 2018
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var utskottet enigt i sin beddmning att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen. | tre fall [&mnade foretradare for Sverigedemokraterna avvikande
meningar mot utskottsmajoritetens uppfattning att forslagen var férenliga med
subsidiaritetsprincipen (se prot. 2017/18:31) Av de 15 provade forslagen inne-
héll 6 stycken bestdmmelser om delegerade akter, 4 av forslagen handlade om
&ndringar av befintliga lagstiftningsakter, 3 om upphdvande av en eller flera
befintliga lagstiftningsakter och 1 om tekniska anpassningar i samband med
brexit. Vad géller det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar
pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan Lissabon-
fordragets ikrafttradande kan man allmént séga att en storre andel av forslagen
under 2018 rorde tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt, EUF-férdraget) och strukturfonder (artikel 177
i EUF-fordraget) jamfort med 2017 da fokus 1ag pa energipolitik (artikel 194
i EUF-fordraget) foljt av tillndrmning av lagstiftning.

Vad galler konstitutionsutskottets fraga om utskottets bedémning av om en
kompetensoverforing har skett kan det generellt ndmnas att riksdagens subsi-
diaritetsprévningar endast omfattar utkast till lagstiftningsakter inom de omra-
den ddr EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. EU har exklusiv befo-
genhet vad avser bl.a. tullunionen, konkurrenspolitiken och handelspolitiken.
Vidare anses EU i praktiken ha exklusiv befogenhet pa vissa omraden dar det
fran borjan funnits delad befogenhet. Allteftersom EU tagit sin befogenhet i
ansprék genom att besluta om lagstiftning har utrymmet for medlemslanderna
att sjalva besluta om lagstiftning krympt eller blivit upptaget, nagot som kallas
EU-rattens sparrverkan. Det kan vidare konstateras att 14 av de 15 utkast till
lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under 2018 var utkast
till forordningar, vilka inskranker medlemsstaternas utrymme for nationella
atgarder mer an direktiv eftersom de i motsats till de sistnamnda &r direkt till-
lampliga i nationell lagstiftning och darigenom kan ha stérre verkan. Kom-
missionens befogenhet att anta delegerade akter, vilket foreslogs i sex av fallen
som utskottet provade, innebér befogenhet till att géra kompletteringar eller
tillagg till icke vasentliga delar av lagstiftningsakter. Aven om delegerade ak-
ter inte &r lagstiftningsakter ar de réttsligt bindande, vilket ddrmed innebdr att
de inom ramen for en lagstiftningsakt ytterligare kan minska utrymmet for
nationella atgarder. Sedan december 2017 finns ett nytt interinstitutionellt re-
gister 6ver delegerade akter. Det ar dock relativt svart att utan en djupare ana-
lys f& en 6verblick dver de delegerade akter som antagits inom utskottets be-
redningsomréde och deras inverkan pd utrymmet for atgarder pa nationell
niva.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att &ven om utrymmet for na-
tionell lagstiftning sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande har minskat ge-
nom det samlade antal lagstiftningsakter som har foreslagits och slutligen anta-
gits inom utskottets beredningsomrade har utskottet bedémt att det stora fler-
talet av dessa (ca 94 procent) har varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet vill i detta sammanhang ater upprepa vad det anfort i sina tidigare
yttranden till konstitutionsutskottet om uppféljningen av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen (senast i yttr. 2018/19:NU1y) om att det krdvs
en mer genomgripande analys och jamforelse an vad som &r gorligt inom ra-
men for ett yttrande for att faststdlla om kompetens faktiskt har dverforts eller
inte. Att det saknas ett tillampligt analysverktyg riskerar att géra bedémningen
godtycklig, och det blir svart att géra jamférelser frén ar till ar. Darmed blir
det svart att bedéma om, och i vilken utstrackning, utrymmet fér nationella
atgarder har minskat till foljd av att ny lagstiftning har antagits pd EU-niva.

Kommissionen har i samtliga forslag till lagstiftningsakter utom ett som
utskottet prévade under 2018 redogjort for sin syn pa hur forslaget Gverens-
stdmmer med subsidiaritetsprincipen. Det aktuella forslaget (COM(2017) 769)
handlade om att upphéva en befintlig férordning som bedémdes vara ineffek-
tiv. Den réttsliga grunden for forordningen som férslaget skulle upphéva grun-
dades pa artikel 194 (energifragor) i EUF-fordraget och omfattades darfor av
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, varfor forslaget maste godkannas av ba-
de Europaparlamentet och réadet.

Utskottet har i samband med de subsidiaritetsprévningar som genomfordes
under 2018 inte i nagon stdrre utstrackning anvant sig av IPEX (Interparlia-
mentary EU Information Exchange — en databas foér utbyte av EU-relaterad
information mellan EU-landernas parlament) eller tagit kontakt med riksda-
gens representant i Bryssel. P4 ett 6vergripande plan kan nyttan av informa-
tionen i IPEX i samband med subsidiaritetsprovningar fortfarande upplevas
som bristfallig. Det kan dock framhallas att kontakterna med riksdagens repre-
sentant i Bryssel pa ett relativt tidigt stadium ofta kan ge information om be-
redningslaget i andra parlament.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det kan vara svart att forutse nar
ett subsidiaritetsarende ska komma in till riksdagen. Det medfér att utskottets
verksamhetsplanering forsvaras, vilket periodvis kan skapa en okad arbetsbe-
lastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet framfor allt forlitar
sig pa nar det galler subsidiaritetsarenden ar kommissionens planeringsdoku-
ment. Utskottet kan emellertid konstatera att det underlag som riksdagen haft
att tillgé fran kommissionen emellanat visat sig vara otillforlitligt. Samtidigt
gor utskottet bedémningen att riksdagens EU-samordning arbetar aktivt med
att sprida den information som finns att tillgd om kommissionens planering till
utskotten.
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Stockholm den 7 november 2019

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena
Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Mathias Tegnér (S), Camilla
Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD),
Peter Helander (C), Staffan EkI6f (SD) och Amanda Palmstierna (MP).
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