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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfille att yttra sig over regering-
ens proposition 1996/97:150 1997 drs ekonomiska vdrproposition jamte
motioner, 1 de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Rege-
ringen foreslar riksdagsbeslut som ror tre omraden vilka berdr forsvarsut-
skottets beredningsomréde.

1. Att riksdagen for budgetaret 1997 skall faststélla avgiftsuttag for el- och
teleberedskapsavgifter, bemyndiga regeringen att for aren 1997-2001 ikldda
staten ekonomiska forpliktelser avseende elberedskapsatgédrder samt att
godkdnna nya anslagsbelopp for funktionerna Energiforsorjning och Tele-
kommunikationer och en dérav reviderad ram for utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar under innevarande budgetar (hemstillan nr 33-35 och 68).

2. Att riksdagen godkéanner att vissa forsvarsfastigheter fors over till ett av
staten dgt aktiebolag (hemstéllan nr 29-31).

3. Att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen pa utgiftsomra-
den under aren 1998-2000 som riktlinjer for regeringens budgetarbete (hem-
stéllan nr 6).

Budgetéret 1997
Regeringen

Regeringen har lamnat forslag till anslagsékningar inom vissa funktioner
inom det civila forsvaret.

Regeringen har i proposition (1996/97:61) Oversyn av telelagen m.m. be-
domt det som rimligt att teleoperatdrerna bidrar till finansiering av de atgér-
der som behovs for att skydda det allménna fasta telenitet mot sabotage och
terroristangrepp i fred. Under forutsittning av riksdagens godkdnnande
kommer dessa atgirder att finansieras av en offentligrattsligt reglerad avgift
som kommer att tas ut av vissa teleoperatorer. Regeringen bedomer att det
sammanlagda avgiftsuttaget under 1997 bor uppga till 50 miljoner kronor.
Ramanslagsbeloppet bor déarfor under innevarande budgetar rdknas upp med
50 miljoner kronor frén 152 886 000 kr till 202 886 000 kr.

Regeringen har dven nyligen i proposition 1996/97:86 foreslagit nya regler
for elberedskapen. Bland annat foreslds att en sérskild elberedskapsavgift
skall inféras och betalas av innehavare av nitkoncession for att finansiera



nddvindiga elberedskapsatgérder. Under forutséttning att riksdagen godkén-
ner forslaget foreslar regeringen att avgiftsuttaget under 1997 berdknas till
100 miljoner kronor. Ramanslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning bor
darfor riknas upp med 100 miljoner kronor fran 27 612 000 kr till
127 612 000 kr.

Eftersom tva ramanslag riknas upp med sammanlagt 150 miljoner kronor
bor ramen for utgiftsomrade 6 Totalforsvar riknas upp med motsvarande
belopp under budgetéret 1997.

Regeringen framhéller att elberedskapen bor kunna planeras langsiktigt.
Dirfor bor riksdagen bemyndiga regeringen att medge Svenska kraftnét att
under budgetaret 1997 besluta om sadana édtgirder som innebér dtaganden
under en femdrsperiod. Atagandena bor uppga till hdgst 100 miljoner kronor
under 1997 och till hogst 50 miljoner kronor for vart och ett av aren 1998—
2001.

Regeringen redovisar vidare att den avser att under innevarande budgetér
besluta om att till statsbudgetens inkomstsida engéngsvis inleverera vissa
likvida medel om sammanlagt 800 miljoner kronor.

Regeringen avser salunda att reducera kassabehéllningen med 200 miljo-
ner kronor for FMV:s s.k. avrikningskonton for reservmateriel och drivme-
del. Vidare avses det ingdende saldot pa Forsvarsmaktens rédntekonto i Riks-
géldskontoret reduceras med 600 miljoner kronor. Négot godkénnande av
riksdagen avseende dessa atgérder begirs inte av regeringen.

Motionen

I motion 1996/97:Fi57 av Arme Andersson m.fl. (m — kommitté) framhalls i
yrkande 1 att det finns starka motiv att minska saldot pad Forsvarsmaktens
rantekonto i Riksgdldskontoret eftersom Forsvarsmakten inte skall vara mer
likvid &n vad som behdvs for att genomfora verksamheten. Daremot motsét-
ter sig motiondrerna minskningen av kassabehallningen for reservmateriel
och drivmedel. Indragningen pa 200 miljoner kronor ger visserligen ingen
omedelbar negativ effekt, men kommer att synliggéras da dvningsverksam-
heten 6kar i omfattning i forhallande till dagens ldga niva. Motiondrerna
pekar vidare pa behovet av anskaffning av reservmateriel bl.a. som foljd av
materielforslitningen av utlandsstyrkans verksamhet i Bosnien. Det saknas
enligt motiondrerna siledes utrymme for besparingar inom dettta omrade.
Eftersom indragningen av de 200 miljonerna kommer att resultera i motsva-
rande verksamhetsbegransning, bor den inte genomforas (yrkande 1).

Forsvarsutskottet

1 1996 éars forsvarsbeslut ( prop. 1996/97:4, FoU1, rskr. 109—-112) framholl
riksdagen den stora betydelse som bl.a. funktionerna Energiférsorjning och
Telekommunikationer har for den civila forsvarsberedskapen — inte bara
under sdkerhetspolitiska kriser utan dven for samhillets formaga att fore-
bygga och beméstra svara péafrestningar i fred. Forsvarsbeslutet forutsatte att
nya finansieringssystem skulle utarbetas for nodvéndiga satsningar inom el-
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och teleomradena. Regeringen har darfor lagt fram forslag med detta syfte.
Finansieringssystemen bygger pa att vissa teleoperatdrer och innehavare av
nétkoncessioner skall betala offentligtrittsligt reglerade avgifter som skall
bestdimmas av riksdagen.

Under forutséttning av riksdagens godkdnnande av finansieringsforslagen
forordar nu regeringen att avgifterna for beredskapsatgérder inom telekom-
munikationsomradet bestdms till 50 miljoner kronor under 1997 och for
atgdrder inom elomradet till 100 miljoner kronor.

Utskottet anser att regeringens forslag ligger helt i linje med intentionerna i
forsvarsbeslutet 1996. Utskottet anser vidare, i likhet med regeringen, att
avgifterna skall bruttobudgeteras, dvs. att avgifterna skall inbetalas till stats-
budgetens inkomstsida och motsvaras av anslag pa statsbudgetens utgifts-
sida. Detta dr i enlighet med den nya lagen om statsbudgeten.

Utskottet anser salunda att riksdagen bor godkénna forslagen att rdkna upp
ramanslagen till funktionerna Energiforsorjning och Telekommunikationer
och en dérav foljande upprakning av ramen for utgiftsomrdde 6 Totalforsvar.
Det begirda bestillningsbemyndigandena for atgérder inom elomradet bor
dven beviljas.

Forsvarsutskottet tillstyrker dérfor att riksdagen godkénner vad regeringen
anfort 1 hemstéllan nr 33—-35 och i hemstéllan nr 68 i vad avser utgiftsomrade
6 Totalforsvar.

Niér det géller fragan om indragning av 800 miljoner kronor i likvida medel
har regeringen har — formellt sett — inte begért ndgot godkédnnande fran riks-
dagens sida.

Enligt vad utskottet inhdmtat Sverstiger den kassabehéllning som for nér-
varande finns pa Forsvarsmaktens riantekonto i Riksgéldskontoret dess an-
slagssparande. Négot behov av overlikviditet finns inte, varfor det 4r motive-
rat att vidta den atgird som regeringen aviserat. Aven atgirden att reducera
kassabehéllningarna pa FMV:s avridkningskonton for reservmateriel och
drivmedel ligger enligt utskottets mening inom ramen for regeringens be-
slutsbefogenheter.

Regeringens avsikt att dra in likviditet om 800 miljoner kronor bor sélunda
inte foranleda nagot sirskilt beslut av riksdagen. Om reduceringarna leder till
de konsekvenser som framhalls i motion 1996/97:Fi57 (m—kommitté) yr-
kande 1, och nér de i sé fall uppstar, kan inte utskottet nu overblicka. Motion
1996/97:Fi57, yrkande 1, bor som f61jd hérav inte bifallas av riksdagen.

Forsvarsfastigheter
Regeringen

Riksdagen har i december 1996 beslutat (bet. 1996/97:F6Ul, rskr.
1996/97:109) att ett stort antal staber och forband i Férsvarsmaktens grund-
organisation skall ldggas ned. Avvecklingen av forband med tillhdrande
kasern- och utbildningsetablissemang skall pabdrjas snarast och slutforas sa
snabbt som mdjligt. Byggnadernas yta uppskattas till ca 775 000 kvadratme-
ter och marken till ca 9 315 hektar. Harutdver kan det finnas fastigheter som
annu inte ar salda eller avvecklade som f6ljd av tidigare riksdagsbeslut.
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Regeringen anser att det bor skapas forutsdttningar for en utveckling av
namnda etablissemangs fastighetsbestdnd, byggnader och mark. Regeringen
bedomer att det borde finnas forutsittningar att ka vérdet pa fastigheterna
mer dn vad kostnaderna blir for att utveckla dem. Darfor bor det skapas ett
aktiebolag for att utveckla och anpassa de aktuella forsvarsfastigheterna till
andra affirsmissigt barkraftiga enheter. Andamalet med bolaget skall vara
att i samarbete med kommuner och néringsliv utveckla och forddla fastighet-
erna for att slutligen sédlja dem pa kommersiella villkor.

Fortifikationsverkets nuvarande avvecklingsverksamhet bygger pa avytt-
ring pa affarsmaissiga villkor av lokaler i befintligt skick. Denna verksamhet
skiljer sig enligt regeringen vasentligt frén ett tinkt uppdrag att utveckla
fastighetsbestandet. Starka skél talar darfor for att 1gga ansvaret for verk-
samheten i ett for dndamalet 1ampligt statligt bolag. For att sdkerstélla en
finansiell uthallighet bor bolaget inordnas i en storre fastighetskoncern. Re-
geringen hemstiller dérfor om riksdagens bemyndigande att fa Overléta
forsvarsfastigheterna till ett av staten 4gt aktiebolag samt att i Ovrigt fa vidta
de atgdrder som behdvs for att bilda ett sadant bolag (hemstéllan nr 29-31).

Motionen

I motion 1996/97:Fi54 av Lars Tobisson m.fl. (m—kommitté) stiller sig mot-
iondrerna i yrkande 2 bakom regeringens forslag att overtaliga forsvarsfas-
tigheter fors over till ett utvecklingsbolag. Utvecklingen av de tidigare for-
svarsfastigheterna kréver speciell kompetens och finansiell uppbackning om
de skall kunna nyttiggoras for andra dndamal. Det 4r dock angeldget att
fastigheterna inte fors in i bolaget med ett bokfort virde som avsevirt overs-
tiger uppskattat marknadsvérde. Nedskrivningen bor dérfor ske innan det
nybildade bolaget blir ett dotterbolag till Vasakronan, vilket riksdagen bor ge
regeringen till kinna.

Forsvarsutskottet

Riksdagen har — efter forslag av regeringen — i 1996 &rs forsvarsbeslut (bet.
1996/97:FoU1 s. 142) tagit stillning till riktlinjer fo6r avvecklingen av mark,
anldggningar och lokaler som en foljd av reduceringen av Forsvarsmaktens
grund- och krigsorganisation. Utskottet konstaterar att regeringens forslag i
den ekonomiska varpropositionen innebér en annan inriktning jamfort med
nu géllande beslut.

Regeringen pekar bl.a. pad mojligheterna att skapa affdrscentrum, kontors-
komplex och studentbostédder inom de omrdden som Forsvarsmakten i fram-
tiden inte behdver. Med ritt kompetens och resurser anser utskottet att det
bor finnas forutsittningar att utveckla och anpassa ett betydande antal eta-
blissemang som numera inte behdvs inom forsvaret till affarsméassigt barkraf-
tiga enheter.

En sadan inriktning har ett helt annat synsétt for fastighetsavvecklingen dn
den som 1ag till grund for forsvarsbeslutet. Utskottet delar regeringens och
motiondrernas gemensamma beddmning att forutséittningarna for att driva en
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sddan verksamhet sannolikt &r avgjort béttre i en annan organisation &n inom
Fortifikationsverket.

Genom att fora 6ver dgandet av de utvecklingsbara fastigheterna till ett ak-
tiebolag — inordnat i en storre fastighetskoncern — skapas affarsméssiga inci-
tament, kompetens och finansiell uthallighet. Regeringens forslag bor dérfor
tillstyrkas av utskottet.

Motionédrerna pekar pa behovet av att skriva ned fastigheternas vérde innan
de fors over till ett bolag i Vasakronankoncernen. I propositionen framhaller
regeringen att fastigheterna for ndrvarande med all sannolikhet har ett bok-
fort viarde som Overstiger marknadsvirdet och att en nedskrivning av fastig-
heternas vérde med storsta sannolikhet kommer att behdva goras.

Utskottet har principiellt inget att invdinda mot ett sddant synsétt, men en-
ligt utskottets mening bor regeringen fa besluta om dessa fragor inom ramen
for de bemyndiganden som regeringen begér i hemstéllan nr 29-31. Négot
sérskilt tillkdnnagivande behdvs darfor inte. Motion Fi54 yrkande 2 (i denna
del) behover dérfor inte bifallas av riksdagen.

En av hornstenarna i 1996 ars forsvarsbeslut &r totalforsvarets forméga till
anpassning. Forsvarsmaktens — i synnerhet arméstridskrafternas — behov av
ovnings- och skjutfdlt kan i ett forcerat atertagningsskede bli betydande.
Utskottet bedomer att statens framtida mojligheter att anskaffa ytterligare
mark till 6vnings- och skjutfilt d&r sma. Darfor dr det angelédget att regeringen
och myndigheterna noggrant dverviger Forsvarsmaktens langsiktiga behov
av storre Ovnings- och skjutfdlt i ett dtertagningsskede, infor besluten om
vilket fastighetsbestdnd som skall foras 6ver fran Fortifikationsverket till det
foreslagna aktiebolaget.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort tillstyrker utskottet att riksda-
gen godkénner vad regeringen anfort i hemstdllan nr 29-31.

Utgiftsramar for 1998-2000
Regeringen

Regeringen har berdknat ramen for utgiftsomrade 6 Totalforsvar for budgeta-
ren

—1998 till 41 129 miljoner kronor
—1999 till 43 662 miljoner kronor
—2001 till 45 313 miljoner kronor

Regeringen har dirvid rdknat med besparingar om sammanlagt 150 miljoner
kronor under 1998 och sammanlagt 200 miljoner kronor fr.o.m. 1999, dels
genom att stdlla okade effektivitetskrav pa Forsvarsdepartementets myndig-
heter med 50 respektive 100 miljoner per ér, dels genom en neddragning av
medlen till den fredsfrimjande verksamheten med 100 miljoner per &r.

Ovriga beloppsmiissiga forindringar beror i allt viisentligt p4 nya antagan-
den om pris- och 16neutvecklingen for forvaltningskostnaderna samt dndrade
finansierings- och budgeteringsprinciper inom vissa delar av det civila for-
svaret.

1996/97:F6Udy

13



Motionerna

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina partimotion-
er hogre utgifter dn regeringen. Folkpartiet liberalerna foreslar samma ut-
giftsram som regeringen. Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona foreslar
lagre utgifter till totalforsvaret dn regeringen.

Forslagen kan sammanfattas salunda i forhallande till regeringens (mkr):

1998 1999 2000
(m) +2275  +3577  +3193
(fp) 0 0 0
V) - 560 - -
(mp) 22400  -3000  -6300
(kd) +170 +220 +220

Moderata samlingspartiet anser i sin partimotion Fi42 att inriktningen i 1992
ars forsvarsbeslut bor fullfoljas. Anslagsnivan maste darfor hojas for att
fullfdlja moderniseringen av forsvaret och ge utrymme for fler kvalificerade
forband. Forslaget om civila beredskapsstyrkor bemannade med pliktperso-
nal bor avvisas. Att flytta resurserna for den internationella fredsfrimjande
verksamheten fran utgiftsomrade 7 till detta utgiftsomrade bryter mot en
overenskommelse i riksdagen. Detta riskerar att pa sikt urholka resurserna
som skall anvéndas for att forsvara Sverige. Déarfor bor 472 miljoner kronor
overforas till utgiftsomrade 7.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fi43 samma ram for ut-
giftsomradet som regeringen.

Vinsterpartiet framhaller i sin partimotion Fi44 att de, i likhet med rege-
ringen, anser att Sveriges sdkerhetspolitiska miljo inte i nagot vésentligt
avseende har fordndrats sedan forsvarsbeslutet i december 1996. Tidigare
framforda forslag till minskningar av resurserna till Férsvarsmakten kvarstér.
Vinsterpartiet tar inte nu stillning till prelimindr utgiftsniva for dren 1999
och 2000.

Miljopartiet de gronas vision ér i partimotion Fi45 (yrkande 43) en global
militdr nedrustning. I stéllet for att satsa odndliga summor pé inkdp av mili-
tdra vapen vill man investera i sikerhet bl.a. genom insatser for en forbéttrad
miljo och genom att bekdmpa fattigdom, vattenbrist samt for att forhindra
social misdr. Forsvarsmakten bor darfor fa 1 uppdrag att utforma ett militért
forsvar med fyra flygflottiljer och sex mekaniserade brigader. Kustbevak-
ningen far dkade uppgifter till f6ljd av EU-medlemskapet. Det dr viktigt att
den icke-militdra bevakningen av var granser fungerar tillfredsstédllande.
Dirfor bor Kustbevakningen ges 6kade anslag till mer personal for att kunna
utnyttja fartygen effektivare, inte minst i miljoskyddsarbetet. Miljopartiet
avvisar regeringens forslag att skidra ned 100 miljoner for den fredsframjande
verksamheten. Aven om situationen i f.d. Jugoslavien stabiliseras mdste
Sverige, som medlem av FN:s sékerhetsradd, ha en hog beredskap for akuta
insatser om sadan blir nodvéandiga.

Kristdemokraterna avstyrker i partimotion Fi46 de aviserade besparingar-
na 1998 om 150 miljoner och med 200 miljoner fr.o.m. 1999 som bl.a. inne-
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bér en neddragning pa de internationella fredsfrimjande insatserna. Freds-
frimjande insatser dr numera en av totalfdrsvarets huvuduppgifter. Genom
skapandet av ett internationellt kommando och en snabbinsatsstyrka maste vi
och omvirlden utga fran att krav pa svensk medverkan kan 6ka. Vidare vill
Kristdemokraterna tillfora resurser till Kustbevakningen for att tillgodose de
okade krav pa 6vervakning som stills genom Sveriges medlemskap i EU.

I motion 1996/97:Fi57 av Arne Andersson m.fl. (m — kommitté) (yrkande
2) dr motiondrerna inte frimmande for att det skulle kunna gé att gora ytter-
ligare rationaliseringsvinster inom forsvaret. De vinster som forutsétts inom
stodmyndigheterna som t.ex. FMV och FOA ir dock i huvudsak intecknade.
”Okande effektivitetskrav” saknar dérfor tickning i verkligheten. Regering-
ens besparingskrav kommer att innebéra en uppenbar risk for kdnnbara verk-
samhetsneddragningar. Darfor bor forslagen avvisas.

Motiondrerna pekar pa att regeringen forutsatt att inga ytterligare krav
stélls pa svensk medverkan i den internationella fredsfrimjande verksamhet-
en. Ett sddant antagande vilar dock pa mycket svag grund. Fromma férhopp-
ningar bor inte ligga till grund for beslut i frdgan. Den fredsframjande verk-
samheten har kontinuerligt minskat under senare ar trots den ambitionshdj-
ning som forsvarsbesluten 1995 och 1996 innebar och trots att detta delta-
gande numera &r en av huvuduppgifterna for totalférsvaret. Med regeringens
forslag kommer verksamheten att ligga pa den ldgsta nivan sedan 1955.
Regeringen sidnker ambitionsnivan och sénder en signal av sndlhet och ovilja
till omvérlden. Riksdagen bor darfor dven i denna del avvisa forslaget.

Forsvarsutskottet

Utskottet behandlar inledningsvis frdgan om mdjligheterna att dstadkomma
besparingar genom okade effektivitetskrav inom Forsvarsdepartementets
myndigheter. Enligt vad utskottet inhdmtat tar regeringen framst sikte pé de
s.k. stddmyndigheterna, vilka arbetar utifrdn uppdrag fran fraimst Forsvars-
makten — men dven 1 viss utstrdckning fran andra myndigheter inom totalfor-
svaret. Till denna kategori hor bl. a. Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten samt For-
svarshogskolan. Verksamheten vid dessa myndigheter dr till storsta delen
avgiftsfinansierad.

Gemensamt dr att de frimst ger stod till Forsvarsmakten. Tidigare var det
riksdagen som anvisade medel till dem och deras verksamhet. Besluten om
inriktning och omfattning av stédmyndigheters verksamhet har flyttats fran
riksdagen och regeringen till dem som ldmnar uppdrag. Forsvarsmakten ar
dessa myndigheters huvudsakliga uppdragsgivare.

Forutsittningar for Forsvarsmakten att bestélla tjanster eller ldgga ut upp-
drag till andra instanser &r — dtminstone pa kort sikt — i realiteten ytterst
begrinsade. Det rader saledes ett dmsesidigt monopolliknande forhallande
mellan Forsvarsmakten och stodmyndigheterna. Enligt utskottets mening
befrimjas inte effektivitet, rationalitet, kostnadsjakt och en kontinuerlig
omprdvning av verksamheten av monopolliknande férhallanden.

Utskottet har tidigare konstaterat att mojligheten till insyn i verksamheten
vid myndigheter som finansieras och far sina uppdrag av frimst Forsvars-
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makten i betydande grad har minskat jimfort med tidigare ordning. Over-
blicken dver och insynen i respektive myndighets totala verksamhet, resurser
och finansiering vid de intéktsfinansierade myndigheterna behover forbétt-
ras, inte minst for att kunna bedéma hur kostnadseffektivitet och produktivi-
tet utvecklas. Det &r angeldget att en sddan insyn skapas dven for Forsvars-
makten som huvudbestillare av uppdrag och tjanster.

Utskottet vill i ssmmanhanget peka pé att all personal inom Forsvarsmak-
tens fastighetsdrift inom kort fors dver till Fortifikationsverket samtidigt som
det fastighetsbestand som Fortifikationsverket skall forvalta reduceras hogst
avsevirt. Genom att ansvaret for avvecklingsetablissemang fors dver till ett
statligt aktiebolag kan verkets ansvar och resurser koncentreras. Darigenom
skapas forutsittningar for fortsatta rationaliseringar inom fastighetsforvalt-
ningens omrade.

Utskottet bedomer darfor att det — sammantaget sett — dock borde finnas
forutsittningar till ytterligare effektivitetsvinster framst hos de avgifts-
finansierade stddmyndigheterna i den omfattning som regeringen har avise-
rat.

Nir det géller de forslag om dkade resurser till Kustbevakningen som Miljo-
partiet och Kristdemokraterna har aktualiserat, erinrar utskottet om att Kust-
bevakningen pa regeringens uppdrag har utrett behovet av och lamnat forslag
till de atgdrder som erfordras bl.a. genom EU-medlemskapet. Fragan om
Kustbevakningens resurser till foljd av EU-medlemskapet men &dven av
Schengensamarbetet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Det &r ut-
skottets mening att regeringen bor prova behovet och avviga eventuella
resurstillskott mot andra angeldgna behov i det fortsatta budgetarbetet och
aterkomma med sitt stdllningstagande i hdstens budgetforslag. Nagot utta-
lande fran riksdagens sida — enligt Miljopartiets och Kristdemokraternas
forslag — behovs dérfor inte nu.

Utskottet gar ddrmed over till att behandla den reducering av resurserna till
de fredsfrimjande truppinsatserna som regeringen aviserat. Regeringen rék-
nar med att under ar 1998 reducera anslaget med 100 miljoner kronor jamfort
med de 472 miljoner kronor som finns uppforda pa innevarande ars budget.
Huvudparten av utgifterna gér at for att finansiera Sveriges medverkan i
SFOR i Bosnien-Hercegovina, som for nirvarande uppgar till ca 510 man.
Med de nu aviserade resurserna kan Sveriges bidrag — enligt vad utskottet
inhdmtat —fr.0.m. sommaren 1998 uppga endast till ca 150 man.

Enligt vad utskottet erfarit bygger regeringens forslag pa en ren berdkning
av de utgifter som behovs for att fullfolja de nu aktuella atagandena och ar pa
intet sétt ett uttryck for Sveriges ambitioner. Utskottet noterar vidare i sam-
manhanget att det t.ex. inte finns avsatt nagot ekonomiskt utrymme for freds-
frimjande truppinsatser genom den snabbinsatsstyrka som, enligt 1996 ars
forsvarsbeslut, skall kunna sittas in med sérskilt kort varsel.

Behov och omfattning av svenska fredsfrimjande insatser fr.o.m. somma-
ren 1998, dd Daytondverenskommelsen 16per ut, dr givetvis svarbedombara.
Fortsatt medverkan i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser
ligger emellertid helt i linje med riksdagens beslut om att detta r en av For-
svarsmaktens huvuduppgifter.
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Utskottet forutsétter att regeringen, om behov uppkommer av Sveriges
medverkan i internationella fredsfrimjande insatser av stdrre omfattning &n
vad som ryms inom foreliggande budgetforslag, i en sérskild proposition
aterkommer till riksdagen med forslag om motsvarande forstirkning av
utgiftsomradet. Pengar for att fullfolja atagandet att — i samarbete med andra
lander — stdlla en snabbinsatsstyrka till FN:s forfogande bor dock, enligt
utskottets mening, anvisas inom ordinarie budgetram. Det dr enligt utskottets
mening angeldget attt undvika omavvégningar inom utgiftsomradet under
pagéende verksamhetsar.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen — med utgéngspunkt i vad
utskottet nu anfort — bor tillstyrka den av regeringen foreslagna ramen for
utgiftsomrddet. De motioner som forordar hogre eller lagre nivéer bor dirfor
avslas av riksdagen.

Stockholm den 15 maj 1997

Péa forsvarsutskottets vignar

Sven Lundberg

I beslutet har deltagit: Sven Lundberg (s), Iréne Vestlund (s), Henrik Lander-
holm (m), Anders Svérd (c), Ola Rask (s), My Persson (m), Lennart Rohdin
(fp), Birgitta Gidblom (s), Jan Jennehag (v), Hékan Juholt (s), Olle Lind-
strdm (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carnerd (kd), Jorgen Persson (s), Ulf
Kero (s), Rolf Gunnarsson (m) och Ingibjorg Sigurdsdottir (s).

Avvikande meningar

Henrik Landerholm, My Persson, Olle Lindstrom och Rolf Gunnarsson (alla
m) anfor:

I foreliggande yttrande till finansutskottet har forsvarsutskottets majoritet
valt att inte ta nagon hédnsyn till de argument som framférs i motion
1996/97:52 avseende likviditetsindragningar respektive innehéllet i de preli-
mindra utgiftsramar som regeringen foreslagit i sin proposition.

Enligt vdr mening &r den del av likviditetsindragningen som hinfor sig till
reservdelar och drivmedel obefogad och skadlig. Indragningen pa 200 miljo-
ner kronor ger visserligen ingen omedelbar negativ effekt. Denna visar sig
forst senare d& dvningsverksamheten nar en sadan nivé att kostnaderna syn-
liggors.

Redan i dagslédget rader brist pa reservdelar. Indragningen gor att denna
brist till viss del kan bli bestdende eller i vérsta fall forvérras. Den viktiga
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verksamheten i Bosnien dr ett exempel pa materielforslitning som orsakat ett
stort fornyelsebehov, ett behov som berédknats till uppemot miljardbelopp.
Detta accentuerar nyanskaffningsbehovet av bl.a. reservdelar. Saledes saknas
utrymme for besparingar pa detta omrade.

Avseende regeringens forslag till utgiftsramar vidhéller vi den instéllning
som framfors i var partimotion Fi42. Utgiftsomrdde 6 bor ges ramar som
mojliggor fullféljandet av huvudinriktningen i 1992 ars forsvarsbeslut.

Alldeles oavsett denna Overgripande synpunkt finns anledning att vinda
sig mot de resonemang som fors i propositionen och som tillats passera i
utskottets yttrande till finansutskottet. De besparingar pa slutligen 300 miljo-
ner kronor per ar som avses genomforas pa utgiftsomrade 6 riskerar att all-
varligt drabba forsvarets formaga. Sérskilt den del av anslagsminskningen
som avses goras genom rationaliseringsvinster och “6kade effektivitetskrav”
saknar enligt var mening grund. Den schablonmissiga besparingspotential
som regeringen anger dr i huvudsak redan intecknad i den hért anstringda
planering som Foérsvarsmakten har under den ndrmaste femérsperioden.

Enligt 1998 é&rs forsvarsmaktsplan innebdr redan nuvarande ekonomiska
ramar att 300-500 miljoner kronor per ar fattas for att klara ambitionsnivan i
riksdagsbeslutet. Till detta vill regeringen alltsa fora ytterligare 300 miljoner
kronor &rligen i anslagsminskning. Det &r orimligt. Bara sex méanader efter
forsvarsbeslutet tycks nu regeringen i praktiken vara beredd att ge upp den
laga ambitionsnivé som fanns i férsvarsbeslutet den 13 december.

Vad giller mojligheterna att minska anslaget till fredsfrimjande operation-
er kan detta sjdlvfallet inte uteslutas. Verksamhetens kostnader &r ju till stor
del behovsstyrda. Vi har i motion 1996/97:42 foreslagit att minskningen av
anslaget fran 472 miljoner kronor 1998 till 372 miljoner kronor avvisas,
eftersom den styrka som pd denna anslagsniva kan hallas utomlands fr.o.m.
sommaren 1998 endast kan uppga till ca 150 man. Det &r inte en realistisk
omfattning pa Sveriges internationella engagemang, sérskilt inte sett i ljuset
av att deltagande i internationell verksamhet numera &r en av totalforsvarets
huvuduppgifter. Salunda borde forsvarsutskottet i sitt yttrande forordat en
hojning av anslaget A 2 samt initierat en atergang till den ordning som radde
da detta anslag sorterade under Utrikesdepartementet. Anslaget bor sélunda
flyttas fran Utgiftsomrade 6 Totalforsvar till Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

Vad giller utskottets tydliga markering i fragan om forvéntat behov av in-
ternationella insatser vdlkomnar vi den del av yttrandet som forutsitter att
regeringen aterkommer med proposition till riksdagen med forslag om for-
stiarkning av utgiftsomradet om behov uppkommer av Sveriges medverkan i
storre omfattning dn vad som ryms inom budgetforslaget for 1998. Samma
resonemang &r tilldmpligt &ven om riksdagen beslutar att bifalla vért forslag
till hogre anslag.

I utskottets yttrande framfors ocksa synpunkten att medel for snabbinsats-
styrkan bor anvisas inom ordinarie budget. Enligt véar uppfattning &r uppstt-
ningen av styrkan och dess beredskap finansierad inom de anslag som For-
svarsmakten disponerar. Vi vill inte véinda oss mot en ordning dér dven ett
fullféljande av atagandet mot FN anvisas inom ordinarie budgetram forutsatt
att regeringens forslag ticker det 6kade medelsbehov som kan beriknas
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uppkomma. Det &r sjélvfallet mycket angeldget att undvika omavvigningar
inom utgiftsomrédet under pagiende verksamhetsar.

Lennart Rohdin (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna stillde sig vid riksdagens beslut i december 1996
bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for forsvarsbeslutsperioden
1997-2001, varfor vi kan stélla oss bakom regeringens forslag for aren
1998-2000 avseende utgiftsomrade 6.

I samband med beslutet om forsvarspolitiken for perioden 1997-2001 f6-
reslog Folkpartiet liberalerna en i vésentliga delar annorlunda inriktning av
det framtida forsvaret inom den beslutade ekonomiska ramen. Vi vidhaller
denna uppfattning och fir anledning att dterkomma i dessa delar i samband
med budgetbehandlingen for budgetaret 1998.

Vad giller fredsfrimjande insatser, har Folkpartiet liberalerna i samband
med att riksdagen i december 1996 behandlade frdgan om deltagande i
SFOR-insatsen i Bosnien-Hercegovina framhallit, att vi forutsdtter att
svenskt deltagande i fredsfrimjande truppinsatser, nér sé ar erforderligt, inte
bor begrinsas av formella budgetrestriktioner. I sadana fall forutsétter vi, att
regeringen aterkommer till riksdagen for erforderliga beslut.

Jan Jennehag (v) anfor:

De sidkerhetspolitiska grunderna for 1996 érs forsvarsbeslut géller i allt va-
sentligt dven i dag. De forslag till minskningar av Forsvarsmakten som Véns-
terpartiet da foreslog kvarstar. Jag anser att utgiftsramen for 1998 bor vara
560 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslar.

Annika Nordgren (mp) anfor:

Min vision &r en global militér nedrustning. Vi far inte acceptera att odndliga
summor satsas pd militdra forsvar och rustning runt om i vérlden, nér samti-
digt de gemensamma resurserna krdvs for att 16sa bl.a. miljoproblem, fattig-
dom och social misdr. Avskriackning som metod for att hélla krig borta byg-
ger pé att en nedrustning aldrig kan ske. Ett lands forsok att 6ka den egna
sdkerheten genom militdra investeringar f6ljs ofta av en motsvarande sats-
ning i omvérlden. Detta far till f6ljd att forsdken att uppna en 6kad sikerhet
mot militdra hot blir tvart emot vad det &r tinkt. For en hog kostnad blir inte
sdkerheten bittre, kanske rent av sdmre.

Begreppet sékerhetspolitik, i teori och praktik, maste definieras genom in-
vesteringar i verklig och langsiktig sékerhet.

Jag forordar en besparing pé 2,4 miljarder kronor mer &n utskottsmajorite-
ten inom totalforsvarets omrade for budgetéret 1998, 3 miljarder kronor mer
1999 och 6,3 miljarder mer for ar 2000. Hela besparingen hamtas frén det
militira forsvaret, anslaget A 1. Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor fa i
uppdrag att utforma ett militért forslag med fyra flygflottiljer och sex meka-
niserade brigader.
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Kustbevakningen hor till de myndigheter som far en utdkad verksamhet till
f6ljd av EU-medlemskapet. Det dr av yttersta vikt att den icke-militdra be-
vakningen av véra grinser fungerar tillfredsstéllande. Jag anser att kustbe-
vakningens fartyg skall utnyttjas i s& hog grad som mgjligt, inte minst i mil-
joskyddsarbetet. Det ar darfor viktigt att medel tillskjuts sa att personal kan
anstéllas.

Jag avvisar den besparing pa 100 miljoner kronor som utskottsmajoriteten
vill genomfora pa fredsbevarande verksamhet. Utskottet har skdrpt upp
skrivningarna i jaimforelse med regeringens proposition, men fortfarande
maste regeringen aterkomma till riksdagen om ambitionen pa det fredsbeva-
rande omradet skall kunna hdjas. Detta anser jag ar otillfredsstidllande. Signa-
len denna foreslagna besparing skickar till omvérlden star i strid med rege-
ringens retorik, t.ex. i samband med valet till FN:s sékerhetsrad, betraffande
ambitionsnivan pa de internationella insatserna.

Ake Carnerd (kd) anfor:

Kristdemokraterna avstyrker de foreslagna besparingarna 1998 pa 150 miljo-
ner kronor och sammanlagt 200 miljoner kronor frdn och med 1999 som
bland annat innebér neddragningar pa den fredsfrimjande verksamheten.

Fredsfrdmjande verksamhet &r numera en av totalfoérsvarets huvuduppgif-
ter, och nir vi nu organiserar ett internationellt kommando och en snabbin-
satsstyrka maste vi utgé ifran att kraven pa svensk medverkan vid internat-
ionella insatser kan oka.

Vi vill ocksa tillféra Kustbevakningen ytterligare 20 miljoner kronor for
att tillgodose de 6kade krav pa 6vervakning som stélls genom vért medlem-
skap i Europeiska unionen.
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