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§ 1 Miljo

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
19 december 2016

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 28 februari 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr ndgon minut &ver nio, och EU-ndmnden ska borja sitt
sammantridde denna morgon.

Vi borjar med att hélsa vice statsministern tillika ministern for
utvecklingssamarbete och klimat Isabella Lovin vilkommen hit, framfor
allt i rollen som klimatminister.

Vi borjar som vanligt med aterrapport fran det senaste radsmétet, den
19 december. Har ministern négot att anfora utéver den skriftliga kom-
munikationen till nimnden?

Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
Fru ordférande! God morgon, allesammans! Nej, jag har ingenting att
tillagga till det skriftliga som redan har kommit till nimnden.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Négon av ledamdterna som har fradgor angdende klimatministerns an-
svar pa det senaste rddsmotet? Jag finner inte s& och lagger det till hand-
lingarna.

Vi gér in pa dagordningen for kommande radsmote, punkt 4, Forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om &andring av direktiv
2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnéla investeringar, det som vi alla brukar kalla for ETS.

Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Fru ordforande! 1 december forra éret fick regeringen stdd for sin
utforliga position om EU ETS infor de fortsatta forhandlingarna under
Maltas ordforandeskap. Forhandlingarna under Maltas ordférandeskap
har fokuserat pé tre utestdende fragor: For det forsta fordelningen mellan
auktionering och fri tilldelning av utsldppsritter, for det andra
utformning av olika fonder under EU ETS och for det tredje atgérder for
att stirka prissignalen inom EU ETS.
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Regeringen har sedan dess arbetat konstruktivt i férhandlingarna for
att nd en allmén inriktning vid februarimatet, alltsa i nésta vecka. Reger-
ingens forslag till stindpunkt redovisas i det uppdaterade skriftliga un-
derlaget.

Oversynen av EU:s handelssystem behandlas pa radsmétet i syfte att
anta en allmén inriktning. Forslaget har behandlats i 6ver 18 ménader i
radet. Det dr visentligt att Sveriges position fokuserar pa de utestdende
frdgorna som kommer att behandlas pa rddsmatet for att sdkerstilla Sve-
riges mdjlighet att né resultat for klimatets bésta.

Regeringen forordar att Sverige stoder en allmén inriktning som tyd-
ligt bidrar till ett stabilt, langsiktigt och vilfungerande handelssystem
med stérkt prissignal. EU ETS &r EU:s centrala styrmedel pa klimatom-
radet. EU ETS maste utgdra ett starkt incitament for klimatomstillning
och premiera de anldggningar som leder utvecklingen. Regeringens prio-
ritet &r att minska det totala utsldpps utrymmet inom EU ETS och séker-
stélla att prissignalen é&r tillrackligt stark.

I december forankrade regeringen i EU-ndmnden att den linjdra
reduktionsfaktorn inom EU ETS behover skirpas om Sverige och EU ska
nd sina langsiktiga mal. Det fanns ocksa en enighet i
Miljomalsberedningens betdnkande om att hoja ambitionen inom EU
ETS och att den linjéra reduktionsfaktorn behdver stirkas for att nd malet
om nettoutsldpp till senast 2045.

Den linjara reduktionsfaktorn ar inte en fraga som ordférandeskapet
har for avsikt att behandla pa miljoradet. Fragan avhandlades redan pa
Europeiska radet ett r innan Parisavtalet var pa plats, och regeringen
beddmer att en skdrpning skulle kriva en ny végledning frén Europeiska
radet.

Regeringen kommer att vara padrivande for att en dkad ambition i
linje med Parisavtalet ska ske nér det blir aktuellt for Europeiska radet att
ta stillning till en skérpning. Nér det handlar om den linjéra reduktions-
faktorn vill regeringen inte pa forhand lasa fast sig vid en viss siffra.

For att minska utslédppsutrymmet och stirka prissignalen i nértid be-
domer regeringen att det finns andra mojliga atgirder. Regeringen é&r
padrivande i arbetet med att skapa stod i radet for forslaget om att sitta
av fler utsléppsritter till marknadsstabilitetsreserven och att annullera
utsldppsrétter.

Regeringen anser att Europaparlamentets forslag om att annullera
800 miljoner utsldppsritter dr ett forslag som géar i rétt riktning men som
inte dstadkommer det som behdvs. Det behdvs atgirder for att sékerstélla
en stirkt prissignal inom EU ETS pé lang sikt. Regeringen avser darfor
att verka for att utsldppsritter i marknadsstabilitetsreserven annulleras
kontinuerligt efter en viss tid, vilket ocksa regeringen forankrade i de-
cember 2016.

Forslaget har hittills fatt stod av manga medlemsstater i radet, och re-
geringen arbetar for fullt for att fa fler lander att stodja forslaget.

Det maltesiska ordforandeskapet har presenterat ett nytt forslag som
handlar om att kunna minska andelen utsldppsrétter som auktioneras ut
om den fria tilldelningen av utsldppsritter inte skulle ricka for de mest
konkurrensutsatta sektorerna.

Regeringen verkar for att det ska vara en sa hog auktioneringsandel
som mdjligt. Det dr samtidigt viktigt att den fria tilldelningen av ut-



slappsritter fokuseras pa de mest konkurrensutsatta sektorerna sa att den
fria tilldelningen é&r tillrdcklig for just dem. Dessutom maste de investe-
ringar som finansieras av handelssystemets intdkter genom olika fonder
bidra till EU:s klimat- och energimal. Inga vésentliga dndringar har gjorts
i kompromisstexten sedan rddsmétet i december.

Regeringen anser att vi har fatt gehdr for svenska prioriteringar under
forhandlingarna och att vésentliga framsteg har gjorts géllande moderni-
seringsfondens utformning och styrning. Dérfor anser regeringen att
Sverige bor stodja den foreliggande kompromisstexten i denna viktiga
fraga.

Jag fick 1 gér i miljo- och jordbruksutskottet en friga om hanteringen
av utsldppen fran sjofart och flyget. Regeringen beddmer att utslapp fran
det EU-interna flyget bor fortsétta att ligga inom EU ETS och ser ocksa
positivt pa atgérder for att minska sjofartens utsldpp. Regeringen ater-
kommer till riksdagen nér det blir aktuellt for dessa fragor att behandlas i
radet.

Anf. 5 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Tack, statsrddet, for foredragningen! Regeringens
stdndpunkt har ju uppdaterats sedan vi behandlade den i milj6- och jord-
bruksutskottet i gér, men jag tycker dnda att det finns skél att stdlla nagra
uppfoljande fragor relaterat till vilka &dndringar som har skett och inte
skett.

Det forsta &r att regeringen skriver att annulleringen av 800 miljoner
utsldppsritter inte ger tillracklig effekt. Det ar ett sjalvsdkert uttalande.
Vilken effekt far regeringens forslag vad géller marknadsstabilitetsreser-
ven?

Det andra &r att regeringspartiernas foretrddare i Europaparlamentet
ju har drivit forslag om koldioxidtullar ganska hart. D& ar det intressant
att veta om regeringen kommer att aktivt verka emot sddana forslag om
de kommer upp. Koldioxidtullar nimns ju inte i regeringens standpunkt.

Det tredje som jag undrar 6ver dr mer en fraga till kansliet: I det fall
man vill anméla en avvikande mening pé regeringens nya standpunkt, nir
maste den i sé fall vara forfattad och inlimnad?

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Svaret pa den sista fragan ar att den ska vara formulerad muntligt el-
ler skriftligt innan vi klubbar den hér beslutspunkten.

Anf. 7 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag hénvisar till var avvikande mening i miljé- och jordbruksutskottet
i géar.

Anf. 8 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack, statsradet, for redovisningen och foredragningen!

Jag har en allmin fraga: Hur péverkar det nya forslaget som finns
konkurrenskraften for svensk respektive europeisk industri och foreta-
gande i ett globalt perspektiv?
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Anf. 9 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet vill reformera EU:s handelssystem for utslappsrét-
ter pa manga sitt, och det tog vi upp i var avvikande mening senast detta
behandlades p4 EU-ndmnden i december, tror jag att det var.

Nu ér det forhandlingar, och det géller att gdra nagot sd bra som
mojligt av den rddande situationen. Jag beklagar att ministern i alla fall i
medierna inte har uttryckt nagon stérre ambition om att paverka den
linjédra reduktionskurvan, som &r helt avgorande for att vi ska fa ned
utsldppen i det hér systemet.

Nu har vi fétt en reviderad version som jag tycker ar bittre, for dér
sdger regeringen att den foreslagna reduktionskurvan inte rdcker och att
2,4 procent dr ett steg i rétt riktning. Men i gér pa miljo- och jordbruksut-
skottet pratade vi ocksd om ifall vi ska folja Miljomalsberedningens
forslag om nollutslépp till 2045, vilket rimligen borde vara regeringens
politik, och da behdvs en kurva nagonstans i héradet 2,6 procent. Som
jag tolkade ministern i gar var hon beredd att ta in en referens till detta,
vilket dr viktigt for var del om vi ska kunna stodja den hir nya svenska
positionen.

Jag har ytterligare tvd konkreta fragor. Den ena géller den nya texten
om flyget. Formuleringen dr nu ”det EU-interna flyget”, vilket kan ge
kénslan av att flyg som flyger in i EU inte ska omfattas. Men som jag har
forstatt det har den svenska positionen — och dven hela EU:s position —
hela tiden varit att flyg som flyger in till EU ocksa ska omfattas av ETS.
Sa tycker inte ldnder utanfor EU, men det dr en annan sak. Jag tror att det
vore bra att ta bort ordet ”interna”, s att ven flyg till EU avses.

Jag tycker att frdgan om att annullera 800 miljoner eller anvénda sig
av marknadsstabilitetsreserven lite grann blir en diskussion om pavens
skigg. Jag tycker att det ar sjélvklart att vi borde vara padrivande for en
annullering, som foreslagits av EU-parlamentet. Man kan samtidigt an-
vinda sig av marknadsstabilitetsreserven och sedan successivt annullera
fortlopande.

Jag vill frdga ministern: Ni vilkomnar vil dndd annulleringen av
dessa 800 miljoner? Ni sétter er vil inte emot att reserven anvands?

Anf. 10 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Detta &r ju en frdga som har blivit mycket aktuell. Nér vi kom 6ver-
ens om Parisavtalet kom vi fram till att ndgot maéste goras, och det har
diskuterats vilken reduktionsfaktor som ska finnas nar det géller ut-
sldppsdelen.

I géar horde vi bade pé Ekot och i samband med MJU:s sammantrédde
att regeringen inte kommer att jobba for mer dn 2,2 procent, vilket var
den niva som EU-parlamentet kom fram till ska gilla. Samtidigt stod det
i texten i gér att detta inte récker.

Nu finns det en tydlighet som jag uppskattar. Samtidigt tycker jag att
frdgan som vi horde — om hur detta paverkar svensk konkurrenskraft — &r
viktig, och jag vill ocksé ha svar pa den.

Anf. 11 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
Var linje har varit tydlig &nda sedan i december, nér det stod klart att
vi hade en majoritet i riksdagen som stod bakom att vi skulle ha en hojd



ambition vad giller den linjéra reduktionsfaktorn. Vi star bakom detta,
och det har varit tydligt i vara forhandlingar.

Nér man klipper ihop ett kort inslag i Ekot véljer oftast journalisten,
som alla vet, att fokusera pa en fraga. Under intervjun gjorde jag tydligt
att var linje &r att ga fram dar vi ser att det finns 6ppningar just nu. Vi har
med oss ett tiotal ldnder, bland andra Tyskland och Storbritannien, nér
det géller att annullera utslappsrétter i marknadsstabilitetsreserven.

Det jag uttryckte i intervjun var att det — med tanke pd EU-
parlamentets position — tycks ganska utsiktslost att nu starta en process
for att fa radet att dndra den position som man har haft sedan 2014. Detta
géller sdrskilt eftersom vi har en Sppning och framgangsrikt driver en
forhandling for att annullera utsldppsrétter inom marknadsstabilitetsre-
serven efter en viss tid. Nu har ocksa kommissionen meddelat att de star
bakom detta forslag, s& vi anser att det finns goda utsikter att vi ska
komma fram i den fragan.

Det har aldrig varit frdga om att jag pd négot sitt tycker att det 4r me-
ningslost att tala om den linjara reduktionsfaktorn. Den principen star vi
absolut bakom.

De flesta hér i rummet star bakom Miljomalsberedningens forslag,
yttrande och analys. Vi invéntar fortfarande uppdateringar frén IPCC.

Vi vet alla att vi kommer att behdva hdja ambitionsnivan, och da
kommer den linjéra reduktionsfaktorn att vara nagot som vi kommer att
behova ta upp ocksa pd Europeiska radet, for att fa radet att dndra sin
position.

Hir har vi en valdigt ambitios hallning som riksdagen star bakom, en-
ligt Miljomalsberedningen. Att EU-parlamentet star bakom 2,4 procent
ar ett steg 1 rdtt riktning. Detta héller vi helt med om, och vi har ocksa
fort in det 1 Sveriges position.

For att svara pa Jesper Skalberg Karlssons fraga tycker vi att 800 mil-
joner dr ett steg i rétt riktning. Daremot ser vi att vart forslag innebar att
man stindigt fir gora en analys och en uppdatering av méngden outnytt-
jade utsldppsrétter och annullera dessa.

Det forslag som parlamentet har lagt fram ligger inte pa radets bord
och har inte forts fram under forhandlingarna. Det ar inget medlemsland
som driver att exakt 800 miljoner ska annulleras till &r 2021, utan det &r
en frdga som kommer att komma upp i trilogférhandlingarna. Med den
linje som vi driver anser vi att det blir en mycket mer kontinuerlig och
langsiktig 16sning for att fa bort Gverskott av utsléppsritter. Den kommer
ocksa att kunna vara mer ambitids d4n 800 miljoner.

Fragan om koldioxidtullar finns inte p& bordet. Vi diskuterar inte
denna frdga, men vi kan aterkomma till den om den skulle komma upp
pa bordet.

Eskil Erlandsson undrade hur detta paverkar svensk industri. Vi ser
detta som positivt for svensk industri. Forslaget ar att minska den fria
tilldelningen till icke konkurrensutsatta sektorer, vilket ar bra. Det hand-
lar &ven om uppdatering av riktmérkena, vilket ocksd adr ndgonting som
generellt gynnar svensk industri, speciellt foretag som har processut-
slépp.

Principen &r att de sektorer som har mest potential att minska sina ut-
sldpp ska fa mest tryck pé sig utifran detta. Den svenska industrin har i
mycket hdg utstrickning minskat sina utslépp till riktméarket, medan det i
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ovriga Europa finns mycket lagt hingande frukter. Meningen é&r att detta
ocksa ska gora att dessa aktdrer ser det som ekonomiskt intressant att
investera i1 energieffektivisering och mindre energiférbrukande processer.
Dirmed skulle vi minska utsldppen i hela Europa.

Fri tilldelning kvarstér till de industrier betrdffande vilka det finns
risk for sé& kallat koldioxidlackage, det vill sdga att de skulle flytta utan-
for EU om regelverket blir for strikt. Bedomningen ar att hénsynen till
detta dr vdl omhéndertagen i forslaget.

Vad giller flyget och formuleringar om internt och externt flyg ber
jag att f4 lamna Over till min bisittare.

Anf. 12 Departementssekreterare JOSHUA PRENTICE:

Apropé fragan fran Jens Holm om skrivningen om flyg: Det som
finns i den kommenterade dagordningen &r naturligtvis en redovisning av
den situation som vi for nirvarande befinner oss i. EU-interna flyg om-
fattas av EU ETS.

Ni ér alla hogst medvetna om forslaget som kommissionen har lagt
fram. En process med faktapromemorior och sddant ir pé gang dér. Det
som EU jobbar mot pé sikt dr naturligtvis den globala marknadsbaserade
mekanismen inom den internationella luftfartsorganisationen ICAO.
Regeringen gor beddmningen att man kommer att hantera fragan om flyg
frén ldnder utanfér EU som flyger in i EU inom ramen for den processen
och utifran hur EU da utformar sitt regelverk. Detta ar en kort bakgrund
till den skrivning som finns i den uppdaterade kommenterade dagord-
ningen.

Anf. 13 JENS HOLM (V):

Jag tycker fortfarande att det &r olyckligt att det star att det géller det
EU-interna flyget, eftersom handelssystemet ska omfatta alla flyg inom
EU, @ven flyg som kommer till EU frén tredjeland.

I den nya svenska positionen tar man inte upp allt som vi kom 6ver-
ens om pa giardagens sammantride i MJU. Dérfor lyfter jag upp den
avvikande mening som jag redogjorde for nir frdgan senast var uppe i
EU-ndmnden i december.

Syftet med den avvikande meningen var att vi vill att handelssystemet
ska stramas upp och forbéttras. I synnerhet vill vi ha en brantare reduk-
tionskurva dér malet ska vara minus 60 procent i utslépp till 2030.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga nir det giller den eventuellt avvikande meningen.
Detta dr en beslutspunkt, det vill sdga vi ger regeringen mandat att pa
ministerradet fatta beslut om en framforhandlad text.

Ar det s att Vinsterpartiet vill att det i texten i pa ministerradet ska
finnas hinvisningar till den svenska Miljomalsberedningen? Eller ar det
bara sa att Vinsterpartiet vill att ministern hir ska redogéra for den
standpunkt som jag tydligt horde frén ministern, det vill siga ett konsta-
terande att en bred majoritet av partierna i Sveriges riksdag i Miljomals-
beredningen har varit tydliga med vilken inriktning man har?



Anf. 15 JENS HOLM (V):

Jag vill att det ska in i den svenska positionen, sa som jag vill minnas
att vi kom &verens om vid fackutskottets sammantridde i gar. Vad mi-
nistern sedan sdger vid sittande méte dr nagot av en fortroendefraga — det
far ministern hantera sjdlv — men det som star i den svenska positionen ar
ju den svenska positionen.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Precis som vid andra EU-ndmndssammantridden hanterar vi frdgorna
muntligt hdr. Det ministrarna foredrar muntligt — inte protokollet — ar det
som ndmnden hanterar. Stdndpunkten i den fragan ar samma som vid alla
andra moten.

Anf. 17 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Jag &r inte séker pa att ministerradet &r jatteintresse-
rat av vilka 6verenskommelser som vi i Sverige har eller inte har ingatt.
Generellt kan jag dock sdga att vi dr sju partier som star bakom Miljo-
malsberedningens forslag.

Déarmed inte sagt att jag inte haller med Jens Holm: Om man tar bort
ett ord ar det borta — det 4r sant.

Det &r svart for oss att f6lja upp det som statsrddet sa tidigare angé-
ende forhandlingarna som har pagatt mellan métena och som har fatt till
resultat att manga lander stiller sig bakom det som statsradet har drivit.
Som ett medskick vill jag dock sédga att vi forutsitter att detta &r i enlig-
het med de standpunkter som regeringen tidigare har fatt mandat for i
EU-ndmnden. Men detta &r, som sagt, svart att folja upp.

Jag vill dven ta upp tva andra saker. Kompensation for indirekta ef-
fekter har vi diskuterat tidigare, och det verkade inte finnas nagon som
helst 6ppning for detta i ministerradet.

Dock skulle jag vilja hora lite mer angéende en flexibilitetsmekanism
mellan fri tilldelning och auktionering, som bland andra den svenska
parlamentarikern Fredrick Federley forhandlade fram med ITRE. Finns
det nagra Oppningar for siddana forslag, eller dr dven den dorren helt
stingd?

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag skickar med en lite bredare fraga som handlar om att fran mi-
nistern fa hora hur forhandlingslaget i ministerradet ser ut just nu. Detta
ar en ganska hett omdebatterad fraga, vilket vi marker ocksa hér.

Har det hént saker i rddskretsen som ministern kénner till som gor att
olika delar av det som ordférandeskapet har foéreslagit, som ar angeldagna
for Sverige, riskerar att inte g igenom?

Anf. 19 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Som jag sa tidigare handlar de utestdende fragorna om marknadssta-
bilitetsreserven. Dér finns ett dkat stod for det forslag som Sverige star
bakom och som vi har forankrat i riksdagen, som handlar om att vi efter
en viss tid ska kunna annullera utslappsrétter.

Vi ser att det finns en balans i radet. Olika grupper i radet har olika
intressen. En del lander &r inte sé intresserade av att minska andelen auk-
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tionerade utsléppsritter av olika skil. Vi vill naturligtvis att det ska vara
s& mycket som mojligt dér det inte blir fri tilldelning — detta for att starka
prissignalen. Det finns lénder som har samma position av den
anledningen att man gérna vill ha intdkterna fran auktioneringen. Det
finns ocksa en annan linje dér vissa lander vill ha mer fri tilldelning och
hamnar darfor i opposition.

Det hir &r olika delikata balansfragor. Malta ldgger fram ett kompro-
missforslag som skulle kunna innebéra en négot sénkt andel av auktio-
nerade utsldppsrétter och att det ska villkoras av att man verkligen kan
konstatera att det finns brist pa tilldelning av fria utsldppsratter for de
mest konkurrensutsatta sektorerna.

Det dr alltsé ett kompromissforslag som ligger pa bordet och som vi
tror ska kunna ha framgéng. For oss &r det viktigt att det &r villkorat, att
det inte automatiskt minskar andelen auktionerade utslappsritter.

Flyget ar inte en fraga for miljoradet nu, utan kommissionen har lagt
fram ett forslag som vi kommer att komma tillbaka till riksdagen med.
Det ir svart att gé in pd detaljerna nu i den hér positionen infor rddsmotet
nésta vecka, eftersom det inte kommer att diskuteras. Jag skulle foredra
att man véntar med detaljerna tills vi kommer fram till det beslutet och de
positioner som Sverige ska driva i det fallet.

Det ar viktigt att stirka prissignalen pé lang sikt. Att annullera 800
miljoner, som parlamentet foreslog, ar visserligen ett bra forslag, men det
forslag som nu finns handlar mer om hela auktioneringsperioden till
2030.

Reduktionsfaktorn &r viktig for att man ska nd malen. Det dr Miljo-
maélsberedningen och regeringen helt Gverens om, och det &r jag tydlig
med. Vi ser att faktorn dr for 1ag, men fragan ar inte aktuell just nu pa
miljoradet, och vi forutser inte heller att den kommer att bli foremal for
trilogforhandlingar, eftersom parlamentet ar tydligt dar. Vi dr 6ppna for
en hojning till 2,4, och det stér ocksé tydligt i positionen.

Sedan har vi frigan om en uppdatering av EU:s hela ETS-system i
linje med Parisavtalet. Man maste kunna hdja ambitionerna allteftersom,
och dd kommer fragan definitivt att bli aktuell. Da hoppas jag att rege-
ringen och framtida regeringar kommer att driva detta. IPCC:s forsta
rapport kommer 2018.

Anf. 20 JENS HOLM (V):

Jag vill anméla avvikande mening, och jag refererar till var tidigare
avvikande mening fran overldggningarna hir i december. Det viktigaste
med den ir att vi vill ha en reduktionsfaktor som é&r i linje med minskade
utslépp pa 60 procent till 2030.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det finns stod for regeringens
hir redovisade stdndpunkt, och jag noterar avvikande meningar fran
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Vill ministern kommentera nadgon 6vrig punkt?

Anf. 22 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
Nej.



Anf. 23 ORDFORANDEN:
Inte heller nimnden har négra fragor pa en 6vrig punkt.

Da tackar vi klimatministern och &nskar lycka till pa radsmotet.

Anf. 24 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
Jag tackar ndmnden och fru ordférande.
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§ 2 Miljo

Miljominister Karolina Skog

Aterrapport frin mote Europeiska unionens rad for miljé den 19
december 2016

Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 28 februari 2017

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Vi hélsar miljominister Karolina Skog vilkommen till EU-ndmnden.
Vi borjar som vanligt med aterrapporten fran tidigare moéte. Finns det
nagot som ministern vill lagga till utéver den skriftliga informationen?

Anf. 26 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Ordférande! Jag hénvisar till det utskickade skriftliga materialet.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Vi lagger rapporten till handlingarna och gar in pa radsdagordningen
infér kommande miljéradsmote.

Eftersom vi har behandlat punkt 4 med klimatministern gar vi dver
till punkt 5, Genomforandet av Agenda 2030 for héllbar utveckling:
Konsekvenser for EU:s miljopolitik. Det dr en diskussionspunkt, och jag
noterar att det 4ven pa denna punkt finns en justerad skriftlig stdndpunkt
redovisad fran regeringen utdelad pa bordet.

Anf. 28 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande, men vi anser att
miljofragorna inte belysts tillrdckligt. Regeringen anser att miljo- och
klimataspekterna behover finnas med i hela implementeringen av
Agenda 2030 for att vi ska né en hallbar utveckling.

Regeringen anser dven att det dr nddvéndigt med en ambitids imple-
mentering av Agenda 2030 i alla relevanta delar av EU:s miljopolitik till
exempel i EU:s miljohandlingsprogram och i EU:s budget.

En utfasning av miljoskadliga subventioner bidrar ocksa till imple-
menteringen av agendan. Hela samhillet maste engageras for att man ska
na malet i Agenda 2030.

Sedan vill jag passa pé att tacka for konstruktiva inspel i ett fortydli-
gande som jag tycker r vildigt bra.

Regeringen anser dven att en gron handelspolitik bidrar till genomfo-
randet av Agenda 2030. En grén handelspolitik dr ndgot som Sverige har
drivit inom EU.

Vi verkar bland annat for att avskaffa tullar for alla varor med milj6-
nytta, inklusive cyklar, inom ramen for Environmental Goods Agree-
ment, som nu tyvarr dr vilande.

I februari har Sverige dessutom rostat emot tull pa solpaneler — detta i
linje med Sveriges arbete inom EU for att alla tullar ska tas bort for alla
varor med miljonytta och for fornybar energi. Detta ska ske genom bland
annat bilaterala, plurilaterala och multilaterala handelsférhandlingar.



Regeringen ser ocksa ett behov av att planera for hur Agenda 2030
ska genomforas efter ar 2020. Det hér dr viktigt, eftersom 2020 &r slutar
for flera viktiga EU-atgirder. Det géller exempelvis EU:s strategi for
tillvéxt och jobb och uppenbarligen ocksé for EU:s 2020-strategi.

Alla tre dimensioner om héllbarhet i Agenda 2030 &r lika viktiga.

Politisk samstdimmighet &r viktigt for att a&stadkomma den integrerade
ansatsen i Agenda 2030. Regeringen anser att EU bor foregd med gott
exempel for att skapa forutsdttningar for langsiktighet i arbetet med
Agenda 2030.

Anf. 29 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Jag vill bara instimma med statsradet, att det &r val-
kommet att staindpunkten har uppdaterats, och jag tycker att den hér
blivit betydligt béttre.

Vi hade konstruktiva samtal i milj6- och jordbruksutskottet i gar. Det
géller ockséd det sdrskilda yttrandet som ldmnades in av Alliansen och
Vinsterpartiet.

Rent generellt kan man sdga att om EU ska vara ledande i héllbar ut-
veckling méste vi rosta for utveckling. Gor vi inte det, da stér vi still, och
det &r inte sérskilt hallbart 6ver huvud taget.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade in-
riktning.

Da gér vi vidare till nasta dagordningspunkt, punkt 6, Miljéanpass-
ning av den europeiska planeringsterminen och granskning av genomfo-
randet av EU:s miljopolitik. Detta ar ocksa en diskussionspunkt.

Anf. 31 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Regeringen saknar tydliga referenser i den érliga tillvaxtdversynen till
behovet av en omstéllning till en gron resurseffektiv ekonomi. Det &r
viktigt att genomfora reformer som bidrar till omstéllning, till en hallbar
gron resurseffektiv ekonomi.

Regeringen vilkomnar granskningen av genomforandet av EU:s mil-
jopolitik i medlemsstaterna. Regeringen anser att kommissionen har gjort
en bra insats nér det géller att identifiera relevanta globala hallbarhetsmal
i Agenda 2030 som anvénds i landrapporterna.

Granskningen kan ocksa anvidndas pa miljoomradet for nationellt ge-
nomférande av Agenda 2030 vid den kommande Gversynen av det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

Regeringen anser att jimforbara underlag kan vara en grund for att
utveckla best practice och en mer synlig uppfoljning och utvirdering av
medlemsstaternas anstringningar.

Regeringen anser dock att indikator for resurseffektivitet &r missvi-
sande och att den inte bor anvéndas. Rédet har tidigare framhallit att mer
arbete krévs for att fa fram en saddan indikator.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.
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24 februari ordningen?

Anf. 33 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Nej.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Ingen i ndimnden Onskar ta upp en 6vrig fran med miljoministern.

Jag vet att detta har varit upp till information i milj6- och jordbruks-
utskottet.

Vi tackar miljoministern och 6nskar lycka till p& rddsmétet.



§ 3 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor den 8 de-
cember 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor den 3 mars 2017

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi hilsar arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
vialkommen till EU-ndmnden med anledning av tidigare och kommande
rddsméten i det sé kallade Epscoradet.

Vi borjar som vanligt med aterrapporten fran det tidigare radsmétet.
Har ministern nagot att anféra om den del som ministern ansvarar for —
vi vet att Annika Strandhdll kommer att ta vissa andra delar — nir det
géller aterrapporten?

Anf. 36 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Nej, jag har inget att tilligga utdver det skriftliga, men jag svarar for-
stas gérna pa fragor.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Da gar vi over till radets dagordning och punkt 5, Den europeiska
planeringsterminen 2017. Vi tar det uppdelat, eftersom 5 a dr en diskuss-
ionspunkt och det sedan kommer en beslutspunkt.

Anf. 38 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Detta dr en aterkommande punkt som vi har varje &r vid denna tid pé
Epscoréddet, nir arbetsmarknads- och socialministrarna sa att séga ger sitt
bidrag till Europeiska radet, som toppmétet sedan kommer att ta upp. Det
giller medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.
Det ar en diskussionspunkt, en beslutspunkt och en informationspunkt.

Om jag borjar med diskussionspunkten har Epscoradet tidigare disku-
terat genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna inom den
europeiska terminen. Under motsvarande diskussion forra aret var temat
tudelningen pa arbetsmarknaden. I ar vill ordférandeskapet ha fokus i
denna diskussion pa att forbéttra tilltradet till arbetsmarknaden och att
minska skillnaderna inom EU.

Mot denna Dbakgrund, att det handlar om tilltridet till
arbetsmarknaden, kommer jag sirskilt att lyfta upp tillvéxtpotentialen i
att oka tilltradet till arbetsmarknaden for kvinnor. Det &r oerhort stor
skillnad mellan kvinnors deltagande i arbetskraften i olika EU-ldnder och
i sysselséttningsgrad for kvinnor. Jag kommer att lyfta upp den potential
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som finns i att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och ocksé peka
pa nagra av de strukturreformer som behovs for att gora detta mojligt.

Anf. 39 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Nar det géller att forbattra tilltrddet till arbetsmarknaden tror jag att vi
i Alliansen tidigare hade en avvikande mening om att sinka trosklarna in
pa arbetsmarknaden och behovet av detta. Vid nagot tillfélle forhandlade
vi med regeringen hér i EU-ndmnden, och man tyckte att det var en god
id¢ att sanka trosklarna. Jag skulle vilja hora om detta dr ndgot som stats-
radet ocksa kan ténka sig att st bakom.

Anf. 40 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordforande! Som Sverigedemokraterna tidigare ménga génger har
aviserat vinder vi oss emot den europeiska planeringsterminen. Jag vill
hénvisa till var tidigare avvikande mening géllande dagordningspunkt 5.

Anf. 41 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Vi har tidigare lyft fram fragan att det méste finnas enkla végar in pé
arbetsmarknaden for personer som star langt ifrdn den. Jag har inget
principiellt emot att lyfta upp den ocksd denna gang, men jag vill dnda
sdga att man har ganska kort tid i de allminna diskussionerna.

Det dr néstan aldrig négra lander som lyfter upp jamstéilldhet, och just
nér det géller tilltrade skulle jag vilja ha fokus pa den fragan och ligga
till ytterligare ndgot om enkla végar in, lite utifran hur diskussionen blir
och om tiden ricker till. Min erfarenhet ar att det &r fa lander som priori-
terar jamstélldhet i sina inldgg. Jag tycker att det vore markligt om inte
nagot land haller ett ordentligt jamstdlldhetsinldgg nér det géller tilltrdde
till arbetsmarknaden, och jag tror att det dr Sverige som ska hélla det.

Jag har inget principiellt emot den aspekten. Vi kunde kanske né en
kompromiss om att jag i mén av tid och mojlighet tar med den i mitt
anforande.

Anf. 42 DESIREE PETHRUS (KD):
Ja, det kan jag tinka mig.

Anf. 43 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Jag har bara ett litet medskick och en fraga. Det &r klokt att Sverige
lyfter upp kvinnors tilltrdde till arbetsmarknaden. Utan att jag forsdker
lata som ndgon som vet bést eller som en nykolonial ménniska i Europa
eller liknande har manga andra ldnder mycket att ldra av Sverige nér det
géller detta. Det finns en enorm tillvdxtpotential bara i om sysselsatt-
ningsgraden var lika h6g hos mén och kvinnor i resten av Europa. Det
later klokt.

Bara en friga frin mig, som inte har Ylva Johansson som priméir
minister att folja i mitt utskott: Angdende de landsspecifika
rekommendationerna — hur mycket tar de andra lédnderna till sig av dem?
Blir det ndgon verklig verkstad, eller dr det mest en diskussion? Det &r
bara som en upplysning.



Anf. 44 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag vet inte om jag vigar svara pa den frgan. Ar det nigon annan hir
i mitt gdng som végar svara? Har du ndgon uppfattning, Elisabeth?

Anf. 45 Departementssekreterare ELISABETH WIJKMAN:

Det ar ingen exakt vetenskap, men ett antal tankesmedjor och dven
kommissionen har tittat pa i vilken grad landsspecifika rekommendation-
er genomfors. Det man har sett dr att max 40 procent genomfors. Men
olika studier nar olika resultat, och det ar svart att se vad som é&r helt och
vad som é&r delvis genomforande. Enligt vad jag har hort kan man nog i
alla fall siga att det inte dr 100 procent.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Fa saker ar 100 procent nir det handlar om EU-fragor, tror jag att vi
kan konstatera lite till mans héar i EU-ndmnden. Tack for upplysningen
och frdgorna!

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning nédr det géller riktlinjedebatten om den europeiska planerings-
terminen. En avvikande mening frdn Sverigedemokraterna har noterats.

Vi gér vidare till punkt b, som &r en beslutspunkt.

Anf. 47 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Punkt b géller alltsé antagande av radsslutsatser om den érliga tillvéx-
toversikten och den gemensamma sysselséttningsrapporten samt anta-
gande av sjdlva sysselsdttningsrapporten.

Kommissionen och radet ska varje ar anta en rapport om sysselsétt-
ningslédget i unionen enligt fordraget. Det som visas i arets rapport &r att
det gar at ratt hall. Sysselsdttningen och den sociala situationen i EU
forbattras, men det gar ldngsamt. Sverige faller vil ut i de jimforande
perspektiven.

Varje ar antas ocksd radsslutsatser. Jag &verlade med arbetsmark-
nadsutskottet om dessa radsslutsatser den 31 januari. Efter det har for-
handlingarna fortsatt, och vi har fatt ganska gott gehdr for véra stand-
punkter. Jag bedomer att vi bor kunna stdlla oss bakom slutsatserna och
anta rapporten.

En fraga dok upp hér pa slutet. Efter att rddsslutsatserna har slutbe-
handlats i kommittéerna och radsarbetsgrupperna har en medlemsstat
kommit med ett tilldgg. De vill att det i punkt 9 ska ldggas till att det ror
sig om lagliga migranter.

Vi har inget problem med tilldgget i sak, men man kan forstds ha
synpunkter pa linder som kommer in med tilliggsforslag sa sent i pro-
cessen. Mitt forslag ar att vi, om ordforanden foreslar att vi ska anta
radsslutsatserna med medlemsstatens tilligg, accepterar detta. Forslaget
ar alltsé att vi stéller oss bakom slutsatserna och rapporten och att vi, om
frdgan kommer upp och ldggs pa bordet och det blir ordférandens for-
slag, accepterar att tilldgget antas.
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Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag har en frdga. Om jag fOrstdr ministern ritt kommer regeringen
alltsé inte att arbeta for ett sadant tilldgg och ar egentligen negativ till att
det ska laggas till, det vill sdga att det inte bor laggas till men att man kan
acceptera det for att man behdver fa slutsatser?

Anf. 49 JENS HOLM (V):

Angaende detta skulle jag vilja veta lite mer om i vilket sammanhang
som medlemsstaten lyfter upp denna fraga. Vad betyder det? Jag tycker
att minimikravet borde vara att vi opponerar oss mot detta och sdger att
vi inte vill ha det.

Nir det kommer till votering och stillningstagande &r det en annan
sak, kan jag tycka. D& far man se till helheten. Men nagot land maste
opponera sig mot forslaget, och det borde vara Sverige, bland andra.

Anf. 50 DESIREE PETHRUS (KD):

Ibland har vi haft diskussioner om illegala eller legala. I detta sam-
manhang tycker vi inte om just detta begrepp, utan det har att géra med
irreguljara migranter, om jag inte minns fel. Jag instimmer lite med Jens
Holm nér det géller den egentliga betydelsen.

Jag har en notering till protokollet. Vi ér alla for ett socialt, samman-
hallet Europa, och sociala fragor dr viktiga. Det finns mycket lagstiftning
pa det sociala omradet, men vi har sedan tidigare varit negativa till den
sociala pelaren. Den omnidmns inte hir, men ifall den kommer upp vill
jag bara notera det till protokollet, som ett medskick.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Det ar noterat i protokollet, i och med att du sa det hér.

Anf. 52 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordférande! Precis som vi gjorde for punkt a anméler vi avvi-
kande mening, eftersom vi inte anser att detta &r ndgot som ska ingé i
EU:s kompetens.

Anf. 53 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag uttryckte mig kanske lite oklart. Andringen i sak har vi inget pro-
blem med. Det handlar om arbetsmarknadspoliska insatser for att klara
av etablering pa arbetsmarknaden for nyanlénda.

Ocksa i Sverige har vi arbetsmarknadspolitiska insatser som &r inrik-
tade pa dem som har fatt uppehallstillstdnd. Vi har inte arbetsmarknads-
politiska insatser for personer som befinner sig papperslost i Sverige.

Innehallet i sak &r alltsa riktigt. Vi arbetar sa, och vi tycker att det dr
riktigt att man ska arbeta sd. Arbetsmarknadspolitiken ska inriktas pa
dem som har fatt uppehallstillstind. Det ar inte i sak som det &r problem,
utan jag tycker lite illa om att man inte for fram synpunkter av denna
karaktér i det normala arbetet.

Det &r inte ndgot nytt som har hént, och hade man fort fram det i ett
tidigare skede hade det inte varit ndgot problem. Jag tycker lite illa om
att man kommer s sent med inldgg av denna karaktdr, ndr det inte ar



nagot nytt som har hént, men i sak &r det inte nagot problem fran rege-
ringens sida. Det &r s& Sverige arbetar. Vi har inget problem med att man
skriver att arbetsmarknadspolitiska insatser for att snabbt komma ut pa
arbetsmarknaden ér till f6r dem som har uppehallstillstand.

Det ar mer formfrdgan som vi ruttnar lite pa.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag har en foljdkommentar. Nar ministern sdger att det inte dr négot
problem i sak att man har arbetsmarknadspolitiska atgédrder for personer
som har uppehallstillstdnd tror jag att hela ndmnden ar helt med pé det.
Ordet illegal, nir det giller invandrare, kan dock lisas i andra betydelser.
Désirée Pethrus tog upp den fragan, och det gar kanske att sdga ndgot
mer.

Anf. 55 JENS HOLM (V):

Jag vill spinna vidare pa det som ordféranden precis var inne pa. Det
later som ett uppenbart forsok fran medlemsstaten att s& split mellan
grupper och brannmérka vissa grupper. Jag tycker att det kdnns som ett
helt apart och onddigt forslag. Vi vet precis hur véra atgérder fungerar i
de respektive medlemsldanderna, men vi brukar inte dela upp ménniskor
pa det sittet. Framfor allt pratar vi inte om illegala immigranter.

Jag tycker att det vore pa sin plats att Sverige markerar detta. Mi-
nistern far se det som ett medskick fran vér sida.

Anf. 56 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag maste klargora detta. Det handlar inte om att skriva in att ndgon
ar illegal, utan meningen blir s& hér: Prompt and effective integration of
the legal and newly arrived into society and the labour market is im-
portant for the cohesion and prosperity of the European Union.

Sa blir meningen. Ingen utmalas som illegal.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Tack for klargorandet! Jag konstaterar att det finns stod for regering-
ens hir redovisade stdndpunkt. Det har varit en debatt som tillsammans
med medskick och synpunkter har tagits till protokollet. En avvikande
mening har anmélts av Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt ¢, som &r en informationspunkt. Vi tar den se-
parat.

Anf. 58 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ja, det dr en informationspunkt. Kommissionen kommer att presen-
tera landrapporterna. De publicerades denna vecka och finns tillgéngliga
pa kommissionens hemsida. Vi svarar pd fragor om ni vill, men annars &r
det en informationspunkt dér jag inte forutspar ndgon diskussion.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Det kan eventuellt komma fragor i sam-
band med aterrapporten.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Socialt trepartstoppméte.

Anf. 60 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Detta dr ocksa en informationspunkt. Ordféranden och kommissionen
kommer att berdtta om forberedelserna infor det s& kallade sociala tre-
partstoppmdotet. Det dr arbetsmarknadens parter, kommissionen och ord-
forandeskapstrion som kommer att motas infér Europeiska rddets méte i
mars. Temat forvéntas bli unionens framtid.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och far eventuellt dterkomma nér det gél-
ler aterrapporten.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Utkast till radets slutsatser om
6kad kompetens hos kvinnor och mén pa EU:s arbetsmarknad. Det &r en
beslutspunkt.

Anf. 62 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ordférande! Precis som ordféranden betonade handlar det om 6kad
kompetens hos kvinnor och mén pa EU:s arbetsmarknad. Det roliga med
de hir radsslutsatserna &r att det finns ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i
hela slutsatserna. Det dr en mycket stark betoning pa bade kvinnor och
mén, och det ar roligt och positivt.

Jag Overlade om slutsatserna med arbetsmarknadsutskottet den 31 ja-
nuari. Regeringen ser positivt pa arbetet med att utarbeta radsslutsatser i
syfte att integrera jamstélldhetsperspektiv i sysselsdttningspolitiken. Det
ar dock viktigt att framhélla att arbetsmarknadens parter har en avgé-
rande roll pa svensk arbetsmarknad och att insatser maste vara avpassade
till de nationella arbetsmarknadsmodellerna.

Vi ser positivt pa att man har ett sadant tydligt jimstalldhetsperspek-
tiv rakt igenom forslagen, och vi foreslar att vi kan stilla oss bakom
radsslutsatserna. Vi ska komma ihdg att detta inte &r bindande radsslut-
satser.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett starkt och enigt stdd fran ndmnden nér det
géller regeringens hér redovisade staindpunkt om att anta radsslutsatserna.

Finns det ndgon av de Ovriga fragorna som ministern ansvarar for
som hon sérskilt vill ta upp med ndmnden?

Anf. 64 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ja tack, det finns en fraga. Ordféranden kommer att informera om 14-
get nér det giller forhandlingarna om utstationeringsdirektivet. Det 4r en
informationspunkt. Om det blir diskussion kan det hianda — forstas bero-
ende pa hur diskussionen blir — att jag gor inldgg. I sé fall blir de helt i
linje med den stindpunkt som jag redan har forankrat i EU-ndmnden och
som dr den som Sverige arbetar efter i forhandlingarna.



Anf. 65 ORDFORANDEN: 2016/17:26

Vi forutsdtter och tror att det inte har hint s& mycket i sak pa denna 24 februari
punkt att det behdvs ndgon ny stdndpunkt, och det &r ocksa regeringens —
bedémning.

Vi tackar for informationen i dessa fragor, och vi tackar ministern for
att hon har varit i EU-ndmnden. Lycka till pa radsmotet!
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§ 4 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Socialforsikringsminister Annika Strandhill

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukviard samt konsumentfragor den 8 de-
cember 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor den 3 mars 2017

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi fortsdtter med ytterligare samradd om Epscoradet och hélsar social-
forsakringsminister Annika Strandhill vilkommen till EU-ndmnden for
att ta upp ett antal punkter pa Epscoradet.

Vi borjar som vanligt med aterrapporten fran det senaste motet i de
fragor som har legat pa ministerns ansvarsomrade. Finns det ndgonting
som ministern vill anféra angdende aterrapporten?

Anf. 67 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Nej, jag har inget mer att tillfora i den delen.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gér nu vidare till rddsdagordningen for handen och borjar med
dagordningspunkt 4, Forslag om &ndring av forordning och samordning
av de sociala trygghetssystemen. Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 69 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru ordférande! Vid Epscorddsmétet den 3 maras kommer det att hal-
las en riktlinjediskussion med anledning av kommissionens forslag till
andringar i forordning 883, som samordnar de sociala trygghetssystemen
i EU. Detta dr den forsta diskussionen om forslaget i radet sedan det
presenterades. Medlemsstaterna kommer i denna diskussion att redogora
for sina forsta preliminira stindpunkter och ingangsvirden.

Jag kommer att delta i Epscorddsmotet och i diskussionen om detta.
Jag tankte nu gé in pé forslaget och redogora for regeringens standpunk-
ter.

Den 13 december forra aret lade kommissionen fram sitt forslag. For-
slaget 1 sig syftar till att fortsdtta moderniseringen av samordningsbe-
stimmelserna for att spegla de sociala och ekonomiska forutséttningarna
i medlemsstaterna. Forslaget fokuserar pa fyra omraden dér det bedéms
att en forbattring av samordningsbestimmelserna dr nddvéndig. Det
handlar dels om icke ekonomiskt aktiva unionsmedborgares tillgéng till
sociala trygghetsforméner. Det handlar ocksd om formaner vid langvarigt
vardbehov. Det handlar om arbetsloshetsforméner, och det handlar om
familjeformaner. Dartill foreslds en rad dndringar for att forbattra admi-
nistrationen av bestimmelserna.



Arbetet inom omradet bdr ses som en viktig del i att skapa ett verkligt
mervirde for Europas befolkning i linje med unionens syfte och att
frimja bade social réttvisa och socialt skydd for medborgarna. Pa sikt
kan dven den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften komma att
oka i den méan forslagen kan bidra ocksa till en dkad rorlighet inom EU.

Regeringen avser att vid rddsmdtet framfora stdndpunkter i enlighet
med det som har overlagts med socialforsikringsutskottet den 26 januari.
De dvergripande stindpunkter som regeringen tar med sig &r foljande:

Regeringen stdder kommissionens ambition med forslaget, det vill
sdga 1 meningen att bestimmelserna behdver bade utvecklas och moder-
niseras i takt med samhéllsutvecklingen och att regelverket ska ge ut-
tryck for en skilig och rittvis ansvars- och kostnadsférdelning mellan
medlemsstaterna. Det &r dven otroligt viktigt att betona att regelverket
maste passa olika typer av sociala trygghetssystem samt att den enskildes
behov av social trygghet vérnas.

I grund och botten kan man sidga att regeringen déarfor vidlkomnar
oversynen av regelverket. Men det behover ocksd analyseras vidare
huruvida samtliga delar i kommissionens forslag tillgodoser de behov
som behdver beaktas.

Var utgangspunkt i forhandlingarna &r att samordningsbestimmelser-
na ska vara effektiva och inte heller utgora hinder for den fria rorligheten
for personer. Vi tycker att det dr viktigt att omotiverade administrativa
kostnader for tillimpande institutioner undviks. EU-férdragen, samord-
ningsbestdmmelsernas grundprinciper liksom den nationella kompeten-
sen ska vérnas i arbetet.

Vad giller de konkreta forslagen anser regeringen att det &r positivt
med klargéranden vad géller icke ekonomiskt aktiva personers réttigheter
enligt forordningen samtidigt som det tydliggdrs hur bestimmelserna i
forordningen forhéller sig till rorlighetsdirektivet. Det dr ndgonting som
regeringen efterfridgade pa Epsco redan 2011.

Vad giller samordningen av formaner vid langvarigt vardbehov anser
regeringen didremot att det forslag som leder till att ytterligare forméaner
nu omfattas av samordningsbestimmelserna eller ska kunna betalas ut
vid bosittning i annan medlemsstat inte kan stddjas fran regeringens sida.

Nér det géller arbetsloshetsforménerna &r regeringens standpunkt att
det finns behov av att genomfora vissa fordndringar pa omréadet, framfor
allt for att dstadkomma forenklingar i tillimpningen. Regeringen anser
dock inte att behovet dr av en sddan omfattning att det motsvarar de at-
girder som kommissionen foreslar men kan stddja och utveckla forslag
som i sin helhet syftar till att forbattra samordningen.

Gillande den del som handlar om familjeférméner stiller sig rege-
ringen vidare positiv till kommissionens ansats att modernisera samord-
ningen av fordldrapenningliknande férméner. Det dr angeldget att sam-
ordningen av liknande forméner ska fungera i framtiden.

I takt med béde dagens lige och morgondagens utmaningar ar det
viktigt att fortsétta att frimja bade kvinnors och méns delaktighet pa
arbetsmarknaden och arbetet med en balans i arbetslivet samtidigt som vi
tar oss an de demografiska utmaningarna och verkar for kvinnors och
mans lika réttigheter.

I tilldgg till detta lagger kommissionen fram en rad forslag som &r av
teknisk eller mer administrativ karaktir. Flera av dessa forslag syftar till
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att skérpa reglerna och rutinerna for situationer dir en arbetstagare sands
ut for att utfora arbete i en annan medlemsstat eller regelbundet utfor
arbete i tvé eller flera medlemsstater.

Regeringen stiller sig positiv till &ndringar i lagstiftningen avseende
utsdndning och arbete i tva linder som stirker anknytningen mellan den
behoriga medlemsstaten och personen i fraga och som stirker administra-
tionen. Det &r dock tveksamt om de aktuella forslagen tillgodoser dessa
behov pé ett tillfredsstéllande sétt.

For att motverka fusk och bedrégligt beteende hade regeringen hér
girna sett att kommissionen hade lagt fram forslag som mer effektivt
skulle bidra till en starkare koppling mellan arbetstagaren och den ansva-
riga medlemsstaten i dessa situationer.

Slutligen vill jag understryka att syftet med forordning 883 enbart ar
att samordna och koordinera de nationella trygghetssystemen. Frén reger-
ingens sida vill vi ocksé betona att den nationella kompetensen i sam-
manhanget ska vérnas pé ett tydligt sitt.

Anf. 70 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Tack, statsrddet, for en ldng och vélformulerad
stdndpunkt! Jag har bara en friga om trygghetssystemen vad géller dem
som har till exempel a-kassa. Jag uppfattade det som att regeringen
kommer att sdga nej till forslag som ror till exempel att man ska kunna
vistas i ett annat EU-land i upp till sex manader och fortfarande erhalla a-
kassa fran sitt ursprungsland och att det dr nagonstans dir grinsen gar.
Men regeringen tycker alltsd att de tekniska smabitarna, sa att sdga, ar
okej. Ar det riitt uppfattat?

Anf. 71 JENS HOLM (V):

Tack for foredragningen! Detta dr en position som vi dverlag delar.
Jag skulle bara vilja dubbelkolla en sak. Det gors dndringar av ett antal
forordningar och direktiv. Min forsta frdga &r: Det &r vil inte sa att det
tas fram forslag pa en ny lagstiftning, nya direktiv eller nya férordningar
hér?

Jag undrar ocksé utifrdn det som ministern sa om att det ar viktigt att
den nationella kompetensen vérnas pa omradet. Det tycker vi ocksé, och
da tycker vi att det dr viktigt att det inte handlar om ett direktiv som
Overgar till att bli férordningar av harmoniseringskaraktar.

Jag vill bara dubbelkolla att detta inte dr ndgra direktiv som omvand-
las till forordningar, vilket rdtt ofta ar fallet da EU gor en Gversyn av
regelverket.

Anf. 72 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Nér det giller den forsta frigan, som handlar om a-kassan, kan jag
bara kort séga att det ar helt rétt uppfattat som det sammanfattades hir.

Nér det géller den andra fragan ar det likadant: Nej, det handlar inte
om nagra nya forordningar eller direktiv. Det vill jag tydligt klargdra.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for den hir av regeringen redovisade in-
riktningen.



Vi gar vidare till nista dagordningspunkt, Ovriga fragor. Ar det na-
gon av ministerns ovriga fragor som hon vill kommentera sarskilt?

Anf. 74 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Nej, egentligen inte.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Det star i var arbetspromemoria vilka dagordningspunkter som social-
forsakringsministern har ansvar for — e och f. Det &r informationspunkter.

Eftersom det inte finns nigra ytterligare fragor tackar vi ministern
och onskar lycka till pa radsmotet.
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§ 5 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Ibrahim Baylan

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 5 december 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 27 februari 2017

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Vi hilsar samordnings- och energiminister Ibrahim Baylan véilkom-
men till EU-ndmnden. Vi har att samrada om energifrdgorna infor minis-
terradet kommande vecka.

Vi borjar som vanligt med aterrapport fran tidigare rddsméten. Det
senaste rddsmétet dédr energiministern deltog dgde rum den 5 december
2016. Finns det nagot att tilldgga nér det géller aterrapporten, ministern?

Anf. 77 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Nej. Jag kan svara pa fragor om det finns nagra sadana.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Det finns det inte. Vi ldgger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar in pé rddsdagordningen, dér den forsta punkten behandlar pa-
ketet om ren energi, dagordningspunkt 4. Det &r det som tidigare har gatt
under namnet “vinterpaketet”, men nu bdorjar ju varen komma, s& jag
antar att EU smidigt byter namn pa detta!

Anf. 79 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru ordférande! Vi har haft fragan uppe tidigare, efter att forslaget la-
des fram den 30 november 2016. Jag tankte darfor fatta mig kort.

Det &r vilkénda svenska stdndpunkter, och det &r att vi vdlkomnar
storre delen av paketet. Vi tycker att det &r bra att man hojer effektivise-
ringsmalet till 30 procent i enlighet med det utrymme som gavs i Europe-
iska radet i oktober 2014. Vi menar att det ocksa ar rétt och riktigt att EU
nir det géller marknadsdesignen gér at detta hall och att prissignaler och
annat far rdda gentemot det nordiska systemet, vilket har visat sig vara
ganska effektivt och bra.

Det som oroar oss, vilket jag ocksé har tagit upp tidigare savél i riks-
dagens utskott som i EU-ndmnden, ar naturligtvis hela forhallningssattet
till bioenergi. Det géller bade biodrivmedel och biomassa i olika former.
Detta dr namligen inte bara Sveriges storsta energikalla i dag, utan det &r
naturligtvis ocksé dar — med biodrivmedel — som vi ser véldigt stor pot-
ential nér det géller att dtgirda utsldppen inom transportsektorn.

Var héllning &r fortfarande att det bor finnas utrymme for ambitidsare
medlemslédnder, som Sverige, att utan alltfor mycket byrékrati och admi-
nistrativa hinder kunna utveckla den hér sektorn.

Jag vill ocksa slutligen bara sidga att vi stdder en ambitids tidsplan
fran kommissionen. Vi vill att det blir verkstad av detta i stillet for att det
ska dras i langbénk och inte hdnda s& oerhort mycket. Vi har nimligen
bade ett klimatavtal att tillimpa, dir energisektorn ar central, och — tror



jag — en mojlighet att stirka Europeiska unionens konkurrenskraft genom
att fortsétta detta arbete.

Anf. 80 JENS HOLM (V):

Jag har ndgra synpunkter och en fraga. Detta ar ett viktigt paket i s&
matto att det &r ett av de viktigaste verktygen for att driva pa for energi-
effektivisering och fornybar energi 6verlag pd EU-niva.

Tidigare nér dessa frdgor har diskuterats har vi i Vinsterpartiet sagt
att vi tycker att mélséttningarna har varit for 1dga, och det tycker vi nu
ocksa. Det ar bra att regeringen stoder att man ska hdja effektiviserings-
malet till 30 procent, men det dr fortfarande en ganska ldg niva. Det-
samma giller fornybarhetsmalet. Detta dr alltsd malsdttningar vi vill
hoja; vi vill ha ett effektiviseringsmal pa 40 procent och ett férnybar-
hetsmél pa 45 procent. Det har vi tagit upp i tidigare forhandlingar, och
de stdndpunkterna stér forstas kvar.

Sedan undrar jag vad ministern anser om krav pé individuell termisk
métning och debitering. Som vi ser det dr de forslag som nu liggs fram
valdigt detaljerade, och de kan tyvérr f& motsatt effekt — att det fungerar
sdmre d4n om man hanterar det pé ett annat satt. Déar hanvisar jag alltsé till
var avvikande mening som jag har anmalt i utskottet.

Avslutningsvis har jag en friga om vindkraften. Jag vet inte om det
stimmer, men jag har fatt information om att kommissionen inom ramen
for dessa forhandlingar driver pa for att man ska fasa ut stod till vind-
kraft. Man séger att vindkraft kan std pa egna ben och att det inte behdvs
nagot separat stod for den. Jag tycker att det vore olyckligt. I synnerhet
sa lange det finns subventioner till fossil energi kan man inte ta bort dem
for den fornybara.

Kan ministern kanske hir och nu sdga att detta inte stimmer? Kan
han avfirda det? Om han kan bekréfta det vill jag veta vad regeringen
g0Or for att motarbeta sddana initiativ.

Anf. 81 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Jag tycker att det &r en bra svensk stdndpunkt. Det &r bra att man lyf-
ter fram just utmaningarna kring bioenergi, som dr mycket viktiga for
Sverige. Jag vill egentligen bara ha ett par fortydliganden.

Som Jens Holm var inne pa ndr det giller individuell métning av
varme tolkar jag det som att regeringen faktiskt ar kritisk till det, och det
ar bra. Vi tror ndmligen inte att en individuell métning av virme kommer
att leda dit vi vill.

Det andra fortydligandet jag girna vill ha géiller skrivningen om en
ambitids men realistisk tidsplan. Vad menar ministern egentligen med
den skrivningen?

Anf. 82 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordfoérande! Tack for féredragningen, statsradet! Jag vill bara i all
enkelhet hinvisa till Sverigedemokraternas avvikande mening som vi
anmilde i niringsutskottet i gér.

Anf. 83 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Fru ordférande! Jag borjar med Jens Holms synpunkter.
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Diskussionen fordes infor motet i Europeiska radet, och regeringen
forankrade en stdndpunkt hos riksdagen. Det dr ingen hemlighet att Sve-
rige har haft en mer ambitids inriktning, men det dr ocksé sant att man
traffade en sddan kompromiss i Europeiska radet. I den kompromissen
Oppnade man for att kunna tdcka upp effektiviseringsmaélet till 30 pro-
cent. Det foreslog kommissionen, och det stoder vi.

Det ir vél ként att vi inom ramen for den nationella politiken har tréf-
fat en 6verenskommelse mellan fem partier i riksdagen om att sitta Sve-
riges mal till 50 procent 2030, i relativa termer. For egen del tror jag att
det finns véldigt stora utrymmen for energieffektivisering med tanke pé
den tekniska utveckling som pagar.

Nar det giller fornybart blev det en kompromiss i Europeiska radet.
Vi har dven dér satt ambitidsa mal i riksdagen; fem partier star bakom att
det svenska systemet ska vara 100 procent fornybart inom négra artion-
den. Vi drev ocksa pa tidigare for att ambitionen skulle vara hogre, men
det var denna kompromiss som triffades. Det ér detta arbete kommiss-
ionen har att utga ifran.

Individuell métning ar tyvérr ingen ny fraga. Den har varit uppe tidi-
gare, och vi har hittills hanterat detta genom att inte se att det skulle ha
den effekten i det svenska systemet. Vi foljer dock fragan kontinuerligt
genom att Boverket varje &r fir redovisa om detta har fordndrats, men
hittills har det inte varit var uppfattning att det finns skal for den typen av
ingripande i var marknad.

Nir det géller vindkraften &r véar hallning — och den kommer vi natur-
ligtvis att ta upp — att man som nation i fortsittningen boér ha méjlighet
att ha den hér typen av stodsystem, i vart fall ett elcertifikatssystem. Vi
har en dverenskommelse mellan fem partier hér i riksdagen om en for-
langning av det utdkade systemet, och det ska vi naturligtvis ocksa ar-
gumentera for i ett EU-sammanhang.

Niér det géller Cecilie Tenfjord-Toftbys fraga om en ambitids tidsplan
pagar det naturligtvis alltid forhandlingar mellan kommissionen, radet
och parlamentet. Processen ska ske i den ganska ambitiosa takt som
kommissionen har foreslagit, och detta far inte dras i langbénk och bli
varken hackat eller malet. Det stoder vi.

Anf. 84 JENS HOLM (V):

Niér det géller vindkraften later det bra att ni driver pé och star upp for
elcertifikaten, men min fraga dr om det finns nagot hot mot vart svenska
stodsystem for vindkraft — och eventuellt mot andra stodsystem i andra
lander — i det paket vi diskuterar nu. Eller ar det lite av en horségen, detta
att paketet hotar stod till vindkraft?

Anf. 85 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru ordférande! Vi uppfattar det inte sd. Sedan &r det alltid en pa-
gdende diskussion om olika certifikatsystem, andra feed-in-tariffer och
auktioner av olika slag. Det &r klart att det finns en relevant diskussion
om nér man bor fasa ut — nér en teknologi &r mogen — men dér &r vi inte.
Jag upplever inte heller att det finns nagra sadana skarpa forslag.

Skulle det till d&ventyrs komma upp en sadan diskussion dr véar hall-
ning ganska tydlig, och det ar att varje land bor fa mgjlighet att gora
detta. I vart fall har vi ett certifikatsystem.



Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen hir redovisade
inriktningen. Vi noterar avvikande meningar fran Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet i enlighet med vad som tidigare har anforts i nérings-
utskottet.

Anf. 87 JENS HOLM (V):

Det ar ocksa i enlighet med det jag anforde hér. Véra forslag om
hogre mal for energieffektivisering och fornybar energi formulerades
nidmligen inte som en avvikande mening i niringsutskottet, men det har
vi tagit upp i tidigare forhandlingar. Darfor &r det en del av vér avvi-
kande mening. Jag vill att det blir tydligt.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

For tydlighetens redogjorde ministern ocksa for regeringens tidigare
tydlighet nér det giller ambitionshdjningar pa dessa omraden. Det &dndrar
dock inte min slutsats att det finns avvikande meningar fran Sverigede-
mokraterna och Vinsterpartiet, med det fortydligande Jens Holm gjorde,
men att det finns stod for regeringens har redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Tillstdndet i energiunionen.
Det ér en informationspunkt.

Anf. 89 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru ordférande! Meddelandet i sig 4r en del av styrningssystemet for
energiunionen och 2030-ramverket. Det syftar egentligen till att bedoma
genomforandet av energiunionen. Ni kanske minns att kommissionen
redan i oktober 2015 presenterade sitt forsta meddelande om tillstandet i
energiunionen, och det innehdll dd dven landsspecifika rapporter om
respektive medlemsstater utifran ett antal nyckelindikationer.

Nir systemet vdl kommer pa plats i sin helhet dr tanken att med-
delandet om tillstindet i energiunionen ska bygga pé de framstegsrappor-
ter som medlemsstaterna forvintas gora till kommissionen vartannat ar
om hur de genomfor sina nationella energi- och klimatplaner. Det &r ju i
vart perspektiv ganska bra att man foljer upp detta, och for var del tror
jag att vi har goda mojligheter att uppfylla egentligen alla de mal vi har
atagit oss sedan tidigare — redan under den forra regeringen.

Anf. 90 TINA ACKETOFT (L):

Jag vill passa pa att géra samma medskick som vi brukar nér det
géller den hér fragan, ndmligen: Om Nord Stream 2 skulle dyka upp i
diskussionen forutsdtter vi att regeringen dr kritisk till detta i sitt
anforande.

Anf. 91 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Ja, dir har vi en gemensam héllning som har framforts bade i mi-
nisterrddet och sedermera i ett brev skickat till kommissionen tillsam-
mans med min danska kollega utifrdn det vi har kommit §verens om
tidigare. Skulle diskussionen komma upp ar det aterigen den stdndpunk-
ten som tas upp.
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Anf. 92 ORDFORANDEN:

Vi tror dock inte att det blir ndgon diskussion, for detta &r en informa-
tionspunkt. Men det kan ju komma upp andra diskussioner, och da finns
det mandat redan givna. Vi tackar for informationen pa denna dagord-
ningspunkt.

Har energiministern ndgon kommentar till de dvriga fragor som é&r
upptagna pé dagordningen?

Anf. 93 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):
Det har jag inte nddvéndigtvis, men om det finns frdgor svarar jag
géirna pa dem.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Det finns det inte. Vi ldgger de ovriga fragorna till handlingarna.

Diarmed tackar vi samordnings- och energiministern for i dag och
onskar lycka till pa rddsmétet!
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