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1 Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Justitiedepartementet i
samarbete med Finansdepartementet, Socialdepartementet  och
Né&ringsdepartementet.

| promemorian lamnas fordag till den lagstiftning som krévs for
att majliggéra dverforing av vérdet av pensionsrétt som &r intjanad i
Sverige till det pensionssystemn som géller for de anstéllda vid EU:s
ingtitutioner i enlighet med Europeiska gemenskapernas (EG:s)
tjansteforeskrifter och radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68.

| promemorian foredas att det skall vara mgjligt for en person
som tilltrader en anstéllning vid ndgon av Europeiska unionens
(EU:9) indtitutioner att Gverfora vardet av aderspensionsrétt in-
tjdnad inom premiepensionssystemet och vardet av intjénad tjanste-
pension till EU:s pensionssystem. En néringsidkare foredas kunna
overfora vardet av pensionsforsskring och behdlining pa pensions-
sparkonto som &r forvarvad i néringen.

Arenden om overforing av vardet av rétt till premiepension
fored as handlaggas av Premiepensionsmyndigheten. Vid dverforing
av vardet av rétt till premiepension foreslas att dverforingen skall
avse hela tillgodohavandet pa en pensionssparares premiepensions-
konto.

| promemorian foresds att det infors en regel som medger att
pensionskapital som tjdnats in i Sverige skall kunna overforas till
EU:s pensionssystem utan att den anstéllde inkomstbeskattas for
overforingen. Det foreslds dven att dverforing av vardet av tjanste-
pensionsférsdkring samt av néringsidkares pensionsforsakring och
behdlining p& pensionssparkonto skall kunna ske utan hinder av
bestdmmelserna i kommunalskattelagen (1928:370). Promemorian
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innehdller ocksa fordag som majliggor att en arbetsgivare som har
tryggat en pensionsutfastelse genom avséttning av medel till en
pensionsstiftelse och dérefter dverfért intjanade pensionsmedd till
Europeiska gemenskaperna skall ha rétt till erséttning ur stiftelsens
Overskott.

Den lagstiftning som krévs for att pensionsoverféringar skall
kunna ske till Europeiska gemenskaperna bor samlas i en lag. For
detta andamadl foresas en ny lag om overforing av vardet av pen-
sionsrétt till Europei ska gemenskaperna.

Vidare foredads att det regleras i forordning vilka statliga
tjanstepensionsformaner som omfattas av rétten att 6verfora, hur
vérdet av dessa skall bestdmmas och att den som véljer att dverfora
vardet av den datliga tjanstepensionen skall overfora vérdet av
samtliga intjanade formaner. Vid berékning av det kapitalvarde som
kan overforas nar det galler statliga tjanstepensioner foredas i
promemorian att hansyn skall tas till de samordningsregler som
géller for riksdagspension och kommunal fortroendemannapension.

Nar det galler dverforingar fran andra tjanstepensionssystem
gors det i promemorian den beddmningen att det & en fraga for
huvudmannen for respektive system att tillampa tjansteforeskrifter-
na. | promemorian foresdas att det skal vara berérda pensions-
administratorer dler pensionsgivare som skall 1amna de uppgifter
till EU-institutionerna som behdvs for att kunna faststédlla hur den
intjanade pensionsrétten paverkar EU-pensionen samt Gverfora
vérdet av den intjanade pensionsrétten.

| promemorian forutsatts att det skall vara majligt att aterfora ett
kapitalbelopp som motsvarar vérdet av den pension som overforts
fran Sverige om det i annat fal skulle ha utbetalats som
avgangsvederlag i form av ett engangsbelopp till den enskilde.
Statens pensionsverk (SPV) bér kunna utgora en central instans i
Sverige for att hantera det kapitalbelopp som i dessafall aterfors.

Den lagstiftning som avser Overforing av vérdet av pensionsrétt
till Europeiska gemenskaperna foredas trada i kraft den 1 januari
2000.
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2 FOrfattningsforslag

2.1 Fordlag till lag om Overfdring av
vardet av pensionsrétt till Europeiska
gemenskaperna

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag innehdller bestdmmelser om Gverforing av vardet av
intjdnad pensionsrétt till Europeiska gemenskaperna enligt artikel
11 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna for tjansteméannen och
anstéliningsvillkoren for oOvriga angtédllda i Europeiska gemen-
skaperna och enligt radets férordning (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68 av den 29 februari 1968 om faststéllande av tjénste-
foreskrifter for tjansteman i Europeiska gemenskaperna och
anstallningsvillkor for évriga angtéllda i dessa gemenskaper samt
om inférande av sarskilda tillfalliga &tgérder betraffande kommis-
sionens tjansteman’.

2 § Overforing fér ske av véardet av

1. ratt till premiepension i form av dderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l derspension,

2. rétt till tjanstepension samt

3. né&ringsidkares pensionsrétt i ndringen.

3 8§ Arenden om overforing av vardet av pensionsrétt for premie-
pension skall handldggas av Premiepensionsmyndigheten.

En Overforing av vardet av pensionsrétt fér premiepension skall
avse hela tillgodohavandet pa pensionsspararens premiepensions-
konto. Véardet av pensionsrétten skall bestammas med utgangspunkt
i tillgdngarnas varde vid inlésen av innehavet. Inlosen skall ske

1 (EGT nr L 56, 4.3.68, s.1, Celex 2368R0259) senast dndrad genom rédets
forordning (EGT nr L 301 5.11.97 s.5, Celex 397R2192).
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Snarast efter det att begdran om Overforing kom in till Premie-
pensionsmyndigheten.

4 8§ Overforing av vérdet av rétt till tjanstepension i form av tjanste-
pensionsforsdkring samt vérdet av néringsidkares pensionsréit i
naringen i form av pensionsforsakring eller behdlning pa pensions-
gparkonto enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande
skall inte hindras av bestdmmeserna i kommunalskattelagen
(1928:370).

5 § Overforing skall inte utgora skattepliktig inkomst enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt for den som & anstélld i Europei ska gemenskaperna.

6 8§ Sedan dverforing har skett har en arbetsgivare som har tryggat
en pensionsutfastelse genom avséttning av medd till en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastel se
m.m. rétt att fa erséttning ur pensionsstiftelsens Gverskott for vad
som Utgetts.

7 8 Premiepensionsmyndighetens bedut i &enden om dverféring av
vardet av pensionsrétt far overklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Provningstilistand kravs vid 6verklagande till kammar-
rétten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000. Bestammelsernai 4
och 5 88§ tillampas forsta gangen vid 2001 ars taxering.
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2.2 Fordlag till lag om andring i lagen
(1967:531) om tryggande av
pens onsutfastelse m.m.

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 8

Arbetsgivaren ger ur pensionsstiftelse gottgora sig foér vad han
utgivit sdsom

a) pensionspost, avgift for pensionsférsdkring dler annan utgift i
samband med pensionering,

b) engangsunderstod till arbetstagare vid langvarig oforméaga till
arbete pa grund av sukdom, lyte eler annat men dler vid avgang ur
tjansten pa grund av uppnadd ader samt engangsunderstod till
efterlevande vid arbetstagarens franfélle eler utgift for forsakring
av sadant understod.

Dessutom &ger arbetsgivaren gottgora sig for vad som sarskilt
redovisats under rubriken Avsatt till pensioner till fullgérande av
bestdmmelse i allman pensionsplan.

Gottgorelse enligt denna paragraf far ¢ avse utgift eler
redovisning for annan arbetstagare dn sadan, som omfattas av
stiftelsens andamdl, eller sadan arbetstagares efterlevande.

| frdga om ersittning for
vardet av pensionsratt som
Overforts till Europeiska ge-
menskaperna galler 6 § lagen
(1999:000) om overforing av
vardet av pensionsratt till
Europei ska gemenskaper na.

11
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3 Inledning

Sveriges medlemskap i EU fran och med den 1 januari 1995 har
resulterat i att ca 850 svenskar har anstédllts i EU:s institutioner. Av
dessa har ca 750 personer en tillsvidareanstdllning och ca 100
personer har en tidsbegransad anstdllning. Masittningen & att
antalet fast anstallda svenskar skall uppga till ca 1000 personer vid
utgangen av ar 1999.

De centrala anstallningsvillkoren finns reglerade i EG:s tjanste-
foreskrifter, varav pensionsvillkoren & en de. Pensionssystem
gdller for tjansteman och tillféligt anstdllda i Europeiska
gemenskapernas olika ingtitutioner och flertalet av gemenskapernas
Ovriga organ. | betdnkandet Pensionssamordning for svenskar i
EU:tjanst (SOU 1996:57) finns en forteckning 6ver de organ for
vilkas anstéllda pensionssystemet gdler (s. 20 och 21). Med
begreppet  EU-institution avses i promemorian de organ som
omfattas av tjansteforeskrifterna. Med en tjansteman avsesi tjanste-
foreskrifterna en person som har en tillsvidareanstélining ("tillsatts
paen fast tjanst”) vid en av gemenskapernas ingtitutioner. Vad som
avses med tillfalligt anstélld framgdr i stort av bendmningen. Den
nérmare avgransningen anges i artikel 2 i anstéllningsvillkoren for
Ovriga angtéllda.

Den som angtédlls vid nagon av EU:s ingtitutioner har enligt
angtallningsvillkoren rétt att overfora véardet av sina i hemlandet
dler ett annat medlemdand intjgnade pensionsrétter till EU:s
pensionssystem. Overforingen gér till si att det kapitaliserade
vardet av intjénad pensionsrétt utbetalas till den ingtitution dér den
enskilde angtélls. Beloppet réknas sedan om till pensionsgrundande
tjanstedr i EU:s pensionssystem och vardet av den overforda
pensionsrédtten paverkar den pensionsférman som den anstéllde vid
en EU-ingtitution blir beréttigad till ndr anstaliningen upphor. N&r

13
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det i promemorian talas om Gverforing till eler fran EU dler EU:s
pensionssystem & det Overforingen av véardet av en intjanad
pensionsrétt till nagon av EU:s ingtitutioner som avses.

For Sveriges vidkommande innebér det att alla svenskar dler
medborgare i andra medlemsiander som har tjanat in en sadan
pensionsrétt som avsesi artikd 11.2 i tjansteforeskrifternai Sverige
och som far en anstélining vid ndgon av EU:s ingtitutioner, skall ha
mgjlighet att féra 6ver vardet av den intjdnade pensionsrétten till
EU:s pensionssystem. Det antal svenskar som i framtiden kommer
att omfattas av tjansteforeskrifterna kommer gélvfalet att vara
vasentligt storre jdmfort med det antal som omfattas i dag, eftersom
faktorer som personarérlighet, tidsbegransade anstdlningar och
pensionsavgangar kommer att paverka omfattningen. Utéver dessa
tillkommer de personer fran andra medlemsander som har tjanat in
en pensionsrétt i ett svenskt pensionssystem.

For att magjliggora en overféring av vardet av en pensionsrétt
som & intjanad i Sverigetill EU:s pensionssystem krévs att Sverige
tar bort de hinder som finns i svensk lagstiftning och i Ovrigt
mojliggor detta.

| beténkandet Pensionssamordning fér svenskar i EU-tjanst
beskrivs betydelsen och réckvidden for svenskt vidkommande av de
regler om pensionsdverforing som géller for anstélldai EU:s institu-
tioner. Darutéver lamnas forsdag om dtgarder som behover vidtas
for att reglerna skall kunna tilldmpas i Sverige. Utredningen har
lamnat fordag pa lagstiftning som i princip krévs, men har inte
utarbetat fordlag till forfattningstext. En remissammanstalining
finns tillganglig i Regeringskandiet (Justitiedepartementet, dnr
Ju1999/8).

Utarbetande av lagfdrdag samt ytterligare 6versyn av berérda
rittsomréden och pensionssystem har resulterat i denna
promemoria.
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4 Tidigare utredning

Den 15 september 1994 bedutade regeringen bemyndiga chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare att belysa
fragor om samordning och Gverféring av pensionsformaner for dem
som lamnar en privat eler offentlig anstélining i Sverige for anstéll-
ning vid ndgon av EU:s inditutioner. Enligt de av regeringen
meddelade kommittédirektiven Pensionssamordning med EU-institu-
tioner (Dir. 1994:107) skulle utredaren klarldgga betydelsen och
réckvidden for svenskt vidkommande av reglerna om rétt for
anstdllda i EU:s ingtitutioner att fa pensionsformaner 6verforda till
och fran ingtitutionerna enligt artikel 11 i bilaga VIII till EG:s
tjansteforeskrifter.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om pensions-
samordning med EU-ingtitutioner, éverlamnade i mars 1996 sSitt
betdnkande Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst (SOU
1996:57).

Utredningen foredog att nédvandiga svenska foreskrifter som
kompletterar tjansteforeskrifterna och radets foérordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 skall tasin i en sarskild lag med regler
om alman pension, tjanstepension, beskattning och administration.

Utredningen gjorde beddmningen att for svenskt vidkommande
berérs lagstadgad allmén pension och avtalsreglerad kompletterande
tjanstepension. Overforingen av allman pension foreslogs ske med
utgangspunkt i den reformerade inkomstgrundade alderspensionen.
Aven rétt till fortidspension och efterlevandepension ansdg utred-
ningen omfattas av rétten till dverforing. Betréffande dverforing av
tjanstepension féreslog utredningen att huvudmannen for respektive
system skall vidta de atgarder som krévs for att 6verforing skall
kunna ske. Det pensionskapital som skall overforas skall vara
beréknat enligt de forsdkringstekniska grunder som tillémpats nér

15
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arbetsgivaren gjort avsdttningar for framtida pensionsutbetalningar.
| de fall ndgra avséttningar inte gjorts, som till exempel inom den
offentliga sektorn, féreslog utredningen att det skall regleras i den
sarskilda lagen vilka forsdkringstekniska grunder som skall
tillampas.

Utredningen foredog att en foreskrift skall tas in i kommunal-
skattelagen (1928:370) om att aterkop skall vara tilldtet vid
Overforingar till EU:s pensionssystem och att transaktionerna till
EU:s pensionssystem skall undantas fran beskattning hos savé
arbetsgivare som arbetstagare. Vidare féresog utredningen att den
som dlutar sin EU-angtélining utan rétt till pension obligatoriskt
skal lata aterfora pensionskapitalet till Sverige. Tidigare rétt till
alman pension skall darvid ateruppréttas och eventudlt tjanste-
pensionskapital skall placeras i en tjanstepensionsforsakring efter
den enskildes val.

Utredningen foredog att Utlandsavdelningen vid Stockholms
[éns allmanna forsakringskassa skall fungera som central instans i
Sverige for att hantera dverforingsarenden.



Ds 1999:6

5 TjanstefGreskrifterna

5.1 Allmant

De angtdIningsvillkor som géller for tjansteman och 6vriga anstéll-
da i Europeiska gemenskaperna finns reglerade i tjansteftreskrifter
for tjansteman i Europeiska gemenskaperna och anstallningsvillkor
for ovriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna. Tjanstefore-
skrifterna har faststallts genom rédets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststéllande av
tjansteféreskrifter for tjansteman i Europeiska gemenskaperna och
angtallningsvillkor for évriga angtéllda i dessa gemenskaper samt
om inférande av sarskilda tillfalliga &tgérder betraffande kommis-
sionens tjansteman (i promemorian kallade EG:s tjansteftreskrifter
dler tjansteforeskrifterna). Reglerna har darefter andrats vid at-
skilligatillfallen.

En konsolidering av forordningen (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68 och efterfdljande férordningar om andring av den férord-
ningen finns i Europeiska kommissionens kompendium Tjéanste-
foreskrifter, forordningar och regler som skall tillampas pa tjanste-
man och ovriga anstdlldai Europei ska gemenskaperna.

Eftersom reglerna om &verforing av pensionsréttigheter &r
faststéllda genom rédsforordningar & de enligt artikel 189 i
Romfdérdraget bindande och direkt tilldmpligai medlemsstaterna.

Den beskrivning av tjangteféreskrifterna som léamnas i
promemorian & hamtad fran betéankandet Pensionssamordning for
svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57).

17
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5.2 EU:s pensionssystem

521 Finansiering

EU:s pensionssystem omfattar avgangspension, avgangsvederlag,
invalidpension och efterlevandepension. Planen finansieras direkt
Over EU:s budget genom ett férdeningssystem. Kostnaden fér
planen berdknas for narvarande vara 24,75 % av |6nen. Den skall
till en tredjedd betalas av den anstéllde genom en egenavgift som
fran och med & 1993 uppgar till 8,25 % av grundiénen. Eftersom
ingen fondering for framtida pensioner gérs, kan egenavgifterna
sigas ga direkt till pensionsutbetalningen. Arbetsgivarens
resterande tva tredjedelar utgor idag inte ndgon belastning da antalet
pensiondrer annu inte kommit i balans med antalet aktiva

5.2.2 Avgangspension

Pensionsdderns nedre grans & 60 ar, men arbetstagaren & skyldig
att avga forst vid 65 &r. For att fa avga med rét till avgangspension
skall arbetstagaren antingen hatjanstgjort i minst tio &r eller hafyllt
60 ar. Nar arbetstagaren har fyllt 50 ar och avgar, finns rétt till
avgangspension fran avgangsdagen, men da reducerad. Om
arbetstagaren & yngre vid avgangen eler om han eler hon sa
véjer, betalas pensionen ut fran och med 60 &s dder, men dltid
tidigast frén avgangsdagen.

Pensionsnivan vid hel pension & 70 % av den sista grundinen i
den sista lonegrad som arbetstagaren innehaft minst ett ar fore
avgangen. En hel pension skall dock minst uppga till 140 % av den
lagsta grundionen som gdller for de anstdllda vid EU:s institutioner.

For hel pension kravs 35 ars tjanstgoring. Om arbetstagaren inte
kan tillgodoraknas 35 tjanstedr for en pension vid 60 & reduceras
pensionen i motsvarande man. Arbetstagaren kan trots detta tjanain
en hel pension under forutsdttning att han eler hon fortsétter att
arbeta efter uppnadda 60 &r. | sa fal forhgjs den pension som
tjanats in vid 60 & med 5 % for varje & arbetstagaren arbetar
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mellan 60 och 65 ar. Dessutom fortsétter arbetstagaren att tjana in
pensionsgrundande tjanstedr. Den totala pensionen far dock inte
dverstiga alderspensionsnivan 70 %.

Utover dessa regler om avgangspensionens storlek galler att
pensionen minst skall uppga till det manatliga belopp som svarar
mot det avgangsvederlag som arbetstagaren skulle ha haft rét till
om han dler hon haft rétt till avgangspension. Avgangsvederlaget
skall i detta ssmmanhang anses vara det kapitaliserade nuvérdet av
det manatliga beloppet.

| pensionsvillkoren finns detaljerade regler for vilka tider som far
tillgodoraknas som tjanstedr. En genomgaende forutsittning for
tillgodorékning &r att avgift betalats for tiden och att eventuela
tidigare utbetalade formaner som svarar mot tiden plus en arlig
ranta pa 3,5 % aterbetalas. Tillgodorakning av tjanstedr gors aven
for 6verford pensionsrétt.

En tillfdligt anstélld kan védja att lda EU-ingtitutionen
upprétthdlla pensionsrdtten i hemlandet. Arbetstagaren betalar
egenavgiften till EU:s pensionssystem. Alderspensionen frén EU:s
pensionssystem reduceras i forhallande till den andel av arbetsgivar-
avgiften som ingdtitutionen betalat fér pensionsréit i hemlandet.
Tillfalligt anstdllda som endast vikarierar pa en fast tjanst ar, med
visst undantag, inte beréttigade till avgangspension. De far istéllet
avgangsvederlag nar anstallningen upphor.

52.3 Avgangsvederlag

En anstdlld som avgar fore 60 ars dder och med mindre an tio ars
tjanstgoring i en EU-ingtitution har inte rétt till avgangspension. Om
arbetstagaren dessutom varken ar beréttigad till invalidpension eler
kan utnyttja mdjligheten enligt EU:s pensionssystem att ¢verfora
pensionsrétt till ett pensionssystem som han eller hon senare anduts
till, finns istéllet rétt till ett avgangsvederlag enligt artikel 12 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna. Vederlaget betalas ut i form av
ett engangsbelopp nar anstéllningen upphor.

Avgangsvederlaget berdknas till summan av dels inbetalade
egenavgifter till EU:s pensionssystem och en tredjedd av eventuel It
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overfort pensionskapital plus 3,5 % arlig ranta pa beloppen, dels ett
belopp berdknat till 1,5 manaddon for varje pensionsgrundande
tjanstedr som den anstéllde fétt tillgodorékna, inklusive eventuella
tjanstedr som & grundade pa overford pensionsrétt. Det senare
beloppet kan dven uttryckas som 12,5 % av &rdl6nen vid avgangen
for varje tillgodoréknat tjanstedr.

524 Invalidpension

En anstélld som blir varaktig oférmogen att utéva sin tjanst ar
skyldig att avga och & darvid berétigad till invalidpension.
Invalidpensionen utges tills dess personen blir 65 ar, da den avléses
av en Aderspension. Invalidpensionstiden tillgodoraknas darvid som
tjanstedr for avgangspensionen. Om invalidpensionaren blir frisk
fore 65 & skall arbetstagaren erbjudas en anstéllning som mot-
svarar den anstéllning han eler hon avgick fran. Om arbetstagaren
avbojer tva sddana erbjudanden upphor invalidpensionen trots att
han eler hon inte borjat en ny anstélining.

Invalidpensionen uppgédr till den avgangspension som den an-
stallde skulle ha varit beréttigad till om han eller hon stétt kvar i sin
angtallning till 65 &r, med beaktande av den grundlon i 16negraden
som arbetstagaren da skulle ha uppnatt. Om arbetsof Grmagan beror
pad en arbetsskada eler pd en uppoffrande handling for det
almannas basta dller pa att den anstdllde utsatt sig for livsfara for
att radda manniskoliv, skal invaidpensionen uppga till 70 % av
|6nen, oberoende av tjanstedr. Invalidpensionen skall altid uppga
till minst 120 % av den I&gsta grundionen for de anstéllda vid EU:s
institutioner.

Om den anstéllde sjalv avsiktligt har fororsakat arbetsofrmagan
kan han eler hon g& miste om sin rétt till invalidpension och istallet
forklaras berattigad till en avgangspension fran och med 60 ar dler,
efter minskning, tidigast 50 ar.
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5.3 Reglerna om overfdring av vardet av
pensionsratt

531 Regler och tillampningsforeskrifter

Reglerna om rétt till och majligheter att Gverfora pensionsrétter till
och fran EU:s pensionssystem finns i artikel 11 i bilaga VIII till
tjansteforeskrifterna.

EU:s ingtitutioner har vidare faststdllt tillampningsforeskrifter
for den na&mare regleringen och hanteringen av pensions-
Overféringen. Kommissionen har i administrativa meddelanden
faststdllt dels generella foreskrifter (nr 789 den 16 april 1993 om
Overforing av pensionsrétt), dels sarskilda foreskrifter om vad som
skall gdla betréffande Gverforingen fran respektive medlemsland.
De landervisa foreskrifterna & resultatet av Overléggningar och i
vissa fal formella avtal mellan Europeiska gemenskaperna och
landet i fréga.

5.3.2  Overforing av vardet av pensionsrétt till
EU

En EU-medborgare som tilltréader en anstélining i en EU-ingtitution
efter ha lamnat en anstélining i en statlig forvatning, nationell dler
internationell organisation eler som har bedrivit verksamhet som
anstdlld eler egen foretagare, har enligt artike 11.2 i tjanste-
foreskrifterna en rétt att, om han eler hon sa 6nskar, fa vardet av
den pensionsrétt som & intjanad i anstaliningen overford till den
EU-ingtitution dér han dler hon & angtélld. Ett kapitalbelopp som
motsvarar den tidigare intjdnade pensionsrétten betaas till den
ingtitution dar anstallning sker mot att arbetstagaren far tillgodo-
rékna sig det antal tjanstedr, som svarar mot kapitalbeloppet, for sin
EU-pension. Omvandlingen av kapitalbelopp till tjanstedr grundas
pa beloppet for |6negraden i den tjanst som arbetstagaren tilltrader.
Det belopp som skall oOvefdras skal antingen vara det
forsakringstekniska vardet eler det schablonméssiga aterkopsvardet
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av de pensionsréttigheter som arbetstagaren har tjanat in i ett EU-
land. Overforingen av pensionsrétt skall genomféras i andutning till
det att anstdllningen tilltrads.

Inte bara tjansteman utan aven tillfaligt anstéllda— utom de som
endast vikarierar pa en tillsvidareanstallning — har rétt att 6verfora
sn intjagnade pensionsrétt till EU:s pensionssystem. Artikel 39 i
EG:s anstdlningsvillkor for ¢vriga anstéllda hénvisar till bilaga
VIII i tjanstefOreskrifterna.

Enligt EU-ingtitutionernas tilldmpningsforeskrifter skall en
arbetstagare skriftligen ansoka om att fa dverfora pensionsrétt fran
ett medlemsand till EU:s pensionssystem inom sex ménader fran
det att arbetstagaren fétt besked om att han eler hon fatt fast
angtallning och fétt information om mgjligheten till dverféring. En
tillfaligt anstélld kan vanta med ansdkan om overforing till dess att
sex manader fran det att han eler hon bade fullgiort den
kvalifikationsperiod som kravs for rétt till derspension och fatt
information om mgjligheten till Gverforing.

En anstkan om overforing & inte bindande utan kan betecknas
som en intresseanméalan. Den anstédllde far forst en redovisning fran
den EU-ingtitution som han eler hon tillhdr av hur Gverforingen
paverkar EU-pensionen. Darefter skall arbetstagaren inom visstid —
normalt inom tva manader — skriftligen meddela institutionen om
han eler hon dnskar genomféra dverforingen. Nér det val & gjort
kan ansdkan inte andras.

5.3.3 Overforing av vérdet av pensionsrétt fran
EU

Enligt artikel 11.1 har en EU-tjansteman som l&mnar sin anstallining
for att tilltréda en anstélining i en statlig forvaltning, nationell eler
internationell organisation eler for att bedriva verksamhet som egen
foretagare, rétt att fa det forsakringstekniska vardet pa de pensions-
réttigheter som & intjégnade i anstéllningen inom gemenskaperna
Overforda till den forvaltningens eler organisationens pensionsfond
eler den pensionsfond i vilken pensionsréttigheter kommer att
forvarvas pa grundva av verksamheten som anstdlld eller som egen
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foretagare. Det krévs dock enligt artikel 11.1 att det finns ett avtal
mellan gemenskaperna och den statliga forvaltningen, nationdla
éler internationella organisationen respektive pensionsadministra-
tionen for det pensionssystem som man kommer att andutas till i
Sverige.

Samordningen gar till sa att ett kapitalbelopp som motsvarar
pensionsrétten i EU:s pensionssystemn betalas till det pensions-
system som personen anduts till i den nya angtéliningen eler verk-
samheten som egen foretagare. | gengald far arbetstagaren tillgodo-
rékna sig den 6verforda pensionsrétten for sin framtida pension frén
pensionssystemet i den nya anstéliningen eler verksamheten som
egen foretagare. En forutsdttning & att avgangspension fran EU:s
pensionssystem inte har borjat betalas ut.
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6 Den lagstadgade allmanna
pensionen
6.1 Nuvarande regler for alderspension

Den svenska lagstadgade allmanna alderspensionen bestdr for
nérvarande av folkpension och tillaggspension. Folkpensionen
inklusive de sarskilda folkpensionsformanerna utgor darvid grund-
skyddspensionen och tillaggspensionen den inkomstrelaterade
pensionen. Som en del av grundskyddet ingdr ocksa det sarskilda
grundavdraget. Det nuvarande alménna pensionssystemet & i
princip uppbyggt som ett sk. fordelningssystem. Med férdelnings-
system avses att et ars |opande pensionsutbetalningar skall
finanseras med de avgifter som betalas in under samma &.
Folkpensionen finansieras fr.o.m. & 1999 dels med medel fran AP-
fonden, dels med statsmedd. Tilldggspensionen finansieras med
medd fran AP-fonden. Avgifter for finansiering av aderspensioner-
na tas ut dels som en alméan pensionsavgift som betalas av den
enskilde och som for & 1999 uppgar till 6,95 % av inkomster upp
till 8,06 forhdjda prisbasbelopp, dels som en alderspensionsavgift
som betalas av arbetsgivare och egenforetagare. Alderspensions-
avgiften for & 1999 uppgar till 6,40 % av hela I6nesumman och
andra skattepliktiga formaner respektive hela inkomsten av annat
forvarvsarbete.

Folkpensionen avser att garantera dem som har haft inga dler
laga inkomster under forvarvdivet en skalig ekonomisk standard
som pensionarer. Den beréknas antingen i forhallande till det antal
& den forsakrade har varit bosatt i Sverige dler i forhdlandetill det
antal & den forsakrade har tillgodoréknats pensionspoang. For rétt
till hel folkpension krévs antingen 40 ars bosdttning i Sverige
mellan 16 och 64 &s dder eler 30 & med pensionspoang. Om
antalet & & farre reduceras folkpensionen med 1/40 respektive 1/30
for varje & som saknas. Pensionen berdknas enligt det for den
forsakrade formanligaste alternativet.
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Folkpenson som tas ut vid 65 as ader motsvarar for
narvarande per ar for ensamstaende 96 % av prisbasbel oppet enligt
1 kap. 6 8§ lagen (1962:381) om allman forsékring och for gift
pensiondr 78,5 % av prisbasbeloppet. Till en alderspensionar som
helt saknar ler har |8g tillaggspension utbetalas dven ett pensions-
tillskott som utgor en folkpensionsforman. Maximalt pensions-
tillskott uppgar till 55,5 % av prisbasbeloppet. Pensionstillskottet
avréknas krona for krona mot tillaggspension och pension enligt
utléndsk lagstiftning. Den garanterade minimipensionen for en
ensamstédende alderspensionar som uppfyller kravet pa 40 ars
bosattning eller 30 & med pensionspoang, uppgdr darmed till 151,5
% och for en gift dlderspensionar till 134 % av prisbasbel oppet.

De sérskilda skattereglerna for folkpensiondrer innebér att den
garanterade minimipensionen & befriad fran inkomstskatt. Det
maximala sérskilda grundavdraget motsvarar beloppet  for
folkpension och maximalt pensionstillskott till aderspension och
minskas med 65 % av inkomgter i form av alman pension och
tjanstepension som ligger Gver denna niva.

Folkpension i form av dderspension kan tas ut som hel dler
partiell forman. Folkpension kan tas ut fran och med den manad da
den forsskrade fyller 61 &. For manad som pensionen tas ut fore
den manad da den forsskrade fyller 65 & minskas dock pensionen
livsvarigt med 0,5 %. Om folkpensionen tas ut efter den manad som
den forsakrade fyller 65 ar okas i stéllet pensionen med 0,7 % per
manad.

Forutom pensionstillskottet finns ytterligare et antal sk.
sarskilda folkpensionsformaner som kan utges som gavstandiga
formaner eller som tillaggsformaner till pension.

Tillaggspensionssystemet & uppbyggt enligt den sk. inkomst-
bortfallsprincipen som innebér att pensionsformanen bestams av de
inkomster som den forsékrade har haft under den yrkesverksamma
delen av livet och av det antal & under vilka han éler hon har
forvarvsarbetat. Pensionsgrundande fér tilldggspension ar for varje
kalenderar inkomsten till den del den Gverstiger det sk. forhgjda
prisbasbeloppet och till den del den uppgar till hogst 7,5 ganger
detta basbelopp. Tillgodoréknad pensionspodng & den pensions-
grundande inkomsten delad med det forhgjda prisbasbeloppet vid
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arets ingang. Det forhojda prisbasbeloppet dterspeglar forandringen
i det allménna prisléget fullt ut.

Vid uttag av pension fr.o.m. den manad da den forsakrade fyller
65 ar utgor tillaggspensionens arsbelopp 60 % av medeltalet av de
15 hdgsta pensionspoangen multiplicerat med prishasbeloppet. Det
krévs i princip 30 & med pensionspoang for att rétt till oavkortad
tillaggspension skall fordligga. Vid farre & med pensionspoang
reduceras pensionen proportionellt. Vid pensionsuttag vid annan
dder an 65 & gdler samma regler for reducering respektive
upprakning av tilldggspensionen som for folkpensionen.

Pensionsgrundande fér tillaggspension &r i forsta hand inkomster
av forvarvsarbete. Med inkomst av forvarvsarbete likstélls i
pensionshénseende olika formaner som kan utges i stéllet for sidan
inkomst, t.ex. gukpenning, férdldrapenning, arbetsdshetserséttning
m.m. For att uppfylla 30-arsregeln far dessutom fr.o.m. ar 1982
fordldrar rékna ar da de vardat barn som & yngre an tre ar, sk.
vardar.

6.2 Det reformerade
A derspensionssystemet

Riksdagen har bedutat om ett nytt system fér den alménna
obligatoriska &lderspensionen (prop. 1997:98:151 och prop.
1997/98:152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315
och 320). Reglerna avseende intjdnande av pensionsréit har trétt i
kraft den 1 januari 1999. Utbetalning av pension enligt de nya
reglerna skall dock ske forst fr.o.m. & 2001.

Det reformerade aderspensionssystemet & indelat i tva
huvuddelar bestdende av dels en inkomstgrundad & derspension,
dels ett grundskydd i form av en garantipension. Den inkomst-
grundade &lderspensionen bestdr i sin tur av dels inkomstpension,
dels premiepension. Garantipensionen skall helt finansieras med
statsmedd medan den inkomstgrundade dlderspensionen &
avgiftsfinansierad. Som néarmare redovisas nedan innebér detta att
staten i vissa fall kommer att sta kostnaden for avgifterna.
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Inforandet av det reformerade aderspensionssystemet skall ske
gradvis. Personer som & fodda & 1937 dller tidigare kommer att fa
till&ggspension och 30-delsberdknad folkpension enligt i huvudsak
nuvarande regler medan den 40-del sberdknade folkpensionen skall
ersittas av en 6vergangsvis garantipension. Personer som &r fodda
aren 1938-1953 kommer att fa viss dd av sin inkomstgrundade
Aderspension beréknad enligt nuvarande regler om tillaggspension
med ett tillagg for den 30-delsheréknade folkpensionen och viss del
enligt de nya reglerna om inkomstgrundad alderspension. Hur stor
del som kommer frén respektive system beror pa vilket & personen
i fraga & fodd. Den som &r fodd ar 1938 kommer foljaktligen att fa
16/20 berdknad enligt nuvarande regler om tilléggspension och 4/20
enligt de reformerade reglerna medan den som & fodd ar 1953
kommer att fa 1/20 enligt nuvarande regler och 19/20 enligt
reformerade regler. Darutéver kommer den som har tjanat in 1&g
dler ingen inkomstgrundad alderspension att kunna fa garanti-
pension enligt de reformerade reglerna. Personer som & fodda ar
1954 dler senare omfattas fullt ut av de reformerade reglerna bade
Svitt avser den inkomstgrundade pensionen som grundskyddet i
form av garantipension.

Den inkomstgrundade alderspensionen finansieras, som angetts
ovan, fullt ut genom avgifter. Regeringen har emdlertid inte dnnu
lamnat nagot fordag till hur avgiftsuttaget slutligen skall ske.
Avgiftssatsen skall dock vara 18,5 % av den pensionsgrundande
inkomsten, vilket ocksd motsvarar pensionsrétten. Inkomster av
forvarvsarbete &r liksom tidigare pensionsgrundande. Dérutbver &r
sociaforsékringsersittningar, arbetdGshetserséttning o.dyl. som
tidigare varit pensionsgrundande ocksa det i det reformerade
pensionssystemet. Aven for dessa ersittningar betalas avgifter, i
detta fall av staten i form av en statlig alderspensionsavgift. Utover
de inkomster och erséttningar som tidigare varit pensionsgrundande
tillgodoraknas den som haft barn under fem & pa visst sitt extra
pensionsrétt (pensionsgrundande belopp) for denna tid. Likasa far
den som gor varnplikt under vissa forutséttningar pensionsrétt for
sidan tid. Aven for dessa pensonsrétter erlaggs statlig
aderspensionsavgift.
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FOor de pensionsgrundande inkomsterna och Ovriga pensions-
grundande belopp upp till ett tak, som & 2001 uppgdar till 7,5
forhdjda prisbasbeopp, tillgodordknas pensionsrétt med 18,5 %.
Pensionsrétt tjanasin fran 16 ars dlder utan nagon dvre aldersgrans.
Den dutliga pensionen grundas pa al pensionsrétt intjanad under
hela forvarvstiden, till skillnad fran nuvarande system dar
underlaget & de 15 béasta aren under en period av 30 ar. Detta
innebér att varje &s inkomster i det reformerade pensionssystemet
genererar pension och att pensionen blir hogre for varje ytterligare
ar med pensionsgrundande inkomst.

Den inkomstgrundade dderspensionen kommer att besta av tva
olika pensioner, inkomstpensionen och premiepensionen. Av den
totala pensionsrétten pa 18,5 % hanfors 16 % till inkomstpensionen
och resten, 2,5 % till premiepensionen.

6.2.1 Inkomstpension

Som angetts ovan tillgodordknas pensionsrétt for inkomstpension
med 16 % av summan av faktiska och fiktiva inkomster under aret i
den utstréckning summan inte Overstiger intjdnandetaket. Dessa
avgifter skall anvandas for att finansiera utgdende inkomstpensioner
samma &. Inkomstpensionssystemet & sdledes ett fordd-
ningssystem av i huvudsak samma karaktdr som det nuvarande
ATP-systemet. Som beskrivits ovan faststélls arligen pensionsrétt
med motsvarande andel av de pensionsgrundande inkomsterna och
andra pensionsgrundande belopp som avgift har erlagts med. Den
forsékrades ackumulerade pensionsrétt i fordelningssystemet skall
varje ar, utom det forsta, raknas upp med ett index som foljer den
almanna Ioneutvecklingen i samhélet. De upprdknade pensions-
rétterna skall dlutligen ligga till grund for berdkning av den dders-
pension som skall utges. Den &liga dderspensionen berdknas
genom att summan av de upprdknade pensionsrétterna divideras
med ett delningstal. Delningstalet skall bestdmmas med héansyn till
bl.a. den genomsnittliga forvantade livdangden vid tidpunkten for
pensionsuttaget.
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6.2.2 Premiepension

Av det totala pensionsunderlaget — 18,5 % av de inkomster och
belopp som grundar pensionsrétt — skall som namnts ovan 2,5 %
avséttas till premiepensionssystemet.

Forsakringsfunktionen inom premiepensionssystemet handhas av
en nyinrdttad myndighet, Premiepensionsmyndigheten (PPM).
Myndigheten skall fungera som ett vanligt livforsakringsbolag. FOr
varje pensionssparare skal PPM féra ett individuelt premie-
pensionskonto som visar den enskildes tillgodohavande i premie-
pensionssystemet.

Forhallandet mellan PPM och de forsakrade bygger inte pa avtal
utan regleras i lag. De avsdttningar som gors till forman for den
enskilde skal innebdra att denne far en bindande fordan pa
premiepension. Enligt forarbetsuttalanden till lagstiftningen om
premiepension (prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad aderspension,
m.m., s. 400 ff.) & avsikten att faststalld pensionsrétt for premie-
pension skall vara grundlagsskyddad i och med att egendomss-
kyddet i 2 kap. 18 8 regeringsformen skall vara tillampligt for rétten
till premiepension. Skyddet skall &ven avse rétt till premiepension
till efterlevande. Ett sadant grundlagsskydd innebér att den enskilde
endast kan tvingas avsta fran sin rétt till premiepension om det
kravs for att tillgodose "angelégna allménna intressen” och att han
eller hon vid ett sadant avstdende skall ha erséttning for forlusten.

Det skall emdllertid poéangteras att det i sagda proposition inte
foredds ndgra andringar i grundlagen med anledning av de
uttalanden som gors i fraga om rétt till premiepension och
egendomsskyddet. Omfattningen av egendomsskyddet maste darfor
séagas vara oklar tills frgan provats av domstol.

Premiepensionssystemet & utformat som ett fondforsakrings-
system. Kapitalforvaltningen skall ske i vérdepappersfonder som
skéts av fristéende fondforvaltare. Dessa kan vara svenska
fondbolag dler utlandska fondfdretag. For samtliga skall gdlla att
de har tillstand att utdva fondverksamhet och att de star under
tillsyn. Fonderna skall ha anmélts till PPM.
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Fondférsakringsmodellen innebér bl.a. att PPM & andelsigare i
de vérdepappersfonder dér medlen placeras. Det & emelertid den
enskilde som skall bestdmma hos vilken dler vilka forvaltare
medlen skall placeras. Det & ocksa den enskilde som skall béara den
finansela risken for placeringen. Marknadsutvecklingen och
skickligheten i forvaltningen blir avgdrande for vardeutvecklingen i
den dler de fonder som den enskilde valt.

Forutom hos privata fondforvaltare skall den enskilde kunna
vdlja att placera medlen i vérdepappersfonder som forvaltas av ett
satligt fondbolag. Aven detta bolag maste ha tillstand att utéva
fondverksamhet.

Om den enskilde inte gor nagot aktivt val av forvaltning kommer
medlen att placeras i en sarskild fond inom Allménna
pensionsfonden, Premiesparfonden. Denna fond skall forvaltas av
en nyinréttad §unde AP-fondstyrelse.

Det skall sarskilt pdpekas att det aven i fraga om sava de fonder
som forvaltas av det statliga fondbolaget som Premiesparfonden &r
den enskilde som stér den finansidllarisken for sin placering.

Pensionsspararen skall nér som helst kunna byta fond, dvs. flytta
sitt sparande mellan olika fonder. Ett sidant byte kan avse hela
tillgodohavandet i en viss fond dler en dd av detta Na PPM
underréttas om en sdan 6nskan att byta fond, skall myndigheten
sdlja andélar i den fond som skall lamnas och kdpa andelar i den
nya fonden. Den enskilde skall ha méjlighet att flytta sitt sparande
sa ofta som han eler hon Gnskar.

Vid den enskildes uttag av pension skal pensionsférmanerna
berdknas med utgangspunkt i tillgodohavandet vid varje tid pa
pensionsspararens  individudla premiepensionskonto.  Grund-
aternativet skall vara att tillgodohavandet pa kontot forblir placerat
i vardepappersfonder &ven under pensionstiden. Den enskilde
pensionsspararens kontotillgodohavande & som sagt beroende av
utfallet av kapitalforvaltningen i den eller de vardepappersfonder
som denne valt. De manatliga pensionsutbetalningarna kommer
darmed att variera i storlek med foréndringarna i fondandelarnas
varde.

Som ett alternativ skall pensionsspararen ha rétt att fa ut sin
premiepension i form av en traditiondl livranteférsékring som
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garanterar pensionsspararen livdang utbetalning av et fast
manadsbel opp.

Den enskilde har mgjlighet att forfoga Over en dd av
tillgodohavandet genom att vélja ett efterlevandeskydd.

Utmérkande for premiepensionssystemet &r saledes att
— medd som motsvarar faststélld pensionsrétt fér premiepension
fonderas,
— de enskilda har mgjlighet att §alva bestdmma om férvaltningen av
de medd som fonderas for deras rakning, och
— pensionernas storlek & beroende av vardeutvecklingen pa de
fonderade medlen.

6.2.3 Garantipension

For den som inte har tjanat in rétt till inkomstgrundad alderspension
dler endast till 13g sddan skall det finnas en garantipension.
Garantipensionen & konstruerad s att den for en person som
endast har tjanat in rétt till 18g inkomstgrundad aderspension utges
som en utfyllnad upp till en viss niva. Denna niva varierar beroende
pa storleken av den inkomstgrundade alderspensionen sa att nivan
& hogre ju hogre den inkomstgrundade aderspensionen &r. Detta
gdler dock inte vid mycket 1ga belopp dar nivan & densamma som
for dem som inte har tjanat in ndgon inkomstgrundad &lderspension
als. Den sistndmnda basnivan &r 2,13 prisbasbel opp for den som &r
ogift och 1,9 prisbasbelopp fér den som &r gift.

Garantipensionen avraknas mot den inkomstgrundade alders-
pensionen, mot utlandsk &lderspension, fortidspension och efter-
levandepension samt mot ATP-pension i form av @nkepension. Den
svenska inkomstgrundade &lderspensionen berdknas i detta
sammanhang som om dal pension hade tillgodordknats inom
fordelningssystemet.

Garantipensionen & beroende av tillgodoréknande av forsak-
ringstid pd s3 sitt att det for rét till garantipension kravs
tillgodoraknande av mingt tre ars forsakringstid och att det for rétt
till oavkortad garantipension krévs tillgodordknande av 40
forsakringsdr. Utgangspunkt for vad som réknas som forsakringstid
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& tid nér personen i fraga har varit folkbokford i Sverige men &ven
viss annan tid tillgodoréknas som forsakringstid. Som huvudregel
kan forsakringstid tillgodoraknas fr.o.m. det ar personen fyller 25 ar
t.o.m. det & han dler hon fyller 64 ar. | vissa fall kan aven aren
mellan 16 och 24 a&s dder tillgodordknas som forsakringstid.
Garantipension far till skillnad fran den inkomstgrundade
Aderspensionen tas ut tidigast fran och med den manad den
pensionsberéttigade fyller 65 ar. For att inte ett uttag av inkomst-
grundad alderspension fore respektive efter denna tidpunkt skall
kompenseras genom hogre garantipension respektive leda till en
l&gre garantipension har foredagits regler som innebér att garanti-
pensionen i ett sdant fall skall berdknas som om uttag av inkomst-
grundad dlderspension gjorts vid 65 ars ader. Garantipensionen
skall i princip endast utgestill den som &r bosatt i Sverige. Till foljd
av reglerna i radsforordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen
av systemen for socia trygghet nér anstélida, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom Europeiska unionen kommer
emelertid garantipensionen att fa betalas ut dven utanfor Sverige
till personer som omfattas av forordningens regler.
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6.3 Overforing till EU

Promemorians forslag: Den som & fodd 1938 eller senare och
som pabdrjar en anstélining i Europeiska gemenskaperna skall
till EU:s pensionssystem kunna Overféra vardet av dders-
pensionsrétt intjanad inom premiepensionssystemet.

Den som vdljer att overféra vardet av premiepensonsrétt
skall overfora vardet av all sddan pensionsrétt forutom rétt till
premiepension till efterlevande. Det vérde som overfors skall
motsvaras av vérdet av tillgangarna pa den enskildes premie-
pensionskonto vid inlésen av innehavet.

Utredningens férslag: Utredningen har gjort bedémningen att
reformerad dlderspensionsrétt berdrs av Gverforingsreglerna, dvs.
att overforing av allman alderspensionsrétt skall kunna bli aktuellt
for personer fodda ar 1938 eller senare. Den Alderspensionsrétt som
utredningen darvid har foredagit skall fa dverforas & pensionsratt
for inkomstpension, premiepension, folkpension och till&ggspension.
Utredningen har déartill gjort beddmningen att &ven intjanad rétt till
fortidspension och efterlevandepension omfattas av rétten till
overforing. Utredningens bedomning i fraga om berakningen av det
beopp som skall dverféras dverensstammer med promemorians
fordag. Utredningen har funnit det rimligt att pensionskapital fran
det almanna pensionssystemet jamkas fore en Gverforing sa att
utfallet blir lika for kvinnor och man.

Remissinstanserna: Hovréatten dver Skane och Blekinge anser
att det av utredningens redovisning inte otvetydigt framgar att
pensionsrétt inom en obligatorisk allman forsdkring omfattas av
Overforingsreglerna. For  Sveriges del torde, enligt hovrétten,
pensionsrétt fran premiepensionssystemet omfattas av reglerna,
medan svaret torde vara mer osékert nar det géller det framtida
fordelningssystemet. Hovrétten framhdller har att det i detta system
inte finns négot faktiskt fonderat pensionskapita. | likhet med
Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus
lan poangterar hovrétten vidare att det inte kan komma i fraga att
overfora endast en del av den dlderspensionsrétt som intjanats i det
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allménna pensionssystemet. Hovrétten menar vidare att denna
utgangspunkt ocksa innebér att det inte kan bli aktuelt att bara
overfora intjanad premiepensionsrétt fran det allmanna pensions-
systemet &ven om denna pensionsrétt i och fér sig omfattas av EG:s
tjansteforeskrifter. Hovrétten pdpekar ocksa att det kan ifragasattas
om pensionsrétt fran fordelningssystemet som avser exempelvis
barndr och sociaforsakringsersittningar skall kunna overforas till
gemenskaperna. Om pensionsrétt fran fordelningssystemet skall
kunna Overforas maste det enligt hovrétten ocksa Gvervagas hur
finanseringen av det dverforda kapitalbeloppet skall genomféras
och varifran dessa medd skall tas. Enligt hovréttens mening torde
det vidare sta klart att ratt till garantipension inte skall Gverforas,
eftersom det inte ror sig om pension som en person & beréttigad till
pa grundval av verksamhet han eler hon bedrivit som anstélld eller
egenforetagare. Betréffande andra pensionsréttigheter an dlders-
pensionsrétt invander hovrétten mot utredningens standpunkt att
inte bara Aderspension utan ocksd efterlevandepension och
fortidspension skall ingd i en eventuel Overforing. Hovrétten
pdpekar att kommissionens uttalande hérvidlag saknar varje
betydelse som réttskéla och inte pa ndgot sitt & bindande for
medlemdénderna. Enligt hovrétten kan varken rétten till svensk
efterlevandepension dler ratten till svensk fértidspension anses
intjdnad i den mening som avses med begreppet intjanad
pensionsrétt. Hovrétten har avstyrkt utredningens forslag att i vissa
fal jamka en pens onsdverforing.

Skélen for promemorians forslag:

Inkomstpension

Enligt artikel 11 i bilaga VIII till EG:s tjansteforeskrifter skall en
tjansteman som tilltrader en anstallning i gemenskaperna ha rétt att
till EU:s pensionssystem Overfora antingen det forsakringstekniska
vardet eler det schablonméassiga dterkOpsvardet av de pensions-
rétigheter han eler hon har forvarvat pa grundval av tidigare
arbete i ndgot mediemsland. Med intjanade pensionsréttigheter torde
har i forsta hand avses lderspension. Kommissionen har som sin
uppfattning forklarat att det &ven bor vara majligt att overfora réatt
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till efterlevandepension och andra pensionsformaner. Det kan dock
ifragasittas om ordalydelsen i tjansteforeskrifterna ger utrymme for
en sidan tolkning. Det som enligt tjansteforeskrifterna skall fa
overforas & intjanade pensionsréttigheter. Saval fortidspension som
efterlevandepension & att se som riskforsakringar dar rétten till
pension intréder forst om riskfallet intréffar. De kan darfor inte
anses intjanade i den mening som avses med begreppet forvarvad
réttighet. Som riskforsdkringar kan dessa réttigheter inte heller
anses representera ndgot varde innan rétt till formanen intrétt. En
riskforsakring utmarks av att premiebetalningarna fran hela kollek-
tivet som omfattas av forsakringen bekostar utgaende formaner for
dem som drabbas av riskfall. Om rétten till fortidspension respek-
tive efterlevandepension skulle omfattas av tjansteforeskrifterna
skulle det innebéra att ala som borjar arbeta vid nagon EU-
ingtitution skulle ha rétt att fora med sig ett beréknat véarde av
denna férman oavsett om han ler hon faktiskt i framtiden kommer
att bli berdttigad till formanen. De nationdla fortids- och
efterlevandepensionssystemen skulle darigenom till EU fa betala ut
ersditning &ven for personer som inte kommer att komma i
atnjutande av ndgon av dessa pensionsformaner. EU-institutionerna
skulle harigenom ocksa fa erséttning for formaner som de i manga
fall aldrig skulle behtva sta ndgon kostnad for. Sammantaget bor
darfor utgangspunkten vara att den rétt till 6verféring som den
enskilde kan ha enligt tjansteftreskrifterna endast géller pensions-
rétt for dlderspension. For svenskt vidkommande kan tillaggas att
regeringen i propositionen Reformerad fortidspension, m.m. (prop.
1997/98:111) som en av de dvergripande principerna for ett nytt
fortidspensionssystem uttalat att detta bor vara en dd av
g ukforsakringssystemet och inte som nu ett pensionssystem.

Nar det géller dlderspension har utredningens utgangspunkt varit
att tjansteforeskrifternas regler om overforing endast bor gélla for
reformerad alderspension. Som utredningen har konstaterat innebér
emdlertid den sk. 20-delsinfasningen att tilldggspensionen enligt
reformerade regler ocksd kommer att utgéra en de av den
reformerade Aderspensionen for personer fodda ar 1953 dler
tidigare. Aven om kopplingen mellan inbetalda avgifter och erhdllen
forman kan anses starkare for inkomstpensionen &n for tillaggs-
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pensionen kan det ifrégasittas om inte bedomningen bor vara
densamma for dessa pensioner vid avgdrande av om oOverfdring
skall faske.

For savdl tillaggspension som inkomstpension galler att dessa &r
fordelningspensioner, dvs. et ars utgdende pensioner finansieras
med inbetalda avgifter for samma ar. Inneborden av detta &r att
Aderspensionerna ett visst &r betalas av dem som &r forvarvsaktiva
samma &. Det sker sdledes ingen fondering av de inbetalda
avgifterna. Pensonsrétten kan darfér sdgas vara fiktiv i det
avseendet att det inte finns nagra medd tillgangliga for lyftning
forran vid uppnadd pensionsdlder. Bada systemen bygger sdledes pa
att pensionsratten som sddan inte kan tas ut ur systemet utan att det
& forst vid uppnadd pensionsalder som en rétt till pension finns.
Om overforingen av pensionsrétt fran fordelningssystemet skall
finansieras inom pensionssystemet innebdr det att fel generation
forvarvsaktivas avgifter bekostar pensionskostnaden for den
pensionar som pa detta sitt i fortid far tillgang till sin intjanade
pensionsrétt.

For tillaggspensionen tillkommer att det inte & géavklart hur
denna pensionsrétt skall bestammas under pagaende forvarvstid
eftersom utgaende pension bygger pa de 15 basta podngaren och det
krévs 30 poangér for rétt till oavkortad pension.

| sdvdl nuvarande pensionssystem som i det reformerade
pensionssystemet gdller att satliga ersittningar sdsom  t.ex.
sgukpenning och arbetd shetserséttning & pensionsgrundande och
déarmed ger pensionsrétt. | dagens pensionssystem har inte erlagts
négra sarskilda avgifter for dessa erséttningar vilket innebar att det
i dessa delar inte finns ndgon koppling mellan erlagda avgifter och
utgéende forman. | det reformerade pensionssystemet erldggs
emellertid statliga alderspensionsavgifter for formanerna. Pensions-
rétt for ersdttningarna finansieras foljaktligen i framtiden, liksom
tidigare, av statsmedd. | artikel 11.2 i bilaga VIII till tjanste-
foreskrifterna anges att tjanstemannen skall ha rétt att dverfora
pensionsratt som han dler hon & berétigad till antingen pa
grundval av tjanstgoring i statlig forvaltning, en nationdl dler
internationell organisation eler pa grundval av att han eler hon
bedrivit verksamhet som anstdlld eler egenféretagare. Den pen-



Ds 1999:6

sionsrétt som tillgodoréknas den enskilde pa grund av att han eller
hon har uppburit en socialforsakringserséttning emanerar inte fran
dei tjansteforeskrifterna angivna sysselsdttningarna. Det kan déarfor
ifrdgasittas om denna pensionsrétt bor fa overforas till EU-
ingtitutionerna. | det reformerade pensionssystemet tillkommer
dessutom att pensionsrétt kan tillgodordknas med fiktiva belopp,
namligen for sk. barndr och for plikttjanstgoring. Barnarsrétten
innebar att den som har bott tillsammans med eler haft vardnaden
om et barn under fem & under vissa forutsittningar kan fa
tillgodorékna sig pensionsrétt for sddan tid under maximalt fyra .
Denna pensionsrétt kan berdknas enligt tre olika aternativ av vilket
det for den enskilde formanligaste vaijs. For plikttjanstgoring har
foreslagits att pensionsrétt pa visst sétt skall tillgodoraknas den som
genomgar grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt om tjanstgoringen pagar minst 120 dagar utan avbrott.

Inte heller pensionsrétten for barndr och plikttjanstgéring har
tjanats in pa grundval av verksamhet som anstdld eler egen-
fOretagare och kan darfér inte anses omfattas av tjanstefore-
skrifternas regler om éverforing.

Sutligen kan det i detta sasmmanhang finnas anledning att
reflektera Over syftet med tjansteférskrifternas regler om rétt till
Overforing av vérdet av intjénade pensionsréttigheter. Ett syfte med
tjansteforeskrifterna ar att den som borjar tjanstgora vid nagon EU-
ingitution dérigenom inte helt eler delvis skall ga miste om sina
tidigare intjanade pensionsréttigheter. Detta skulle annars kunna bli
falet nar de nationella pensionsreglerna innehdller kvalifikations-
regler som innebdr att det for rétt till pension krévs viss tids
andutning till pensionssystemet. Det svenska reformerade inkomst-
grundade lderspensionssystemet innehdller inga sadana kvalifika:
tionsregler och inte heller i Gvrigt nagra regler som innebar att
intjanad pensionsrétt senare kan ga forlorad om vissa villkor inte &
uppfyllda.  Intjanad pensionsrétt, ackumulerad som en
pensionsbehdlining réknas ocksa upp med eit inkomstindex som
innebar att réttigheten inte bara & nominellt skyddad utan ocksa &
vardesskrad i forhdllande till inkomstutvecklingen i samhdlet. Vid
uppnadd pensionsdlder har darefter den pensionsberéttigade rétt att
fa ut sin intjanade pension pa samma villkor som om han eler hon
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hade arbetat i Sverige hela livet. Storleken av pensionen paverkas
endast av det forhdllandet att det da & fare anta & som
arbetstagaren har tjanat in svensk pensionsréit. Innebdrden av att
den som bdrjar arbeta vid en EU-ingtitution inte far fora Gver vérdet
av intjanade pensionsréttigheter & sdledes inte att arbetstagaren
darigenom kommer samre ut i pensionshanseende avseende forfluten
tid jdmfort med om han eler hon hade fortsatt arbetai Sverige.

Sammantaget bor pensionsrétt for inkomstpension inte anses
utgora sddan pensionsrétt som omfattas av tjansteforeskrifternas
regler om Gverforing. Nagon rétt att fora med sig sdan pensionsrétt
till EU:s pensionssystem vid tjanstgdring inom nagon av EU:s
ingtitutioner foreligger darfér inte har.

Premiepension

Vid bedémningen av om det skall vara mgjligt for den enskilde att
Overfora vardet av intjanad rétt till premiepension till EU:s
pensionssystem, finns det vissa argument som kan tala for att det &
rimligt att i det sammanhanget behandla inkomstpension och
premiepension pd samma sitt. En sddan bedomning skulle siledes
medfora att inte heller premiepensionsrétt bor anses omfattad av EG
:stjansteforeskrifter.

Det kan havdas att redan det forhallandet att premiepensionen &r
en del av det lagstadgade allmanna 8 derspensionssystemet i Sig med
styrka talar for att inte heller intjanad premiepensionsrétt skall
kunna overforas till EU:s pensionssystem. Ett sddant synsitt har
altsd sin grund i att den allmanna dlderspensionen dven i det har
sammanhanget skall ses som en helhet och att dess olika bestands-
delar sa langt som majligt skall behandlas lika Den svenska
grundsynen nér det gdler tillampningen av EG:s tjansteftreskrifter
om pensionsoverforing skulle ddrmed vara densamma for hela den
almanna & derspensionen.

Det finns ocksa sk att har peka pa att utredningen tycks ha haft
som utgangspunkt att den allméanna pensionen bor behandlas som en
helhet i detta avseende. Utredningen ansdg namligen att i de fall déar
den enskilde véljer att 6verfora sin pensionsrétt fran det allméanna
pensionssystemet, skall all sadan pensionsrétt Gverforas. | enlighet
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med vad Hovrétten dver Skane och Blekinge anfort, kan det havdas
att en sddan utgangspunkt ocksd borde foranleda att inte enbart
premiepensionsrétt  fran det allmdnna pensionssystemet  far
Overféras.

Inom det reformerade adderspensionssystemet & manga
grundlidggande regler desamma for olika delar av systemet. Till
exempel & bestdmmeserna om pensionsgrundande belopp och
faststéllande av pensionsrétt gemensamma. Vad som tidigare sagts
om inkomstpensionen t.ex. vad gdler det tveksamma i att ldta
pensionsrétt baserad pa pensionsgrundande belopp som hanfors till
sukpenning, arbetsoshetsersittning, barndr och plikttjanstgoring
falla under tillampningen av tjansteforeskrifterna far darmed lika
stor betydelse nér det géller premiepensionen. Aven férekomsten av
dessa gemensamma regler for den alménna dderspensionen kan
sdledes tala for att de olika delarna av sddan pension skall ses som
en helhet och behandlas pad samma sétt i det hér sammanhanget.

Som framgétt av beskrivningen i det foregaende skal huvud-
delen av det allménna alderspensionssystemet aven fortsattningsvis
vara uppbyggd som ett férdelningssystem. Premiepensionen dér-
emot skall grundas pa det sparande och den avkastning som finns
pa det premiepensionskonto som skall foras individudlt for varje
pensionssparare. Pa det sitt som beskrivits ndrmare i avsnitt 6.2.2
skall inom premiepensionssystemet inbetalade avgifter, som direkt
harror fran pensionsspararens arbete, forvaltas pa liknande sétt som
medel som inbetalats enligt avtal om privat pensionsférsékring. Den
enskilde har mgjlighet att §alv bestdmma hur de sparade medien
och deras avkastning skall placeras. Vid pensionsuttaget kan den
enskilde vélja antingen att |&ta sitt kontotillgodohavande finnas kvar
i fonder dler att fa ut pensionen som en traditiondl livrante-
forsakring. Den enskilde kan ocksa forfoga Gver en del av tillgodo-
havandet pa kontot for ett frivilligt efterlevandeskydd. | den
meningen kommer det att for premiepensionen finnas en obruten
koppling mellan avgifter och formaner.

Premiepensionssystemet bygger pa tanken att den enskilde skall
fa en bindande fordran pa premiepension. Regeringen har i for-
arbetena till laggtiftningen om premiepension gjort bedémningen att
faststélld pensionsrétt for premiepension omfattas av grundlagens
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egendomsskydd. Skyddet skall &ven avse rétt till premiepension till
efterlevande. Sasom pdtaats i avsnitt 6.2.2 maste emdlertid
omfattningen av egendomsskyddet sigas vara oklar tills fragan
provats av domstol.

De grundidggande drag hos premiepensionen som beskrivits hér
skiljer sig pa ett markant sitt fran vad som & utmérkande for
dvriga delar av den alméanna dderspensionen, dvs. inkomstpension
och garantipension. Grunddragen hos inkomstpensionen — bl.a. att
den & en sk. fordelningspension — har i det foregdende konstaterats
vara sidana att de motiverar att EG:s tjansteforskrifter om
pensionsdverforing inte bor tillampas pa intjanad rétt till den delen
av den almanna dderspensionen. Fragan & om det som har har
konstaterats vara utméarkande just for premiepensionen & av sdant
dag och sa sarskiljande i forhdllande till inkomstpensionen att
fragan om Gverforing av intjanad pensionsrétt till EU:s pensions-
system bor bedomas annorlunda nér det géller sadan pension.

De uttalanden om grundlagens egendomsskydd som framgar av
forarbetena till laggtiftningen om premiepensionssystemet innebér
att réatten till premiepension pa ett mycket starkt sétt knyts till den
enskilde individen. Detta sirdrag for premiepensionen forstérks
genom den ytterligare individuaisering av pensionsrétten som
uppnds genom konstruktionen med ett premiepensionskonto for
varje pensionssparare samt méjligheten fér den enskilde att gav
bestdmma om placeringen av medlen, géra vissa val vid pensions-
uttaget och i viss man forfoga dver behdiningen pa kontot for
efterlevandeskydd. Som redan konstaterats star dessa kannetecken
for rétten till premiepension uppenbarligen i skarp kontrast till vad
som gdler for inkomstpensionen. De innebd& ocksa att
premiepensionen skiljer sig fran inkomstpensionen i avseenden som
ar av avgdrande betyddse for stallningstagandet att inkomstpension
inte skall omfattas av réttigheten att dverfora vardet av intjénad
pensionsrétt till EU:s pensionssystem.

Sammantaget finns det goda skal savé for ett stallningstagande
som innebdr att premiepensionen bodr omfattas av EG:s tjanste-
foreskrifter om pensionsdverféring som fér ett motsatt stéllnings-
tagande. Flera grundldggande regler for olika delar av den lag-
stadgade allménna alderspensionen & gemensamma och det kunde
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déarmed anses rimligt och naturligt att i detta sammanhang behandla
all pensionsrétt som faststéllts for en forsakrad inom ramen for det
reformerade & derspensionssystemet pa samma sétt. De sardrag som
i grundldggande delar skiljer premiepensionen fran inkomst-
pensionen & emdllertid av sddant slag att de bor falla utslaget.

Sédledes skiljer sig premiepensionen i vasentliga delar pa ett sa
avgorande sitt fran inkomstpensionen att stallningstagandet i fraga
om rétten att dverfora premiepensionsrétt bor bli ett annat @n det
som redovisats i frdga om inkomstpensionen. Nar tillampnings-
omrédet for EG:s tjansteforeskrifter dverfors pa svenska forhallan-
den bor darfor pensionsrétt som tjanats in inom ramen for premie-
pensionssystemet inom det reformerade aderspensionssystemet
omfattas av dessa foreskrifter.

Betréffande fragan om pensionsrétten for premiepension i detta
sammanhang skall vara odelbar, dvs. om det skall vara mgjligt att
overfora annat an all sddan pensionsrétt till EU:s pensionssystem,
bor foljande gélla.

Redan i det foregdende har det sagts att efterlevandepension inte
bor omfattas av réttigheten att Overféra pension till EU:s
pensionssystem eftersom den utgdr en riskforsakring och dérmed
inte kan anses intjdnad i den mening som avses med begreppet for-
varvad réttighet. Detta géller &ven i fréga om rétt till premiepension
till efterlevande.

Vad géller 6vrig dd av premiepensionen bér en begédran om att
fa intjanad rétt till sddan pension 6verford till EU:s pensionssystem
omfatta all sddan pensionsrétt. Detta innebér t.ex. att en enskild
som har sina medd placerade i flera olika fonder inte skall ha
majlighet att dverfora endast tillgodohavandet i en av dessa fonder.
Oavsett om en enskild har sitt tillgodohavande pa premiepensions-
kontot placerat i endast en fond eller om det &r spritt pa flera fonder
medfér en sadan l6sning en enklare administrativ 16sning. En
princip om odelbarhet stdmmer ocksd bast Gverens med orda
lydelsen av kommissionens tillampningsforeskrifter for de aktuella
tjansteforeskrifterna.

En sarskild fréga géller kapitalvardesberakningen vid Gverforing
av intjagnad pensionsrétt. For premiepensionen gédler att tillgodo-
havandet pa den enskildes konto inte & beroende av om personen &r
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kvinna eler man. | EU:s pensionssystem daremot anvands kons-
differentierade kapitaliseringsfaktorer. Den svenska konsneutrali-
teten motsvaras sdlunda inte av EU:s kapitaliseringsfaktorer, vilket
innebér att en svensk kvinna missgynnas jamfort med en man vid
Overforing till EU:s pensionssystem av vardet av intjanad premie-
pensionsrétt.

I motsats till vad som anfdrts i utredningen finns det starka skél
som talar for att det inte vore rimligt att neutralisera denna effekt
genom att jamka vardet av intjanad rétt till premiepension vid
overforingen. Premiepensionen berdknas altsa lika for kvinnor och
man. Det kan hévdas att redan i och med detta saknas det anledning
att vid en Ovefdring anpassa premiepensionen till EU:s icke
konsneutrala pensionssystem. Om vérdet uppréknas for kvinnor
uppstar det vidare ett finanseringsproblem eftersom det inte finns
ndgon buffertfond eler liknande inom systemet. Premiepensions-
systemet skall dessutom vara gavfinansierat (prop. 1997/98:151
Inkomstgrundad alderspension, m.m., s. 441). Aven en losning som
innebdr att det varde som oOverfors for en man minskas skulle
medfora svarigheter, bl.a. gallande pa vilken grund detta skulle ske
och hur det varde som inte overfors skulle hanteras inom systemet.
Dessutom blir en konsekvens av en sdan jamkning att en kvinna,
for det fal att véardet obligatoriskt aerfors till Sverige, far hogre
pension an andra motsvarande personer.

Mot den bakgrunden bér inte det varde av intjanad rétt till
premiepenson som den enskilde véjer att overfora till EU:s
pensionssystem jamkas fore Gverforingen.

En sarskild fraga gdller den efterddpning som fdljer av att
Aderspensionsavgifterna betalas in successivt under intjanandedret,
men inte 6verfors till fondforvaltare, och darmed inte heller syns pa
den enskildes premiepensionskonto, forrdn pensionsrétten har
faststéllts. Det kan ske tidigast i Slutet av det & som foljer efter
intjanandedret. Fordrgjningen blir darmed i genomsnitt minst 18
manader. EG:s tjansteforeskrifter om rétt till pensionsoverforing
bygger pa att den enskilde skall ansdka om pensionsoverforing i
nara andlutning till att EU-anstallningen borjar. Fragan blir darfor
pa vilket pensionsunderlag den enskilde skall ta stallning till vilket
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utfallet blir av en 6verféring av vardet av intjanad pensionsréit till
EU:s pensionssystem.

Mot den bakgrund som nu tecknats bér det for den enskilde, som
underlag for hans eler hennes stéliningstagande, inledningsvis
finnas ett preliminért besked om pensionsrétten sa langt den &r fast-
stalld. | defall en Gverforing skall genomféras bor ett sddant besked
foljas av en definitiv berdkning nar dven aterstéende pensionsrétt
blivit faststalld.

Malsittningen for pensionsoverforingen &r att hela behdlningen
pa premiepensionskontot skall dverforas. | vart fall en ordning som
bygger pa en senare Gverforing av véardet av ytterligare premie-
pensionsrétt torde emellertid forutsiita en Overenskommelse med
den aktuela EU-ingtitutionen. Nagot konkret fordag med det
innehdll som nu skissats — altsa aven omfattande vérdet av medel
som senare tillfors premiepensionskontot — lamnas dérfor inte hér.

Det skal tilléggas att beskedet for den enskilde om premie-
pensionsrétt blir preliminat ocksa av den anledningen att den
pensionsrétt som framgdr av beskedet bor grundas pa véardet av
tillgangarna pa den enskildes premiepensionskonto vid tidpunkten
for den aktuela EU-ingtitutionens begéran hos Premiepensions-
myndigheten (PPM) om uppgift om vérdet av pensionsrétten. Det
varde som dutligen overfors till EU:s pensionssystem foreslas
daremot bli bestamt med utgangspunkt i tillgangarnas varde vid
tidpunkten for PPM:s inlosen av tillgangarna. Sédan inl6sen bor ske
snarast efter det att begéran om dverforing kom in till PPM. Detta
varde synes motsvara vad som i tjansteforeskrifterna avses med ” det
schablonméssiga terkOpsvardet”.

Det finns skdl att hér ndmna att enligt de tillampningsf reskrifter
som kommissionen utfardat far pensionsrétt som beloper sig pa
intjanandetid efter tidpunkten for anstéllningen i EU inte dverforas.
Hovrédtten 6ver Skane och Blekinge har i Sitt remisssvar over
utredningens beténkande pdpekat att det inte bor kommai fraga att
tilldta 6verforing av premiepensionsrétt som intjanats under det ar
da EU-anstallningen pabdrjas.

Hovrétten dver Skane och Blekinge har i Sitt remissvar vidare
pekat pa den situation som kan tankas uppsta om den pensionsrétt
som faststédlls blir hgjd eler sénkt i efterhand, t.ex. efter
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omdebitering dler dverklagande av ett taxeringsbeslut. Aven dessa
fal kan tankas bli 16sta genom en senare dverféring av vardet av
ytterligare pensionsrétt respektive en aerféring av redan overford
pensionsrétt.

Pa samma sitt som i fraga om ytterligare 6verforing efter ett
s&dant preliminart besked som nyss beskrivits torde ocksa dessa fall
forutsitta medverkan av den aktuella EU-ingtitutionen. Nagot
konkret fordag ldmnas darfér inte heller i den hér delen.

Garantipension

Utredningen har inte ndrmare gatt in p& hur garantipensionen skall
bedémas i forhallande till tjansteforeskrifterna. Garantipensionen &r
som redovisats i huvudsak en utfylinadspension som helt finansieras
av statsmedd och vars avsikt & att tillforsdkra i Sverige bosatta
pensiondrer mgjlighet att genom sin pension uppna en godtagbar
inkomststandard. Karaktéren av utfyllnadspension innebéar att
garantipensionens storlek inte kan faststéllas nédr det blir aktuellt att
lyfta pensionen och det da kan avgoras storleken pa de pensioner
som reducerar garantipensionens belopp. Rétt till garantipension
uppkommer forst fran och med 65 &rs dder och ndgon intjanad
rétighet i egentlig mening & det sdledes inte fragan om fore denna
tidpunkt &ven om garantipensionens storlek ocksa & beroende av
tillgodoréknad forsdkringstid. | vart fall & garantipensionen inte en
pension som har tjanats in pa grundval av verksamhet som anstélld
dler egenforetagare. Sammantaget torde det sta klart att
garantipensionen inte omfattas av tjansteféreskrifternas regler och
att overforing av garantipension inte kan kommai fraga.
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7 Tjanstepensioner m.m.
7.1 Allmant

Som komplement till den alménna pensionen finns tjanstepensioner
som & grundade pa utfastelser av arbetsgivaren. FOr det stora
flertalet anstéllda & dessa reglerade i kollektivavtal mellan
avtalsparterna pa arbetsmarknaden och liknar den allméanna
pensionen i den meningen att de & obligatoriska pa det aktuella
avtalsomradet. Det forekommer dven utfastelser om tjanstepension
som inte & knutnatill kollektivavtal.

7.1.1 Tre system for finansiering av pensions-
kostnader

Arbetsgivarens pensionsutféstel se innebér ett |6fte till den anstédllde
om framtida pensionsutbetalningar. Nar 16ftet sa smaningom skall
infrias resulterar det i kostnader for utbetalning av pensionen.
Pensionskostnaderna maste pa nagot sétt finansieras. Medd méaste
altid finnas och har arbetsgivaren inte avsatt nagot i fortid for
pensionsutbetal ningen maste kapital betalas in senast nér pensionen
skall betalas ut. Denna finansiering av pensionskostnaden kan ske
pa i huvudsak tre sitt, namligen genom de tva huvudformerna
fordelningssystem och premiereservsystem och genom blandformen
kapitatackningssystem. Den principidla skillnaden mellan
systemen ligger i periodiseringen av pensionskostnaderna.

Fordelningssystemet, dler direktbetalningssystemet som det
ocksa kallas, karaktariseras av att pensionsbeloppen betalas pa
I6pande rakning allt eftersom de férfaller. Fondering sker inte och
négot kapital for framtida pensionsutbetalningar finns sdledes inte
avsatt enligt detta system.

Premiereservsystemet, eler fonderingssystemet, karaktériseras
av at avsittningar sker under angdlningstiden for framtida
pensionsutbetalningar. Avsittningarna samt avkastningen pa dessa
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bildar tillsammans ett pensionskapital som sedan trappas av néar
pensionen betalas ut. Storleken pa de I6pande avsdttningarna bor
bestdmmas sa att pensionskapitalet vid pensionsavgangen blir
tillréckligt stort for att kunna klara utfastel sen. Detta sker med hjélp
av antaganden om framtida ranta, dodlighet och omkostnader.
Antagandena kan variera men skal normalt vara godkanda av
Finansinspektionen. Gemensamt for dessa berdkningsregler, sa
kallade grunder, & att antagandena maste vara sa forsiktiga att
pensionskapitalet aven vid en forhdlandevis ogynnsam utveckling
racker till de utlovade pensionsutbetalningarna. Darfor uppstar
oftast eft Overskott som kan anvandas for att antingen hdja
pensionen dler minska avsattningarna.

For den anstéllde okar pensionskapitalet hela tiden fram till
pensionsdldern genom avsittningar och ranta pa dessa. Overgar den
anstdllde fore pensioneringen till en annan arbetsgivare upphor
avséttningarna hos den forra arbetsgivaren, men pensionskapital et
okar anda med ranteavkastningen. Dor den anstédllde fordelas hans
pensionskapital pa de Gvriga i pensionskollektivet. Vissa lever &
andra sidan langre @an vad som berdknats, sa med realistiskt
dodlighetsantagande sker en utjamning mellan dem som dor tidigt
och dem som lever [énge.

Kapitaltackningssystemet & en blandform av de tvd namnda
systemen. Avséttning sker inte under den aktiva tiden i takt med att
pensionen tjanas in utan vid pensioneringstillfallet. Da avsitts sa
mycket i pensionskapital att det tillsammans med réanteintakterna pa
kapitalet racker for de framtida pensionsutbetal ningarna.

7.1.2 Fem former for sakerstéllande av
pensionsutfastel ser

Sakerstdllande éler tryggande av en pensionsutfastel se innebér att
man vidtar atgarder for att setill att utfastelsen kan infrias den dag
pensionen skall betalas ut. Nagra tvingande civilréttsiga regler om
detta finns inte, men normalt innehdler de kollektivavtal om
pensionsplaner som forekommer pa arbetsmarknaden regler om hur
formanerna skall finansieras och tryggas. | skattelagstiftningen
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finns incitament for att trygga pensionsutfastelse genom att rétt till
avdrag forutsétter ett tryggande.

| Sverige finns det tre sétt att trygga pensionsutfastelser som
giorts i ett fonderat system, namligen forsakring, sarskild
redovisning av pensionsskuld i forening med kreditforsakring och
avsaitning till pensionsstiftelse. De grundlaggande reglerna om detta
ar dds skatterdttsliga om att faststélla och begrénsa arbetsgivarens
avdragsrétt for pensionskostnader och finns i kommunal skattelagen
(1928:370), dds civilrdttdiga och finns i huvudsak i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggande-
lagen). Aven om sakerstallandet inte sker i nagon av de tre formerna
med avdragsrdit genom pensionsforsakring eler avsédttning i
tryggandelagens mening kan en pensionsutfastelse anda vara saker-
stalld pa annat godtagbart Sét.

Tjanstepensionsforsdkring & den klassiska formen for
tryggande och innebér att arbetsgivaren overldter fullgorandet av
utfastelsen pa ett forsskringsbolag eler en forsakringsforening
(understodsférening) mot att arbetsgivaren betalar den premie som
forsakringsgivaren betingar sig for detta. Premierna berdknas pa sa
st att de récker for att forsakringsgivaren skall kunna fullgora
utfastelsen och fa tackning for sina omkostnader. Visar det sig
darvid bli ett Gverskott fordelas det antingen pa de forsakrade eller
pa premiebetalarna, i det senare fallet genom en minskning av de
framtida premierna.  Forsdkringsbolagens och  férsdkrings-
foreningarnas forsdkringstekniska grunder med antaganden om
bland annat rénta och dodlighet skall vara godkdnda av Finans-
ingpektionen.

Skuldféring innebér att arbetsgivaren gor avsdttning pa konto
Avsatt till pensioner i balansrékningen. Det skuldférda beloppet
skall normalt dverensstdmma med pensionsskulden, men arbets
givaren svarar altid for pensionsutfastelsen dven om for |agt belopp
har skuldforts. Pensionsskulden skall vara tryggad genom kredit-
forsdkring dler genom statlig eler kommunal borgen. Det innebér
att kreditforsakraren vid en konkurs gér in och tryggar den del av
utf&stelsen som arbetsgivaren inte har tackning for genom att teckna
en tjanstepensionsforsdkring. Finansingpektionen anvisar vilka
forsakringstekniska grunder som skall tilldmpas.
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Pensionsstiftelse & en dtiftelse som inréttas av arbetsgivaren
med enda syfte att trygga pensionerna. Till stiftelsen gor arbets-
givaren avsdttningar for de framtida pensionsutbetalningarna
Arbetsgivaren avhénder sig darmed emdlertid inte ansvaret for
pensionsutfastelsens fullgorande men kan begéra gottgorelse fran
stiftelsen for utbetalda pensioner. Det forutsétts dock att stiftelsens
formogenhet &ven efter gottgorelsen & minst lika stor som den
totala pensionsskulden. | vissa undantagsfall, exempelvis vid
arbetsgivarens konkurs, kan stiftelsen emellertid betala ut forfallna
pensionsbelopp direkt till pensiondrerna. Aven for pensionsstiftelser
bedutar Finansinspektionen om vilka grunder som skall tillampas.

Garanti for att en pensionsutfastelse fullgors kan 1dmnas av en
utomstdende. Pensionsgarantin kan liknas vid ett borgensdtagande
och for att garantin skall ha nagon reell innebord krévs att garanten
har tillr&ckliga ekonomiska resurser for att kunna fullgora
utfastelsen. Garantin kan ocksa bestd i en pantrétt, exempelvisi en
av arbetsgivaren agd kapitalforsakring. Pensionsskulden bor i ett
sidant fall vara redovisad i arbetsgivarens balansrékning under
rubriken Ansvarsforbindel ser.

Beskattningsratten som tillkommer staten, kommuner, landsting
och — under resten av 1990-talet — kyrkokommuner anses utgora
fullgod sdkerhet for offentliganstédlidas tjanstepensioner. Tradi-
tiondlt finansieras darfor pensionerna inom statlig och kommunal
sektor genom fordelningssystemet.

7.1.3 Framst formansbestamda slutl6nerelaterade
nettopensioner

Tjanstepensionerna kompletterar normalt den alménna pensionen
pa i huvudsak tre sitt. For det forsta betalas ett tillagg till den
alméanna pensionen frén och med 65 ars dder pa 7 — 15 % av den
berattigades slutlén om arbetstagaren arbetat i 30 ar eler mer. For
det andra ger tjanstepensionssystemen rétt till pension pa |6nedelar
som Overstiger den allméanna pensionens tak pa 7,5 prisbasbelopp
med 65 — 70 % upp till 20 prisbasbelopp och héften darav pa
ytterligare 16nedelar upp till 30 prisbasbelopp. For det tredje ger
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systemen rétt till pension i vissa situationer nér sadan ratt saknas
inom den allmanna pensioneringen. Det kan galla lderspension fore
65 & inom vissa yrkesomraden eller ett utdkat efterlevandeskydd.

Nivaerna pa tjanstepensionerna & likartade 6ver hela arbets-
marknaden, vilket inte enbart beror pa att det ekonomiska utrymmet
& begransat utan dven pa skatteréttsliga regler om begransningar i
arbetsgivarens avdragsrétt. Att nivaerna trots alt skiljer sig &
hanger samman med att férmanerna kan vara uppbyggda pa olika
sitt. Nedan redogors for de huvudsakliga variationer som
forekommer.

Vid berékning av tjanstepension som ett tillagg till alman
pension forekommer tva huvudmodeller, man brukar tala om att
pensionen beréknas brutto eller netto i forhallande till den allmanna
pensionen.

Den ena modellen innebér att pensiondren &r garanterad en viss
pensionsniva, en bruttopension. Detta innebér att tjanstepensionen
ber&knas som ett bruttobelopp i vilket skall inréknas den alméanna
pensionen. Pensionens bruttobelopp minskas enligt sérskilda regler
med hansyn till den beréttigades alméanna pension, varefter den
egentliga  tjanstepensionen  derstdr,  vanligen  benamnd
kompletteringspension. Om den allménna pensionen & hog jamfort
med tjanstepensionens bruttobelopp blir kompletteringspensionen i
motsvarande grad 1ag. Den kan till och med reduceras till noll om
reglerna for samordning med almén pension inte innehdler nagon
garanti mot det. Bruttopensionen kéannetecknas av att pensionens
storlek, efter minskning med almén pension, inte kan bestdmmas
forran pensionen skall betalas ut. Den kan sdledes inte bestéammas
under intjanandetiden och & dafor svar att finansera i et
premiereservsystem.

Den andra modellen innebér att tjanstepensionen berdknas som
en nettopension, vilken & oberoende av den berédttigades allméanna
pension. Den betalas ut vid sidan av den alménna pensionen och
eventudla brister i almén penson kompenseras inte av en i
motsvarande grad hojd tjanstepension.

Bruttopensioner var tidigare vanliga inom den offentliga sektorn.
Numera & tjanstepensionen inom den offentliga sektorn vanligtvis
uppbyggt som en nettopension.
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Pensonsformaner kan ocksd delas in efter den modell som
bestdammer formanens storlek. En indelning kan goras i
formansbestamda och avgifts- eler premiebestamda pensioner.

Den traditionella modellen for tjanstepensioner &r att arbets-
givaren utfaster en forman av en viss storlek, vanligen relaterad till
I6n och kravet pa 30 tjanstedr for hel pension; pensionen &
formansbestamd. Arbetsgivaren har sedan att gora de premie-
inbetalningar eller andra avséttningar som kravs for att utfastelsen
skall kunna fullgoras. | denna modedl & premiens storlek en
osdkerhetsfaktor.

Under senare & har premiebestamda pensioner blivit vanligare.
De kan vara den enda formanen dler ett komplement till
formansbestamda aderspensioner. De kallas ibland kompletterande
Aderspension och kannetecknas av att arbetsgivaren utfaster sig att
betala en premie av en viss storlek, ofta en viss procent av den
anstélldes 16n. Formanens storlek beror enligt denna modell pa hur
mycket som har betalats in och vilken &terbéring som har tilldelats.
| dettafall & det siledes formanens storlek som ar osaker. Aven om
tjanstepensionssystemens formaner normalt borjar tjgnas in forst
vid 28 &rs dlder kan den premiebestamda pensionen hanforas till
livsinkomstprincipen.

Nar det gadller de formansbestamda tjanstepensionerna & de
styrda av en motsatt princip, de & namligen normalt relaterade till
dutlénen. Aven om det & sA att Ioneunderlaget for pensionen inte
utgors av den faktiska dutlonen berdknas underlaget pa nagon form
av genomsnittslon mot sutet av anstélIningen.

Rétten till tjanstepension kan vara antingen antastbar dler
oantastbar. Att pensionen & antastbar innebér att rétten till den &r
villkorad till att den anstdllde kvarstar i sin anstéllning fram till
pensioneringen. Om anstéliningen upphor i fortid bortfaller rétten
till pensonen. En arbetsgivare har darfér inte rétt att gora
skattemassiga avdrag for avséttningar till antastbar pension.

Den intjénade delen av en oantastbar pension har den anstéllde
daremot rétt att f& ut om han eler hon dutar i fortid. Arbetstagaren
far ut den i form av ett sa kadlat fribrev om han eler hon var
angtalld inom den privata sektorn. Utbetalningen sker normalt fran
pensionsildern 65 &. Alderspension frén och med 65 & och
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kompletterande &lderspension samt viss form av efterlevande-
pension & normalt fribrevsgrundande. Fribrevet utgors darvid av
den periodiska forman som svarar mot det pensionskapital som
ackumulerats for den anstéllde vid tidpunkten for avgangen. Detta
gdler pensionsférmaner som & finansierade genom premiereserv-
system.

Formaner enligt de pensionsplaner som finns for anstéllda inom
den offentliga sektorn &r i huvudsak finansierade enligt fordelnings-
system. Tekniken for intjdnande av oantastbara formaner & en
annan an den nyss namnda eftersom inga avséttningar goérs for
framtida pensionsutbetalningar. Den som dutar en anstdllning i
fortid inom den offentliga sektorn fér ut den intjanade delen av en
s&dan pension i form av en sa kallad livranta. Den berdknas till en
tjanstetidsberoende del av den pension som arbetstagaren skulle ha
haft rétt till om han eler hon stétt kvar i anstéllningen till 65 .

Det & framst inom den offentliga sektorn som antastbara
formaner forekommer. Vissa yrkesgrupper har rétt att avgd med
Aderspension fore den alménna pensionsddern 65 &. Om
arbetstagaren sutar innan han eler hon uppnatt den dder da sddan
rét intrader mister arbetstagaren hela rétten till dlderspensionen
fore 65 ar, aven den del som skulle kunna anses intjanad. Endast
rétten till livranta fran och med 65 ar kvarstar.

Sammanfattningsvis kan tjénstepensionssystemen i Sverige
karaktariseras som formansbestamda  dutlonerelaterade  netto-
pensionssystem med fribrevsgrundande dderspension. Pa senare tid
kan en tendens mot dorre indag av  premiebestdmda
pensionsformaner mérkas i de svenska tjanstepensionssystemen.
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7.2 Statliga tjanstepensioner

PA-91

Statsanstélidas pensionsvillkor & reglerade i avtalet Pensionsplan
for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91). Pensionsrédtten for
myndighetschefer och vissa andra hogre chefer med tidsbegransad
anstdllning samt statsrad regleras i sarskilda forordningar dar PA-
91 skall tillampas med de tillagg och undantag som framgar av
respektive forordning. Aven vissa icke-statliga grupper har
pensionsrédtt enligt PA-91 med tillagg och undantag enligt en
séarskild forordning.

De formaner som ingér i PA-91 &
— 8l derspension,
— kompletterande aderspension (Kapan)
— kompletterande delpension,
— gukpension,
— efterlevandepension,
— kompletterande efterlevandepension,
— egenlivranta
— kompletterande efterlevanddivréanta
— fribrev for kompletterande 8 derspension

Alderspensionen och den kompletterande efterlevandepensionen
enligt PA-91 & formansbestdmda och livrantegrundande netto-
pensioner. De borjar tjanas in fran 28 ars dder och &r relaterade till
I6nen i arbetdivets slutskede och ett krav pa 30 tjanstedr for hel
pension. Alderspensionen & livsvarig och utg&r normalt frén
pensionsdldern 65 & med 10 % av pensionsunderlaget upp till 7,5
forhdjda prisbasbelopp, 65 % av pensionsunderlaget mellan 20 och
30 férhojda prishasbelopp och 325 % av pensionsunderlaget
mellan 20 och 30 forhdjda prisbasbelopp. Den komplettande
efterlevandepensionen  utges endast pa loneddar oGver 7,5
prisbasbelopp och da med utgangspunkt i ett normabelopp som
utgors av 50 % av aderspensionens nivaer.

Arbetstagare som dutar sin anstéllning fore pensionsadern,
dock tidigast vid utgangen av den manad han eler hon fyller 31 &r,
har rétt till livranta frén och med 65 ars alder, om arbetstagaren da
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har minst tre ars pensionsgrundande tjanstetid. Egenlivrantan
uppgar till 95 % av den intjanade delen av pensionen.

Den som borjar en ny angtdlning men inte avgar utan far
tjanstledigt fran sin satliga anstéllning behdler den satliga
pensionsrédtten under tjanstledigheten.

Utéver den ordinarie formansbestamda aderspensionen finns
inom PA-91 en kompletterande dderspension, Kdpan, med
individuellt uppbyggt pensionskapital. Fran och med 28 ars dlder
avsdtter arbetsgivaren 1,7 % av lonesumman till Kdpan Tjanste. |
Ramavtal om [6ner m.m. 1998-2001 for arbetstagare hos staten
m.fl. (RALS 1998-2001) finns det dessutom en majlighet ait avtala
om extra premieinbetalningar till den kompletterande alders-
pensionen, Kapan Extra. Avsattningarna fonderas och forvaltas av
Forsakringsforeningen for det statliga omradet (FSO). Képan utgar
med ett belopp som svarar mot det uppsamlade pensionskapitalet
och & altsd en avsittningsbestamd forman. Den som dutar sin
statliga anstéllning fore pensionsdldern har rétt till fribrev mot-
svarande den intjanade premiereserven. Kpan finansieras siledes
enligt ett premiereservsystem och tryggas genom forsakring i FSO.

Ovriga forméner enligt PA-91 finansieras genom ett fordelnings-
system. Fran den 1 januari 1998 betalar myndigheterna forsakrings-
tekniskt beréknade premier for finansieringen av avtal sférsakringar-
na. Premierna bestdms enligt grunder som faststélls av Namnden
for statens avtalsforsékringar (NSA). Premierna fonderas inte utan
tillfaller staten. Formanerna anses tryggade genom statens
beskattningsmakt.

Administrationen av den statliga tjanstepensioneringen, inklusive
Kdpan i FSO, skots av Statens pensionsverk (SPV).

PA-SPR

For yrkesofficerare géller fortfarande allmént pensionsavtal for
statliga och vissa andra tjansteman (PA-SPR) som & det pensions-
avtal som foregick PA-91 pa det statliga omradet. PA-SPR géller
aven for formaner som fore detta statsanstéllda har tjanat in om de
lamnat den statliga angtéliningen fére 1992. Pensioner enligt PA-
SPR & bruttosamordnade med folkpension och ATP. Denna
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bruttosamordning innebér att pension enligt avtalet pa visst st
inkluderar férmaner enligt den allmanna forsakringen. Alders- och
efterlevandepensionerna & formansbestamda och livrantegrundan-
de. De & relaterade till Sutlonen med et krav pa 30 tjanstedr for
hel pension. Livrantorna & utformade som nettoformaner for dem
som avgatt efter 1974 och berdknas pai princip samma sitt som en
livranta enligt PA-91.

Forordningsreglerade pensioner

For myndighetschefer och vissa andra hdgre chefer med
tidsbegrénsad anstélining géller bestdmmelserna i forordningen
(1995:1038) om datliga chefspensioner m.m. For chefer som
tilltrétt anstéliningen fore den 1 oktober 1995 géller forordningen
(1991:1160) om forordnandepension m.m. Dessa pensioner skiljer
sig frén pension enligt PA-91 huvudsakligen genom att pension kan
betalas ut aven fore 65 ars dder och att kravet for hel pension & 12
ar. Redan efter sex ars anstallning kan rétt till pension foreligga,
men da reducerad.

For statsrad géller forordningen (AgVFS 1996:1 B 1) om
tjanstepension for statsrdd. Rét till pension foreligger efter
sammanlagt sex ars uppdrag som statsrad.

Arbetstagare som omfattas av forordningen (1991:1427) om
tjanstepension och tjanstegruppliviorsakring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstélining har pensionsrétt enligt PA-91 med de
tillagg och undantag som framgar av forordningen. Pensionsdldern
for vissa anstéllningar inom teater- och musikinstitutioner & lagre
an 65 & och i vissa fall & kravet pa pensionsgrundande tjanstetid
for hel pension lagre an 30 &.
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Svenska och icke-svenska medborgare som &r lokalanstallda vid
svenska utlandsmyndigheter

De pensionsvillkor som géler for svenska och icke-svenska
medborgare som & lokalanstéllda vid svenska utlandsmyndigheter
skiljer sig fran 6vriga statliga tjanstepensioner.

Pensionsvillkoren fér lokalanstéllda icke-svenska medborgare
regleras i forordningen (1984:1042) om pensionsvillkor for icke-
svenska medborgare som & lokaangtdllda vid svenska utlands-
myndigheter. Pensionsférmanerna omfattar aderspension, §uk-
pension och familjepension. Pensionsformanen utgor en viss andel
av arbetstagarens 16n. Alderspensionen tjanas in med 2 % och
familjepensionen med 1 % per &. Regeringen faststéller pensions-
ddern med beaktande av den pensionsdder som gdler for
motsvarande arbetstagare i tjanstgoringdandet. Om en anstélining
upphor fore pensionsdldern kan alderspensionen i vissa fall betalas
ut som ett engéngsbelopp. | annat fall skall pensionen vara vilande.

Pensionsvillkoren for svenska medborgare som ar lokalanstéllda
vid svenska utlandsmyndigheter regleras i avtal mellan de statliga
avtalsparterna. Avtalet omfattar dderspension, gukpension och
efterlevandepension. Pensionsdldern & 65 ar och hel pension utgor
75% av lonen. Om anstédllningen upphdr & aderspensionen
vilande.

Gemensamt for de lokaanstdlldas pensionsvillkor &  att
pensionen & en bruttopension som skall samordnas med formaner
som arbetstagaren & beréttigad till enligt den lokala lagstiftningen
om almén pensionsforsakring eler ndgon annan socialforsakring
eler darmed jdmforlig anordning.
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7.2.1 Overforing till EU

Promemorians forslag: Den som har tjanat in en rétt till en
satlig tjanstepension och som tilltréder en anstdllning i
Europeiska gemenskaperna skall kunna Overféra vérdet av
Aderspension frén 65 &, kompletterande alderspension och
kompl etterande efterlevandepension.

Icke-svenska medborgare som & lokalanstdllda vid svenska
utlandsmyndigheter skall kunna Overféra véardet av intjanad
Aderspension och familjepension. Lokaangtéllda svenska
medborgare skall kunna Overfora vadet av intjanad
Aderspension.

Den som véljer att Overfora véardet av den intjanade statliga

tjanstepensionen till EU:s pensionssystem skall dverfora vérdet
av samtliga intjanade formaner.
Promemorians beddmning: Riksdagens forvaltningskontor bor
faststédlla i vilken utstréckning pensioner for de angtdlda vid
riksdagen och dess myndigheter, riksdagens ledaméter samt
Sveriges foretradare i Europaparlamentet omfattas av
tjanstefreskrifterna.

Utredningens fordag: Utredningens férdag Overensstdmmer
véasentligen med promemorians. Utredningen har féreslagit att man i
en sarskild  forordning  skall  reglera  vilka  statliga
forfattningsreglerade tjanstepensionsformaner, inklusive riksdags-
pension, som skall omfattas av Overforingarna, hur vérdet skall
bestdmmas och vad som skal g8lla med anledning av
bestdmmelserna om samordning av statlig tjdnstepension med
riksdagspension.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig ar
positiva till férdaget. SKattemyndigheten i Géteborgs och Bohus
lan betonar vikten av att endast rétten till oantastbara formaner
skall kunna Overforas. Riksskatteverket, Skattemyndigheten i
Goteborg och Bohus lan och Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker fordlaget att den som skall Overfora véardet av sin
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intjanade pensionsrétt maste 6verfora al overforingsbar pension
inom ett tjanstepens onssystem.

Skélen for promemorians forslag och bedémning:

Vilka formaner omfattas av artikel 11.2 i bilaga V111 till
tjansteforeskrifterna?

Enligt artikel 11.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna har en
tjansteman som lémnar en datlig anstdlining och tilltréder en
anstéllning i gemenskaperna rétt att fA vardet av den intjanade
pensionsrétten overford till det pensionssystem som géller for de
anstdllda vid EU:s ingtitutioner.

Staten bor som huvudman for de satliga tjanstepensionerna
faststédlla vilka statliga tjanstepensionsformaner som omfattas av
artikel 11.2 och sdledes Gverforingarna till EU:s pensionssystem.
Detta bor gorasi en forordning.

Alderspension frén och med 65 &s &lder och kompletterande
efterlevandepension enligt PA-91 & livrantegrundande formaner.
Detta innebér att den anstéllde har, om vissa villkor & uppfyllda,
rét till en forman den om han dler hon dutar den satliga
anstéllningen fore pensionsdldern. Dessa pensionsformaner bor
betraktas som intjanade enligt artikel 11.2 och vérdet av dessa
formaner skall kunna overforas till EU:s pensionssystem. For
sukpension, efterlevandepension och delpension finns inte ndgon
intjanad del som grundar rétt till livranta vid avgang i fortid och
dessa formaner kan darmed inte &sdttas nagot varde. Sukpension
och efterlevandepension &r att betrakta som riskforsakringar. Dessa
formaner kan darfor inte anses intjanade enligt tjansteforeskrifterna
och omfattas inte av artikd 11.2. Detsamma géller for
pensionsersittning som berdknas som en dderspension och utges
vid Overtalighet enligt det statliga trygghetsavtalet.

Som tidigare namnts & pensionsdldern 65 & enligt PA-91.
Overgéngsvis har dock ménga statsanstdllda som omfattades av
PA-SPR under tiden april — december 1991 rétt att avgd med
oreducerad dlderspension vid 60 dler 63 ars dder. Den rétten
mister de sA snart de lamnar den angtdlning de da innehade.
Detsamma galler ett fatal grupper som har pensionsdldern 60 ar
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enligt PA-91 och yrkesofficerare med pensionsréit enligt PA-SPR.
Alderspension fore 65 &s 8lder & sdledes antastbar. Det skall
endast vara oantastbara formaner som skall vara mdjliga att
Overfora enligt tjansteforeskrifterna.

Chefspension, forordnandepension och statsradspension minskas
fore 65 ars dder med arbetsinkomster. Om inkomsten Gverstiger ett
visst belopp reduceras pensionen till noll kronor. Minskningen sker
aven om arbetsinkomsten inte &r skattepliktig i Sverige. Pensionerna
&, trots sitt namn, narmast en sorts inkomstgaranti som & bor
anses fala inom artikel 11.2. Det & inte méjligt att faststéllda ett
forsakringstekniskt vérde for dessa pensioner. Pensionsrétt som
beloper pa tid fore 65 ars dder kan darmed inte utgdra sddan
pensionsrétt som skall dverféras till EU:s pensionssystem. Vérdet
av Aderspension fran och med 65 ars dlder och kompletterande
efterlevandepension bor daremot kunna 6verforas.

Arbetstagare som omfattas av forordningen (1991:1427) om
tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstdlining har pensionsrétt enligt PA-91 med de
tillagg och undantag som framgar av forordningen. | likhet med vad
som géller betrdffande avtalsreglerade pensionsformaner bor det
endast vara mgjligt att 6verfora vardet av dderspension fran och
med 65 &s dder och kompletterande efterlevandepension.
Alderspension fore 65 & & antastbar for den som slutar fére den
l&gre pensionsdldern. Véardet av en antastbar pension omfattas inte
av artikel 11.2.

Den kompletterande dlderspensionen  (Kdpan) & en
premiebestamd och fribrevsgrundande férman. Vardet av denna
intjanade pensionsrétt & darmed fullt mgjlig att overfora till EU:s
pensionssystem. Vid sidan av den arbetsgivarbetalda Képan finns
m&jlighet att genom egna inbetalningar till FSO béttra pa pensionen
genom inbetalningar till den sk. K&pan Plus. Denna pension & inte
forvarvad i den statliga anstdlningen vilket & en forutséttning
enligt artikd 11.2. K&pan Plus faler sdedes utanfor
tillampningsomradet for artikel 11.2.

For anstdllda som omfattas av forordningen (1984:1042) om
pensionsvillkor for icke-svenska medborgare som & lokaanstélida
vid svenska utlandsmyndigheter skall ett varde motsvarande den
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intjanade Aderspensionsrétten och familjepensionsrétten  kunna
Overforas till Europeiska gemenskaperna. Om en arbetstagares
anstéllning upphor fore pensionsdldern & alderspensionsrétten
vilande. Den & siledes att jamstdlla med en livranta. Aven vérdet
av rétten till familjepension skall kunna Overforas eftersom
pensionen har karaktdren av en livrantegrundande férman. Enligt
forordningen utgar familjepension efter arbetstagare som avgétt ur
tjanst med rétt att framdeles uppbéara alderspension nar gallande
pensionsalder uppnas.

Enligt pensionsavtalet for svenska medborgare som &
lokalanstdllda vid svenska utlandsmyndigheter har en arbetstagare
rétt till dlderspension &en néa anstdlningen upphort fore
pensionsdldern, sk. vilande pension. Den som har tjdnat in en
Aderspension enligt avtaet skal kunna Overfora ett varde mot-
svarande den intjanade aderspensionen till Europeiska gemen-
skaperna. Nagon rétt att dverfora vérdet av efterlevandepension
finns inte eftersom efterlevandepension enligt avtalet inte har
karaktéren av en livranta. For att rétt till efterlevandepension skall
fordigga krévs att arbetstagaren omfattades av avtalet vid
dodsfallet.

For samtliga satliga pensionsformaner forutsitts att en
overforing kan komma ifréga forst nér arbetstagaren lamnat sin
statliga anstdlIning.

Den statliga tjanstepensionen skall vara odelbar vid 6verforing

Lydelsen av artikel 11 ger inte nagon vagledning i fragan om dla
formaner inom ett pensionssysem som kan Gverforas skall
Overforas eller om den enskilde kan védja att 6verféra endast vissa
formaner. Det bor sdledes vara en fraga for den eler dem som &r
huvudmén for respektive pensionssystem att avgora om dll
pensionsrétt inom ett pensionssystem skall dverforas eler inte.

Det bor inte vara mojligt att fran det statliga tjanstepensions-
systemet Overfora exempevis endast vardet av intjanad
Aderspension och efterlevandepension men inte kompletterande
Aderspension. Pensionsrétten bor av principiella och praktiska skal
vara odelbar. Pensionsrétten bor antingen behdllas i det statliga
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pensionssystemet dler dverforas till EU:s pensionssystem. Den som
har tjdnat in pension i det statliga tjénstepensionssystemet och som
vdjer att Overfora vérdet av denna, skall Overfora vérdet av
samtliga intjanade formaner. Detta bor regleras i en forordning i
samband med att man foreskriver vilka férmaner som omfattas av
artikel 11.2.

Det kan ocksa diskuteras om inte pensionsrétt enligt flera avtal
bor fdljas & vid en 6verforing. En person som véljer att overfora
vardet av den intjdnade pensonsrétten kan ha tjdnat in
tjanstepension i flera olika svenska pensionssystem. Langtgaende
regler om samordning mellan olika tjanstepensionssystem har
tillampats pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa har framfor allt
haft betydelse for formansbestdmda och sutlonereaterade
pensioner. Syftet med EU:s regler om pensionsoverforing &r inte att
den enskilde, genom att fora ver en del av sin pensionsrétt, skall
kunna f& en total pension som &r storre an vad som hade utgdtt om
han eler hon hade arbetat kvar i Sverige och fétt sina pensioner
samordnade. Detta talar for att framforallt formansbestamda
tjanstepensioner bor hdllas ihop vid en 6verforing. Det & dock,
sdsom utredningen har pdpekat, svart att rattdigt och praktiskt
kunna hévda att en samlad overforing av ala tjanstepensions-
formaner skall ske (se betdnkandet s. 109 och 110). Dessutom kan
man se en tendens pa den svenska tjanstepensionsmarknaden att
man successivt Gvergar fran formansbestamda till premiebestamda
tjanstepensioner. For premiebestdmda pensioner foreligger inget
behov av samordning. Premiens storlek och den tillddade
aterbaringen avgor pensionens storlek. Lydelsen av artikel 11 ger
inte heller har nagon vagledning i fragan. Det bor inte fran svensk
sida uppstéllas nagot villkor om att réatten maste upphdrai samtliga
de samordningsbara tjanstepensionssystemen for att istéllet uppsta i
EU:s pensionssystem. Den satliga tjanstepensionen bor sdledes
kunna oOverféras oavsett hur tjanstefOreskrifterna kommer att
tillampas pa andra pensionssystem.
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Pension till anstéllda inom riksdagens och dess myndigheter,
riksdagsledamdter och Sveriges foretradarei Europaparlamentet

Riksdagens forvaltningskontor och de statsanstédldas huvud-
organisationer har tréffat avtal om att de statliga pensionsavtalen
PA-91 och PA-SPR skall gdlla inom riksdagen och dess
myndigheters arbetstagaromrade. For riksdagsledaméterna regleras
pensionsvillkoren i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter och fér Sveriges foretradare i Europa
parlamentet i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet. Det bér ankomma pa Riksdagens
forvaltningskontor, i egenskap av huvudman for dessa pensioner, att
faststédlla i vilken utstrackning som pensioner for de anstédllda vid
riksdagen och dess myndigheter, riksdagdedaméterna samt
foretradarnai Europaparlamentet omfattas av tjansteforeskrifterna.

7.2.2 Faststéllande av vérdet av den statliga
pensionsformanen

Promemorians forslag: Namnden for statens avtalsforsakringar
skall faststdlla hur vardet av alderspension och kompletterande
efterlevandepension skall berdknas.

Utredningens forslag: Utredningen har féredagit att de
forsakringstekniska grunder som anvands vid berdkning av vérdet
av statens tjanstepensionsdtagande skall anvandas vid berakning av
kapitalvardet vid en dverfdring till EU:s pensionssystem. Detta har
utredningen foredagit skall forfattningsregleras.

Remissinstanserna: Sveriges akademikers central organisation
(SACO) anser att det ankommer pa de avtalssutande parterna att
enas om vilka férsakringstekniska grunder som skall tilldmpas.

Skélen for promemorians forslag: Enligt artiked 11.2 i
tjansteforeskrifterna skall det kapitaliserade vardet av den 6verférda
pensionen vara antingen det forsakringstekniska vérdet eler det
schablonméssiga aterkdpsvardet. Utgangspunkten for denna berdk-
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ning & de formaner som staten skall svara for, dvs. i forekommande
fall beréknade enligt géllande samordningsregler.

Det maste faststéllas hur véardet av de pensionsformaner som
skall oOverforas skall beréknas. De datliga tjanstepensionerna
finansieras med ett fordelningssystem. Det finns sdledes inga mede
avsatta som motsvarar de intjdnade pensionsrétterna. Det sker dock
en redovisning av statens pensionsatagande. FOr denna redovisning
beréknas kapitalvardena av intjdnade pensionsrétter enligt grunder
som faststélls av Namnden for statens avtalsférsakringar (NSA),
som ingdr i Statens pensionsverk (SPV). Grundernas antaganden
Overensstémmer i princip med dem som anvéands vid tryggande av
pensionsutfastelse. Dessa grunder & darmed lampliga att anvéanda
da ett kapitalvarde skall beréknas vid Gverforing av pensionsrétt till
EU:s pensionssystem.

Detta gdler inte Kdpan vilken & finanserad genom &rliga
avséitningar som fonderas hos FSO med ett individudlIt konto fér
varje anstalld. For att berakna behallningarna pa dessa konton och
for att med utgangspunkt i behdliningarna bergkna de
kompletterande &lderspensionerna anvands sarskilda forsakrings-
tekniska grunder som faststéllts av Finansinspektionen.

7.2.3 Samordning med riksdagspension och
kommunal fértroendemannapension

Promemorians forslag: Vid berdkning av det kapitalvérde som
skall overforas skall hénsyn tas till de samordningsregler som
gdller Dbetréffande samordning med riksdagspension och
kommunal fértroendemannapension.

Utredningens fordag: Utredningens férdag Overensstdmmer
med promemorians.

Remissinstanserna: Svenska Kommunférbundet anser att det
inte bor goras ndgon askillnad beroende pd om det sker en
overgang till en angtdlining i Sverige dler till en EU-ingtitution for
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kommunens anstéllda dler fortroendevalda vad géller samordning
mellan olika pensionssystem.

Skalen for promemorians forslag: Om datlig tjanstepension
betdas ut samtidigt med riksdagspension skall den statliga
tjdnstepensionen i vissa fall minskas med riksdagspensionen. Detta
regleras i forordningen (1995:268) om samordning av statlig
tjdnstepension med vissa pensioner till riksdagens ledaméter och
foretrddare i Europaparlamentet. Utredningen har foredlagit att det
bor regleras i en forordning vad som skall gélla med anledning av
bestdmmelserna om samordning av statlig tjdnstepension med
riksdagspension (se betdnkandet s. 137). Om en anstélld vid en EU-
ingtitution vill 6verféra vérdet av den intjanade datliga tjanste-
pensionsrétten till EU:s pensionssystem och &aven rétt il
riksdagspension foreligger, bor man vid berékning av kapitalvérdet
av den datliga tjanstepensionen samordna denna med riksdags-
pensionen. Detta bor reglerasi forordning.

Detsamma bor gélla om rétt till en kommunal fortroende-
mannapension foreigger och en samordning skulle ske vid en
pensionsutbetalning i Sverige. | dessa fall bér en samordning ske
vid berdkning av det kapitalbelopp som skall dverforas, cavsett om
vardet av béde den statliga och den kommunala pensionsrétten skall
Overforas eler inte.

7.3 Tjanstepension for arbetstagare hos
kommuner

Pensions- och forsakringsavtal — PFA 98

For anstéllda inom kommuner, landsting, forsamlingar och kyrkliga
samfélligheter & pensionsvillkoren reglerade i Pensions- och
forsdkringsavtal — PFA 98. Pensionsavtalet & i huvudsak avgifts-
baserat. Arbetsgivarna forbinder sig att gora avgiftsbestdmda
pensionsavsittningar pa 3,4 % av 16ner upp till 7,5 prisbasbelopp
for de anstdllda. Avsittningarna skall goras i tva delar. Den ena,
som motsvarar 2,4 % av lonesumman f&r skuldférasi kommunerna.
Den andra delen, som motsvarar 1 % av Iénen, skall fran och med
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ar 2000 placeras efter individuella val fran de anstéllda. Avtalet
tilldter att hela avgiften fonderas externt.

For dem som har en inkomst som dverstiger 7,5 prisbasbel opp
skall ytterligare 1 % av l6nesumman avsittas. Den enskilde far
géalv vélja hur denna del skall placeras. De som har en inkomst 6ver
7,5 prisbasbelopp far dessutom en formansbestamd pension som
uppgdr till 62,5 % pa inkomster mellan 7,5 och 20 prisbasbelopp
respektive 31,25 % pa inkomster mellan 20 och 30 prisbasbelopp.
For hel pension kravs 30 tjanstedr. PFA 98 omfattar personer fodda
1938 dler senare.

PA-KL

For personer som & fodda 1937 eler tidigare gédler fortfarande
pensionsavtalet PA-KL. | PA-KL tillampas den sk. brutto-
samordningprincipen. Denna innebédr att de kommunala arbets-
givarna garanterar en pension som uppgar till 65-70 % av slutlonen
— beroende pa 16n och civilstand — for anstéllda som avgdr med fulll
pension oavsett nivan pa ersdtning fran det alménna pensions-
systemet.

Formanerna finanseras av respektive arbetsgivare enligt ett
fordelningssystem och pensionsutfastelserna anses tryggade genom
beskattningsrétten.

7.3.1 Overforing till EU

Promemorians bedémning: Det & en fraga for de kommunaa
pensionsgivarna att tilldmpa tjanstefreskrifterna.

Utredningens forslag: Utredningen har foredagit att man skall
forfattningsreglera vilka forsakringstekniska grunder som skall
anvandas vid berdkning av kapitalvardet av en kommunal tjanste-
pension. Utredningen har foredagit att man for detta andamal skall
tillémpa de forsakringstekniska grunder som antagits av kommun-
och landstingsférbundens pensi onsfinansi eringskommitté.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig avstyrker
forslaget. Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och
KPA Kommunsektorns Pension AB anser att det & huvudmannen
for respektive pensionssystem som skall ansvara for att pensions-
samordningen gentemot EU:s pensionssystem fungerar enligt
gdlande radsforordning. Kommunférbundet och Landstings-
forbundet pdpekar att det kommunala avtalet (har asyftas PA-KL
som var det da gélande pensionsavtalet) innehdler forsakrings-
tekniska grunder och avvisar fordaget att tillampa de forsdkrings-
tekniska grunder som antagits av kommun- och landstings-
forbundens pensionsfinansieringskommitté, SACO anser att det
ankommer pa de avtalsdutande parterna att enas om vilka
forsakringstekniska grunder som skall tilldmpas.

Skalen fér promemorians beddmning: Avgiften till PFA 98
skall till viss del fonderas. Resterande del skal skuldforas i
kommunerna. | de delar det kommunala pensionssystemet &r
uppbyggt som ett fordelningssystem sakerstédlls pensionsdtagandet
ytterst i beskattningsratten. Om pensionsformanerna skall uppfattas
som sikerstédllda maste de ha en viss prioritering framfor andra
dtaganden som kommunen har. Hur trygga pensionsformanerna &
provas forst nar det uppstdr en alvarlig ekonomisk obalans i
kommunen, s att skatteintékterna minskar i forhdlande till
utgifterna vid ofrandrad ambitionsniva. Med ett fordelningssystem
stkerstédlls  pensionsitagandet endera genom  att  kommunen
forbinder sig att hoja skatten eller forbinder sig att inom ramen fér
et givet skatteuttag |ata pensionsdtagandena fa tranga undan andra
kommunala dtaganden nér pensionerna forfaller till betalning. De
kommunala pensionerna & sdedes hotade forst sedan en rad andra
&aganden har skurits ned till ett minimum. Aven om staten har
mdjlighet att ge bidrag till enskilda kommuner finns inte nagon
alméan garanti for att staten eller nagon annan i en sadan situation
tar Over det finansiella ansvaret for pensionsatagandena.

Det & varje kommun som & ansvarig for pensionsdtagandet
gentemot sina nuvarande och tidigare angtdllda eler fortroende-
valda Den intjdnade pensionsrétten kan hanféra sig till pensions-
grundande anstéliningar hos olika kommuner och arbetstagarens
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ansprak om overforing maste darmed riktas till varje berord
kommun.

Det bor 6verlatas pa de kommunala pensionsgivarna att tillampa
tjansteforeskrifterna och  sdledes aven att faststdlla vilka
forsakringstekniska grunder som skall anvandas vid overféringarna
till EU.

7.4 Tjanstepension intjanad i privat
anstallning

ITP-avtal et

Inom tjanstemannaomradet pa den privata sektorn & ITP-planen
helt dominerande. Avtalet & dutet melan Svenska Arbets
givareforeningen (SAF) och Privattjanstemannakartellen (PTK) for
tjdnsteman inom industri och handd. Planen tillkom 1960 som ett
komplement till ATP. Dérefter har avtal tréffats om forandringar i
planen. For narvarande pagar forhandlingar mellan SAF och PTK
om ett nytt pensionsavtal som skall ersétta den nuvarande ITP-
planen. Inom andra ddlar av den privata sektorn géller pensions-
planer som betr&ffande formanerna endast marginellt skiljer sig fran
ITP-planen. Skillnaderna avser formerna och institutionerna for
tryggandet.

Pensionsvillkoren i ITP—planen omfattar i huvudsak formanerna
Aderspension, kompletterande aderspension (ITPK), delpension,
sukpension och efterlevandepension. Formanerna finansieras enligt
ett premiereservsystem. Tryggandet av ITP-planen skall ske genom
forsakring i Forsskringsbolaget SPP. Alderspensionen kan &ven
tryggass  genom  skuldféring  och  kreditforsakring i
Forsakringsbolaget Pensionsgaranti (FPG) dler genom avséttning
till egen pensionsgtiftelse med tilldmpning av FPG/PRI-systemet.
For ITPK och viss pension pa |6nedelar 6ver 7,5 prisbasbelopp far
forsakring ske i andra forsakringsholag.

Alderspensionen och efterlevandepensionen & formansbestamda
och fribrevsgrundande nettopensioner. ITPK:n &r till skillnad fran
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ITP-planen i Ovrigt premiebestamd. ITPK-dden & en
fribrevsgrundande nettopension.

Enligt ITP-planen kan den som har en [6n 6ver 10 prisbasbel opp
védlja en alternativ pensionddsning fér den pensionsrétt som tjénats
in palonedelar Gver 7,5 prisbasbelopp. Forutom att formanerna kan
byggas upp pa ett annat sitt innebar det att en annan forvatning an
den for planen normala kan bli aktudl, t.ex. forsakring i ett annat
bolag én SPP.

Aven inom de delar av privattjanstemannaomradet som omfattas
av kollektivavta finns pensionsplaner som avviker fran ITP-planen.

Arbetsgivare och arbetstagare som inte & bundna av
kollektivavtal kan vdja mdlan att anda anduta sig till en
kollektivavtalad 16sning, att ordna pensionsfragan i egen regi eler
att kdpa en pensionddsning hos ett forsakringsbolag som meddelar
individud| forsakring.

STP-planen och Avtal spension SAF-LO

Overgdngsvis tillampas tvad het olika pensionssystem for de
privatanstdllda arbetarna namligen STP respektive Avtalspension
SAF-LO.

Den pension som intjanades fram till 1996 (STP, sarskild
tillaggspension) var formansdefinierad och livsvarig med en
ersattningsniva motsvarande 10 % av pensiondonen vid fullt in-
tjdnande. Finansieringen av STP sker i ett kapitaltéckingssystem
med en kollektiv kostnadsutjamning. STP tilldmpas idag bara for
dem som pensionerades fore den 1 januari 1997.

Den 6 mars 1996 tréffade SAF och LO en dverenskommelse om
ett helt nytt pensionsavtal, Avtalspension SAF-LO. Den formans-
definierade pensionen Overgavs for en renodlad avgiftsbestamd
pension. Hur stor pensionspremien skall vara bestdms i avtal. Den
arliga premien & 3,5 % av |6nesumman. For varje anstélld som
fyllt 28 & avsitts 2 % av hela I6nesumman till en pensions-
forsakring. Aterstdende premiedd (1,5 %) anvandstill att finansiera
pensionsbelopp enligt  6vergdngsbestammelserna. | det nya
tjanstepensionssystemet finns inget tak for pensionsgrundande [6n.
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Pensionsforsakringen tecknas i AMF Pension, men fran och med
ar 1998 har den anstédllde rétt att vaja annat forsakringsbolag.
Arbetsgivaren kan under vissa forutsittningar ocksa forvalta
pensionsmedlen i egen regi, dvs. genom avsdttning till pensions-
stiftelse dler genom skuldféring.

7.4.1 Overforing till EU

Promemorians bedomning: Det & en fréga for huvudméannen for
de avtalsreglerade tjanstepensionssystemen att tilldmpa tjanste-
foreskrifterna. Om kollektivavtal saknas &r det en fraga for den
enskilde arbetsgivaren att tillampa tjansteforeskrifterna.

Utredningens fordag: Utredningens férdag Overensstdmmer
med promemorians.

Remissinstanserna: En Overvagande del av remissinstanserna
tillstyrker  férdaget dler lamnar det utan  erinran.
Sattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lan och Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) betonar att det maste Gverlamnas till
huvudmannen for respektive pensionsplan att beduta vad som skall
Overforas.

Skélen for promemorians beddmning:. For att dverforingar till
Europeiska gemenskaperna skall kunna genomfras kan det vara
nodvandigt att andra i ett pensionsavtal. Det kan &ven behdvas
andringar och nya rutiner i den administration som hanterar
pensionssystemet for att dverforingar skall kunna majliggoras.

Tjansteforeskrifterna & sdsom tidigare namnts (se avsnitt 5.1)
faststallda genom rédets forordning nr 259/68 och darmed bindande
och direkt tillampliga i medlemsénderna. Det bor sdledes vara en
fraga for huvudmannen for respektive avtal och dem som forvaltar
avtalen att genomféra de anpassningar av tjanstepensionssystemen
och administrationen som kan vara pakallade for att méjliggora
Overforingar av vardet av intjdnad pensionsrétt till EU:s
pensionssystem. Om en arbetsgivare inte & kollektivavtalsanduten
bor det ankomma pa arbetsgivaren att madjliggora Gverforingar av
vérdet av en intjanad pensionsrétt.
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7.4.2 Berékning av kapitalvarde av otryggade
pensionsformaner

Promemorians bedomning: Det & en fraga for de avtas
dutande parterna eller, om kollektivavtal saknas, den enskilde
arbetsgivaren att besluta om vilka forsakringstekniska grunder
som skal tillampas vid 6verféring av vardet av en otryggad
pensionsforman till EU:s pensionssystem.

Utredningens férslag: Utredningen har foredagit att man skall
forfattningsreglera att kapitalvardet av en otryggad utfastelse skall
berdknas i enlighet med tryggandelagen och de forsakringstekniska
grunder som Finansinspektionen har faststéllt for tryggande enligt
lagen.

Remissinstanserna:  Forsakringskassan i Vasterbottens lan
tillstyrker forslaget. Daremot anser SACO och Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF) att det ankommer pa de avtalssutande
parterna att enas om vilka forsdkringstekniska grunder som skall
tillampas.

Bakgrund: Kapitalvardet utgor ett nuvarde av den pensionsrétt,
som vid ber&kningstillfallet finns intjanad enligt pensionsutféstel sen.
Ett genomgdende drag nar det gdler formansbestamda tjanste-
pensioner inom den privata sektorn & att det endast & formans-
beloppet vid pensionsdldern som & bestamt i pensionsplanen. Den
som dutar sin angtdlning innan pensionsdldern har rétt till ett
fribrev. LoOneutvecklingen under hela anst8liningstiden och de
forsékringstekniska grunder som tillampats vid tryggandet avgor
fribrevets storlek. Detta & forklaringen till att synbarligen likvérdig
tjanstepensionsratt som tjanats in pa skilda hal inom den privata
sektorn kan omvandlas till olika kapitalbelopp for Overforing till
EU:s pensionssystem.

Pensionsutfastelser som tryggats genom forsakring far anses
vara minst problematiska né&r det gdler att bestdmma det
Overforingsbara pensionskapitalet. Forsdkringsgivaren har et
forutbestamt kapital avsatt fér varje forsdkrad. Kapitalet &r
ackumulerat i enlighet med de forsékringstekniska grunder som
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varit gallande for forsakringen. Detta géller oavsett om det ar fréga
om formansbestamd eller premiebestamd pension.

Pensionsutfastelser som tryggats i arbetsgivarens egen regi
genom skuldféring eler fullstdndig avsattning till pensionsstiftelse
innebér inte heller nagra problem nar det géller att bestdmma det
Overforingsbara kapitalet. For att en utfastelse skall vara tryggad i
enlighet med lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m. (tryggandelagen) skall bland annat dess kapitaiserade
nuvarde vara berdknat enligt forsékringstekniska grunder som
Finansingpektionen anvisat. Arbetsgivaren gor avséttningar till en
premiereserv som svarar mot det véardet.

Skélen for promemorians beddmning: Enligt artikel 11.2 skall
det bdopp som skal Ovefdras antingen vara det
forsakringstekniska vardet eler det schablonméssiga aterkopsvardet
av den pensonsformdn som den angtdlde tjanat in i et
medlemdand. Né&r en utfastelse om tjanstepension inom den privata
sektorn inte tryggats genom forsakring eller i egen regi genom
skuldféring eler pensionsstiftelse, ror det sig normat om
individuella pensionsdtaganden som arbetsgivaren sakerstallt genom
kapitalforsakring eler dtaganden som endast redovisas i
ba ansrékningen under Ansvarsforbindel ser.

Det finns inga givna regler fér hur kapitalvardet av en otryggad
utfastelse skall berdknas. | det fallet att kollektivavtalet innehdller
bestammelser hur tryggandet av pensionsutfastelsen far ske och det
i kollektivavtalet finns bade tryggade och otryggade férmaner bor
det ligga narmast till hands att samma forsakringstekniska grunder
tilldmpas. Problemet forefaler stérre nar forsakringstekniska
grunder saknas i kollektivavtalet eller om det inte & fraga om
kollektivavtalade pensionsférmaner.

Utredningen foredar (s. 120 — 121 och 137) att man skall
forfattningsreglera att kapitalvardet for otryggade formaner skall
berdknas i enlighet med bestdmmelserna i tryggandelagen. Enligt
3 § tryggandelagen skall kapitalvardet berdknas med ledning av
vissa forsakringstekniska grunder. Regeringen har bemyndigat
Finansinspektionen att faststélla sddana  forsakringstekniska
grunde.
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Som namnts senast i avsnitt 7.4.1 & tjansteforeskrifterna direkt
tillampliga. Mot bakgrund av detta bor det vara en fréga for de
avtalsdutande parterna att enas om vilka forsakringstekniska
grunder som skall tillampas. | det fal en arbetsgivare inte &
kollektivavtalsanduten bor det ankomma pa den enskilde
arbetsgivaren att fullgéra att ett véarde motsvarande intjdnade
pensionsformaner overfors i enlighet med de krav som finns i
tjansteforeskrifterna.

7.5 Enskilda néringsidkares pensionsréit

75.1 Bakgrund

Enskilda néringsidkare avsditer medd till egen framtida pension
antingen genom att betala premier for en pensionsférsdkring eler
genom att gora inbetalningar pa pensionssparkonto. Dessa
sparformer, som bada fétt en skattemassigt gynnad stdllning (se
avsnitt 9.1), beskrivsi det foljande.

Pensionsforsakring

Pensionsforsakring (p-forsdkring) & en form av livférsakring.
Sadan livforsakring kan vara antingen av traditionellt dag dler i
form av livforsakring med fondanknytning (s.k. fondforsakring).

Den traditionella p-forsakringen utmérks av att forsakrings-
bolaget mot att den avtalade forsakringspremien betalas tar sig att
utbetala vissa periodiska belopp och att sparkapitalet minst kan
forrantas med en pa forhand bestamd réantesats. Overskott &tergar
till forsakringstagarna i form av aerbaring. Kapitalet forvaltas i
forsdkringsbolagets rorelse inom vissa i forsékringsrorelselagen
(1982:713) faststéllda placeringsregler. Den enskilde forsakrings-
tagaren har i traditiondl p-forsakring inget inflytande Over
gparkapitalets placering och avkastning.

Enligt lagen (1989:1079) om livférsdkringar med anknytning till
vardepappersfonder tecknas fondférsakring i sérskilda forsakrings-
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bolag. Forsakringsformen utmérks av att forsakringstagaren gélv
kan paverka forvaltningen av sitt sparkapital. Detta majliggors
genom att den inbetada premien placeras som anddar i
vardepappersfonder. Spararen vdjer gav vilken éler vilka fonder
som medlen skall placeras i och kan nd&r som helst bestdmma att
tillgodohavandet skall flyttas till en eler flera andra fonder.
Forsakringsbolaget har dock rétt att i avtalet begrénsa antalet
fonder i vilka premier far placeras. Att spararen pa detta sétt §av
bestdmmer over hur premien skall placeras betyder att spararen
galv ocksa stér den finansiella risken for sitt sparkapital. Nagra
utfastelser pa forhand om storleken pa kommande utbetalningar kan
sdedes normalt inte lamnas,

Individuellt pensionssparande

Lagstiftningen om individudlt pensionssparande infordes den
ljanuari 1994 (prop. 1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, rskr.
1992/93:359, SFS 1993:931). Syftet var att skapa ett langsiktigt
bundet sparande som fick ske enligt motsvarande gynnsamma
skatteregler som gallde for pensionsforsakring. Till skillnad fran
den sparformen skulle det individuella pensionssparandet vara ett
renodlat sparande utan forsakringsmoment.

Av lagen om individudlt pensionssparande framgdr att
sparmedlen far placeras i inlaning i bank, andelar i vardepappers-
fond och i andra fondpapper, t.ex. aktier och obligationer. Till
skillnad fran vad som gdller for fondforsakring & det den enskilde
pensionsspararen som &ger de fondandelar och andra véardepapper
som sparmedlen investerasi.

Sparandet administreras av ettt sk. pensionssparinstitut.
Tillstdhd att bedriva verksamhet som  pensionssparinstitut
(pensionssparrorelse) kan ges till vardepappersingtitut, dvs. banker,
vardepappersholag eler utlandska vardepappersforetag med filial i
Sverige.

Médlan spararen och pensionssparinstitutet tréffas ett sk.
pensionssparavtal. Praktiskt fungerar sparandet sa att spararen
betalar in pengar till pensionssparingtitutet som i sin tur placerar
pengarna enligt de instruktioner som institutet fatt av spararen.
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Spararen kan n& som hdt instruera institutet att gora
omplaceringar av sparmedlen inom sparformen.

Ingtitutet skall for varje pensionssparavtal féra ett sk.
pensionssparkonto dér alla transaktioner antecknas. Pa kontot skall
institutet anteckna bl.a. in- och utbetalningar, kop och forsaljningar
av fondanddar och andra fondpapper samt vilka skatter och
avgifter som tas ut. Kontot skall vid varje tidpunkt visa vilka
tillgangar som & hanforligatill kontot.

Det individuela pensionssparandet & langsiktigt. Av
kommunalskattelagen framgdr att medlen far borja betdas ut
tidigast vid 55 as dder. Fran den huvudregeln finns vissa
undantag. Vidare framgdr att ett pensionssparkonto far avsutas
genom en utbetalning i fortid endast i vissa sarskilt angivna
Stuationer (se anvisningarna till 31 8§ kommunalskattelagen).
Overldtelse dler annat forfogande Gver tillgangarna far inte ske i
strid mot dessa bestammelser. Sadana forfoganden & ogiltiga
(4 kap. 1 8§ lagen om individuellt pensionssparande).

7.5.2 Overforing till EU

Promemorians forslag: En enskild naringsidkare som tilltréder
en anstdlning i Europeiska gemenskaperna skall kunna dverfora
vardet av sddan pensionsforsskring och behdlining pa
pensionssparkonto som &r forvarvad i néringen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot
fordag i denna ddl.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig
sarskilt i dennaddl.

Promemorians forslag: Enligt artikel 11.2 har en tjansteman
som tilltréder en anstdlining i gemenskaperna efter att ha bedrivit
verksamhet som egen foretagare ratt att fa det forsakringstekniska
dler  schablonméssiga aterkdpsvardet  for  de  intjanade
pensionsréttigheterna i verksamheten inbetald till gemenskaperna
Sasom beskrivits i avsnitt 7.5.1 kan enskilda né@ringsidkare avsitta
medel till egen pension genom att betala premier fér en pensions-



74

Ds 1999:6

forsakring eller genom att gora inbetalningar pa pensionssparkonto.
En tillampning av artikd 11.2 bor innebdra att en enskild
naringsidkare skall kunna overfora vardet av sddan pensions-
forsakring och behdllning pad pensionssparkonto som & avsatt i
néringen for framtida pension.
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8 Skatte- och civilréatt

8.1 Gadllande skattebestammel ser

Detta avsnitt bygger pa redogorelsen for gallande skattebestam-
melser i beténkandet Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst
(SOU 1996:57). Vidare har beaktats de nya regler om féretagens
avdragsrétt for tjanstepensionskostnader som riksdagen bedutade
den 29 mg 1998 (prop. 1997/98:146, bet. 1997/98:SkU27, rskr.
1997/98:265, SFS 1998:328). De nya bestammelserna trédde i kraft
den 30 juni 1998 och skall tillampas forsta gangen vid 2001 ars
taxering. | det foljande har dessa éndringar beaktats.

Pensionssparandet har fatt en skatteméssigt gynnad stéllning.
Motiven for lattnaderna har varit det allmanna intresset av ett 18ng-
sktigt pensionssparande som kompletterar  socialforsakrings-
skyddet. Skattdéttnaden uppkommer dels genom en lindrigare be-
skattning av den &liga avkastningen pa pensionskapitaet, dels da
pensionsmottagaren har en hogre marginalskatt vid avséttnings-
tillfélet &n vid beskattningstillfallet.

Kravet for att kommai anjutande av den skatteméssigt gynnade
behandlingen kan ségas vara att arbetsgivaren gor dispositionerna
for den angtdllde i pensioneringssyfte. Tekniken for att definiera
pensioneringssyftet & kommunalskattelagens (1928:370), KL, sk.
kvantitativa och kvalitativa begrénsningsregler betréffande arbets-
givarens avdragsratt.

De kvantitativa villkoren tar sikte pa storleken och omfattningen
av de formaner som fér tryggas eler de premier som far betalas
respektive avsattningar som far goras med avdragsrétt.

De kvalitativa villkoren tar framst sikte pa utformningen av de
formaner - Aderspension, sukpension och efterlevandepension -
for vilka avdragsrétt foreligger vid tryggandet och vilka far om-
fattas av pensionsforsakring. Vissa formkrav stélls upp, som till
exempel att Aderspension normalt inte far borja betalas ut fore 55
ars ader dler under kortare tid an fem & och att pensionen under
de forstafem aren inte far betalas ut med minskande belopp.
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De kvalitativa villkoren om uttag av pension avser att hindra att
en pensionsutfastelse, som tryggats med avsédttningar for vilka
skatteavdrag gjorts, skall kunnalésas ut med ett engangsbel opp.

Om en arbetsgivare som tryggat pensionen genom avsattning i
balansrakningen dler till en pensionsstiftelse betalar ut pensions-
medel i form av ett engangsbelopp och minskar avsittningen
respektive gottgér sig ur pensionsstiftelsen med motsvarande belopp
aterfors pensionskapitalet till beskattning hos arbetsgivaren. Om
arbetsgivaren tryggat pensionen genom forsakring forhindras en
engangsutbetalning av att forsakringsgivaren & bunden av KL:s
regler om hur en pension far betalas ut. Den principiella méjlighet
som i det fallet stér till buds &r ett sa kallat &terkop, vilket innebér
att forsakringsgivaren frigors fran sina forpliktelser mot forsak-
ringstagaren genom en utbetalning av det aktuella aterkOpsvéardet pa
den i fortid annullerade pensionsforsakringen. Huvudregeln &ar att
aterkop inte far ske. Om synnerliga ska foreligger far aterkop av
pensionsforsakring medges av skattemyndigheten. Detta torde dock
inte gdlla tjanstepensionsforsakring. Fragan om aterkop skall aven
provas hos forsskringsgivaren innan frégan tas upp hos
skattemyndigheten.

Arbetsgivaren medges avdrag fér att trygga pensionsutféastel ser
med s&dan livforsakring som uppfyller KL:s kvditativa villkor for
att den skall anses som pensionsforsakring. P4 samma sétt gdler,
vid berékningen av avdrag for tryggande av pensionsutféstelser i
arbetsgivarens egen regi, att utfastelser endast besktas om en
forsakring for dtagandet skulle ha varit en pensionsforsakring enligt
de kvalitativa villkoren.

De beoppsméassiga avdragsbegransningarna fér foretagens
tjanstepensionskostnader finnsi de kvantitativa reglerna. Dessa kan,
enligt de nya bestémmelserna som har trétt i kraft den 30 juni 1998,
delas upp i huvudregeln och kompletteringsregeln. | huvudregeln
motsvarar avdragstaket en viss procentandel av I6nen till den
anstéllde. Sdledes medges avdrag med 35 % av pensionsgrundande
ersittning enligt avtal. Avdraget far dock inte Gverstiga 10
prisbasbelopp. Kompletteringsregeln & avsedd att anvandas i de
fall da et tidigare otillrackligt pensionsskydd behdver forbattras
(kopa i kapp-fal) och vid avtalspensioneringar. Enligt denna regel
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medges avdrag for kostnader for att uppna avtalad pensionsniva,
dock med vissa begransningar vad galler dlderspension. Fullt av-
drag medges for riskskyddskostnader och for andra kostnader som
gdller efterlevandepension.

For direktutbetald pension finns i princip inte ndgra belopps-
begransningar for avdragsratten sdvitt galler utbetalningar till f.d.
arbetstagare som saknar egentligt agarinflytande i féretaget. For
pension till en delégare i foretaget som tidigare varit anstédlld har i
praxis gjorts bedomningar i fraga om marknadsmassighet m.m.

Vid tryggande genom forsakring far foretaget gora avdrag for
forsakringspremien.

Vid tryggande i pensionsstiftelse far foretaget gora avdrag for
medel som avsétts till stiftelsen till den dd stiftelseférmbgenheten
understiger nuvardet av avdragsgilla pensionsutfastelser. Om
sddana avdragsgilla kapitalavsittningar tas tillbaka till foretaget
med stéd av reglerna om sk. gottgorelse for pensionsutbetalningar
m.m. i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
skall beloppen redovisas som intékt i foretaget. Det finns dock inte
nagon skyldighet for arbetsgivaren att ta gottgorelse for pensionsut-
betalningar.

| fal da pensionen tryggas genom avsattning i balansrakningen
far avdrag goras vid inkomsttaxeringen for avsdttning upp till nu-
vérdet av avdragsgilla pensionsutfastel ser.

Om avséttningen i balansrékningen, ensam dler tillsammans
med kapitalet i en kompletterande pensionsstiftelse hos arbetsgivar-
en, & storre an det faktiska nuvérdet av de stiftelsetryggade pen-
sonsutfastelserna skall  mélanskillnaden, de  disponibla
pensionsmedien, successivt intéktsforas i foretaget. En tiondd av
disponibla pensionsmede vid beskattningsdrets ingang skall i
balansrakningsfallen i princip intaktsféras vid arets utgang i den
utstrackning det da kvarstar sadana medel.

Enligt de nya reglerna for foretagens avdragsrétt for tjanste-
pensionskostnader, som har trétt i kraft den 30 juni 1998, &r
ersdttning som arbetsgivaren betalar ut till den som tar Gver
pensionsutfastelse avdragsgill vid inkomstbeskattningen. For den
som erhdller ersittningen &r den skattepliktig.
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Skattelagstiftningen betréffande pensioner syftar till att upp-
rétthdla en symmetri genom att avdragsrétt for pensionskostnader
skall vara kombinerad med beskattning av utfallande pensioner.
Avdragsrétten & darfor kombinerad med regler om beskattning i
Sverige av utgdende tjanstepension som & intjanad genom arbete
oavsett var pensiondren ar bosatt.

For att den del av lagstadgade arbetsgivaravgifter som &r att
betrakta som skatt skall kunna tas ut pa sdan 16n eller uppskjuten
[6n (pension) som inte & belagd med arbetsgivaravgift finns en
sarskild I6neskatt. Arbetsgivarnas kostnader fOr tjénstepensioner
leder inte till ndgon formansbeskattning for den anstéllde med
afoljande uttag av sociala avgifter. Pensionskostnaderna beskattas
darfor enligt lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt pa pensions-
kostnader med 24,26 % fr.o.m. & 1998. Skatten tasi princip ut av
arbetsgivaren nér pensionen tryggas och senast vid utbetalnings
tillféllet. Den sérskilda |6neskatten & avdragsgill vid inkomst-
taxeringen.

Enskild néringsidkare har rétt till avdrag fér premie som betalats
for pensionsforsakring och for inbetalning pa pensionssparkonto
(individudlt pensionssparande) inom samma beloppsgranser som
gdler for arbetsgivare enligt huvudregeln. Avdrag medges sdledes
med 35 % av et inkomstunderlag, dock hogst med 10 pris-
basbelopp. Dérutdver medges avdrag med ett halvt prisbasbelopp.
Avdrag f& medges med hogre belopp efter dispens frén skatte-
myndigheten. Detta gdler oftast fall da naringsidkaren inte har
skaffat sig ett betryggande pensionsskydd nér driften i forvarvs
kallan upphor. Aven enskild naringsidkare betalar sarskild |6ne-
skatt. Denna skatt tas ut pa premien eler inbetalningen. Regler
finns for inkomstbeskattning i Sverige av utbetalning pa grund av
pensionsforsakring eler fran pensionssparkonto, oavsett var pen-
sondren & bosatt. | likhet med vad som géller fér pensionsfor-
sskring innehdller KL bestémmelser som skall hindra att pensions-
sparkonto avslutas genom utbetalning i fortid. Sadan utbetalning far
endast ske helt undantagsvis.
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8.2 Skattebestammel ser vid Gverforing
till EU, m.m.

Promemorians forslag: Overforing till EU enligt tjanste-
foreskrifterna skall inte medféra att den som tilltrader en
anstdlining i Europeiska gemenskaperna inkomstbeskattas for
Overforingen. Véardet av tjanstepensionsforsékring samt av
naringsdkares  pensionsforsakring  och  behdlning  pa
pensionssparkonto i ndringen skall kunna dverforas utan hinder
av bestémmelsernai KL.

Promemorians beddmning: Arbetsgivaren har rétt till avdrag
for det dverforda bel oppet.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med prome-
morians. Viss skillnad uppkommer pa grund av att stéllningstagan-
denai promemorian har gjorts utifran de nya reglerna for foretagens
avdragsrétt fOr tjanstepensionskostnader som har trétt i kraft den 30
juni 1998. Vidare har fragan om Gverféring av enskild narings-
idkares pensionsrétt inte behandlats av utredningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i dessa
delar har inget att erinra mot utredningens férdag.

Skélen for promemorians forslag och bedomning: Av artikel
13 i Fusionsfordragets protokoll om EG:s immunitet och privilegier
och artikel 2 i radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 260/68
av den 29 februari 1968 om villkoren for och forfarandet vid skatt
till Europeiska gemenskaperna framgar att pension fran EU skall
beskattas av EU och samtidigt vara befriad fran nationell skatt.
Enligt utredningen anser Europeiska kommissionen att befrielsen
fran nationell skatt géller inte bara vid utbetalning utan aven vid
den overforing av pensionskapital till EU som kan ha foregétt
utbetalningen.

Enligt EU:s skatteregler beskattas saledes pension som betalas ut
frén EU:s pensionssystem av unionen. Den dubbelbeskattning som
skulle uppkomma om Sverige forst beskattar Gverféringen och
sedan EU beskattar utfallande pension anser utredningen inte &r
skadlig. Utredningen pdpekar att en sdan beskattning i praktiken
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sannolikt skulle utgora ett avgdrande hinder for den enskilde att
overfora pensionsrétt fran Sverige till EU. Vidare uttalas att den
svenska skattebasen visserligen minskar vid Overforing av obe-
skattat pensionskapital fran Sverige till EU:s institutioner men okar
& andra sidan vid 6verforing den omvanda vagen. Symmetrin i
systemet - kombinationen av avdragsrétt for arbetsgivaren med
beskattning hos arbetstagaren - bryts pa nationell niva. En sym-
metri kan dock anses uppkomma pa en gemensam niva genom kom-
binationen av avdrag foér den svenska arbetsgivaren med EU-skatt
hos pensionaren. Vid 6verforing fran forsakringsbolag legitimeras
skattebefridsen av att den enskilde inte far ndgon forfoganderétt
Over pensionskapitalet och att senare utfallande pensionsforman
beskattas av EU. Mot denna bakgrund & det utredningens
uppfattning att pensionskapital som tjanats in i Sverige skall kunna
Overforas till EU:s pensionssystem utan att beloppet inkomstbe-
skattas. | denna promemoria gérs samma beddmning.

For att det inte skall foreligga nagot hinder for en dverforing av
pensionsmedd till EU enligt tjansteftreskrifterna bor dverféringen
fran en arbetsgivare kunna ske pa samma villkor som vid en 6ver-
foring av pensionsrétt till en svensk arbetsgivare. Det innebér i
princip att en arbetsgivare som for over beloppet skall ha av-
dragsrétt for den uppkomna kostnaden och att arbetstagaren inte
skall inkomstbeskattas for det dverforda beloppet. Overforingen till
EU bor sdledes skatterdttdigt ses som att arbetsgivaren betalar en
ersdttning for att EU tar over en pensionsutfastelse. Denna ersétt-
ning far arbetsgivaren dra av enligt de nya reglerna i punkt 20 f
forsta stycket av anvisningarna till 23 8 KL. Den utgivna
ersittningen utgdr underlag for sarskild loneskatt pa pensions-
kostnhader hos arbetsgivaren. Denna skatt balanseras normalt genom
att minskningen av avsdtningen i balansrékningen respektive
gottgorelsen som tas ut ur giftelsen reducerar underlaget for
sarskild |6neskatt. En 6verforing av forevarande dag beskattas inte
hos arbetstagaren. Nagra lagandringar behovs sdledes inte i dessa
ddar.

Vad gdler pensionsforsakring och individuellt pensionssparande
forhindras en uppldsning av pensionssparandet i fortid av de
bestammelser i KL som begransar méjligheterna till dterkop av
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pensionsforsdkring och avdutande av pensionssparkonto genom en
utbetalning i fortid. En oOverforing till EU av vardet av en
tjanstepensionsférsékring eler av en na&ingsidkares pensions
gparande i ndringen skall inte hindras av dessa bestdmmelser. For
att det inte skall uppkomma frdga om beskattning i dessa fall bor
sarskilt regleras att overforing till EU inte utgdr skattepliktig
inkomst for den enskilde. Dessa undantag boér inféras i dver-
foringslagen.

Det kravs — utdver dessa andringar — inte ndgra andringar i
lagen (1927:77) om forsékringsavtal eller lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

8.3 Overforing till EU av vardet av pen-
sionsrétt som tryggatsi pensions-
stiftelse

Promemorians forslag: En arbetsgivare som har tryggat en
pensionsutfastelse genom avsdttning av medd till en
pensionsstiftelse och dérefter enligt tjansteforeskrifterna dverfort
vardet av intjéanad pensionsrétt till Europeiska gemenskaperna
skal ha rétt till ersdttning ur iftelsens 6verskott foér vad

arbetsgivaren har utgett.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot
fordag i denna ddl.

Remissinstanserna: KP Pension och Forsakring (KP) fram-
haller att en pensionstverforing av nu aktuellt slag bor jamstéllas
med en pensionsutbetalning ur stiftelsen och forutsdtter — med
hénvisning till det synsétt som anlagtsi utredningen (s. 120) — att en
s&dan pensionsbverféring omfattas av de villkor som angesi 13 §
tryggandel agen.

Skalen for promemorians férslag: Tryggandelagen medger
ingen alméan rétt for en arbetstagare att fora Over intjanade
pensionsréttigheter till en ny arbetsgivare i samband med byte av
anstalining. Problemet |6ses bl.a. genom forekomsten av s.k. fribrev
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(se ovan 7.1.3). Ett byte av anstélining innebar darfor inte heller att
medel som bundits i en pensionsstiftelse for att trygga pensionen
frigors. Fragan & i vilken utstrackning pensionsstiftelsens medel
anda kan anvandas nér en arbetstagare begér att hans eller hennes
pensionsréttigheter skall dverforastill EU:s pensionssystem.

Enligt 14 § tryggandelagen kan en arbetsgivare i vissa fall fa
gottgérelse ur en pensionsstiftelse for vad denne betalat som
pensionspost, avgift for pensionsférsdkring eler annan utgift i
samband med pensionering. Gottgorelse far enligt huvudregeln i 15
8§ tryggandelagen ske ur stiftelsens 6verskott. Det &r tveksamt om en
Overforing av pensionsmedd till EU & att se som en utgift i sam-
band med pensionering som beréttigar till gottgorelse ur stiftelsens
Overskott.

Enligt 13 § tryggandelagen ager en pensionsstiftelse i vissa fall
for arbetsgivarens rakning betala forfallna pensionsposter, avgift
for pensonsforsékring eller annan utgift i samband med
pensionering. Utbetalning kan ske om det kan antas att den
beréttigade annars inte far betalning av arbetsgivaren utan avsevart
dréjsma dler om tillsynsmyndigheten ger sarskilt tillstand.
Paragrafens nuvarande utformning medger inte att intjanade
pensionsmedel 6verfors till EU annat an efter sarskilt tillstand fran
tillsynsmyndigheten. En eventuell majlighet att fa pensionsmedien
overforda efter sarskilt tillstand torde inte vara tillrackligt for att
Sverige skall anses uppfylla sina &aganden gentemot EU.

| 23 och 24 88 tryggandelagen finns bestdmmelser som medger
at en pensionsstiftelse i vissa fall dverfors till den som Gvertagit en
naringsverksamhet fran annan. Paragraferna kan dock inte tillampas
dd en enskild arbetstagare begar Overforing av  sina
pensionsréttigheter till EU.

Tryggandelagen ger darfor inte ndgot allmant utrymme for att i
nu aktuella fall fora 6ver medel frén pensionsstiftelsen. Det &r
emdlertid naturligt att ett sadant utrymme skapas, Sa att en
arbetsgivare som  Overfor pensionsmedd till EU darvid kan
tillgodogtra sig vad som tidigare avsatts till pensionsstiftelsen.

Det skulle i och for sig vara lagtekniskt mgjligt att goéra ett
tillagg i 14 8§ av innebord att arbetsgivaren skall kunna fa
gottgorelse ur stiftelsen dven i nu aktudl situation. Overvagande
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skd talar dock for att halla de regler som géller 6verforing till EU
samlade.

| promemorian foresds darfor att det i Gverforingslagen infors
en sarskild bestdmmelse av innebdrd att en arbetsgivare skall ha rétt
att fa erséttning ur stiftelsens Gverskott for det arbetsgivaren betalat
ut till EU. Om arbetsgivaren gjort avsdttningar som motsvarar
gjorda pensionsutfastelser, innebér dverforandet av pensionsmedien
till EU normalt att det uppkommer ett dverskott, eftersom stiftelsen
inte langre behtver trygga utfastelsen i fraga.
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9 Administration m.m.

9.1 Overforing fran EU

Promemorians beddmning: Promemorian forutsétter att det
skall vara mgjligt att aterfora ett kapitalbelopp som motsvarar
vardet av den pension som Gverforts fran Sverige i de fall den
enskilde fér ett avgangsvederlag fran EU:s pensionssystem.

Utredningens forslag: Utredningen har foredagit att Sverige
skall tréffa en Overenskommese med EU:s inditutioner om att
pensionskapital som overfortstill EU:s pensionssystem obligatoriskt
skall aterforastill Sverige, i det fall den enskilde skulle kunna fa det
utbetalt som ett avgangsvederlag i form av ett engangsbelopp.
Kapitaet skall derforas till Sverige for utbetalning i form av
pension enligt kommunalskattelagens regler och for beskattning.
Utredningen har pdpekat att dterforingen bor genomforas sa snart
individen har mdjlighet att fa pensionsrétten utbetald med et
engangsbelopp. Den obligatoriska  aterforingen  skall  enligt
utredningens fordag inte vara beroende av om personen i fraga tar
anstélining i Sverige utan den skall genomfdras &ven om personen i
fréga bosétter sig i ett annat land.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frégan
tillstyrker forsaget. Riksskatteverket (RSV) finner det véabeténkt
med en aeforing for att forhindra att utfastelser som &
avdragsgilla hos svenska arbetsgivare kan komma att utbetalas i
fortid som engdngsbelopp. RSV poangterar att systematiken i det
svenska skattesystemet bibehalls med en dterforing.

Bakgrund: En tjansteman som avgar fore 60 &rs dder med
mindre an tio ars tjanstgoring i en EU-ingtitution har inte rétt till
avgangspension. Om tjanstemannen dessutom varken &r beréttigad
till invalidpension dler kan utnyttja méjligheten i artikel 11.1 att
Overfora pensionsrétt till ett pensionssystem han eler hon senare
anduts till, & tjanstemannen istdlet berdttigad till ett avgangs-
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vederlag enligt artikel 12 i bilaga VIl till EG:s tjénsteftreskrifter
(seavsnitt 5.2.3).

Enligt artiked 11.1 har en EU-tjansteman som lamnar sin
anstdllning for att tilltrdda en anstdllning i en statlig forvaltning,
nationell dler internationell organisation eler for att bedriva
verksamhet som egen foretagare, rétt att fa det forsakringstekniska
vardet pa de pensionsréttigheter som & intjanade i anstallningen
inom gemenskaperna Overforda till den forvatningens eler
organisationens pensionsfond eler den pensionsfond i vilken
pensionsréttigheter  kommer att  forvarvas pa grundval  av
verksamheten som angtdlld eller som egen foretagare. Det krévs
dock enligt artikel 11.1 att det finns ett avtal mellan gemenskaperna
och den datliga forvaltningen, nationdla dler internationella
organisationen  respektive pensionsadministrationen  for  det
pensionssystem som man kommer att andutastill i Sverige.

Det & enligt kommissionens tillampningsféreskrifter (nr 789)
endast lagstadgade dler avtalade pensionssystern som den enskilde
anduts till som kan vara mottagare av det kapitalbelopp som skall
overforas. Enligt utredningen forefaler det dock vara sa att
kommissionen ngjer sig med att den 6verforda pensionsrétten
resulterar i en pension (se betédnkandet s. 38).

Skélen for promemorians beddmning: Det & en anmérknings-
vard konsekvens av EU:s pensionssystem att den som i fortid dutar
en EU-angtdllning kan fa den intjanade pensionsrétten utbetald som
ett avgangsvederlag i form av ett engangsbelopp. Om en Gverfring
enligt artikd 11.2 skett innefattar avgangsvederlaget &ven
pensionsratt som & intjanad i Sverige. Att erhdlla medd som &r
avsatta i pensionssyfte utbetalda i fortid star i motsats till
grundprinciperna for det svenska pensionssystemet. Enligt bade
svensk lagstiftning och kollektivavtal far en pension tidigast borja
utbetalas vid en viss alder och pensionen skall bygga pa manatliga
utbetalningar. Premiepension far exempelvis tidigast tas ut fran och
med den ménad da pensionsspararen fyller 61 ar. Det strider &ven
mot det svenska skattesystemet som stéller krav pa att utbetalning
av dderspension i normalfallet far ske tidigast fran 55 ars dder och
utbetalningarna skall ske under minst 5 &. Dessa villkor avser att
hindra att en pensionsutfastelse skall kunna losas ut med et
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engangsbelopp (se avsnitt 8.1). Mot bakgrund av detta bor man
forhindra att en pension som &r intjagnad i Sverige skall kunna
betalas ut i fortid genom ett avgangsvederlag fran EU:s pensions-
system.

Storbritannien, Irland och Danmark har kommit dverens med
kommissionen om att tillampa ett system for aerforing av tidigare
overfort belopp om arbetstagaren blir beréttigad till ett avgangs-
vederlag.

EU-ingtitutionernas medverkan kravs for att en dterforing, i de
fall forutsitningar for avgangsvederlag fordigger, skall fungera
Det belopp som skall aterforas skall inte betaas ut till individen
utan skall aterforas till Sverige. Den EU-institution som skall betala
avgangsvederlaget maste reducera detta med ett belopp som
motsvarar vardet av den pensionsrétt som Gverforts. For att inte
vérdet skall ha urholkats bor normalt det belopp som skall dterféras
vara hogre an det belopp som en gang overfordes fran Sverige.
Eftersom det kapitalvarde som 6verfors fran Sverige i manga fall
kan komma att besta av ett anta olika pensionsrétter som var och
en vardesdkras pa sitt sitt, bor en enhetlig upprakning ske. Beloppet
skall darefter skickastill Sverige.

Eftersom Overforingar fran EU:s pensionssystem till Sverige
forutsdtter sarskilda overenskommelser lamnas inga fordag i dessa
ddar.
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9.2 Hantering av Overfdringar

Promemorians forslag: Det bor vara berérd pensionsadministrator
respektive pensionsgivare som skall overfora vardet av den
intjdnade pensionsrédtten samt lamna de uppgifter till EU-
institutionerna som behovs for att det skall kunna faststéllas hur den
intjanade pensionsrétten paverkar EU-pensionen. | fraga om
premiepension innebar detta att dessa uppgifter skal ligga pa
Premiepensionsmyndigheten.

Statens pensionsverk bor kunna utgora central instans for att
hantera det kapitalbelopp som kan komma att aterféras om ett
avgangsvederlag betalas ut.

Utredningens forslag: Utredningen har, med hénsyn till den
mangfald av pensionssystem och pensionsforvaltare i Sverige som
kan bli berérda samt for att kunna sékerstdlla en obligatorisk
aerforing, foreslagit att ett centralt organ skall sk6ta kontakterna
med EU. Utredningen har foredagit att den centrala hanteringen
skall skétas av Utlandsavdelningen vid Stockholms léns alméanna
forsakringskassa. Detta organ skall enligt utredningens férdag
inhdmta och l&mna erforderlig information till EU-institutionerna
nér en arbetstagare anméler sitt intresse att Gverfora vérdet av den
intjanade pensionsrdtten. Om  en Overforing skall ske, har
utredningen foredagit att detta organ skall upprétta en ansdkan som
den enskilde skall skriva under. Anstkan skall enligt fordaget dels
vara en ansbkan hos berdrd pensionsgivare om utbetalning till
kommissionen av véardet av de pens onsréttigheter som den anstéllde
onskar Overfora, dds — oderkaldigt — en ansdkan hos
kommissionen om &terbetalning av beloppet i de fall han ler hon
dutar sin EU-angtélIning utan rétt till pension. Utlandsavdelningen
skall i forekommande fall vidarebefordra anstkan till bertrd
pensionsadministrator. Utredningen har daremot ansett att det
behtver Overvdgas ytterligare om  Overforingen till  EU:s
pensionssystem skall ga via detta organ €ller betalas direkt till EU-
institutionerna av respektive pensionsgivare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker
fordaget dler saknar invandningar. Svenska Kommunforbundet
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anser att administrationen i forsta hand & en fraga for berord
huvudman, men instdmmer i att det kan finnas administrativa
vinster med en central hantering.

Skélen for promemorians forslag: Ett &ende uppstar nar en
tjdnsteman ansbker om dverféring hos den EU-institutionen dér han
dler hon & anstélld. Ansbkan & att betrakta som en
intressecanméalan (se avsnitt 5.3.2). For att kunna ta stéllning i
fragan f&r den anstdllde en redovisning av hur overféringen
paverkar hans dler hennes EU-pension. For att kunna lamna denna
information maste ingtitutionen fa erforderliga uppgifter fran den
eler de pensionsadministratorer eller forvaltare som hanterar den
pension som &r intjanad i Sverige.

Promemorian anser inte att det finns tillrackliga skd att en
centra instans i Sverige administrerar att uppgifter om den
intjanade pensionsrétten 1dmnas till berdrd EU-institution. Den EU-
institution som har fétt en ansokan om Gverforing far kontakta den
pensionsadministratdr som den enskilde uppgett och inhdmta den
information som ingtitutionen behdver. Visserligen kan en person ha
tjanat in pension i flera olika pensionssystem. Det far dock antas
vara ett begrénsat antal pensionsadministratérer som berdrsi varje
enskilt fall. Om en overforing skall ske bor det vara respektive
pensionsgivare som har att svara for att vardet av den intjanade
pensionsrétten overfors till berérd EU-ingtitution.

Nér det gdller premiepension & det lampligt att den sarskilda
myndighet som tillkommit for att hantera den pensionen,
Premiepensionsmyndigheten, far svara for administrationen av
uppgifter betréffande premiepensionen i forhdllande till aktuell EU-
institution.

Det & forst vid en &erforing, i de fall ett avgangsvederlag
betalas ut, som det krévs en central instans som tar emot det
kapitalbelopp som EU-institutionerna skickar till Sverige. Eftersom
endast premiepension fran den alménna pensionen omfattas av
tjansteforeskrifterna & det inte lika naturligt att, sdsom utredningen
har foredagit, Utlandsavdelningen vid Stockholms lans almanna
forskringskassa utgor den centrala instans som behdvs for att ta
emot och administrera det kapitalbelopp som omfattas av en
aerforing. Istéllet foresds Statens pensionsverk (SPV) kunna
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utgora central instans i dessa fall. SPV svarar for administrationen
av den datliga tjanstepensionen. SPV utfor ocksa pensions-
administrativa tjanster samt nérliggande uppdrag till satliga,
kommunala och privata bolag, kommuner och landsting.

Uppgiften for SPV skulle vara att ta emot det kapitalbelopp som
EU-ingtitutionerna &terfor och, om mgjligt, aterupprétta den pension
som Overforts. Om det inte & majligt att aterupprétta den 6verforda
pensionsrétten, bor det dterforda kapitalet anvandas for kop av en
premiebestdmd tjanstepension dler, for enskilda néringsidkare, kop
av pensionsforsakring eler insittning pa pensionssparkonto.

Det &erforda kapitalbeloppet kan harréra fran olika
pensionssystem. For att SPV skall kunna forddla det aerforda
kapitalet pa vad som harror fran respektive system bor det foreligga
en skyldighet fér varje pensionsgivare att vid overforingstillfallet
anmda till SPV vilken pensionsrédtt samt hur stort kapitalbelopp
som overfors. SPV kan da vid en aerforing fordela beloppet med
hjélp av dessa uppgifter.

Eftersom en &erforing forutsitter en Gverenskommelse med
EU:sinstitutioner lamnasingafordag i dessadelar.

9.3 Overprévning

Promemorians férslag: Premiepensionsmyndighetens bedut i
drenden om oOverféring av vérdet av premiepensionsrétt skall
kunna 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagot
fordag i denna ddl.

Remissinstanserna: Howvratten 6ver Skane och Blekinge och
Kammarratten i JonkOping pavisar att utredningen inte har
behandlat mojligheten att fa olika subjekts tillampning av
tjanstefOreskrifterna Gverprovat.

Skalen for fordlaget: Som tidigare redovisats i avsnitt 5.1 &
tjansteforeskrifterna bindande och direkt tillampliga i Sverige.
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Tjansteforeskrifterna kan sdledes dberopas i svensk domstol som
gdllande rétt.

Vad galler Premiepensionsmyndighetens bedut foredds att
myndighetens bedut i &enden om Gverforing av vardet av intjanad
premiepensionsrdit  skal  kunna Overklagas hos  almén
forvaltningsdomstol. En liknande reglering finns redan nér det géller
denna myndighets bedut enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad pension. | likhet med vad som géller enligt den lagen
foreslds att krav pa provningstillstand skall géla vid Gverklagande
till kammarrétten.

| Ovrigt bor en tidigare arbetsgivares tilldmpning av
tjansteforeskrifterna i fréga om tjanstepension kunna Gverprovas av
tingsrétt eler Arbetsdomstolen enligt lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister (LRA). Detta bor géla aven i de fall
Statens pensionsverk tilldmpar tjansteforeskrifterna gentemot en
tidigare statligt anstélld person (jfr prop. 1986/87:84 s. 14). Ovriga
subjekts — exempelvis livbolags dler diftelsers — tillampning av
tjansteféreskrifterna bor kunna préovas av alméan domstol enligt
tvistemal shestammelserna i réattegangsbalken.
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10 |krafttradande

De foredagna lagandringarna bér trédai kraft den 1 januari 2000.

Premiepensionsmyndigheten (PPM) har i december 1998 anmélt
till regeringen att fondval och Gverféring av premiepensionsmedel
fran Riksgaldskontoret till fondforvaltare inte kommer att kunna ske
under & 1999 som lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension foreskriver. Orsaken
till forseningen &r att det foretag som skall utveckla det datasystem
som bl.a. skall hantera fondvalen inte kan leverera systemet enligt
avtal. PPM:s anmdan har @anu inte medfort ndgon andring av
ikrafttradandereglerna  fér premiepensionssystemet. Det  saknas
darfor nu anledning att i fréga om premiepensionen foreda en annan
tidpunkt for ikrafttrédandet av reglerna om Overféring till EU:s
pensionssystem an den 1 januari 2000.

Skattebestammelserna tillampas forsta gangen vid 2001 ars
taxering.



Ds 1999:6

11 Ekonomiska konsekvenser

De foredagna atgarderna syftar till att mojliggora overforingar till
EU:s pensionssystem av vardet av dlderspensionsrétt intjanad inom
premiepensionssystemet och vérdet av intjanad tjanstepension till
EU:s pensionssystem. Néaringsidkare foredas kunna dverfora vardet
av intjdnad pensionsrdtt i ndringen. Reglerna om
pensionsiverforingar finns i EG:s tjansteftreskrifter vilka &r
faststéllda genom en radsforordning och sdledes bindande och direkt
tillampligai medlemdanderna. Sverige &r darfor skyldigt att ta bort
de hinder som finns i svensk lagstiftning och i 6vrigt mdjliggora
dessa dverforingar.

Den statsfinansiella kostnaden i form av uteblivna skatteintékter
& beroende av vilka antaganden som gors. Det & ocksa svart att
uppskatta hur manga personer som kommer att anvanda sig av
rétten att overfora vérdet av den intjdnade pensionen. Vidare beror
de uteblivna skatteintzkterna p& de enskilda individernas
ackumulerade pensionsinbetalningar samt hur [énge dessa personer
kommer att inneha anstélining vid nagon av EU:s ingtitutioner. Om
pensionsmedlen &terfors till Sverige da anstdlning upphor blir
kostnaden den uteblivna avkastningsskatten pa tjanstepensions-
formogenheten. | de fall da pensionsmedlen inte aterfors till Sverige
kommer pensionsutbetalningarna att beskattas av EU. | och med
detta tillkommer kostnader i form av utebliven inkomstskatt. D& det
& oklart i vilken utstrackning dterforing kommer att ske baseras
berakningarna pa att pensionsformogenheten g aterforstill Sverige.

Det potentidla skattebortfalet belyses enklast genom ett
exempel. Antag att en representativ EU-tjansteman &r 35 & nar han
eller hon borjar sin anstdlining vid en EU-institution och har varit
angtdlld i Sverige i mer an §u &. Om den genomsnittliga 16nen
under denna period & 25 000 kronor innebéar det att den

93



94

Ds 1999:6

ackumulerade Gverforingsbara pensionen uppgar till ca 210 000
kronor. Av de cirka 1000 personer som forvantas vara fast
anstdllda vid utgangen av & 1999 antas hélften véja att 6verfora
den i Sverige intjanade pensionsrétten till EU:s pensionssystem. Det
sammanlagda arliga avkastningsskattebortfallet uppgar da till
800 000 kr. Om pensionsmedlen inte aterfors till Sverige kommer
dven inkomstskatten pa pensionsutbetalningen att utebli. Grovt
réknat medfor detta en sammanlagd &rlig statsfinansiell kostnad pa
5,2 miljoner kronor. Med dessa antaganden skulle den totala
kostnaden uppgatill cirka 6 miljoner kronor arligen.

Det rimliga & att ett skattebortfall finansieras inom respektive
pensionssystem. Vid ett antagande att majoriteten som anstélls vid
négon av EU:s inditutioner kommer fran en statlig anstélining
fored as kostnaden finansieras genom ett tillagg till den premie som
myndigheterna  betdar for sina angtdlldas formaner enligt
forordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforsakringar.
Négon motsvarande upprakning av myndigheternas andag foreslas
inte.

EU:s pensionssystem & uppbyggt som ett férdelningssystem.
Néagon fondering av pensionskapitalet sker darfor inte. Det & darfor
angelaget att det Gverforda pensionskapitalet ocksa anvands for att
finansiera utgdende pensioner. Pa sa sitt kommer det dverforda
pensionskapitalet inte att utgéra nagon belastning pa EU:s budget.

Vid et antagande att majoriteten av de angtdlda vid EU:s
institutioner kommer fran en statlig angtdlining, att ungefar halften
av dessa vdjer att overfora sin pensionsrdit och med samma
antagande om ader och 16n som ovan, kommer det under utgifts-
omréde 14 uppforda andaget D2 Statliga tjanstepensioner m.m. att
belastas med cirka 7 miljoner kronor. Statens pensionsdtagande bor
inte betraktas som en kosthad utan som en fortida utbetalning av en
intjanad réttighet

| promemorian foredas att det skall vara berdrd pensions-
administratOr respektive pensionsgivare som skall dverfora vardet
av den intjdnade pensionsrétten och lamna de uppgifter till EU-
institutionerna som behdvs for att dessa skall kunna faststélla hur
den intjanade pensionsratten paverkar EU-pensionen. Nagon central
instans som administrerar 6verforingarna foreslas sdledes inte.
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Overforingar av intjanad premiepension och datlig tjanste-
penson kommer att administreras av Premiepensionsmyndigheten
(PPM) respektive Statens Pensionsverk (SPV). Merarbetet for
dessa bada myndigheter att administrera overforingar till EU-
ingtitutionerna beddms vara av mindre omfattning. Fordaget
beraknas inte ledatill ndgot okat resursbehov hos PPM dller SPV.

Om en &erforing kommer att ske till Sverige, i de fal et
overfort belopp annars skulle betalas ut som ett avgangsvederlag till
den enskilde, kommer det att behdvas en centra instans som tar
emot det dterforda kapitalbeloppet. | promemorian foresas att SPV
skall kunna utgéra denna instans. En sadan roll kommer att
foranleda ett visst merarbete for myndigheten. Det far dock antas
att denna typ av &erforing inte kommer att vara sarskilt vanligt
foreckommande. Eftersom en aeforing forutsitter  en
Overenskommelse med EU:s ingtitutioner lamnas inget fordag i
promemorian i denna ddl.
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12 FOrfattningskommentar

12.1  Fordaget till lag om overfdring av
vardet av pensionsrétt till Europeiska
gemenskaperna

18

Lagen gdler 6verforing av vardet av sidan pensionsrétt som &r
intjdnad i enlighet med Europeiska gemenskapernas tjanste-
foreskrifter vilka & faststdllda genom radets forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68.

28
| lagen faststélls att vardet av rétt till intjdnad premiepension i form
av Aderspension omfattas av tjansteforeskrifterna. | och med
uttrycket " premiepension i form av aderspension” utesluts premie-
pension till efterlevande fran regelns tillampning. Vidare faststélls
at intjanad avtasreglerad tjanstepension omfattas samt for
naringsidkare vardet av pensionsforsakring och behdlning pa
pensionssparkonto som &r forvarvad i néringen.

Fordaget har behandlats i avsnitt 6.3, 7.2.1, 7.3.1, 7.4.1. och
7.5.2.

38

| forsta stycket das fast att arenden om Gverforing av vardet av rétt
till  premiepension handldggs av Premiegpensionsmyndigheten
(PPM). Fordlaget har behandlatsi avsnitt 9.2.

Genom bestédmmelsen i andra stycket klargors att premie-
pensionen i det hdr sammanhanget & odelbar, dvs. att en dverféring
maste avse al intjanad rétt till sidan pension och i den bemérkelsen
avse hela behdlningen pa det individuella premiepensionskontot.
Detta gdller emdlertid inte premiepension till efterlevande.
Fordlaget ha behandlats i avsnitt 6.3.
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En oOverforing skall ske i néra andutning till att EU-anstél-
ningen pabdrjas och skall foregds av en redovisning om hur en
overforing paverkar den enskildes pensionsutfall i EU:s pensions-
system. Att vardet av pensionsrétten skall bestammas med utgangs-
punkt i vardet av tillgangarna pa den enskildes premiepensionskonto
vid tidpunkten for PPM:s inlGsen av innehavet pa kontot innebar att
det varde som faktiskt overfors till EU:s pensionssystem
regelmassigt kommer att avvika fran det varde som redovisningen
av pensionsutfallet baseras pa Detta beror pai sin tur bl.a. pa att
vardet som Overfors & beroende av véardet pa tillgangarna pa
premiepensionskontot, vilket alltsd kommer att varierai storlek med
forandringarnai fondandelarnas vérde.

48

Bestdmmesen innebd& att oOverfdringen av  vardet av
tjanstepensionsforsékring samt  av  ndringsidkares pensions-
forsakring och behdlining pa pensionssparkonto i néringen skall
kunna ske till Europeiska gemenskaperna utan hinder av de regler i
kommunalskattelagen (1928:370) som hindrar upplosning av
pensionssparandei fortid.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 8.2.

58
Genom denna bestdmmelse gors klart att Gverforingen inte skall
medfdra inkomstbeskattning hos den som tar anstélining i EU:s
institutioner.

Fordlaget har behandlatsi avsnitt 8.2.

68

Bestdmmelsen &r tillamplig i de fall dér en arbetsgivare tryggat sin
pensionsutféstelse i en pensionsstiftelse enligt tryggandelagens
regler. Om arbetsgivaren da — efter Gverenskommelse med den
aktudle arbetstagaren — betalat ut intjdnade pensionsmedd till
Europeiska gemenskaperna har arbetsgivaren enligt denna
bestémmelse rétt till ersditning ur pensionsstiftelsen. Ersédttningen
skall tas ur stiftelsens Gverskott pa kapital pa det sitt som anges i
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15 § tryggandelagen, dvs. pad samma sétt som vid gottgorelse enligt
14 § tryggandelagen.
Fordlaget har behandlatsi avsnitt 8.3.

78
Genom bestammelsen regleras att  Premiepensionsmyndighetens
bedut i é&enden om oOveféring av vérdet av Overford

premiepensionsrétt kan dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.
Fordlaget har behandlatsi avsnitt 9.3.

12.2  Fordaget till lag om andring i lagen
(1967:531) om tryggande av
pens onsutfastelse m.m.

148
Ett nytt fjarde stycke infors i 14 § tryggandelagen. Tillagget
innehdller en hénvisning till oOverforingdagen i nu  aktudlt
hénseende.

Andringen har behandlats i avsnitt 8.3.
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Artikel 111 bilaga VIl till tjanstef6re-
skrifterna

1. Entjansteman som lamnar sin tjanst for att

— tilltréda en tjanst i en datlig forvaltning dler en nationdl
eller internationell organisation som har dutit ett avtal med
gemenskaperna, eler

— bedriva verksamhet som anstédlld eller egen foretagare, pa
grundval av vilken han forvarvar pensionsréttigheter enligt
ett system vars administrativa organ har dutit ett avtal med
gemenskaperna,

skall ha rétt att fa det forsakringstekniska vardet pa sina
pensionsréttigheter som han forvarvat inom gemenskaperna
Overfort till  den forvaltningens dler  organisationens
pensionsfond eller till den pensionsfond i vilken han férvérvar
pensionsréttigheter pa grundval av sin verksamhet som anstélld
eller egen féretagare.

2. Entjansteman som tilltrader en tjanst i gemenskaperna efter
att ha

— lamnat en tjanst i en datlig forvaltning eler en nationdl
eler internationell organisation, eler

— bedrivit verksamhet som anstélld eller egen féretagare,

skall nar han blir fast anstalld ha rétt att fa antingen det
forsdkringstekniska vardet eler det  schablonméssiga
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aterkopsvardet for de pensionsréttigheter som han forvarvat pa
grundval av sadan tjanstgoring eler verksamhet inbetald till
gemenskaperna.

| det fallet skall den ingtitution dér tjanstemannen tjanstgor, med
hansyn till hans |onegrad vid fast anstélining, faststélla det antal
pensionsgrundande tjanstedr som skall tillgodoraknas honom for
den tidigare tjanstgéringsperioden i det egna pensionssystemet
pd grundval av det forsskringstekniska véardet eler de
aterbetalade beloppen enligt ovan.

3. Punkt 2 skal ocksd tillampas pa en tjansteman som
aterintrader i tjanst efter uppehdllande av annan tjanst enligt
artikel 37.1 b andra strecksatsen i tjansteforeskrifterna och
pa en tjansteman som aterintrader i tjanst efter tjanstledigt
av personliga skél enligt artikel 40 i tjansteforeskrifterna
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Artikel 121 bilaga VIl till tjanstef6re-
skrifterna

Avgangsvederlag

En tjansteman som annu inte fyllt 60 & och som lamnar sin
tjanst av andra skél an genom dodsfall dler invaliditet och som
inte & berdttigad till avgangspension och inte kan utnyttja
bestdmmelserna i artikel 11.1 skal da han lamnar tjansten ha
rétt till utbetalning av

a) det beopp som han har till godo inom ramen fér
gemenskapernas tillfélliga gemensamma forsakringssystem
den dag da tjansteforeskrifterna tradde i kraft, uppraknat
med en arlig ranta pa 3,5 %,

b) det sammanlagda belopp som dragits frén hans grundion
for pensionsavgifter, uppréknat med en &lig ranta pa
3,5 %,

C) et avgangsvederlag, forutsatt att han inte blivit uppsagd
fran sin tjangt, som st& i proportion till den faktiska
tjanstgoringstiden sedan tjansteforeskrifterna trédde i kraft;
berakningen sker pa grundval av ett belopp som motsvarar
en och en halv gang av den sista avdragspliktiga grund-
manadsitnen per tjanstedr. Som faktisk tjanstgoringstid
anses aven, vid tillampningen av artikel 11.2, den tidigare
tjanstgoringstiden né&r det gdller det antal pensions-
grundande tjanstedr som tjanstemannens ingtitution
tillgodoréknat honom nér dessa tjansteforeskrifter tradde i
kraft enligt artikel 11.2 andra stycket,
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d) det totalbelopp som betalats till gemenskaperna enligt
artikel 11.2, om det beloppet motsvarar perioder innan
tjansteforeskrifterna trédde i kraft och en tredjedd av det
beoppet for perioder som inletts efter det att
tjansteforeskrifterna tradde i kraft, uppréknat med en arlig
ranta pa 3,5%.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over beténkandet Pensionssamordning
for svenskar i EU-tjanst (1996:57) avgetts av Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Kammarrétten i Jonkdping, Riksforsakringsverket,
Stockholms l&ns alménna forsakringskassa, Finansinspektionen,
Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Statens |6ne- och pensionsverk
(numera Statens pensionsverk), Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges Forsakringsférbund, Tjanste-
mannens centralorganisation, Sveriges Akademikers central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbets-
givarefOreningen, Privattjdnstemannakartellen, KPA
Kommunsektorns Pension AB och KP Pension & Forsakring.

Yttranden har ocksa inkommit fran Bohudans alméanna
forsakringskassa, Forsakringskassan i Vasterbottens 1an, Mamohus
léns almanna forsdkringskassa, Skattemyndigheten i Stockholms
lan, Skattemyndigheten i Uppsda léan och Skattemyndigheten i
Goteborgs och Bohus lan.

Forsakringsforeningen for det statliga omradet, Forsakrings-
kasseférbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperationens
Forhandlingsorganisation, Forsakringsforeningen for forsakrings-
kasseomradet och Bankanstalldas Pensionstjanst har beretts tillfalle
att avge yttrande men avstétt fran att yttrasig.
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