Fornybart | tanken

Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi

Delbetinkande av Bioekonomiutredningen

Stockholm 2023

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2023:15



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0580-9 (tryck)
ISBN 978-91-525-0581-6 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsitta en utredning
(dir. 2022:77) som skulle ta fram forslag till en strategi f6r en hillbar,
konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid behov,
limna férslag pd dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling.
I uppdraget ingick dven att analysera genomférbarheten i och, om
utredaren bedémer det limpligt, féresld dtgirder som frimjar effek-
tiv produktion av flytande biodrivmedel baserat p inhemska rivaror
1 Sverige, inklusive forslag till lingsiktigt produktionsstéd for pro-
duktion av flytande héllbara férnybara drivmedel. Ett delbetinkande
skulle limnas senast den 15 februari 2023 i den del som avser dtgirder
som frimjar effektiv produktion av flytande biodrivmedel baserat pa
inhemska rdvaror i Sverige. Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:4)
forlingdes tiden f6r redovisning 1 denna del till senast den 31 mars 2023.

Lena Ek foérordnades till sirskild utredare frdn och med den
15 augusti 2022.

Som experter férordnades fran och med den 15 september 2022
departementssekreteraren Johan Adamsson, kanslirddet Magnus
Andersson, niringspolitiska experten Sofia Backéus, affirsomrides-
chefen Catrin Gustavsson, verkstillande direktéren Wenche Hansen,
departementssekreteraren Andreas Kannesten, imnesrddet Johan
Kristensson, bioenergiansvarige Marten Larsson, utredaren Tobias
Markensten, verkstillande direktéren Gustav Melin, utredaren Jens
Mentzer, avdelningschefen Johanna Mossberg, imnesrddet Hans
Nilsagdrd, miljoekonomen Carl Nolander, handliggaren Michael
Novotny, seniora riddgivaren Karin Perhans, kommunikations- och
utredningschefen Julius Petzill Mendonca, nationella samordnaren
Vanja Strand, departementssekreteraren Hanna Sundqvist, inképs-



chefen Urban Svensson, kanslirddet Susanna von Sydow samt pro-
duktchefen Ebba Tamm.

Utredaren har bistitts av ett sekretariat. Frin och med den
1 september 2022 har niringspolitiska utredaren Karin Tormalm arbe-
tat som huvudsekreterare, sedan den 19 september 2022 har seniora
analytikern Henry Hammarstrém, sedan den 17 oktober 2022 har
avdelningschefen Erik Eriksson och sedan den 1 november 2022 har
process- och innovationsledaren Lovisa Vildo, arbetat som sekrete-
rare 1 utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Bioekonomiutredningen,
overlimnar hirmed delbetinkandet Férnybart 1 tanken — ett styr-
medelsforslag for en stirkt bioekonomi (SOU 2023:15).

Stockholm 1 mars 2023

Lena Ek

/Karin Tormalm
Erik Eriksson
Henry Hammarstrém
Lovisa Vildé
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Ordlista och begrepp

I delbetinkandet anvinds nigra dterkommande begrepp, for vilka
det kan finnas olika definitioner. For att underlitta for lisaren be-
skrivs och definieras dessa begrepp nedan.

Avancerade biodrivmedel

Biodrivmedel som framstillts av rdvaror som listas i férnybartdirek-
tivets bilaga 9 del A.

Biodrivmedel

Produkter som framstills av biomassa och kan anvindas fér motor-

drift.

CCS

Foérkortning for avskiljning, transport och lagring av koldioxid (eng-
elska: Carbon Capture and Storage).

Ccu

Foérkortning fér avskiljning och anvindning av koldioxid (engelska:
Carbon Capture and Utilization).
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Effektlogik

Effektlogik kallas ibland verksamhetslogik, logikmodell eller for-
indringsteori. Effektlogik ir ett verktyg for att konkretisera vilka
effekter man strivar efter, vilka insatser eller aktiviteter som krivs for
att nd effekterna, samt vilka férutsittningar som behovs. En effekt-
logik anvinds i planerings-, férankrings- och uppféljningsfas.

Elektrobransle

Ett gasformigt eller flytande brinsle som framstills av el och till
exempel koldioxid och vatten.

FAME

Forkortning for fettsyrametylester (engelska: Fatty Acid Methyl Ester).
Kallas 1 vardagligt tal biodiesel och anvinds bland annat 1 rena biodriv-
medel som B100, dven kallat FAME100, samt liginblandat 1 diesel.

Flytande fornybara drivmedel

I delbetinkandet avser ”flytande férnybara drivmedel” produkter
som kan anvindas 1 motordrift. Det inkluderar produkter som kan
anvindas som rena och héginblandade biodrivmedel samt sidana
som kan anvindas som inblandade 1 andra drivmedelskvaliteter. Det
inkluderar komponenter som ir tillverkade av biobaserade rivaror
enligt bilaga 9 del A i férnybartdirektivet' eller av koldioxid och elekt-
ricitet, det vill siga elektrobrinslen.

For att klassas som flytande, och dirmed falla inom utredningens
forslag pd dtgirder for flytande fornybara drivmedel, ska kompo-
nenten vara flytande vid rumstemperatur och atmosfirstryck.

Det innebir bland annat att férvitskad biogas (LBG) inte inklu-
deras 1 flytande biodrivmedel. LBG riknas som gasformigt, bland
annat inom regelverket for hillbarhetskriterier”.

! Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande
av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.
2 Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen.

12
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Grot

Grenar och toppar (grot) som samlas in efter en avverkning. Ar en
restprodukt frin skogsbruk.

HVO

Férkortning f6r vitebehandlad vegetabilisk olja (engelska: Hydro-
genated Vegetable Oil). Anvinds bland annat i rena biodrivmedel
som HVO100, samt ldginblandat i diesel.

Klimatprestanda

Avser bidrag i utslippsminskningar jimfért med fossil motsvarighet.

Konkurrensutsatt anbudsforfarande

Ett konkurrensutsatt anbudsférfarande innebir att minst tvi leveran-
térer inkommer med ansékan om statligt stéd. Ansékan ska inne-
hilla information om vilket stod, leverantérerna behéver for att
genomfora den aktuella dtgirden. Kriterier och villkor fér att erhlla
stod under ett konkurrensutsatt anbudsférfarande behéver vara trans-
parenta, tydliga och icke-diskriminerande. Vid ett konkurrensutsatt
anbudsférfarande antas inte alla som soker f3 stod.

Lignocellulosa

Samlingsnamn {ér biomassa som bestar av cellulosa, hemicellulosa
och lignin. Exempelvis material med ursprung i skogs- och jordbruk.

Livscykelperspektiv

Ett begrepp for att bestimma klimatpdverkan frén en produkt eller
jdnst, sett till utslipp som uppkommer under dess livscykel. Kopplat
till biodrivmedel innebir livscykelperspektiv fossila utslipp frin bland
annat odling och insamling av rivara, transporter, féridlingssteg till
slutprodukt, transport av produkten, samt slutanvindning. Termen

13
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well-to-wheel (rdvarukilla till hjul) innefattar utslipp 6ver hela livs-
cykeln.

Marknadsmisslyckande

Ett marknadsmisslyckande uppstdr nir en fri marknad inte pd egen
hand lyckas skapa den mest samhillsekonomiskt effektiva 16sningen.
Det kan innebira en situation med ineffektiv resursanvindning.

Mellanprodukter

I delbetinkandet avser “mellanprodukter” produkter som ir tillverkade
av biobaserade rivaror enligt del A 1 Annex 9 1 férnybartdirektivet,
eller av koldioxid och elektricitet, och som kan anvindas fér vidare
foridling till flytande foérnybara drivmedel. For rdvara 1 form av bio-
massa innebir mellanprodukter en uppgraderad produkt som genom
till exempel en kemisk, termokemisk, eller biokemisk process har
foradlats till en gasformig, flytande eller fast produkt. Det inkluderar
inte biomassa som enbart genom mekanisk behandling har uppgra-
derats, till exempel komprimering av sdgspan till pellets. For rivara i
form av annan energi, till exempel elektricitet, inkluderar mellan-
produkter s.k. elektrobrinslen.

For att definieras som en mellanprodukt ska produkten kunna
anvindas som rivara vid produktion av en annan produkt, exempel-
vis kemikalier, material, virme, el eller drivmedel.

Vissa produkter hamnar inom bade kategorin flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter. Till exempel metanol som kan an-
vindas som ett drivmedel i befintlig form eller exempelvis anvindas
som insatsrivara fér en annan slutprodukt. Detta ska inte ses som
begrinsande utan som en mdjlighet f6r sddana produkter att nd ett
bredare anvindningsomrade baserat pd befintliga produktegenskaper.

Nya ravaror

Med nya ravaror avses rdvaror i form av biordvaror, koldioxid och el,
som 1 dag inte anvinds alls, eller som anvinds i begrinsad utstrick-
ning, fér produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
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produkter. De kan dven limpa sig f6r anvindning i samma eller i
andra virdekedjor och tekniklésningar f6r framstillning av samma
eller andra produkter. Gillande rivaror 1 form av biomassa avses 1
forsta hand restprodukter frin skogsindustri och skogsbruk, som
innehéller lignocellulosa. Ett exempel ir sdgspan, som i dag anvinds
1 begrinsad utstrickning for produktion av flytande férnybara driv-
medel och mellanprodukter. Aven andra rivaror kan vara aktuella
som nya rdvaror, till exempel restprodukter frin jordbruk, eller pd
sikt frin akvatisk miljé. Det ir siledes inte rivarorna i sig som ir nya
for uppgradering till mer hégvirdiga produkter, utan uppgradering
av rdvara till produkter som rivaran tidigare inte anvints till, exempel-
vis ravara till produktion av flytande biodrivmedel.

Ny teknik

Begreppet ny teknik innefattar 1 betinkandet teknik som inte ir eta-
blerad i Sverige och innefattar sdledes inte enbart teknik som ir den
forsta av sitt slag 1 Sverige. Ny teknik mojliggor att nya virdekedjor
kan skapas. Ny teknik kan omfatta teknik som utgor ett eller flera
delsteg i en virdekedja dir andra delsteg kan utgoras av befintliga
tekniklosningar och infrastruktur. Det kan alltsd innefatta bide tek-
nik som exempelvis producerar mellanprodukter, uppgraderar mellan-
produkter, eller som producerar drivmedel.
Med ny teknik avses

1. tekniker som ir en av de forsta av sitt slag, det vill siga tekniker
som inte tidigare forekommer 1 kommersiell skala for hantering
av en rivara, eller

2. tekniker som féorekommer 1 kommersiell skala men som inte an-
ses etablerade 1 Sverige.

Exempel pd s&dana tekniker ir sidana som ir ett delsteg 1 en virde-
kedja som producerar flytande férnybara drivmedel eller mellanpro-
dukter, inklusive uppgradering av mellanprodukt.

Mer konkreta exempel pd ny teknik:

o Teknik som mojliggor att flytande fornybara drivmedel eller mellan-
produkter kan produceras i en existerande industri, exempelvis frin
restproduketer.

15
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e Teknik som méjliggdér en 6kad anvindning av rdvaror som inte
eller i mycket begrinsad utstrickning kan anvindas fér att pro-
ducera flytande férnybara drivmedel eller mellanprodukter 1 befint-
liga produktionsprocesser, exempelvis teknik som producerar eller
uppgraderar mellanprodukter som méjliggér en 6kad anvindning
av dessa 1 befintlig produktion.

Styrmedel

Styrmedel syftar till att forindra hur aktorer agerar och viljer att
fatta beslut, s att individer och foretag gor dtgirder som forbittrar
en situation, exempelvis klimat, milj6 eller f6rsérjningstrygghet. Styr-
medel kan delas in 1 marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade
styrmedel. Marknadsbaserade styrmedel anvinder sig av marknads-
mekanismer och verkar via marknadspriser, exempelvis skatter eller
utslippshandel. Styrmedel som inte anvinder sig av marknadsmeka-
nismer benimns icke-marknadsbaserade styrmedel. Styrmedel kan
ocksd delas in 1 administrativa (lagar och regleringar), ekonomiska
(skatter eller subventioner) och informativa (kampanjer).

Virdekedja

Med virdekedja avses de olika steg som ticker alla processer och del-
steg som resulterar i framstillningen av en produkt. Detta kan exem-
pelvis vara alla steg frdn insamling av rdvara till produktion av mellan-
produkt eller drivmedelsprodukt.

16



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningsdirektivet bestdr av tvd delar. Den forsta delen ir ett upp-
drag att analysera genomférbarheten 1 och, om utredaren bedémer
det limpligt, foresld dtgirder som frimjar effektiv produktion av
flytande biodrivmedel baserat p& inhemska rivaror 1 Sverige, inklu-
sive forslag till 18ngsiktigt produktionsstéd f6r 6kad produktion av
flytande hillbara férnybara drivmedel. I den delen ska utredaren:

analysera vilken roll svensk produktion av férnybara drivmedel
kan ha for att nd energi- och klimatpolitiska mél samt bidra till
tillvixt och sysselsittning 1 hela landet och stirkt {6rsorjnings-

trygghet,

analysera genomforbarheten i och, om utredaren bedémer det
lampligt, foresld alternativa produktionsstdd for flytande héllbara
férnybara drivmedel och dess mellanprodukter som pd ett inda-
mélsenligt och effektivt sitt bidrar till milen ovan, och

analysera om, och i sddant fall hur, ett produktionsstéd kan ersitta
nuvarande skattenedsittningar som medel for att frimja svensk-
producerade flytande rena och héginblandade biodrivmedel.

Den andra delen ir ett uppdrag att ta fram forslag till en nationell
strategi, ett eller flera uppféljningsbara mél och, vid behov, &tgirder
for en héllbar, konkurrenskraftig och vixande bioekonomi.

Detta delbetinkande behandlar den férsta delen av uppdraget.

17
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Utgangspunkter

Utredningen har ndgra olika utgdngspunkter. En utgingspunkt ir att
affirsmodeller och virdekedjor f6r inhemsk produktion av f6rny-
bara drivmedel, som utvecklas och kommersialiseras frin rivaror
som biomassa, koldioxid och elektricitet, utgdr en del av en vixande
nationell bioekonomi och en stirkt gron industri. Férnybara driv-
medel och mellanprodukter ir de produkter som delbetinkandet 1
huvudsak riktas mot, men iven andra virdekedjor inkluderas som
kombinerar framstillning av olika produkter eller vidareutvecklar
férnybara drivmedel eller mellanprodukter till andra produkter som
1 dag i stor utstrickning framstills genom fossila rdvaror, exempelvis
plaster och kemikalier. P4 sikt kan producenter som tidigare om-
vandlat férnybara rivaror till férnybara drivmedel utveckla sin verk-
samhet till att inkludera framstillning av fler férnybara produkter
som tidigare framstillts frin fossila rivaror, om efterfrdgan pa driv-
medel minskar.

En annan utgingspunkt ir energi- och klimatpolitiska mal, nirings-
politiska mal, samt 6kad forsérjningstrygghet som ett eventuellt
styrmedel f6r inhemsk produktion av férnybara drivmedel kan bidra
till. Flera tidigare utredningar och expertmyndigheter har angett att
transportsektorn méste luta sig mot tre ben f6r att minska sina ut-
slipp av vixthusgaser; elektrifiering, effektiviseringar, samt anvindning
av férnybara drivmedel. Inom vigtrafik gir elektrifieringen snabbt,
men det finns en viss troghet 1 omstillning av fordonstlottan, bide
nir det giller personbilar och den tunga trafiken. For att nd natio-
nella energi- och klimatpolitiska mal ir det sannolikt avgérande att
fortsitta anvinda fornybara drivmedel. Inom andra segment som
flyg och sjofart vintas drivmedel anvindas under ldng tid framéver.
Det medfor att det kommer finnas behov av att anvinda betydande
volymer férnybara drivmedel i framtiden.

Okad produktion av férnybara drivmedel och mellanprodukter
kan bidra till niringspolitiska mil. Satsningar pd innovativ drivmedels-
produktion har férutsittningar att generera direkta och indirekta
sysselsittningseffekter och stimulera ekonomiska aktiviteter genom
hela virdekedjan. Den positiva effekten fér tillvixt och sysselsittning
bedéms 6ka om rivaran ir inhemsk.
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Okad produktion av férnybara drivmedel och mellanprodukter
kan dven bidra till férbittrad forsorjningstrygghet. I dag importerar
Sverige betydande mingder drivmedel och révaror, fossila som for-
nybara, f6r anvindning respektive produktion. Férsorjningstrygg-
heten av drivmedel ir begrinsad och kan vid exempelvis en lingre
energiblockad, eller vid en global brist pd rdvaror, leda till omfatt-
ande brist pd drivmedel. Sverige har goda férutsittningar att stirka
forsorjningstryggheten av drivmedel genom uppskalning av teknik
som kan anvinda inhemska férnybara rivaror. Dessa drivmedel kan
anvindas av bdde civilsamhille och totalférsvaret.

Ytterligare en utgingspunkt dr de regelverk som ett styrmedel be-
héver vara férenligt med, exempelvis regler for EU:s inre marknad,
Virldshandelsorganisationens regelverk, samt det finanspolitiska ram-
verket.

Vision och mal

Utredningen har utifrén utgdngspunkterna ovan formulerat en vision
och mal f6r vad en 6kad inhemsk produktion av férnybara drivmedel
och mellanprodukter skulle kunna bidra med.

Vision: Ar 2045 har Sverige en inhemsk produktion av flytande
férnybara drivmedel och mellanprodukter som dr minst av samma
storleksordning som landets behov. Produktionen sker med en
hég andel inhemska ravaror. Den 6kade inhemska produktionen
av férnybara drivmedel och mellanprodukter har bidragit till hall-
bar tillvixt, 6kad sysselsittning och stirkt forsdrjningstrygghet
av drivmedel 1 hela landet. Den har dven bidragit till nya bio-
raffinaderier och framstillning av andra biobaserade produkter
som ersitter fossilbaserade produkter.

Utredningen har med utgdngspunkt frén visionen satt upp en dnskad
effekt dr 2045 och mal fér 2035.
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Onskad effekt &r 2045

o Okat foridlingsvirde inom bioekonomisektorn
¢ Inga nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren

¢ Mingden inhemsk producerad foérnybara flytande drivmedel ticker
Sveriges behov av drivmedel

Mil 2035

e Det produceras minst 20 TWh férnybara flytande drivmedel och
mellanprodukter i1 Sverige frin ny teknik per &r

Marknadsmisslyckanden, hinder och risker

Foérekomst av marknadsmisslyckanden kan vara motiv for styrmedel,
om det finns potential att sinka produktionskostnader och ¢ka fér-
ddlingsvirden. De marknadsmisslyckanden och hinder f6r tillkomst
av inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel som identi-
fierats kan delas in 1 tekniska, finansiella och politiska hinder.
Tekniska hinder utgérs 1 huvudsak av utmaningar kopplade till
att kommersialisera tekniker som ir de forsta av sitt slag, exempelvis
tekniker som anvinder nya avancerade rdvaror sdsom lignocellulosa,
koldioxid och elektricitet, f6r att producera drivmedel. Finansiella
hinder utgors av hogre kostnader och stérre finansiell risk vid in-
vestering och produktion av férnybara drivmedel 1 icke etablerade
produktionstekniker jimfért med etablerade alternativ. Politiska hinder
utgdrs 1 huvudsak av avsaknad av tydliga l18ngsiktiga politiska ambi-
tioner som pdverkar framtida efterfrigan pd férnybara drivmedel
samt vilka rivaror som kan anvindas 1 drivmedelsproduktionen.
Utformning av styrmedel paverkar vilka virdekedjor f6r fram-
stillning av férnybara drivmedel som industrin viljer att investera i.
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Nuvarande styrmedel

Befintliga styrmedel for att frimja produktion och anvindning av f6r-
nybara drivmedel har frimst riktats mot efterfrigesidan, dir skatte-
befrielse p rena och héginblandade biodrivmedel och reduktionsplik-
ten ir styrmedel som har haft betydande paverkan f6r tillkommande
anvindning och produktion. Det finns ytterligare styrmedel som syftar
till att bidra till 6kad produktion av férnybara drivmedel. De mest
centrala ir reduktionsplikten, drivmedelslagen och hdllbarhetslagen,
skatter och skattebefrielse f6r vissa brinslen, samt investeringsstod.
De nuvarande styrmedlen har dock begrinsad effekt pa tillvixt-
politiska mdl och mél om f6rsérjningstrygghet. For att nd dessa mél
behévs utbudsbaserade styrmedel, exempelvis produktionsstod.

Behov av nytt styrmedel

Utredningens analys visar att det krivs nya styrmedel f6r att 6kad
produktion av férnybara flytande drivmedel och mellanprodukter
frin nya och inhemska rdvaror ska bli verklighet. Befintliga styr-
medel bidrar med minskade kapitalutgifter vid investering i ny pro-
duktion, men bidrar inte till att dimpa risker 1 intiktsledet som finns
kopplat till ny icke etablerad produktionsteknik jimfért med eta-
blerade. Planerad tillkommande produktionskapacitet av férnybara
drivmedel bedéms utgd frin existerande produktionsteknik, vilket
kan resultera 1 ett fortsatt importberoende av rivaror. En 6kad pro-
duktion av férnybara drivmedel frén inhemska révaror kan, férutom
att bidra till energi- och klimatpolitiska mil, dven bidra till ekono-
misk tillvixt och sysselsittning, stirka svenskt niringslivs konkur-
renskraft och stirka f6rsorjningstryggheten av drivmedel. For att
mojliggora detta behdvs ett nytt styrmedel som dimpar finansiella
risker kopplat till produktion av drivmedel frin nya och inhemska
rdvaror.

21



Sammanfattning SOU 2023:15

Forslag till nytt styrmedel

Forslag: Utredningen foreslar att ett kompletterande, flexibelt
och lingsiktigt styrmedel inférs 1 form av intiktsgarantier for till-
kommande inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter. Styrmedlet ir ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande och innebir att intiktsgarantier betalas 1 efterskott,
under en tiodrsperiod, baserat pd mellanskillnaden mellan priset
pa en referensprodukt och angivet anbudspris.

Oversiktlig beskrivning av forslaget

Foretag ska vid specifika tillfillen kunna anséka om intiktsgarantier
for tillkommande produktion av férnybara drivmedel och mellan-
produkter. Utredningen foreslar att de produkter som kan beviljas
intiktsgarantier dr férnybara flytande drivmedel eller mellanproduk-
ter som dr producerade i Sverige, av rdvaror fortecknade i férnybart-
direktivets bilaga 9 del A samt koldioxid och elektricitet, och som ir
av tillrickligt god kvalitet f6r att kunna anvindas som drivmedel eller
for andra indamal. Ansokan sker genom ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande hos ansvarig myndighet, som beslutar om tiodriga intikts-
garantier till ett eller flera foretag som bist bedéms uppfylla bedéom-
ningskriterierna.

Intiktsgarantierna betalas ut i efterskott pd rsbasis, baserat pa pro-
ducerade volymer, samt differensen mellan anbudspris och ett re-
ferenspris. Referenspriset utgdrs av marknadspriset f6r fornybara,
motsvarande produkter och beriknas genom att ta medelvirdet for
marknadspriset for referensprodukten under de tre senaste dren. For
varje nytt produktionsdr beriknas nya tredriga medelvirden.

Utredningen foresldr att styrmedlet ska vara verksamt mellan 2024
och 2048, dir utbetalningsperioden per projekt ir tio &r. Ett forsta
anbudsférfarande bedoms kunna genomforas 2026, och en férsta ut-
betalning bér kunna ske 2029. Uppféljning och utvirdering av styr-
medlet bor ske 16pande for att dra nytta av lireffekter av styrmedlet
generellt, men ocksd av anbudsférfarandet, referenspriser och andra
relevanta aspekter.

Slutanvindningen av produkten styrs inte. Det ger en viss méjlig-
het for andra sektorer att nyttja styrmedlet.
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Utredningens skal for det foreslagna styrmedlet

Vid inférandet av ett nytt styrmedel behover avvigningar goras.
Flera politiska ml ska uppfyllas, férslaget ska vara forenligt med EU:s
inre marknad och det finanspolitiska ramverket, det ska vara ling-
siktigt och forutsigbart, samt bidra till tillvixt och innovation, utan
for stor risk for att konkurrensen snedvrids.

Genom att foresld ett referenspris som bygger pd de tre senaste
drens pris for en konventionell férnybar motsvarande produkt be-
démer utredningen att férslaget dr forenligt med det finanspolitiska
ramverket och kommissionens vilja att det finns en marknadskopp-
ling. Att utgd frin rivaror listade 1 férnybartdirektivets bilaga 9 del A
syftar till att underlitta ett godkinnande av statsstddet och att vara
1 linje med WTO:s handelsregler och regler for EU:s inre marknad.
Stodets ldngsiktighet garanteras genom att riksdagens beslutar om
ett bestillningsbemyndigande f6r styrmedlet, vilket ger ansvarig myn-
dighet ritt att ingd ekonomiska taganden for flera &r framdt i tiden.
Slutanvindningen av produkten styrs inte, f6r att minska risken f6r
snedvridning av konkurrensen.

Styrmedelsforslaget och skattebefrielse for rena
och héginblandade biodrivmedel

Utredningen ska enligt direktiven analysera om ett nytt produktions-
stdd kan ersitta nuvarande skattenedsittningar pd rena och héginblan-
dade biodrivmedel. Bioekonomiutredningen anser att férslaget om
ett nytt styrmedel kan samexistera med skattebefrielsen fér rena och
héginblandade biodrivmedel. Risken f6r 6verkompensation av forny-
bara drivmedel som produceras med stdd av forslaget bedéms som
liten, eftersom pris p& konventionella férnybara drivmedel anvinds
som referenspris.

Utredningen anser dock inte att det féreslagna styrmedlet kan
ersitta skattebefrielsen, eftersom de tvd styrmedlen har olika syften.
Det foreslagna styrmedlet syftar till att 6ka utbudet av férnybara
drivmedel frin nya tekniker som 1 dag inte dir kommersiellt etable-
rade. Skattebefrielsen syftar till att frimja efterfrigan pd rena och
héginblandade biodrivmedel. Dessa volymer kan utgoras av férny-
bara drivmedel som produceras i befintlig produktion eller i produk-
tion som tillkommer genom utredningens styrmedelstorslag.
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Konsekvenser

Utredningen bedémer att de statsfinansiella kostnaderna for betal-
ning av intiktsgarantier uppgdr till 54 miljarder kronor under de 25 &r
(2024-2048) som det foreslds vara verksamt. Den exakta kostnaden
beror pd vilka anbudspris foretagen anger, den totala produktions-
volymen och utvecklingen av referenspriser. Det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet ger incitament att inkomma med ligre anbud, vilket
okar kostnadseffektiviteten av dtgirden. Dirutdver tillkommer admi-
nistrativa kostnader for drift, uppféljning och utvirdering pa totalt
80 miljoner kronor under hela perioden. Utéver att pdverka stats-
finanserna har styrmedlet dven andra finansiella konsekvenser. De
samhillsnyttor styrmedlet kan bidra till har uppskattats tll ett virde
pa sammanlagt cirka 160-180 miljarder kronor.

Styrmedlet kommer inte signifikant kunna bidra till det svenska
transportmadlet till 2030, eftersom endast sma volymer hinner produ-
ceras med hjilp av styrmedlet till dess. Diremot kan det visentligt
bidra till netto-noll-mélet 2045. Utredningen har uppskattat att styr-
medlet kan bidra till den totala maluppfyllnaden med utslippsminsk-
ningar om 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r. Det férutsitter
dock att produkterna som beviljas intiktsgarantier anvinds inom
Sverige.

Utredningens forslag dr ett utbudsbaserat styrmedel som bidrar
till att stérre volymer fornybara drivmedel produceras i Sverige. For
att sikerstilla att det bidrar till Sveriges nationella klimatmal kan
dirfor forslaget behéva kompletteras med efterfrigebaserade styr-
medel, exempelvis differentiering i skatt mellan fossila och férnybara
drivmedel eller ndgon form av kvot- eller reduktionsplikt.

For att nd de nationella klimatmalen har flera tidigare utredningar
pekat pd att transportsektorn behdver en kombination av dtgirder;
elektrifiering, effektiviseringar, samt férnybara drivmedel. Alla dessa
tgirder har potential att bidra till malen, men har ocksd utmaningar.
For tornybara drivmedel giller det till exempel vilka rivaror som
anvinds; for att inte orsaka negativa konsekvenser for andra mil;jo-
mal bor enbart restprodukter anvindas. Utredningen féreslar att ra-
varor som ir listade 1 fornybartdirektivets bilaga 9 del A, samt elektri-
citet och koldioxid, ska kunna erhlla intiktsgarantier. I bilaga 9 del A
listas restprodukter frin skogs- och jordbruk, samt fiskeriniringar
och vattenbruk. Utredningen har inte gjort nigra nya berikningar
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vad giller tillgdngen p4 biomassa av restprodukter, utan utgitt frin
tidigare berikningar frin forskare och expertmyndigheter. Enligt dessa
bedémningar finns mojligheten att anvinda mer reststrémmar frin
de grona niringarna, utan att det pdverkar andra miljomal negativt.

Utredningen bedémer dirtill att forslaget om intiktsgarantier for
fornybara drivmedel och mellanprodukter inte kommer att pdverka
hur jord-, skogs- eller vattenbruk och fiske bedrivs. Hur mycket rest-
produkter som finns tillgingligt beror pd efterfrigan pd de areella
niringarnas huvudprodukter, och hur tillverkningsprocesserna sker.
En omfattande f6érindring av dagens skogs-, jord-, eller vattenbruk
och fiske kan bdde 6ka och minska tillgingen pa restprodukter av
biomassa, men utredningen har inte analyserat ett sidant scenario.

Utover att bidra will klimatmal kan en 6kad inhemsk produktion
av férnybara drivmedel stirka Sveriges f6rsérjningsberedskap av driv-
medel, genom att ha beredskapslagret bade i slutprodukten och 1 in-
hemskt tillgingliga rivaror, samt genom att decentralisera produk-
tionen. For att frimja férsorjningstryggheten kopplat till drivmedel,
finns det behov utover sjilva drivmedelsproduktionen. Det pdgdr en
rad utredningar och initiativ {or att féresld dtgirder for 6kad bered-
skap och f6rsorjningsférméga 1 hela samhillet. Bioekonomiutred-
ningen anser att en bittre samordning, tydligare ansvar och vidare-
utveckling av f6rsérjningskedjor kommer att forbittra beredskapen
1 allminhet, och drivmedelsberedskapen i synnerhet.

Det foreslagna styrmedlet bedoms dirtill ha potential att bidra
till tillvixt och stirkt sysselsittning, i synnerhet pd landsbygden d&
det frimst ir foretag och industrier pa landsbygden och mindre orter
som férvintas leverera rivaran och mellanprodukter.

Syftet med statlig intervenering pd en marknad ir att korrigera fér
ett marknadsmisslyckande. Aven om dndamdlet ir att indra marknads-
imperfektioner, finns det en risk att det uppstir en snedvridning av
konkurrensen. Det finns flera olika grupper av féretag som kan pa-
verkas av forslaget. Det giller bland annat féretag som kan ansoka
om intiktsgarantier och dra nytta av styrmedlet, men ocks3 foretag
som inte kan anséka om intiktsgarantier, som anvinder samma r-
vara f6r andra indamadl, eller féretag som producerar férnybara driv-
medel frin rdvaror som inte inkluderas i styrmedlet. Dessa tvd grup-
per av foretag kan drabbas av snedvriden konkurrens pd grund av
styrmedlet. For att dimpa risk for snedvriden konkurrens har utred-
ningen bland annat begrinsat tilldta rivaror till de som finns i férny-
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bartdirektivets bilaga 9 del A, elektricitet och koldioxid, samt genom
att basera stddet pd marknadsbaserade referenspriser. Det féreslagna
styrmedlet begrinsar inte heller slutanvindningen av produkten.
Utredningens bedémning dr dirmed att forslaget pd en 6vergripande
niv4 bidrar till en stirkt konkurrenskraft.
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Assignment of the Inquiry

The Bioeconomy Strategy Inquiry has been tasked with two separate
assignments. Firstly, to analyse the feasibility of and, if the investigator
deems it appropriate, to propose measures that promote efficient pro-
duction of liquid biofuels, based on domestic feedstocks, including
proposals for a long-term production subsidy to enhance the pro-
duction of liquid sustainable renewable fuels. In that part, the investi-
gator must:

analyse what role Swedish production of renewable fuels can have
in reaching energy and climate policy goals, as well as contributing
to economic growth and employment throughout the country,
and a strengthened security of supply,

analyse the feasibility of and, if the investigator deems it appropriate,
propose alternative production subsidy for liquid sustainable
renewable fuels and their intermediate products, that contributes
in an expedient and efficient manner to the goals above, and

analyse if, and how, a production subsidy can replace current tax
reductions as a means of promoting Swedish-produced pure and

high-level liquid biofuel blends.

Secondly, the inquiry shall propose a national strategy for bioeconomy,
one or more measurable targets and, if found necessary, propose
actions for a sustainable, competitive, and growing bioeconomy.

This interim report deals with the first part of the assignment.
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Starting points

For this interim report, several starting points and assumptions are
used. One starting point is that business models and value chains for
domestic production of renewable fuels, which are developed and
commercialized, are a part of a growing national bioeconomy. Policy
instruments can promote the development of such new value chains
and strengthen the development of the bioeconomy, where biomass
fraction of wastes and residues, carbon dioxide, and electricity, are
used to produce a range of high-value products. Renewable fuels and
their intermediates are products that this interim report mainly
focuses on. However, other value chains that combine the production
of different products, or further convert liquid biofuels or inter-
mediates into other products, are also included. For example, such
products include plastics, chemicals, or other products that today
are, to a large extent, produced from fossil raw materials.

Another starting point is the current national energy and climate
policy goals, economic policy goals, and a need for increased security
of supply in Sweden. A new policy instrument that promotes Swedish
production of renewable fuels can facilitate a transition toward all
these goals.

Several previous inquiries, as well as expert authorities, have stated
that the transport sector must rely on three pillars to reduce its
emissions of greenhouse gases to reach national goals. These pillars
are increased electrification, more energy efficient transport solutions,
and increased use of renewable fuels. In road traffic in Sweden,
electrification is progressing quickly, but there is an inherent slow-
ness in the conversion of the vehicle fleet, for example when it comes
to heavy-duty vehicles. Therefore, to reach the national energy and
climate policy goals, it is crucial to use renewable fuels. In other
segments, such as aviation and maritime, fuel is expected to be in use
for a long time. Consequently, there will be a need for renewable
fuels, even in the long-term future.

Increased production of renewable fuels and intermediates can
contribute to Sweden’s economic growth. Investments in innovative
fuel production have the potential to generate direct and indirect
employment effects and stimulate economic activities throughout
new value chains. The positive effect for economic growth and em-
ployment is estimated to increase if domestic raw material is used.
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Additionally, increased production of renewable fuels and inter-
mediates can contribute to improved security of supply of fuels.
Today, Sweden imports significant amounts of fuels and raw materials,
both fossil and renewable, for use and production purposes. The
security of supply of fuel is limited and can, in an event of a long-
term energy blockade or a global shortage of raw materials, lead to
an extensive shortage of fuel. Sweden has very promising conditions
for strengthening the security of supply of fuel, through upscaling
of production technologies that allows utilization of domestically
available, renewable, feedstocks. These fuels can then be used by both
civil society and the total defence.

Lastly, another starting point is that the regulations with which a
new policy instrument needs to be compatible, for example rules for
the EU’s internal market, the regulations of World Trade Organi-
zation (WTO), and the fiscal policy framework.

Vision and goals

The inquiry has formulated a vision and goals for what an increased
domestic production of renewable fuels and intermediates could
contribute to.

Vision: In 2045, Sweden has a domestic production capacity of
liquid renewable fuels and intermediate products that at least
corresponds to national demands. The production utilizes a high
proportion of domestic feedstocks. The increased domestic pro-
duction of renewable fuels and intermediates since the late 2020s
have contributed to sustainable economic growth, reduced emis-
sions of greenhouse gases, increased employment, and increased
security of supply of fuels. Moreover, it has also promoted the
emergence of biorefineries and the production of other bio-based
products, as a substitute for fossil-based products.

Based on the vision, the inquiry has formulated desired impact in
2045 and goals for 2035.

29

Summary



Summary

SOU 2023:15

Desired impact in 2045

e Increased added value in the bioeconomy sector
o Net zero emissions of greenhouse gases to the atmosphere

¢ The amount of domestically produced renewable liquid fuel covers
national demands

Goal in 2035

o At least 20 TWh of annual production of renewable liquid fuels
and intermediates in Sweden, based on advanced feedstocks which
have limited access in today’s production processes

Market failures, obstacles, and risks

The presence of market failures can be a motive for introducing
policy measures that could lead to reduced production costs and in-
creased added value in the long term. The identified market failures
and obstacles for the emergence of domestic production of liquid
renewable fuels can be divided into technical, financial, and political
obstacles.

The technical obstacles include challenges to commercialize tech-
nologies that are the first of its kind, for example technologies that
enables the utilization of advanced feedstocks, such as lignocellulose
(or other biomass fraction of wastes and residues), carbon dioxide
and electricity, to produce renewable fuels. The financial obstacles
include higher costs and financial risks for investing in and operating
production of renewable fuels in non-established technologies, com-
pared to established technologies. The most emphasized political
obstacles are lack of clear and long-term political ambitions, which
impacts future demands of renewable fuels and the feedstock port-
folio in fuel production.
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Current policy instruments

The current national policy instruments regarding renewable fuels
mainly promote fuel demands. For example, the greenhouse gas re-
duction mandate has had a significant impact on national demands
of renewable fuels. There are other policy instruments which aim to
increase the production of renewable fuels. However, the current
policy instruments have limited effect on the fulfilment of national
political goals, such as economic growth and security of supply. To
reach these goals, supply-based policy instruments are needed, such
as production subsidy.

The need for a new policy instrument

Based on the assessment of the inquiry, a new policy instrument is
required to increase the production of renewable fuels utilizing do-
mestic advanced feedstocks. Current policy instruments that promote
fuel production contributes to reduced capital expenditure when
investing in increased production capacities. However, current policy
instruments do not mitigate the higher risks at the revenue stage
associated with non-established production technologies, which are
required to be able to utilize domestic feedstocks. Therefore, the
expansion of the current production capacity is estimated to use
well-established technologies, resulting in a strong dependency of
imported feedstocks. An increased utilization of domestic feed-
stocks to produce renewable fuels can, in addition to contributing
to the fulfilment of climate and energy policy goals, also contribute
to economic growth and increased employment, and thus strengthened
competitiveness among Swedish companies. In addition, a domestic
production of fuel, based on increased use of domestic feedstocks,
can strengthen the security of supply in terms of fuel. However, this
requires a new policy instrument that mitigates the higher financial
risks associated with the development of new production technologies
utilizing advanced feedstocks.
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Proposal for a new policy instrument

Proposal: The inquiry proposes that a supplementary, flexible,
and long-term policy instrument is introduced, in the form of
income guarantees for domestic, additional, production of liquid
renewable fuels and intermediates. The instrument is a compet-
itive tender procedure where income guarantees are paid by
performance over a ten-year period, based on the difference be-
tween the market price of a reference product and the company’s
tender price.

Short description of the constituent parts of the proposal

Within the proposed policy instruments, companies can apply for a
ten-year income guarantee, which compensates for the difference
between a tender price for a product and a potentially lower reference
price. The products available for income guarantees are proposed to
be liquid renewable fuels and intermediates, that are based on certain
feedstocks and of sufficient quality to be used in an engine. Feed-
stocks should fulfil criteria within the Renewable Energy Directive
and includes feedstocks listed in Annex IX part A, carbon dioxide
and electricity. The end use of the product is not restricted, which
means that the products can be utilized for various purposes.

The application process is recommended to be a competitive tender
procedure, where the responsible governmental authority decides on
ten-year income guarantees to one or more companies that best meet
the assessment criteria.

The income guarantees are paid by performance on an annual basis,
and are based on volumes produced, and the difference between the
tender price and a reference price. The reference price can be the
average market price for a renewable equivalent product over the pre-
vious three years before each year of production.

The policy instrument should be in use between 2024 and 2048.
The first tender procedure can be carried out in 2026. If so, the first
payment can disburse in 2029. Follow-up and evaluation of the policy
instrument should be conducted regularly, to benefit from learning
effects of the policy instrument in general, but also from the tender
procedures, and other aspects.

32



SOU 2023:15

Reasons for the proposed policy instrument

When introducing a new policy instrument, many aspects need to be
considered; several political goals should be met, the proposal must
be compatible with the EU’s internal market and the fiscal policy
framework, it must be long-term and predictable, and it should con-
tribute to economic growth and innovation, without high risk of
distorting competition.

By using reference prices based on the last three years’ market
prices for a conventional equivalent product, the proposal should be
compatible with the fiscal policy framework and the Commission’s
request for a market connection. By including resources listed in
Annex IX part A of the Renewable Energy Directive, the proposal
is in line with the state aid regulations, with WTO trade rules, and
rules for the EU’s internal market. The long-term nature of the policy
instrument and production subsidies is guaranteed by the Swedish
parliament deciding on an authorisation to place orders for the policy
instrument, which gives the responsible governmental authority the
right to enter long-standing financial commitments. The end use of
the product is not controlled, to reduce the risk of distortion of
competition.

The proposed policy instrument and tax exemption for pure
and high-level blends of biofuels

As stated in the terms of reference of the inquiry, any suggestion of
a new production subsidy must be combined with an analysis on
whether it can replace current tax reductions on pure and high-level
blends of biofuels. The proposed new policy instrument can coexist
with the tax exemption for pure and high-level blends of biofuels.
The risk of overcompensation of renewable fuels produced with the
support of the proposal is considered small, since the price of con-
ventional renewable fuels is used as a reference price.
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However, the proposed policy instrument cannot replace the tax
exemption, since the two instruments have different purposes. The
proposed instrument aims to increase the supply of renewable fuels
produced in non-established technologies. The tax exemption aims
to promote the demand for pure and high-level blends of biofuels,
which includes renewable fuels produced in both established and
non-established processes.

Impact assessment

The state financial costs for payment of income guarantees are esti-
mated to 54 billion SEK during the 25 years (2024-2048) of the new
policy instrument’s proposed operating time. The exact cost depends
on the tender prices that the companies state, the total production
volume, and the development of reference prices. The competitive
tender procedure provides incentives for companies to compete on
tender prices, which increases the cost-effectiveness of the instru-
ment. In addition, there are administrative costs for operation, follow-
up, and evaluation of the policy instrument, estimated at 80 million SEK
during the entire period. Besides affecting state finances, the policy
instrument has other financial consequences. For instance, the soci-
etal benefits that are realized by the support of the policy instrument
have been estimated to a total value of approximately 160-180 bil-
lion SEK.

The policy instrument will not significantly contribute to the
Swedish climate goals for domestic transport by 2030, since only
limited production capacities, promoted by the policy instrument,
are estimated to be in operation by then. Nevertheless, the policy
instrument can significantly contribute to the net zero goal by 2045.
The policy instrument is estimated to contribute to the overall goal
fulfilment, with an annual decrease of emissions of 6,5 million tons
of carbon dioxide equivalents. The proposed new policy instrument
is a production subsidy instrument, and thus a supply-based policy
instrument. It contributes to the production of larger volumes of
renewable fuel in Sweden utilizing new, partly domestic, advanced
feedstocks. Therefore, to ensure that it also contributes to Sweden’s
national climate goals, supplementing it with demand-based policy
instruments may be needed, such as a differentiation in tax between
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fossil and renewable fuels, or a sub-quota within a greenhouse gas
reduction mandate.

To reach the national climate goals focusing on domestic transport,
three main actions are needed to reduce emissions: increased elec-
trification, increased transport efficiencies, and increased use of re-
newable fuels. However, these actions also present challenges. For
example, renewable fuels must not cause negative consequences for
other environmental goals. Therefore, the suggested policy instru-
ment only includes feedstocks listed in the Renewable Energy
Directive’s Annex IX part A, as well as electricity and carbon dioxide,
which excludes the use of primary feedstocks of biomass. Annex IX
part A lists residuals from forestry and agriculture, along with fisheries
and aquaculture. It is estimated that such feedstocks can be used in
production of renewable fuels and intermediates, without negatively
affecting the fulfilment of other environmental goals. Moreover, the
suggested policy instrument is not expected to affect how agriculture,
forestry, aquaculture, and fishing are conducted. The availability of
biomass fraction of wastes and residues as feedstocks for fuel pro-
duction depends on the demand for the main products of these sectors.

In addition to contributing to climate goals, increased domestic
production of renewable fuels can strengthen Sweden’s security of
supply, by having both fuels and feedstocks for fuel production
available domestically. The security of supply could also be increased
by promoting decentralized production.

Furthermore, the proposed policy instrument can contribute to
economic growth and employment, especially in rural areas, as mainly
companies and industries in such areas are expected to supply feed-
stocks and intermediates.

The purpose of a governmental intervention in a market is generally
to correct for a market failure. Even if the aim is to change market
imperfections, there is always a risk of distortion of competition as
a policy instrument may affect companies differently. The policy
instrument results in some companies receiving income guarantees
for new investments, and others do not. Companies that are not
available to receive income guarantees can be companies using similar
feedstocks for other purposes, or companies producing similar
products using other feedstocks. These groups of companies may
suffer from distorted competition, due to the policy instrument. To
address this issue, the policy instrument only allows income guaran-
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tees based on market prices for renewable equivalent products, and
the utilization of a limited number of feedstocks. Additionally, the
proposed policy instrument does not limit the end use of the product.
Thereby, the policy instrument is designed to contribute to strength-
ened competitiveness and the upscaling of renewable fuel production
from advanced feedstocks.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsitta en sirskild utredare
for att ta fram forslag till en strategi f6r en hillbar, konkurrens-
kraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid behov, limna fér-
slag pd dtgirder f6r att frimja bioekonomins utveckling. Syftet r att
frimja héllbar tillvixt, fornyelse och sysselsittning i hela landet,
bidra till miljé- och klimatnytta samt att skapa en forstirkt forsorj-
ningsférmaga och minskad sdrbarhet i samhillet, baserat pd biomassa
fran skogs-, jordbruks- och fiskeriniringarna samt restrdvaror i livs-
medelsforidlingen.

Utredningens direktiv' bestdr av tvd huvudsakliga omriden dir
utredningen ska limna forslag. Den del som ska utredas forst handlar
om att analysera genomférbarheten i och, om utredaren bedémer
det limpligt, foresld dtgirder som frimjar effektiv produktion av
flytande biodrivmedel baserat pd inhemska révaror i Sverige, inklu-
sive forslag till ldngsiktigt produktionsstéd f6r produktion av flytande
héllbara férnybara drivmedel. I den delen ska utredaren:

e analysera vilken roll svensk produktion av férnybara drivmedel
kan ha fér att nd energi- och klimatpolitiska m&l samt bidra till
tillvixt och sysselsittning 1 hela landet och stirkt forsorjnings-
trygghet,

e analysera genomférbarheten 1 och, om utredaren bedémer det
lampligt, foresld alternativa produktionsstod for flytande héllbara
fornybara drivmedel och dess mellanprodukter som p3 ett inda-
mélsenligt och effektivt sitt bidrar till malen ovan, och

' Se bilaga 1.
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e analysera om, och i sdant fall hur, ett produktionsstéd kan er-
sitta nuvarande skattenedsittningar som medel f6r att frimja
svenskproducerade flytande rena och héginblandade biodrivmedel.

Den andra delen i direktivet handlar om att ta fram forslag till en
nationell strategi, ett eller flera uppféljningsbara mal och, vid behov,
dtgirder for en hdllbar, konkurrenskraftig och vixande bioekonomi.

Genom tilliggsdirektiv’ frdn regeringen den 19 januari 2023, beslu-
tades att den forsta delen av utredningen som behandlar produktion
av flytande biodrivmedel ska redovisas senast den 31 mars 2023,
vilket gors genom féreliggande betinkande. Den andra delen av utred-
ningen, som behandlar en strategi for svensk bioekonomi, ska redo-
visas senast den 31 oktober 2023.

1.2 Utredningens genomférande

For genomférande av denna del av utredningen har det funnits ett
sekretariat bestdende av fyra sekreterare. Sekretariatet har varit statio-
nerat 1 Regeringskansliets lokaler 1 Garnisonen, pd Karlavigen 1
Stockholm.

Till sin hjilp har utredningen dven haft en expertgrupp bestdende
av 22 personer frin berérda myndigheter, departement, bransch-
organisationer, forskningsinstitut och forskningsprogram, med god
kunskap inom de aktuella sakfrigorna. Under arbetet med delbetink-
andet har det héllits fyra méten med expertgruppen, varav tvé digi-
talt. Arbetet 1 expertgruppen har priglats av dppenhet och férslag
har diskuterats forutsittningsldst for att direfter utvecklas eller liggas
3t sidan. Utredningen har dirutéver haft enskilda méten med en rad
olika experter i olika sakfrigor.

Enligt direktiven ska utredningen samrdda med Energimyndig-
heten samt inhimta kunskap och synpunkter frdn andra utredningar,
berérda myndigheter, lirositen och aktorer.

Samrdd och dialog med Energimyndigheten och Naturvirdsverket,
som iven varit representerade 1 expertgruppen, har skett l6pande om
bland annat befintliga styrmedel med koppling till produktion av
fornybara drivmedel, samt utformning av ett férslag till nytt styr-
medel.

? Se bilaga 2.
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Utredningen har haft dialog med myndigheter inom totalfér-
svaret, exempelvis MSB, FMV, Férsvarsmakten och FOI.

Utredningen har dven haft dialog och samrdd med andra statliga
utredningar vars uppdrag tangerar eller pd annat sitt berér utred-
ningens uppdrag. Det giller till exempel Utredningen om nationell
samordning av férsdrjningsberedskapen’®, Utredningen om en ny
livsmedelsberedskap®, och Utredningen om 6kad férsorjningsbered-
skap for varor och tjinster frin industrin’.

Vidare har utredningen haft dialog med en rad aktérer inom
produktion av férnybara drivmedel eller mellanprodukter. Dessa
aktdrer har dven givits mojlighet att besvara en enkit med frigor
kopplade till behov av stéd f6r produktion av férnybara drivmedel
baserat pd inhemska rdvaror, bedomd potential samt kostnader for
sddan produktion. Utredningen har dven haft moéten med Virlds-
naturfonden WWF och Svenska Naturskyddsféreningen for att in-
himta synpunkter frin dem i relation till f6rslag som ska presenteras
1 delbetinkandet, samt ett mdte med Europeiska kommissionen
(EU-kommissionen).

Dirutdver har moten genomférts med riksdagsledaméter frin
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Social-
demokraterna och Sverigedemokraterna.

3 Ju 2021:10, Dir. 2021:65.
+N 2022:02, Dir. 2022:33.
>N 2022:08, Dir. 2022:72.
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2 Utgangspunkter

2.1 Delbetdnkandets koppling till en nationell
bioekonomistrategi

Bioekonomiutredningen har i uppdrag att:

ta fram f6rslag till en strategi f6r en hdllbar, konkurrenskraftig och vixande
svensk bioekonomi samt, vid behov, limna forslag pd dtgirder for att
frimja bioekonomins utveckling. Syftet ir att frimja hillbar tillvixt,
fornyelse och sysselsittning i hela landet, bidra till miljé- och klimat-
nytta samt att skapa en forstirkt f6rsdrjningsférmiga och minskad
sdrbarhet 1 samhillet, baserat pd biomassa frin skogs-, jordbruks- och
fiskeriniringarna samt restrdvaror i livsmedelsféridlingen.

Detta delbetinkande dr en del av ett underlag f6r att frimja en vixande
svensk bioekonomi. En nationell bioekonomistrategi ir ett verktyg
for utveckling av nya och befintliga virdekedjor som utgar frin hall-
bart producerade, férnybara biologiska resurser. Virdekedjorna skapar
mervirden och produkter som minskar beroendet av fossila rivaror,
skapar 6kad tillvixt och stirker f6rsorjningstryggheten. Detta kan
skapas genom nya affirsmodeller, dir aktdrer och branscher som
1 dag inte sjilvklart arbetar tillsammans, hittar gemensamma intres-
sen. Det kan innebira att biomassa i olika form nyttjas mer resurs-
effektivt samt foridlas till nya innovativa produkter.

Rest- och biprodukter frin areella niringar ir redan i dag en viktig
rdvara, inte minst inom skogsindustrin, och anvinds i mycket stor
utstrickning, men det finns potential att hoja féridlingsvirdet for
en del av dessa restprodukter och 6ka resurseffektiviteten ytterligare.
Det kan frimja en vixande bioekonomi frin en héllbar, konkurrens-
kraftig och resurseffektiv sektor med bas i jord, skog och vatten.

Ett nytt styrmedel f6r produktion av férnybara drivmedel kan
bidra till att nya affirsmodeller och virdekedjor uppstdr och kom-
mersialiseras, och kan dirmed utgéra en del av en vixande nationell
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bioekonomi. Aven om flytande férnybara drivmedel och mellanpro-
dukter dr de produkter som delbetinkandet 1 huvudsak riktar sig
emot, kan dven andra virdekedjor tillkomma som kombinerar fram-
stillning av olika produkter, eller vidareutvecklar férnybara drivmedel
eller mellanprodukter till exempelvis plastmaterial, byggnadsmate-
rial, kemikalier, eller andra produkter med hogt féridlingsvirde, som
1 dag i stor utstrickning framstills frin fossila rivaror.

Figur 2.1 Overgripande exempel pa ravaruursprung och férnybara
produkter de kan omvandlas till

pe

Férnybara produkter

Biobransle Textil Bioplast

Livsmedel Kemikalier Lakemedel Trahus

Exempel pa fornybara produkter.
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2.2 Samhéllsmal

En 6kad inhemsk produktion av férnybara drivmedel kan bidra till
flera samhillsm&l. Utredningen har i uppdrag att analysera vilken roll
svensk produktion av férnybara flytande drivmedel kan ha fér att nd
energi- och klimatpolitiska mal, samt bidra till tillvixt och sysselsitt-
ning 1 hela landet och stirkt f6rsérjningstrygghet.

Utredningen utgdr frén politiskt beslutade relevanta mil pa global
nivd, pd EU-nivd och p4 nationell niva. P4 den globala nivén ir FN:s
hillbarhetsmal utgingspunkten. Dessa tar ett helhetsperspektiv pd
héllbarhetsfrigor, inklusive sirskilda mal kopplade till FN:s klimat-
konvention. P4 EU-niv4 har globala klimatavtal resulterat i lagstift-
ning och strategier inom klimat- och energiomridet vilket 1 nista steg
avspeglas i regelverk och mél p4 nationell niva. Politiska mal pa dessa
omrdden med koppling till anvindning och produktion av f6rnybara
drivmedel presenteras kort nedan.

2.2.1 Globala mal
FNi:s hillbarhetsmil

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030, en
universell agenda for hillbar utveckling som innehéller 17 globala mél
som ska uppnds till & 2030. Till milen finns 169 delmail och drygt
230 globala indikatorer f6r hur arbetet ska genomforas och féljas
upp. De globala médlen och Agenda 2030 ir en ambitiés dverens-
kommelse f6r hdllbar utveckling, som virldens linder har antagit.
I begreppet hillbar utveckling integreras de tre dimensionerna: social,
ekonomisk och miljomissig hillbarhet. Med de globala mélen har
virldens linder férbundit sig till att uppnd féljande 6vergripande
fyra mal ull &r 2030:

o Att avskaffa extrem fattigdom.
e Att minska ojimlikheter och orittvisor i virlden.
e Att frimja fred och rittvisa.

o Att 16sa klimatkrisen.
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Av de 17 globala mélen finns det nigra som ir sirskilt relevanta fér
produktion och anvindning av férnybara drivmedel. Dessa ir:

e Mail 7: Héllbar energi f6r alla. Linderna ska sikerstilla tillging
till ekonomisk dverkomlig, tillforlitlig, hdllbar och modern energi
for alla. Det innebir bland annat:

— At till 2030 visentligen dka andelen fornybar energi i den
globala energimixen.

e Ma3l 9: Hillbar industri, innovationer och infrastruktur. Linderna
ska bygga motstindskraftig infrastruktur, verka for inkluderande
och héllbar industrialisering samt frimja innovation. Det innebir
bland annat:

— Bygga ut tillforlitlig, hillbar och motstindskraftig infrastruk-
tur av hog kvalitet, inklusive regional och grinséverskridande
infrastruktur, {6r att stédja ekonomisk utveckling och min-
niskors vilbefinnande, med fokus pd ekonomiskt ¢verkomlig
och rittvis dvergdng for alla.

e Mil 12: Hillbar konsumtion och produktion. Linderna ska siker-
stilla hdllbara konsumtions- och produktionsménster. Det inne-
bir bland annat:

— Senast 2030 uppna en héllbar f6rvaltning och ett effektivt nytt-
jande av naturresurser.

e Mil 13: Bekdimpa klimatférindringarna. Linderna ska vidta
omedelbara dtgirder for att bekimpa klimatférindringarna och
dess konsekvenser. Det innebir bland annat:

— Integrera klimatdtgirder i politik, strategier och planering pd
nationell niv.

FN:s klimatmal
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) ir ett ramverk for &tgirder for

att begrinsa klimatférindringarna. Overenskommelsen godkindes
1992 av 195 parter, varav Europeiska unionen ir en, och tridde 1 kraft
1994. Klimatkonventionen ir basen for det globala klimatarbetet och
malet ir att halterna av vixthusgaser 1 atmosfiren stannar pd en nivd

som férhindrar att minsklig aktivitet pdverkar klimatsystemet pd ett
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farligt sitt. Klimatkonventionen konkretiseras genom underavtal dir
bland annat specifika utslippsmal anges. Det senaste underavtalet ir
Parisavtalet, som beslutades 2015 och tridde i kraft 2016, med ett
globalt temperaturmal om att den globala temperaturékningen ska
hillas vil under tva grader och att man ska striva efter att begrinsa
den tll 1,5 grader. Avtalet innehdller dven beslut om att ambitio-
nerna ska dka efter hand med en avstimning vart femte ar samt att
stdd ska limnas frin industrialiserade linder till utvecklingslinder.

2.2.2 Mal inom EU
Haillbarhetsmalen

EU har, sedan FN antog Agenda 2030 1 september 2015, uttryckt en
fast beslutsamhet att bli virldsledande 1 att genomféra agendan.
Ar 2019 presenterades politiska riktlinjer fér kommissionens arbete
2019-2024". Riktlinjerna innehiller sex dvergripande ambitioner som
anvinder Agenda 2030 som utgingspunkt. I kommissionens arbets-
program f6r 2020 betonades att arbetet ska vigledas av Agenda 2030
och att FN:s mél {6r hillbar utveckling ska std i centrum f6r det
politiska beslutsfattandet och bli vigledande f6r allt arbete inom alla
omriden, bdde i och utanfér EU. Tarbetsprogrammet anges att kom-
missionen under 2023 avser att ligga fram EU:s f6rsta frivilliga 6ver-
syn av implementeringen av Agenda 2030 inom ramen fér FN:s hog-
nivépolitiska forum.

EU:s ramverk och regelverk for klimat och energi

Kommissionens arbete med Parisavtalet har resulterat 1 en klimat-
lag’. T denna sl&s bland annat fast att EU ska vara klimatneutralt
&r 2050. For att nd méilet har kommissionen faststillt ett ramverk for
klimat och energi till 2030, som innehéller mél f6r perioden 20212030,
for EU som helhet och f6r medlemsstaterna.

I september 2020 féreslog kommissionen, inom den europeiska
grona given’, att hoja milet f6r minskning av utslippen av vixthus-
gaser till 2030, inklusive utslipp och upptag i skog och mark, till

! Kommissionen, 2019a.
2EU, 2021.
> Kommissionen, 2019b.
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minst 55 procent jimfért med 1990 irs utslippsnivier. I juli 2021
lade kommissionen fram en rad detaljerade forslag om nya eller re-
viderade rittsakter, inom det s kallade Fit for 55* som visar hur den
okade ambitionen ska nds. En del av férslagen har beslutats av
Europeiska ridet och Europaparlamentet, och fér en del pigér fort-
farande férhandlingar. De av forslagen som frimst kan komma att
piverka produktion och anvindning av férnybara flytande drivmedel
beskrivs nedan.

Fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet’ innehdller bindande m4l om andelen férnybar
energi inom EU, samt bestimmelser om héllbarhetskriterier. Dessa
har genomforts 1 svensk ritt genom hillbarhetslagen (se avsnitt 4.1.2).
Det finns ocksd mél {6r andelen férnybar energi i transportsektorn.
De mailen innebir bland annat att medlemsstaterna ska sikerstilla att
till 2030 ska minst 14 procent av energianvindningen 1 transport-
sektorn ha sitt ursprung i férnybar energi, varav minst 3,5 procent
ska vara avancerade biodrivmedel, producerade av rdvaror i bilaga 9
del A will direktivet. Det finns dock en begrinsning i hur stor andel
av den férnybara energin som far vara producerad av livsmedels- eller
fodergrodor.®

Kommissionen har 1 forslag till reviderat férnybartdirektiv hojt
mélen fér andelen férnybar energi i transportsektorn.” I de pigiende
forhandlingarna finns, utéver forslag om ambitionsdkning, dven f6r-
slag om hur avancerade biodrivmedel ska riknas f6r maluppfyllnad,
samt forslag om kaskadanvindning och nya hillbarhetskriterier. Med
kaskadanvindning avses att biomassa anvinds 1 en sddan ordnings-
foljd att den ger hogsta ekonomiska och miljomaissiga mervirde 1
varje enskilt processteg. For tribiomassa skulle det innebira féljande
ordning: 1) tribaserade produkter, 2) férlingd livslingd, 3) &ter-
anvindning, 4) dtervinning, 5) bioenergi, 6) deponering.

* Europeiska rdet, 2023.

>EU, 2018.

¢ Max sju procent av energianvindningen i transportsektorn &r 2030 fir vara grodobaserad
(t.ex. stirkelsegrédor, sockergrédor, oljegrodor).

7 Kommissionen, 2022a.
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Skdirpta utslippskrav for personbilar och litta lastbilar

I oktober 2022 kom Europeiska rddet och Europaparlamentet éverens
om skirpta utslippskrav vad giller utslipp fran personbilar och litta
lastbilar. Europaparlamentet har konfirmerat uppgorelsen, men det
har dnnu inte skett 1 ridet. I praktiken kan det innebira att det frin
2035 enbart ir tillitet att silja fordon som har nollutslipp frin av-
gasroret inom EU. I sin tur innebir det att enbart drift med batterier
eller brinsleceller kan komma att godkinnas d4 férbrinningsmotorer
inte bedéms kunna uppnd kraven p3 nollutslipp.

ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime

Kommissionen har féreslagit tva rittsakter om fornybara drivmedel for
flyget respektive sjofarten. Forslaget om ReFuelEU Aviation innebir
en kvotplikt fér inblandning av hillbart flygbrinsle pd tvd procent
pad volymbasis 2025, fem procent 2030, och 65 procent 2050. Det
foreslds ocksd en sirskild kvot f6r syntetiskt flygbrinsle. Syftet ir
att uppnd en 6kad andel avancerade och syntetiska flygbrinslen® pa
marknaden. Forslaget om FuelEU Maritime innebir att koldioxid-
intensiteten i brinslet inom sjéfarten ska minska med tv8 procent till
2025, jaimfort med 2020, sex procent till 2030, och direfter ska minsk-
ningen fortsitta i femdrsperioder till 2050 d& minskningen 1 koldi-
oxidintensitet ska uppga till 75 procent.

Forslag om ett nytt och reviderat utslippshandelssystem

I december 2022 kom Europeiska rddet och Europaparlamentet 6ver-
ens om ett nytt utslippshandelssystem for transporter och byggna-
der. Det ir ett system som ska vara separat frin nuvarande ETS-
regelverket, och riktat till leverantérer av brinsle. Systemet planeras
att paborjas 2027, eller 2028 om energipriserna ir fortsatt héga. Frin
2024 ska dven sjofart ingd 1 EU:s utslippshandelssystem, enligt 6ver-
enskommelse mellan rddet och parlamentet. Det kommer vara en
gradvis infasning av utslippshandelssystem for sjofarten, dir trafik
till mindre dar och regioner ir undantagna.

80,7 procent 2030 respektive 28 procent 2050.
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2.2.3 Nationella mal

I utredningens uppdrag ingdr att analysera vilken roll svensk produk-
tion av férnybara flytande drivmedel kan ha f6r att nd energi- och
klimatpolitiska mél, samt bidra till tillvixt och sysselsittning 1 hela
landet och stirkt forsérjningstrygghet. Produktion och anvindning
av férnybara flytande drivmedel har en tydlig koppling till nationella
politiska mal inom energi- respektive klimatomradet. Nir det giller
mél for tillvixt och sysselsittning 1 hela landet har utredningen valt
att koppla frigan om inhemsk produktion av férnybara drivmedel
till niringspolitiska mal och mal for regional tillvixt. I frigan om
forsorjningstrygghet har utredningen valt att koppla 6kad inhemsk
produktion av férnybara drivmedel till nationella mil f6r samhillets
krisberedskap och civilt f6rsvar.

Hallbarhetsmdlen och Agenda 2030

Inriktningen av Sveriges arbete med att implementera de globala mélen
for hallbar utveckling presenteras 1 propositionen Sveriges genomfor-
ande av Agenda 2030”. I propositionen formuleras ett mil for arbetet;

Sverige ska genomfoéra Agenda 2030 {6r en ekonomiskt, socialt och miljs-
missigt hillbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och
internationellt. Genomférandet ska priglas av agendans princip att ingen
ska limnas utanfor.

Ar 2020 utsig regeringen en nationell samordnare f5r Agenda 2030,
som ska stédja regeringen i arbetet med att genomfoéra Agenda 2030
och de globala mélen for hillbar utveckling 1 Sverige. Samordnaren
ska 1 korthet initiera, frimja, stimulera, stirka och férdjupa andra
aktdrers arbete med att bidra till mélen. Arbetet med att stilla om
samhillet f6r en hillbar utveckling méste foljas av insikten att det
inte ricker att géra det pd separata samhillsomrdden, utan man miste
arbeta med alla frigor samtidigt och framfor allt skapa samhills-
system som mojliggdr det. Genom samordnarens uppdrag forstirker
regeringen arbetet med att genomféra Agenda 2030 i1 samverkan
mellan olika aktdrer och sektorer.

? Prop. 2019/20: 188.
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Statistikmyndigheten SCB har regeringens uppdrag att samordna
den indikatorbaserade uppféljningen av hur Sverige lever upp till
milen 1 Agenda 2030. P2 global nivi f6ljs mélen upp med hjilp av
drygt 230 unika indikatorer. Fér den nationella uppféljningen anvinds
ytterligare ett 60-tal nationellt anpassade indikatorer'®.

I maj 2022 limnade regeringen den forsta skrivelsen for genom-
forande av Agenda 2030 till riksdagen.'" Dir framgar att Sverige har
flera pgdende initiativ som bidrar till bide det nationella och det glo-
bala genomférandet av Agenda 2030. Samtidigt framgir det att Sverige
fortfarande har utmaningar kopplade till agendans genomférande.

Nationella klimatma3l

Ar 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk i syfte att
skapa ldngsiktighet 1 klimatpolitiken och ge ritt forutsittningar for
niringsliv och samhille att gora en hillbar omstillning. Det klimat-
politiska ramverket ir en nyckelkomponent fér att Sverige att klara
mél enligt Parisavtalet och bestir av:

1. klimatpolitiska mal om minskade utslipp av vixthusgaser till 2045,

2. en klimatlag som kriver att regeringen ligger fram en klimatpoli-
tisk handlingsplan vart fjirde &r, och

3. ett klimatpolitiskt rdd som utvirderar regeringens klimatpolitik.

I ramverket anges Sveriges klimatpolitiska mal:

e att inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren senast
&r 2045, varav minst 85 procent av reduktionen av utslipp ska ske
1 Sverige,

e att utslipp frin sektorer som inte ingdr i EU:s utslippshandels-
system, det vill siga sektorer som kommer omfattas av EU:s an-
svarsfordelning, bor 4r 2030 ha minskat med minst 63 procent,
samt dr 2040 med minst 75 procent, jimfért med motsvarande ut-
slipp 1990, samt

e att utslipp frin inrikes transporter (exklusive flyg) ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jimfért med 2010 &rs niver.

°SCB, 2022.
" Skr. 2021/22:247.
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Sveriges arbete for att nd de transportrelaterade mélen baseras 1
huvudsak p3 tre tillvigagingssitt: ett mer transporteffektivt sam-
hille, mer energieffektiva fordon och farkoster, samt 6kad anvind-
ning av férnybara drivmedel.

Nationella energipolitiska mal

I budgetpropositionen for 2023" framgar att det dvergripande mélet
for energipolitiken ir att skapa villkor f6r en effektiv och héllbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med l3g negativ piverkan p3 hilsa, miljo och klimat samt att under-
litta omstillningen till ett ekologiskt hllbart samhille.” Milet bygger
pd samma tre grundpelare som energisamarbetet inom EU och syftar
till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hillbarhet.

Dirutéver har riksdagen beslutat om energipolitiska mal till 2030
och 2040 baserat p4 den energiéverenskommelse som slots 2016."*

De riksdagsbundna mélen f6r energipolitiken ir:

o Ar2020 ska andelen f5rnybar energi utgéra minst 50 procent av
den totala energianvindningen, andelen férnybar energi i transport-
sektorn ska vara minst 10 procent, och energianvindningen ska vara
20 procent effektivare jimfért med 2008. En nationell planerings-
ram for vindkraft faststills motsvarande en drlig produktions-
kapacitet pd 20 TWh fran vindkraft pa land och 10 TWh till havs."
Den férnybara elproduktionen ska 6ka med 28,4 TWh.'

o Ar2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvindning
jimfoért med 2005."” Milet inom det med Norge gemensamma el-
certifikatssystemet 6kar med 18 TWh nya elcertifikat till 2030."*

o Ar2040 ir malet 100 procent férnybar elproduktion. Det ir ett
mal, inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir
inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut."

12 Prop. 2022/23:1.

" Prop. 2017/18:228.
4 Prop. 2017/18:228.
!> Prop. 2008/09:163.
16 Prop. 2015/16:1.

' Prop. 2017/18:228.
'8 Prop. 2016/17:179.
' Prop. 2017/18:228.
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Vidare har riksdagen slagit fast att Sveriges formdaga att hantera hojd
beredskap och ytterst krig behover stirkas p bred front och att en
viktig del i det arbetet ir att stirka det civila forsvaret, dir energi-
politiken ir en del.”

Regionalpolitiska m3l

I budgetpropositionen for 2023*' framgér att méilet for den regionala
utvecklingspolitiken ir utvecklingskraft med stirkt lokal och regio-
nal konkurrenskraft fér en héllbar utveckling i alla delar av landet.”
Regeringen konstaterar att flertalet politikomrdden ir av betydelse
for att uppnd malet f6r den regionala utvecklingspolitiken. En natio-
nell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet 2021-2030%
har tagits fram och den innehéller fyra 6vergripande prioriteringar;

1. likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet,
2. kompetensforsorjning och kompetensutveckling 1 hela landet,

3. innovation och férnyelse samt entreprendrskap och foretagande
1 hela landet, och

4. tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation och trans-
portsystem.

Niringspolitiska mal

Malet for niringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa férutsittningar {6r fler jobb i fler och vixande
foretag.”»? For att tydliggdéra sambanden mellan mél, genomférda
insatser, uppnddda resultat och regeringens budgetférslag redovisas
niringspolitiken under tre delmil. Dessa ir:

e ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker foretags
konkurrenskraft,

o stirkta forutsittningar f6r innovation och férnyelse, samt

o stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat niringsliv.
P P Y g

2 Prop. 2020/21:30.

21 Prop. 2022/23:1.

2 Prop. 2019/20:1.

2 Skr. 2020/21:133.

2 Prop. 2022/23:1.

 Prop. 2014/15:1 Utgiftsomrdde 24.
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Mil f6r samhillets krisberedskap och civilt forsvar

Riksdagens mél f6r skydd mot olyckor ir att 1 hela landet ge min-
niskors liv, hilsa, egendom och milj6 ett, med hinsyn till de lokala
forhallandena, tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.*
Nir det giller frigan om krisberedskap indelas de angivna mélen i ett
forebyggandeperspektiv och ett hanterandeperspektiv och formuleras;

e att minska risken for olyckor och kriser som hotar vir sikerhet,

e att virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter
genom att uppritthilla samhillsviktig verksamhet och hindra eller
begrinsa skador pd egendom och miljé d& olyckor och krissitua-
tioner intriffar.”®

Arbetet med krisberedskapen bér dven bidra till att minska lidande
och konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra linder.
Krisberedskapsarbete utgor ocksd en utgingspunkt f6r arbetet med
det civila férsvaret som ir den civila verksamhet som myndigheter,
kommuner och regioner samt enskilda, féretag och det civila sam-
hillet med flera vidtar f6r att férbereda Sverige for krig. I fredstid ut-
gors det civila forsvaret av beredskapsplanering och f6rmigehdjande
dtgirder. Under hojd beredskap, och d& ytterst krig, utgors verk-
samheten av nddvindiga tgirder f6r att uppritthilla mélet f6r civile
forsvar.

Riksdagen har beslutat att mélet f6r det civila férsvaret dr att ha
formaga att;

e virna civilbefolkningen,
o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
e uppritthilla en nédvindig forsérjning,

e bidra till det militira férsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vdr omvirld,

o uppritthlla samhillets motstindskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka férsvarsviljan,

%6 Tagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
¥ Prop. 2022/23:1.
8 Prop. 2014/15:1 Utgiftsomréde 6.

52



SOU 2023:15 Utgangspunkter

e bidra tll att stirka samhillets formdga att férebygga och hantera
svara pafrestningar pd samhillet i fred, och

e med tillgingliga resurser bidra till férmagan att delta i internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser.”

2.2.4  Fornybara drivmedels betydelse fér maluppfylinad

Produktion av férnybara drivmedel frin inhemsk rivara kan bidra
till att nd energi- och klimatpolitiska mil, samt bidra till tillvixt och
sysselsittning 1 hela landet och stirkt férsérjningstrygghet. Resone-
manget utvecklas senare 1 betinkandet men 1 det hir avsnittet ges en
sammanfattande bild av utredningens bedémning. Uppfyllnad av
nationella energi- och klimatmal paverkas mest av i vilken utstrick-
ning férnybara drivmedel anvinds i Sverige, medan tllvixt, sysselsitt-
ning och {6rsorjningstrygghet pdverkas mest avivilken utstrickning
férnybara drivmedlen produceras i Sverige.

Energi och klimat

Anvindning av férnybara drivmedel ir avgérande for Sveriges moj-
ligheter att nd energi- och klimatpolitiska mal, inte minst mél for
transportsektorn. Elektrifiering av vigtrafik gdr snabbare in vad som
uppskattats tidigare, men det finns en viss troghet 1 omstillningen
av fordonsflottan, bland annat eftersom personbilar har en medel-
livslingd pd cirka 17 4r’°. Eftersom tung trafik, flyg och sjéfart kan
ta lingre tid att elektrifiera kommer det finnas behov av {érnybara
drivmedel dven for dessa fordonsslag for att nd klimatma&len.
Genom inblandning av férnybara drivmedel i bensin och diesel,
eller genom anvindning av héginblandade och rena biodrivmedel,
finns mojlighet att kraftigt minska utslippen frin transportsektorn,
bide pi kort sikt och i den fordonsflotta som finns kvar till 2045.
Bide elektrifiering och férnybara drivmedel behovs for uppfyllande
av mal &r 2030 sdvil som 2045. Storleksordningen p& behovet av
fornybara drivmedel och elektrifiering fér uppfyllande av klimat-
politiska mal paverkas dven av hur transporteffektiviteten utvecklas.

# Prop. 2020/21:30.
3% Trafikanalys, 2020.
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Tillvixt och sysselsittning

I Sverige pdgér en gron omstillning inom industrin, dir villkor och
forutsittningar paverkar utvecklingen. Utdver att pdverka Sveriges
formdga att nd klimatmalen, kan en aktiv grén industripolitik ge andra
fordelar. Inom forskningsprogrammet Renewable transportation fuels
and systems gors en samhillsekonomisk analys av satsningar pa forny-
bara drivmedel som framstills av biomassa och dess foljdeffekter for
samhillsekonomiska férutsittningar, arbetstillfillen, energisikerhet
och landsbygdsutveckling®'. Analysen visar att satsningar p forny-
bara drivmedel genererar direkta och indirekta sysselsittningseffek-
ter och stimulerar ekonomiska aktiviteter genom hela virdekedjan.
Den positiva effekten for arbetstillfillen 1 Sverige minskar om ravaran
ir importerad. Satsningar stimulerar ocksd arbetsmarknadsméjlig-
heter och finansiella fdrmaner nationellt. Analysen visar vidare att 1
system med inhemska rivaror (likt Sverige), éverstiger férdelarna ur
ett samhillsperspektiv, kostnaderna fér att investera i sddana sats-
ningar. Samtidigt kan investering i nya tekniker som utgdr frin mindre
etablerade rivaror utgora storre finansiella risker for foretag jaimfért
med att investera i mer mogen teknik som utgdr frin etablerade ri-
varor. I tabell 2.1 visas direkta och totala effekter’”” av biodrivmedels-
satsningar pa antalet heltidsekvivalenter, s kallade "heldrssysselsitt-
ningar” (HAS), per TWh eller GWh producerat biodrivmedel, samt
vilken regional BNP-utveckling initiativen har tillskrivits®.

Tabell 2.1 Sysselsattningseffekter av biodrivmedelsinitiativ

Biodrivmedel Etanol HVO/FAME Biogas

Direkta sysselsittningseffekter  40-80 HAS/TWh 200-400 HAS/TWh 200-850 HAS/TWh
Totala sysselsattningseffekter 250-1100 HAS/TWh 10001 200 HAS/TWh 3001 400 HAS/TWh
Stimulering av regional BNP 0,75-1,5 mnkr/GWh 2,3 mnkr/GWh 0,5-2 mnkr/GWh

Kalla: Peck, 2017.

31 Peck, 2017.

2 Totala effekter bestir av antalet direkta, indirekta och inducerade effekter pa sysselsitt-
ningen. Indirekta effekter dr de sysselsittningseffekter som sker i industrier inom virdekedjan
f6r framstillning av férnybara drivmedel. Inducerade effekter dr pdverkan pd sysselsittningen
1 stort pd grund av exempelvis hushéllens 6kade konsumtion.

3 Peck, 2017.
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Siffrorna i ovanstiende tabell ir inte direkt jimférbara med produk-
tion av flytande biodrivmedel som baseras pd i huvudsak ligno-
cellulosa, dir kan eventuella sysselsittningseffekter bli mindre. De
har inte heller analyserat méjliga effekter av satsningar pd elektro-
brinslen. Dirtill tas ingen hinsyn till hur andra marknader pdverkas
av en satsning pa framstillning av fornybara drivmedel, till exempel
om annan sysselsittning trings undan inom den drivmedelsproduk-
tion som ersitts. I féreliggande fall antas att biodrivmedel som er-
sitts, huvudsakligen baseras pd importerad rdvara, varvid det frimst
ir sysselsittning 1 andra linder som trings undan.

Baserat pd de insikter som presenterats 1 studien kan produktion
av fornybara drivmedel i Sverige sannolikt ge samhillsekonomiska
nyttor som dverstiger dess kostnader, och att sannolikheten 6kar om
rivarorna ir av svenskt ursprung.’*

Forsorjningstrygghet

Det sikerhetspolitiska liget har de senaste &ren kraftigt forsimrats
och regeringen bedomer att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan
uteslutas. Riksdagen beslutade 2020 om en ¢kad finansiering av
Sveriges totalférsvar under 2021-2025. Ambitionen ir att Sverige ska
ha en sidan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthil-
lighet att det ska avskricka frin anfall, samtidigt som miljé- och
klimathinsyn och globala mal f6r hillbar utveckling, bér integreras
iarbetet med férsvarsfrigor”. Férsvarsmakten ir en miljomalsmyn-
dighet och ska bidra till att Sverige nir nationella miljokvalitetsmal*®,
samt nationella och internationella klimatm3l”".

Totalforsvaret bestdr av civilt forsvar och militirt férsvar. Milet
for civilt forsvar dr bland annat att ha férm8ga att uppritthilla en
nddvindig forsorjning. Forsorjningsberedskap dr den verksamhet
som 1 hindelse av kris eller krig uppritthiller nédvindig férsorjning
av varor och tjinster som krivs for befolkningens éverlevnad och
militirens férmiga’®.

3 Peck, 2017.

3% Prop. 2020/21:30.

% Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
%7 Trafikanalys, 2022.

8 MSB, 2022a.
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Berorda aktdrer inom det civila forsvaret ska planera for att, under
ho6jd beredskap, kunna stédja Foérsvarsmakten. Till exempel poing-
teras att det militira férsvaret dr beroende av att el- och drivmedels-
forsorjning fungerar”. Sverige har inga egna oljekillor, eller infra-
struktur som kan omvandla stora volymer inhemska biordvaror till
drivmedel. I dag importerar Sverige stora mingder drivmedel och ri-
varor, fossila som férnybara, f6r drivmedelsanvindning eller driv-
medelsproduktion. Dirmed kan Sverige paverkas kraftigt av en even-
tuell lingre energiblockad eller av en global brist pd rdvaror. I dag
utgdr fornybara drivmedel nistan 25 procent av den totala drivmedels-
anvindningen i Sverige®, och av den férnybara drivmedelsanvind-
ningen utgér HVO cirka 75 procent. Ungefir 90 procent av den
HVO som anvinds framstills frdn importerad rdvara* (mer infor-
mation om marknaden fér férnybara brinslen finns i kapitel 3).

Energimyndigheten framhéller att f6rmagan till 6kad lokal férny-
bar energilagring och -férsorjning kopplat till virme, el, energigas
och drivmedel ir av stor vikt for att skapa en 6kad redundans och
robusthet. Aven Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) pekar ut
att dagens centraliserade energiférsorjning, dir Sveriges stora ytor
binds ithop av ett fital stora kraftledningar, och stora lager av energi
och drivmedel, medfor en tydlig sirbarhet och kan innebira siker-
hetsrisker. Dirfor foresldr FOI att exempelvis lokala elnit skapas
med méjlighet till lagring och elproduktion.*

I dagsliget finns sirskilda krav pd beredskapslager av diesel, ben-
sin, flygfotogen och eldningsolja.* Motsvarande fér férnybara driv-
medel finns inte, utdver nir dessa ingdr som en inblandad komponent
1 en petroleumprodukt. Det innebir att nir férbrukningen 6vergir
till stérre andel fornybara drivmedel, exempelvis biogas och elektri-
citet, okar risken for att Sveriges beredskapslager inte svarar upp mot
behoven*.

Trafikanalys pekar vidare pd effekter av den 6kade elektrifieringen.
Trafikanalys menar att ur ett forsorjningsberedskapsperspektiv dr
det viktigt att inte enbart forlita sig pd ett energislag eller en teknisk

3% Prop. 2020/21:30.

0 Energimyndigheten, 2022a.

1 FOI, 2021.

2 MSB, 2022a.

“ Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja.
* Trafikanalys, 2022.
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16sning, eftersom det minskar méjligheten till flexibilitet och redun-
dans.*

Sverige har forutsittningar att stirka sin forsérjningstrygghet,
genom att 6ka produktionen av férnybara drivmedel, som kan fram-
stillas frdn inhemska férnybara révaror.

Ansvarsfordelning for drivmedelsberedskap i dag

Dagens ansvarsfordelning for f6rsdrjning av ravaror och tjinster vid
fredstida kriser och hojd beredskap varierar beroende pd anvind-
ningsomrdde. For drivmedel giller generellt ansvarsprincipen; att
den aktor som har ansvar {6r en verksamhet under normala f6rh3ll-
anden dven har ansvaret for verksamheten under kris och krig. Det
innebir exempelvis att det ansvar som kommuner vanligtvis har for
bland annat omsorg, skola, avlopp, riddningstjinst samt energi- och
dricksvattenforsorjning kvarstdr dven vid en kris. Regionerna & sin
sida har kvar sitt ansvar kring till exempel hilso- och sjukvérd samt
kollektivtrafik. Med andra ord ir beredskapen beroende av den ordinarie
verksamhetens uthéllighet och robusthet®. Enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap idr kommuner och regioner
skyldiga att férbereda sig for att hantera extraordinira hindelser. S&-
dana hindelser ir exempelvis hot mot energiférsérjning, sjukvards-
verksamhet och 6versvimningar*.

P4 nationell nivd ir regeringen geografiskt omridesansvarig, vilket
betyder att 1 hindelse av kris och krig ska regeringen besluta i stra-
tegiska och normativa frigor. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB, har en roll i att nationellt stédja myndigheternas
samordning och att foretrida det civila forsvaret pd nationell niva.
Vid en eventuell avskuren férbindelse mellan delar av Sverige och
regeringen ir det dock linsstyrelsens ansvar att utfora delar av reger-
ingens uppgifter”.

Den 1 oktober 2022 inférdes en ny struktur for civilt forsvar och
krisberedskap 1 syfte att stirka landets motstindskraft under kris-
situationer, vid héjd beredskap och ytterst i krig. Reformen innebir
att det pd nationell nivd finns 60 myndigheter som ir utpekade som

# MSB, 2020.
# MSB, 2020.
# MSB, 2019.
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statliga beredskapsmyndigheter och som har sirskilt betydelse for
samhillets krisberedskap och totalférsvar. Vidare finns tio bered-
skapssektorer dir beredskapsmyndigheterna ingdr. Varje sektor har
en ansvarig myndighet som ska driva arbetet med beredskap inom
sektorn, stédja beredskapsmyndigheterna och verka fér att samord-
ning sker med andra aktérer. Till exempel dr Trafikverket sektors-
ansvarig for transporter, Energimyndigheten dr sektorsansvarig for
energiforsdrjning och Livsmedelsverket for livsmedelsférsorjning
och dricksvatten.*

P2 regional nivi, 1 linet, ir linsstyrelsen den hégsta civila total-
férsvarsmyndigheten. Det innebir bland annat att linsstyrelsen ska
verka for att linets tillgdngar nyttjas optimalt och att samordna de
civila forsvarsdtgirderna®. Linsstyrelserna ir sedan den nya struk-
turen for civilt férsvar inférdes, indelade 1 sex olika civilomriden
som ska arbeta for att totalférsvaret inom civilomridet far en enhet-
lig inriktning. Varje linsstyrelse ir utpekad som ansvarig for respek-
tive civilomride och landshévdingen ir civilomrideschef.”

De senaste dren har flera utredningar initierats och uppdrag till
myndigheter limnats {6r tydligare samordning och ansvar f6r 6kad
forsdrjningsférmaga och beredskap inom olika sektorer. Det giller
bland annat Utredningen om nationell samordning av {érsérjnings-
beredskapen® som ska foresld en funktion med ansvar f6r nationell
samordning av forsorjningsberedskapen. Forslagen ska syfta till att
stirka Sveriges fé6rmdga att uppritthélla en nédvindig férsorjning
vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig. Det
giller iven En ny livsmedelsberedskap® som ska féresli en utveck-
ling f6r livsmedelsberedskapen 1 syfte att stirka samhillets kris-
beredskap och det civila férsvaret 1 enlighet med mélet f6r det civila
forsvaret. Dirtill finns utredningen Okad forsorjningsberedskap for
varor och tjinster frin industrin®, som ska kartligga vilka varor och
tjinster i Sverige som har visentlig betydelse f6r uppritthdllandet av
samhillsviktig verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser 1 évrigt
riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggors.

8 MSB, 2022b.
 MSB, 2019.
5 MSB, 2022b.
51 JTu 2021:10.
2N 2022:02.
N 2022:08.
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2.3 Onskat lige

I foregdende avsnitt beskrivs Sveriges energi- och klimatpolitiska
mél, och mil om tillvixt och sysselsittning 1 hela landet och stirkt
forsorjningstrygghet. Med avstamp i mélen tar det hir avsnittet sikte
pd hur dessa omriden skulle kunna se ut i framtiden genom att
presentera en vision dver vad en 6kad inhemsk produktion av for-
nybara drivmedel och mellanprodukter kan bidra med.

Vision: Ar 2045 har Sverige en inhemsk produktion av flytande
férnybara drivmedel och mellanprodukter som 4r minst av samma
storleksordning som landets behov. Produktionen sker med en
hég andel inhemska ravaror. Den 6kade inhemska produktionen
av férnybara drivmedel och mellanprodukter har bidragit till hall-
bar tillvixt, 6kad sysselsittning och stirkt f6rsérjningstrygghet
av drivmedel 1 hela landet. Det har dven bidragit till nya bioraffi-
naderier och framstillning av andra biobaserade produkter som
ersitter fossilbaserade produkter.

Aret ir 2045 och storleken p4 Sveriges inhemska produktion av flyt-
ande férnybara drivmedel och mellanprodukter motsvarar minst lan-
dets behov av drivmedel. Det innebir att produktionskapaciteten
ricker till den inhemska konsumtionen i ett eventuellt krislige, men
1 fredstid sker bdde export och import av férnybara drivmedel.
Sedan slutet av 2020-talet har Sverige haft en kraftig 6kning av
produktionen av flytande férnybara drivmedel till vigtransport, flyg
och sjofart, framfor allt s8dan som utgdr frin rdvaror som tidigare
inte anvints pd grund av tekniska eller finansiella hinder och risker.
Drivmedel framstills 1 storre utstrickning frin rivaror som rest-
produkter frin skogssektorn, jordbrukssektorn, fiskeriniringar och
vattenbruk, men iven frin koldioxid och elektricitet. Detta har lett
till att svensk produktion och anvindning av drivmedel inte lingre
ir beroende av import av rivaror utanfér EU; en stor del av produk-
tionen kan utgd frin inhemskt tillgingliga rdvaror. Tillkommande
produktion av férnybara drivmedel utgir sedan 2020-talet i stor ut-
strickning fr@n rdvaror som ir restprodukter frdn annan industri
eller verksamhet. Det har bidragit till en vilutvecklad industriell
symbios, dir olika aktorer, verksamheter och sektorer hojt foridlings-
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virdet av reststrommar av material och energi, vilket har lett till
effektivisering och en mer resurseffektiv anvindning av rivaran.

Den totala anvindningen av drivmedel inom transportsektorn
har sedan mitten av 2030-talet minskat i takt med dkad elektrifiering
och transporteffektivisering. Det har lett till en 6kad export av for-
nybara drivmedel samt att producenter som tidigare omvandlat for-
nybara rdvaror till férnybara drivmedel nu har utvecklat sin verksam-
het till att inkludera framstillning av fler biobaserade produkter som
tidigare framstillts frin fossila rdvaror. De satsningar p4 tillkommande
produktion av férnybara drivmedel och mellanprodukter som startade
1 Sverige under 2020-talet har bidragit till utvecklingen av bioraffi-
naderier som kraftigt stirkt svensk industri och niringslivets kon-
kurrenskraft. Utvecklingen av bioraffinaderier och framstillningen
av férnybara produkter har resulterat 1 att Sverige ir ett exportland
av fornybara produkter, dir rdvara som exempelvis biomassa, koldi-
oxid och el, anvinds for att producera sddant som under 2020-talet 1
stor utstrickning producerades frin fossila rdvaror, exempelvis driv-
medel, kemikalier och material.

2.3.1 Hur produktionen av flytande férnybara drivmedel
sker ar 2045

Produktion av flytande férnybara drivmedel sker ar 2045 bide vid
raffinaderier som har utvecklats f6r omvandling av férnybara ré-
varor, samt decentraliserat vid industrier, exempelvis i anslutning till
rivaran. Rdvaror som anvinds fér férnybar drivmedelsproduktion
bestdr bland annat av restprodukter, el och koldioxid, som uppkom-
mer 1 annan industri sd som skogsindustri eller kraftvirmeverk. Nya
och befintliga féretag inom bland annat skogssektorn, jordbruks-
sektorn, den blda ekonomin och energisektorn har byggt produk-
tionsteknik som bland annat framstiller mellanprodukter och/eller
férnybara drivmedel, och drar nytta av tidigare befintlig infrastruk-
tur. Industrin har dven 6kat sin samverkan med fjirrvirmebolag, dir
den spillvirme som produceras i industriprocesser nyttjas i hég ut-
strickning i exempelvis fjirrvirmenit, vilket 6kar resurseffektiviteten
i virmeproduktion. Det har medfért samlokalisering av produktionen
av mellanprodukter med annan industri och kraftvirmeanliggningar.
Sddana platser har dven integrerats med processer som inkluderar

bio-CCS och bio-CCU. Den biogena koldioxiden fingas in, och kan
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lagras eller anvindas fér att exempelvis producera elektrobrinsle. Nya
teknikldsningar har méjliggjort framstillning av firdiga drivmedel
frdn ravaror som koldioxid och el — antingen sammankopplade eller
utspridda vid flera olika anliggningar — bide p4 lokal, regional och
nationell nivi.

2.3.2 Tillvaxt avseende framstéllning av fornybara drivmedel
till 2045

Ar 2045 ir resultatet av sambandet mellan den 6kade produktionen
och anvindningen av fossilfri energi och framvixt av grona innova-
tioner tydligt. Det har inneburit att svenska foretag har kunnat vixa,
bade 1 antal anstillda och 1 l6nsamhet och konkurrenskraft, och bi-
dragit med nya tekniska l6sningar som efterfrigas internationellt for
den nya gréna ekonomin.

2.3.3  Forsorjningstrygghet av drivmedel ar 2045

Att tillrickliga volymer av férnybara drivmedel produceras i Sverige
for att ticka landets drivmedelsanvindning, samt att produktionen
utgdr frin bdde inhemska rvaror och sddana som i stor utstrickning
finns tillgingliga inom EU, medfor en stirkt forsorjningstrygghet av
drivmedel. Samhillet utgdr frén robusta férsorjningskedjor och har
byggt upp tillrickliga beredskapslager av rivara och drivmedel f6r att
klara betydande stérningar. Kommuner och regioner har god planering,
samarbete och koordinering av drivmedelslager; det finns tillrickligt
med energi bdde for att kommunen ska kunna utfora sitt uppdrag
och f6r att regioner ska ha reservkraft till bland annat elférsérjning
och kollektivtrafik. Drivmedelslagren ir diversifierade och utformade
for att kunna tillgodose fordonsflottans och militira behov. Utéver
kommuner och regioner har dven lantbruket och livsmedelsprodu-
center tillgdng till en férnybar reservkraft som sikerstiller att livs-
medel kan fortsitta produceras och transporteras dven 1 hindelse av
krig eller annan kris. Att drivmedelsproduktion utgdr frin olika f&r-
nybara rdvaror och att produktionen ir utspridd inom landet och
inom EU innebir att Sveriges drivmedelsférsérjning dr mindre kins-
lig fér yttre storningar. Lokala energiféretag och industrin har goda

>* Karlsson och Westling, 2017.
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mojligheter att snabbt dndra driftligen, till exempel genom att kora
o-drift eller kunna stilla om produktion av exempelvis kemikalier till
produktion av drivmedel, vilket bidrar avsevirt till samhillets f6rmaga
att hantera stdrningar.”

> MSB, 2022a.
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3 Marknaden for flytande
fornybara branslen

I det hir kapitlet berors hur flytande férnybara drivmedel produce-
ras 1 dag, hur marknaden ser ut och vilka hinder som finns fér en
okad produktion.

3.1 Produktion av flytande, fornybara drivmedel

Att framstilla foérnybara drivmedel kriver, 1 jimforelse med fossil
bensin och diesel, i minga fall annan teknik och virdekedjor. Olika
typer av rivaror kan omvandlas till mellanprodukter och/eller férny-
bara drivmedel genom olika teknikldsningar. Det giller bAide omvand-
ling av biorvara till biodrivmedel samt omvandling av koldioxid och
elektricitet till elektrobrinslen. Teknikmognadsgraden varierar for
olika processteg.

Produktion av flytande férnybara drivmedel frin f6rnybara rvaror
kriver vanligtvis teknisk bearbetning 1 flera processteg. Generellt
kan virdekedjan f6r omvandling av rdvara till férnybara drivmedel
beskrivas 1 tre steg (se figur 3.1):

1. omvandling av rivara till en mellanprodukt,
2. uppgradering av mellanprodukt, foljt av

3. omvandling till drivmedel.
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Figur 3.1 Overgripande virdekedja for omvandling nya ravaror
till mellanprodukter och férnybara drivmedel

Foérnybart
drivmedel

Uppgradering

Mellanprodukt och omvandling

Ravara Omvandling

Omvandling av rdvara till en mellanprodukt kan se olika ut. Foér skogs-
och jordbruksrester eller annan lignocellulosa kan framstillning av
mellanprodukter innebira att rivaran omvandlas till nya produkter,
exempelvis 1 gas- eller vitskeform. For koldioxid och elektricitet kan
det innebira att dessa omvandlas till en vitskeformig produkt. Mellan-
produkten kan sedan behéva uppgraderas innan den kan omvandlas
till ett férnybart drivmedel. Uppgraderingen av en mellanprodukt
innan omvandling till férnybart drivmedel behévs 1 varierande grad,
beroende pd vilken mellanprodukt som framstillts och i vilken pro-
cess som omvandlingen till férnybart drivmedel sker. Stegen kan
finnas 1 en och samma processanliggning eller i processanliggningar
pd olika platser. Val av en eller flera anliggningar beror pé skal-
fordelar, begrinsningar i teknik, kostnader for logistik och transport
av rivara/mellanprodukt samt befintlig infrastruktur {6r insatsrvaror.
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Kommersiella exempel:

Etanolproduktion fran lignocellulosa kan utgd frin lignocellulosa-
rivara for framstillning av etanol 1 samma anliggning 1 intilligg-
ande processteg. Produktion av HVO frin lignocellulosa kan utgd
frdn omvandling 1 en kedja av flera anliggningar pa olika platser
dir konvertering av lignocellulosa till en flytande mellanprodukt
(som bioolja) kan ske 1 en decentraliserad anliggning, exempelvis
vid sdgverk/massabruk. Omvandling av mellanprodukten till bio-
drivmedel kan ske vid andra anliggningar; antingen en ny anligg-
ning eller ett befintligt oljeraffinaderi.

Elektrobrinslen kan exempelvis framstillas i anslutning till kol-
dioxidkilla eller vid en annan plats med relevant infrastruktur for
el eller andra rivaror. Det innebir att produktionen frin rivara
till firdiga drivmedel kan ske i samma anliggning eller i flera an-
liggningar.

Nedan presenteras en 6versikt av tillgingliga rivaror och tekniker
som anvinds 1 dag vid produktion av flytande férnybara drivmedel.

3.1.1 Ravaror

De rdvaror som 1 dag primirt anvinds 1 produktion av flytande f6r-
nybara drivmedel, eller dir tekniklosningar ligger nirmare kommer-
sialisering, kan 1 stort delas upp 1 fyra kategorier:

1. Socker- eller stirkelsebaserade ravaror, till exempel sockerror,
sockerbetor, vete, majs och andra spannm4l.

2. Révaror som innehéller oljor och fetter, exempelvis raps och
oljepalm, restprodukter som anvind frityrolja, animaliska fetter
frén slakterier och tallolja frin pappers- och massaindustrin.

3. Lignocellulosa; biomassa som bestir av lignin och cellulosa, som
exempelvis triflis, sigspan, bark och halm.!

4. Koldioxid och elektricitet, dir elektricitet kan anvindas for att
producera vitgas.

! Energimyndigheten, 2021a.
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I dag anvinds framfér allt rdvaror frin de f6rsta tvd kategorierna vid
produktion av flytande férnybara drivmedel. For att anvinda ligno-
cellulosa, koldioxid och elektricitet krivs generellt nya och mer avan-
cerade tekniker. P4 lingre sikt uppskattas iven restprodukter frin
jordbruk, fiskeriniringar och vattenbruk kunna bli aktuella, efter
vidare teknikutveckling.

3.1.2 Tekniker

Det finns i stort sett tre tillverkningsvigar for produktion av flytande
fornybara drivmedel som ir etablerade pi marknaden 1 dag:

1. Etanol frin spannmadl eller sockerrika rivaror. Produceras genom
en hydrolysprocess och direfter fermentering av sockerarter. Van-
liga rivaror ir bland annat majs, vete och sockerror.

2. FAME fran vegetabilisk olja. Produceras genom att en vegeta-
bilisk olja fir reagera med metanol 1 en katalytisk process som
kallas transesterifiering. I Sverige anvinds ofta rapsolja till pro-
duktionen.

3. HVO - hydrerade oljor och fetter. Produceras genom att nigon
form av vegetabiliskt eller animaliskt fett eller oljor behandlas
med vitgas under hog temperatur och tryck i en katalytisk pro-
cess kallad vitebehandling (hydrotreating). Den vanligaste rvaran
for HVO som 1 dag anvinds 1 Sverige dr animaliska fetter frin
slakterier och rester fran livsmedelsproduktion sdsom frityroljor.”

2 Energimyndigheten, 2021a.
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Exempel pa produktionsvigar for flytande férnybara drivmedel

frén olika ravaror

Figur 3.2
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Kélla: Furusjé & Mossberg, 2020.
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I figur 3.2 presenteras exempel pd produktionsvigar f6r flytande f6r-
nybara drivmedel frin olika rdvaror. Fér mer detaljerad information
rekommenderas bilaga 2 i Energimyndighetens rapport’ samt den
kunskapssammanstillning om férnybar bensin frin vilken figuren ir
himtad.* Figuren presenterar bdde tekniker som ir kommersiella och
under utveckling. Av tekniker under utveckling dr det framfor allt
tre tekniker’ som befinner sig nira en kommersiell fas for att produ-
cera férnybara drivmedel for vigtrafik eller flyg®:

1. Pyrolysav biomassa. En process dir biomassa virms upp till 400
600 grader Celsius 1 en syrefri miljo. Det skapar en pyrolysolja
som sedan kriver ytterligare bearbetning f6r att kunna anvindas
som biodrivmedel.

2. Separation av lignin fran svartlut. Lignin och hemicellulosa 16ses
1 ett massabruk upp frin trirgvara och bildar tillsammans med
kemikalier en vitska, frin vilket vatten sedan avdunstas och bildar
svartlut. Frin svartlutet kan delar av ligninet separeras ut, som
didrefter renas och uppgraderas ytterligare 1 kemiska processer for
att kunna anvindas som biodrivmedel.

3. Etanol vid jisning av cellulosa. Kemiskt samma produkt som
etanol frdn spannm4l, men baseras pd andra rivaror och har en
annan tillverkningsprocess. Processen utgédr frin separation av
cellulosa frn biomassa genom till exempel kemisk eller biokemisk
behandling, {6ljt av omvandling av cellulosa till etanol. Etanol kan
anvindas som ett biodrivmedel eller vidare omvandlas till andra
biodrivmedel.

Enligt en sammanstillning 1 Bioenergitidningen finns det i dagsliget
14 anliggningar som producerar, eller kan producera, flytande for-
nybara drivmedel eller mellanprodukter i Sverige, och ytterligare
fyra anliggningar ir under byggnation. Dirtill befinner sig ett antal
anliggningar i planeringsfas. Diremot har flertalet aktérer poingterat
for utredningen att det behdvs riskavlyftning for att dessa anligg-
ningar ska leda till investeringar och tillkommande produktion. Ut-
redningen har med utgingspunkt frén informationen i Bioenergi-

* Energimyndigheten, 2021a.

* Furusjé & Mossberg, 2020.

> En annan teknik dir utveckling till kommersiell skala gdr fort ir framstillning av flytande
drivmedel frin koldioxid och el, s3 kallade elektrobrinslen.

¢ Energimyndigheten, 2021a.
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tidningen sammanfattat planerad tillkommande produktion av flytande
fornybara drivmedel 1 bilaga 4.

3.1.3  Utvecklingspotential

De tekniker som har kommit lingst i féridling av mellanprodukter
till firdiga fornybara drivmedel, baseras 1 huvudsak pd produktion av
biooljor och syntesgas, med rivara i form av restprodukter frdn
massabruk och sdgverk. Produktionskapaciteten pd anliggningarna
styrs bland annat av volymen reststrémmar frin industrin. I dags-
liget finns tekniska begrinsningar bide f6r omvandling av biomassa
till mellanprodukter och f6r omvandling av mellanprodukter till for-
nybara drivmedel. Den kommersiella tekniken i Sverige baseras 1
huvudsak pd flytande mellanprodukter. Teknisk utveckling och kom-
mersialisering av teknik krivs fortsatt f6r att kunna utnyttja en bre-
dare bas av tillgingliga rdvarustrommar som restprodukter frin skogs-
sektorn, jordbruk och andra industriprocesser.

En liknande utveckling, som inte kommit fullt s8 lingt, kan ske
inom kraftvirmesektorn. De skulle vid sidan av el och virme kunna
samproducera mellanprodukter, vilka sedan kan vidareféridlas i en
annan anliggning. Det finns ocksd aktérer inom skogsindustrin som
planerar att bygga storre anliggningar i anslutning till sina bruk, som
kan dra nytta av skalférdelar f6r vissa av de nya teknikerna och av
befintliga logistikldsningar f6r rdvaran. Dessa anliggningar kan an-
tingen forse befintliga raffinaderier med mellanprodukter eller till-
verka firdiga drivmedel.

Foretag som utredningen pratat med avser, dtminstone inlednings-
vis, frimst att anvinda sig av skogliga restprodukter som lignin, sig-
span och bark, men de nya teknikerna kan p3 sikt dven tinkas om-
vandla restprodukter frdn jordbruket, som halm.

3.2 En global marknad for férnybara drivmedel

Den globala produktionen av férnybara drivmedel har 6kat under de
senaste dren, dock i en ldngsammare takt in tidigare &rtionde. Mer-
parten av den tillkommande produktionen antas utgd frin rivaror
frén jordbrukssektorn, exempelvis f6r produktion av etanol det van-

ligaste biodrivmedlet globalt. Enligt OECD kommer det inte ske
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ndgon substantiell tillkomst i produktion frén nya tekniker som moj-
liggér omvandling av rivaror som inte kan anvindas i dag.”

Den globala konsumtionen av férnybara drivmedel beriknas fort-
sitta att 6ka, frimst 1 utvecklingslinder och som en f6ljd av hogre
klimatambitioner. I industrialiserade linder ses en 6kad anvindning
inom vigtransport pd kort sikt, f6ljt av en minskad anvindning pd
lingre sikt, dels tack vare elektrifiering av fordonsflottan, dels genom
mindre ambitiés politik fér anvindning av férnybara drivmedel.®

I kommissionens marknadsrapport for jordbrukssektorn for 2022
till 2032 prognosticeras att efterfrigan pa biodiesel kommer ligga pd
en nivi om cirka 20 miljarder liter under hela perioden’, vilket mot-
svarar en svag 0kning av efterfrigan jimfort med i dag. I prognosen
utgdr kommissionen frdn nuvarande politik och styrmedel. For bio-
etanol férvintas en 6kning under motsvarande period pa cirka elva pro-
cent. Kommissionen antar att efterfrdgan pa avancerade biodrivmedel
inom EU kommer 6ka genom mél kopplade till dessa drivmedel.
Europa har en relativt stor produktion av férnybara drivmedel for
egen anvindning — bdde frin europeiska rdvaror och frin rdvaror frin
tredje land. Europa ir dock, och antas framéver vara, nettoimportdr
av fornybara drivmedel som 1 huvudsak importeras frin Asien.

Priset pd fornybara drivmedel dr titt férknippat med prisutveck-
ling f6r rdvaror, oljepris, distributionskostnader och nivdn pé sank-
tionsavgifter 1 politiska initiativ och styrmedel. De internationella
priserna pd férnybara drivmedel férvintas 6ka 6ver tid 1 nominella
virden, men vara 1 stort oférindrat 1 reella virden.'® "

Nir det giller fornybara drivmedel, 1 form av biodrivmedel och
elektrobrinslen, ir det enligt OECD och FAO svirt att bedoma efter-
frdgan tll 2030. Det beror 1 hég grad pd EU-beslut inom Fit for 55-
paketet, samt att sjofarten ska inkluderas 1 EU:s utslippshandelssystem.
OECD/FAO uppskattar att efterfrdgan pa hillbart flygbrinsle'” kan
oka fram emot 2031, men det beror bland annat p3 hur snabbt den
tekniska utvecklingen gir, vilka politiska mal som finns, och hur ri-
varutillgdngen ser ut.

7 OECD-FAO, 2022.

$ OECD-FAO, 2022.

¥ Kommissionen, 2022b.

' Prognosen giller 2022-2031.

T OECD-FAO, 2022.

12 SAF (Sustainable Aviation Fuel).
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3.3 Den svenska marknaden fér fornybara drivmedel

Ar 2021 anvindes cirka 22 TWh flytande och gasformiga férnybara
drivmedel 1 transportsektorn och 1 arbetsmaskiner 1 Sverige, vilket
motsvarar ungefir 25 procent av den totala drivmedelsanvindningen
ilandet.” Den inhemska produktionen av flytande och gasformiga
férnybara drivmedel uppskattades samma &r till cirka nio TWh."
I tabell 3.1 presenteras hur mycket olika férnybara drivmedel som
anvindes 1 Sverige under 2021 samt hur stor del av dessa som framstillts
av svenska rdvaror. En del av de férnybara drivmedel som produceras
1 Sverige exporteras och ingdr dirfér inte 1 tabellen nedan. Det giller
framfor allt etanol dir produktionen 1 Sverige 2021 ungefir mot-
svarade anvindningen under samma ar.

Tabell 3.1 Anvandning av fornybara drivmedel i Sverige under 2021
samt andel som framstilldes fran svenska ravaror

Produkt Anvand mangd, TWh Andel fran svenska ravaror, %
HVO 16,0 11
FAME 3,0 4
Etanol 1,3 25
Biogas 1,6 65

Kélla: Energimyndigheten, 2022a.

Mingden férnybara drivmedel som anvinds i Sverige har successivt
okat; frn cirka sex procent 2011 till ungefir 25 procent 2021 av den
totala drivmedelsanvindningen."” Utvecklingen har frimst skett genom
en betydande 6kad anvindning av HVO, som har en 1 stort sett
identisk kemisk sammansittning som fossil diesel och dirmed kan
blandas in 1 fossil diesel i stora mingder, eller anvindas i ren form 1
moderna dieselmotorer. Rivarorna till HVO bestér oftast av jord-
bruksgrodor eller reststréommar frin livsmedelsindustrin, sdsom ani-
maliska fetter eller frityroljor. Sverige har de senaste dren tagit en
stor andel av den globala HVO-produktionen i ansprik och Driv-
kraft Sverige uppskattade att Sverige 2018 anvinde cirka 30 procent

1 Energimyndigheten, 2022a.
!* Energimyndigheten, 2021a.
!5 Energimyndigheten, 2022a.
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av den globala produktionen av HVO, eller 55 procent av produk-
tionen inom EU."

Energimyndigheten bedémer att efterfrigan pd férnybara driv-
medel kommer att 6ka det kommande decenniet, om Sverige ska
lyckas nd nationella och internationella klimatm3l. Exempelvis be-
déms den svenska vigtransportsektorn behéva mellan 28 och 39 TWh
fornybara drivmedel 2030 enligt scenarion och kinslighetsanalys for
transportsektorn och fordonsflottans utveckling.'”

Vintertid stills det krav pd att drivmedelskvaliteter, och dirmed
férnybara drivmedel, miste uppfylla vissa koldegenskaper. Det gor
att den svenska marknaden, med kallt vinterklimat, dr begrinsad till
en mindre andel av virldsmarknaden av férnybara drivmedel."

3.4 Hinder for tillkomst av férnybar
drivmedelsproduktion genom nya tekniker

I avsnitt 2.3 har utredningen formulerat en vision fér ett framtida
Sverige och vilka mervirden som en 6kad inhemsk produktion av
férnybara drivmedel kan bidra med. Fér att komma dit krivs dock
att hinder och eventuella marknadsmisslyckanden adresseras. Enligt
nationalekonomisk teori kan férekomst av marknadsmisslyckanden
vara motiv fér att inféra nya, eller utveckla befintliga, styrmedel.”
Med hyjilp av styrmedel kan staten styra beteenden for en 6kad sam-
hillsekonomisk effektivitet.

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden kan forekomma
inom olika stadier av utveckling, frin konceptutveckling till att en
teknik blivit kommersiellt gdngbar (se figur 3.3). Till exempel kan
uppskalning fr8n en nischmarknad till kommersiell drift medféra
nya insikter som kan anvindas for att forbittra teknik och sinka
kostnader. Det gor att man 1 kartliggning av innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden behover beakta hela innovationsprocessen,
hela vigen via pilot- och demonstrationsprojekt till investeringar 1
ny teknik i kommersiell skala. Exempelvis brukar fasen mellan demon-
strations- och nischmarknadsfas kallas f6r ”den andra dédens dal”

16 SPBI. 2019.

7 Energimyndigheten, 2022b.

8 Texten utgdr frin en sammanfattning av Energimyndighetens rapport "Kontrollstation fér
reduktionsplikten 2022, Delrapport 1 av 2” samt Drivmedel 2021, Resultat och analys av rap-
portering enligt regelverken for hillbarhetskriterier, reduktionsplikt och drivemedelslag”.

1 Lindman, 2022.
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eftersom minga tekniker misslyckas med att genomgs skiftet. For
att 6verkomma denna fas kan styrmedel krivas.

Figur 3.3 Teknologiers utvecklingsfaser

| L] -

Kommersiell tillvaxt ‘ Nischmarknad

Kélla: Energimyndigheten, 2014.

For att det ska vara samhillsekonomiskt motiverat att infora styr-
medel, dir staten finansiellt stodjer nya tekniker, krivs att det pd sikt
finns potential f6r sinkta produktionskostnader och ékat foridlings-
virde. Anvindning av ny teknik ger ofta upphov till lirande, vilket
med tiden kan ge ligre produktionskostnader eller en produkt med
hogre kvalitet. Nya tekniker kan etableras genom indrade produk-
tionsprocesser, synergier med befintliga industrier, eller att nya an-
vindningsomrdden uppstir genom nya virdekedjor. Ny teknik kan
ocksd skapa skalférdelar genom investeringar 1 storre anliggningar.
En annan situation nir det kan vara motiverat med finansiellt st6d
till ny teknik ir om befintlig teknik ir férknippat med negativa
externa effekter, 1 annat fall kan ett sidant stéd innebira en risk for
en merkostnad f6r samhillet.”

For att 6ka produktionen av flytande férnybara drivmedel frin
inhemska rivaror som i dag inte anvinds, eller 1 mycket begrinsad
utstrickning anvinds, behovs en tydligare bild av vad som hindrar
och begrinsar sddan tillkommande produktion. I figur 3.4 presen-
teras en 6versiktlig bild av viktiga hinder som uppstar i olika delar av
virdekedjan. De marknadsmisslyckanden som beskrivs har identifie-
rats med hjilp av tidigare studier, 1 diskussion med producenter av
férnybara drivmedel, producenter av mellanprodukter, aktérer som

» Energimyndigheten, 2021a.
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bedriver test- och demoverksamhet, myndigheter, forskningsfinan-
stirer, drivmedelsanvindare samt andra berérda aktorer.

Figur 3.4 Sammanfattande figur éver de viktigaste hindren
samt var i vardekedjan de uppkommer

Oséakerheter avseende vilka ravaror som kan anvandas i framtiden, bland annat pa
grund av férandringar i regelverk och pagaende férhandlingar om framtida EU-regler

Befintliga styrmedel hammar en utvecklad bioekonomi, t.ex. CCS-stéd inkluderar
inte biokol eller CCU

Begransad tillganglig teknik

For hog finansiell risk vid forsta anlaggning

Osakerhet kring efterfragan

Brist pa langsiktiga politiska ambitioner

Fa nya sektorsdverskridande affarsmodeller kommersialiseras dar férnybara ravaror
blir flytande drivmedel eller mellanprodukter

| Lénga tillstdndsprocesser |

Begransat med kommersiella tekniker som kan omvandla nya ravaror till férnybara
drivmedel

| For hog finansiell risk vid forsta anlaggning |

<< pnpoidue|siy << eleney

S | | Osékerhet kring efterfragan |
§ Stranga kvalitetskrav i produktion och hos framstalld produkt staller héga krav pa
§ nya ravarustrémmars egenskaper
— | Brist pa langsiktiga politiska ambitioner |
Fa nya sektorsoverskridande affarsmodeller kommersialiseras dar férnybara ravaror
L blir flytande drivmedel eller mellanprodukter

Kélla: Egen bearbetning.

Det hinder som finns kan delas in i tre olika kategorier; tekniska,
finansiella och politiska hinder. Dessa beskrivs nedan.

3.4.1 Tekniska hinder
Ravara

Diskussionen om ¢kad produktion av férnybara drivmedel frén in-
hemsk rvara avser ofta rivara i form av lignocellulosa, koldioxid och
elektricitet. Tekniker som kan omvandla dessa rivaror ir till stor del
under utveckling och olika nira kommersialisering, beroende p4 ra-
vara och teknik. Det finns i dag rivaror som ir outnyttjade (exem-
pelvis grenar och toppar, grot, som ir en restprodukt vid skogs-
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bruk), eller rivaror som anvinds till andra indama3l, men dir det kan
finnas viss potential till 6kad féridling (exempelvis restprodukter i
form av lignocellulosa frén skogsindustri). I dag ir mojligheterna till
kommersiell produktion av biodrivmedel frin dessa rivaror begrinsad.
For lignocellulosa har teknikutveckling fér omvandling till mellan-
produkter och férnybara drivmedel kommit lingst. Det finns viss
kommersiell produktion av mellanprodukter, men det saknas kom-
mersiell teknik for kritiska steg 1 de virdekedjor som méjliggor fram-
stillning av férnybara drivmedel frin dessa rivaror i storre skala. For
detta krivs andra, mer avancerade, tekniker in vad som anvinds 1
dagens férnybara drivmedelsproduktion, som 1 huvudsak utgdr frin
omvandling av rivaror som socker, stirkelse och olja.”'

Exempel

Det finns kommersiella anliggningar dir teknik f6r omvandling av
lignocellulosa till biodrivmedel har etablerats 1 kommersiell skala.
Ett exempel dr féretaget Sunpine som omvandlar tallolja till en mellan-
produkt som kan omvandlas till biodrivmedel 1 befintliga oljeraffina-
derier. I dag utgdr begrinsad tillging p8 rivara (tallolja) den frimsta
begrinsningen for 6kad produktionskapacitet.

Ett annat exempel dr foretaget Pyrocell som konverterar sdgspin
till en mellanprodukt, s kallad pyrolysolja. Pyrolysoljan kan i be-
grinsad utstrickning uppgraderas till biodrivmedel genom bearbet-
ning vid ett oljeraffinaderi. Likt {6r mdnga mellanprodukter saknas
1 dag kommersiella tekniklésningar f6r omvandling till drivmedel,
avseende méjlighet till omvandling i stor skala eller av stora volymer.

Mellanprodukter

Mellanprodukter som framstills fr&n nya rdvaror, framfor allt fram-
stillda frdn biordvaror sisom lignocellulosa, behéver ofta genomg3
nigon form av uppgradering innan de kan omvandlas till f6rnybara
drivmedel. Sddan uppgradering kan ske genom att indra mellanpro-
duktens kemiska sammansittning eller rena den frin dimnen som
metaller eller andra oorganiska imnen. Mellanproduktens egenskaper
kan avgora hur stor andel av mellanprodukten som exempelvis kan

! Energimyndigheten, 2021a.
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samprocessas till drivmedel med andra rdvaror i befintlig f6rnybar
drivmedelsproduktion. Teknikldsningar for uppgradering av mellan-
produkter kan dirmed utgéra en begrinsning fér mojligheten att
kommersialisera och utveckla nya virdekedjor for att omvandla nya
rivaror till férnybara drivmedel, samt f6r att 6ka mojligheten att 6ka
produktion av férnybara drivmedel frin nya rivaror och mellanpro-
dukter 1 befintlig infrastruktur.

Behovs ytterligare styrmedel?

Det finns flera tekniska begrinsningar som pekar pd att ytterligare
styrmedel behdvs f6r en 6kad inhemsk produktion av flytande f6r-
nybara drivmedel och mellanprodukter. De viktigaste nimns nedan.

Teknikutveckling och kommersialisering

Det finns begrisningar kopplade till utveckling och kommersialisering
av nya tekniker. Utmaningarna kan skilja sig &t vad avser tillimp-
ningar mellan och inom branscher. Det behévs fortsatt forskning
och utveckling f6r tekniker som kan omvandla biomassa till produk-
ter med ritt egenskaper och kvalitet f6r att kunna ersitta olika fossila
produkter och rivaror. Tekniken som utvecklas bor dven vara flexibel
och kunna hantera flera olika rivaror {or olika produkter s investe-
ringar blir lingsiktiga och kostnadseffektiva.

Teknikspridning och kunskapslickage

Det finns ocksd utmaningar kopplade till uppskalning av tekniker
som ndtt en hogre mognadsgrad i utvecklingsprocessen. Det innebir
hogre tekniska risker f6r den som ir den forsta att investera 1 en ny
teknik genomfort med att investerai en etablerad teknik. Kunskapen
som driftsittning av nya tekniker medfor kan vara till nytta for fore-
tag som bygger senare varianter av samma teknik. Genom skalfor-
delar och kunskapsspridning sjunker generellt kostnaderna fér att
investera 1 en teknik dir nigra anliggningar redan har byggts. Att
som aktdr investera i en anliggning som inte ir sitt forsta i sitt slag
innebir mindre tekniska risker och hinder, jimfért med att investera
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1 obeprévade tekniker. Att pdskynda teknikspridningen kan dirmed
gora att nya tekniker snabbare blir konkurrenskraftiga i relation till
befintlig férnybar drivmedelsproduktion.

3.4.2 Finansiella hinder

For att producera férnybara drivmedel frin inhemsk révara krivs i
manga fall nya affirsmodeller och sektorséverskridande samarbeten.
Foéretag som 1 dag har tillgdng till biorivara som ir aktuell att an-
vinda vid framstillning av férnybara drivmedel anvinder rivaran till
nigot annat i sin verksamhet i dag, exempelvis {6r energiférsérjning
eller fér framstillning av andra produkter. Den som dger en rdvara ir
inte alltid samma féretag som potentiellt kan vidareféridla den till
en mellanprodukt eller till ett flytande férnybart drivmedel. Det
skapar en finansiell risk avseende bland annat rdvarukostnader for
investeringar 1 ny teknik.

Produktionskostnader och marknadspriser fér férnybara drivmedel
ir generellt hogre dn for fossila alternativ. Det beror bland annat p3 att
de framstills i mindre viletablerade tekniker och virdekedjor och att
efterfrigan drivs av styrmedel som innebir en merkostnad for in-
blandning av férnybara drivmedel.”” Att investera i nya tekniker och
borja anvinda andra rdvaror in vad som anvinds i1 konventionella
tekniker medfor dirmed finansiella risker. Internationella Energiridet
har sammanstillt produktionskostnaden f6r nigra avancerade f6rny-
bara drivmedel.”” Spridningen i kostnad ir stor, dels vad giller total-
kostnad, dels vad giller férdelning mellan kapitalkostnad och drifts-
kostnad. Generellt har férnybara drivmedel som framstills genom
ny teknik och frdn nya ravaror hogre kapitalkostnader, vilket innebir
en hogre investeringskostnad jimfért med sidana som framstills
genom konventionella virdekedjor. Rdvarukostnad och driftskostnad
kan dven vara ligre f6r fornybara drivmedel som produceras genom
nya virdekedjor enligt sammanstillningen. En 6kad anvindning av
nya rivaror kan dock leda till hégre priser pa rivaror pa sikt vilket
kan innebira férsimrade konkurrensméjligheter for nya tekniker.

22 Energimyndigheten, 2022b.
2 TEA Bioenergy, 2020.

77



Marknaden for flytande fornybara branslen SOU 2023:15

En forsta anliggning av en ny och oprdvad teknik ger, som nimnts
ovan, upphov till hogre kostnader. Nir tekniken har bérjat anvindas
finns dock stor potential for lireffekter, vilket kan sinka produk-
tions- och investeringskostnaderna. Flera aktdrer som utredningen
pratat med lyfter fram att det behovs stdd for de forsta anliggning-
arna med ny teknik, di dessa generellt innebir storst finansiell risk
avseende investering och intikter. Risk finns fér kunskapslickage
for tidiga investerare. Att producera flytande férnybara drivmedel
med ny teknik anses ofta innebira f6r stora finansiella risker for att
privata investerare ska vdga investera. Det innebir en risk for att en
onskad teknikutveckling och kommersiell tillkomst av ny teknik inte
sker. Dirmed riskerar de positiva externa effekterna av en 6kad pro-
duktion frén inhemska rvaror utebli, och de negativa externa effek-
terna riskerar att finnas kvar eller till och med férstirkas.

Behovs ytterligare styrmedel?

De finansiella riskerna med att investera i ny teknik for att producera
flytande fornybara drivmedel medfér att féretag inte pd egen hand
driver kommersialisering av dessa tekniker och utvecklingen av nya
virdekedjor. Foljden blir att mervirden och samhillsekonomiska
nyttor som sidana tekniker och virdekedjor kan bidra med inte upp-
stdr utan ytterligare styrmedel. For tillkommande produktion genom
teknik och virdekedjor som inte ir etablerade behovs finansiella styr-
medel som dimpar den finansiella risken. Befintliga styrmedel bidrar
med dimpad investeringsrisk men bidrar inte med dimpad intikts-
risk. De finansiella stéd som 1 dag finns i form av Klimatklivet,
Industriklivet, EU:s Innovationsfond eller de gréna statliga kredit-
garantierna (se kapitel 4) bedoms inte vara tillrickliga for att en aktdr
ska 3 tillgdng till de resterande investeringskapital d& de pi kommer-
siella villkor inte dimpar finansiella risker pa intiktssidan.

34.3 Politiska hinder

P4 grund av tekniska och finansiella hinder, krivs det en tydlig poli-
tisk vilja och ambition att produktion och anvindning av férnybara
drivmedel ska 6ka fér att producenterna ska vara beredda att inve-
stera pd en konkurrerande marknad. Den globala efterfrigan pd f6rny-
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bara drivmedel har i stor utstrickning tillkommit genom styrmedel.
For att industrin ska investera 1 ny produktionskapacitet krivs en
lingsiktig politik fér en framtida efterfrigan. Tillkomst av férnybar
drivmedelsproduktion tar manga r frin investeringsbeslut till att ny
produktionskapacitet ndr marknaden. Utformning av styrmedel och
politiska villkor pdverkar vilka virdekedjor f6r framstillning av for-
nybara drivmedel som industrin viljer att investera 1. Flertalet pro-
ducenter som utredningen pratat med anser att dessa férutsittningar
inte dr tillrickligt tydliga, palitliga och lingsiktiga 1 dag. Industrin ser
en efterfrigan av storre volymer férnybara drivmedel pd marknaden
1 framtiden, men befintliga politiska styrmedel och férutsittningar
ger inte tillrickliga incitament for att investera 1 nya virdekedjor.

Energimyndigheten har redovisat att det dr avgorande att poli-
tiken pd ett trovirdigt sitt kan garantera att det finns en efterfrdgan,
dven frdn andra segment och sektorer, nir efterfrigan frin vigtrans-
porterna minskar.”* Elektrifieringen kommer minska efterfrigan pd
flytande drivmedel for vigtransporter 1 Sverige och Europa p4 lingre
sikt. Det dr dock inte ett hinder for att investera 1 tillkommande
férnybar drivmedelsproduktion, di efterfrigan pd férnybara driv-
medel framover kan komma frdn andra sektorer. Men investeringar
1 férnybara drivmedelsanliggningar 1 dag ir 1 huvudsak riktade mot
konventionella tekniker och rivaror som ir flexibla och kan stilla
om sin produktion fér produkter till vigtransport, flyg eller sjofart.

Vid investeringar inom héllbarhetsomridet ir riskerna ofta héga
och multipla, exempelvis kan marknaden inte alltid bedéma hur den
framtida efterfrigan pd produkterna ser ut. De hir riskerna i kombi-
nation med en omogen teknik ir ett skil tll att staten bér ha en
tydlig politik fér att undanrdja eller minimera dessa risker.”

Behovs ytterligare styrmedel?

Hur styrmedel och andra &tgirder utformas och utvecklas ir av stor
betydelse. Utan tydlig 1angsiktighet kommer viljan att investera i nya
tekniker att vara ligre dn att investera i konventionell teknik. Befint-
liga styrmedel f6r 6kad efterfrigan pa fornybara drivmedel bér kom-

* Energimyndigheten, 2021a.
» JEABioenergy, 2020.
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pletteras med styrmedel for att frimja produktion av férnybara driv-
medel och mellanprodukter genom nya tekniker och av nya révaror.

Den uppskattade 6kningen av svensk produktion av flytande for-
nybara drivmedel vintas framfér allt ske med hjilp av importerade
rivaror och befintlig teknik.*® Fér att uppmuntra en anvindning av
inhemska rivaror anser Energimyndigheten att ett nytt styrmedel
behovs, eftersom de nya teknikerna in si linge har svirt att konkur-
rera med etablerade tekniker.”

Det finns utmaningar med att etablera marknadsmissigt funger-
ande virdekedjor f6r ny teknik som skapar osikerhet for producenter.
Utmaningarna bestdr av systemfrdgor som exempelvis hur markna-
der och fungerande affirsmodeller f6r minskade och negativa ut-
slipp kan utvecklas och hur juridiska och acceptansmissiga hinder kan
overvinnas. Befintlig teknik och anvindning av fossil energi orsakar
negativa externa effekter i form av utslipp av vixthusgaser. Utslipp
fran flyg och sjofart dr inte prissatta utifrin de negativa externa
effekter de orsakar. Produktion av férnybara drivmedel till flyg och
sjofart dr generellt dyrare dn de fossila alternativen, och det finns {3
foretagsekonomiska incitament att géra en investering 1 ny teknik
for drivmedel for dessa sektorer. Sammantaget ir den sambhills-
ekonomiska vinsten av produktion av férnybara drivmedel for dessa
sektorer hogre dn den féretagsekonomiska.

Om negativa externa effekter inte prissitts i relation till den skada
de orsakar, genom for l3ga skatter, f6r forsiktiga styrmedel, avsak-
nad av regleringar, kan det hélla tillbaka investeringar i ny dyrare tek-
nologi utan negativa externa effekter, och det kan dirmed motivera
en statlig intervenering.”®

3.5 Utmaningar och risker med nya styrmedel

Det finns utmaningar kopplade till regelverk, styrmedel och annan
styrning pi omrdden som berér en specifik teknik och/eller bransch.
Ett exempel ir osikerheten om tillgdng till rdvara och hur olika kri-
terier f6r hillbarhetsaspekter utvecklas, inte minst pd EU-nivd, men
dven nationella riktlinjer och begrinsningar kan paverka.

2 Energimyndigheten, 2021a.
¥ Energimyndigheten, 2021a.
28 Tillvixtanalys, 2018.
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I en optimal virld ir staten triffsiker vid utformandet av en in-
dustripolitik. Men det kan uppstd policymisslyckanden, det vill siga
att staten implementerar en icke optimal politik. Det kan till exempel
finnas en informationsbrist hos staten om det aktuella marknads-
misslyckandet.

Vid styrmedelsutformning kan det finnas risk att sirintressen
gynnas. Foretag kan forsoka forbittra sin situation genom att pi-
verka politiken, 1 stillet for att utveckla nya produkter/tjinster,
effektivisera sin produktion, med mera. Ett annat sitt att gynna sir-
intressen ir politiska prestigeprojekt som ofta har svag koppling till
landets komparativa férdelar, och som inte gynnar samhillet som
helhet. Staten har ofta inte all information som behévs for att fatta
ritt beslut om vilka som bor eller inte bér 8 offentligt stéd. Det finns
risk att staten ger stod till teknologier som ir s3 kallat stigberoende
(path dependant), eller som inte har tillricklig innovationshojd. Dir-
med skapas inte den bista samhillsekonomiska nyttan.
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4 Styrmedel for fornybara
flytande drivmedel

I det hir kapitlet gors inledningsvis en beskrivning av nuvarande
styrmedel av relevans f6r produktion av férnybara drivmedel. Dir-
efter foljer en analys om behov av nya styrmedel for 6kad produk-
tion, inklusive effekten av att inte inféra ytterligare styrmedel, samt
vilka alternativ till nya styrmedel som bedéms vara tillgingliga.

4.1 Befintliga styrmedel fér flytande
fornybara drivmedel

Befintliga svenska styrmedel f6r att frimja produktion och anvind-
ning av flytande férnybara drivmedel har hittills frimst riktat sig mot
efterfrigesidan, dir reduktionsplikten ir ett styrmedel som har haft
betydande piverkan for tillkommande anvindning och produktion
under de senaste dren. Det finns dock ytterligare styrmedel som syftar
till att bidra till 6kad produktion av férnybara drivmedel; Industri-
klivet kan sedan 2021 ge investeringsstdd till pilot- och demonstra-
tionsanlidggningar samt finansiera f6rstudier, Klimatklivet kan ge inve-
steringsstod till nya anliggningar, och Riksgilden kan sedan 2021 ge
statliga gréna kreditgarantier till nya investeringar." Dessutom ir
rena och héginblandade férnybara drivmedel befriade frin energi-

och koldioxidskatt.

! Dessa ir de styrmedel som utredningen beddémt vara mest relevanta. Det finns ytterligare stéd
att ansdka om, bland annat hos Almi, Vinnova, Europeiska investeringsbanken, m.{l.
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4.1.1 Reduktionsplikt

Leverantdrer av bensin, diesel och flygfotogen i Sverige ir enligt
lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp frin vissa fossila
drivmedel (reduktionspliktslagen) tvingade att blanda in férnybara
drivmedel s8 att utslippen av vixthusgaser minskar med en viss pro-
centsats varje ar. Uppfyller de inte dtagandet mdste de betala en
reduktionspliktsavgift. Utslippsminskningen beriknas ur ett livscykel-
perspektiv, vilket innebir att férnybara drivmedel med hog klimat-
prestanda gynnas.” Bensin, diesel och flygfotogen har drliga separata
kvoter gillande reduktionsnivier avseende utslippsminskning per
levererad mingd drivmedel till och med 2030, men det finns vissa
mojligheter {or leverantdrerna att tillgodogora sig éverskott for ett
brinsle for att hantera ett underskott f6r ett annat. For 2023 har
riksdagen beslutat om att pausa reduktionsnivierna pd samma niva
som 2022.° Regeringen har i regeringsférklaringen i oktober 2022 an-
gett att reduktionsplikten ska sinkas till EU:s ligstaniva den 1 januari
2024, och gilla under innevarande mandatperiod.*

4.1.2 Drivmedelslag och hallbarhetslag

Drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelstandarder stiller tekniska
krav pd drivmedelskvaliteter 1 syfte att sikerstilla att drivmedel f6r
motordrift inte skadar miljé, minniskors hilsa, eller teknisk utrust-
ning 1 drivmedelsanvindning. Frin 2020 stiller lagen ocks8 krav pd
minskade vixthusgasutslipp frdn drivmedel, och {6r varje &r frin 2020
ska drivmedelsleverantérer minska utslippen frin levererade driv-
medel med sex procent jimfért med om motsvarande leveranser vore
helt fossilbaserade. Drivmedelslagen ir det svenska genomforandet
av EU:s brinslekvalitetsdirektiv. Tekniska specifikationer f6r bensin
och diesel faststills i brinslekvalitetsdirektivet’, som genomférs genom
drivmedelslagen. Det ir i dag tilldtet att blanda in tio volymprocent
etanol i bensin och sju volymprocent FAME i diesel. Fér HVO finns
inget tydligt tak for inblandning, inte heller fér syntetisk biobensin,

2 Energimyndigheten, 2022b.

3 Reduktionsnivierna fér 2023 uppgar till 7,8 procent f6r bensin, 30,5 procent for diesel, och
2,6 procent for flygfotogen.

* Regeringsforklaringen 2022.

>EU, 1998.
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men det slutliga bensin respektive dieselbrinslet miste uppfylla kraven
1 drivmedelslagen och fér respektive standard.

Lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och
biobrinslen (hillbarhetslagen) bestimmer vilka kriterier som biodriv-
medel och biobrinslen ska uppfylla for att de anses ska vara hillbara.
Bland annat specificeras krav pa vilka rdvaror som uppfyller kraven,
hur och var dessa har producerats samt vilka vixthusgasutslipps-
minskningar som brinslen och drivmedel méste uppfylla. Att f6rny-
bara drivmedel och brinslen uppfyller vissa hdllbarhetskriterier ir
forutsittningar for att de ska fa riknas som férnybar energi fér natio-
nella mal och EU-mil.

4.1.3 Skatter och skattebefrielse

Lagen (1994:1776) om skatt pd energi anger att energi- och koldioxid-
skatt ska betalas for brinslen. Skatten uppgar &r 2023 till 6,3 kronor
per liter f6r bensin och 4,1 kronor per liter fér diesel.® Rena och hég-
inblandade férnybara drivmedel ir befriade frin energi- och koldi-
oxidskatt f6r att frimja en 6kad anvindning av dessa brinslen. Denna
skattebefrielse anses utgora ett statligt stéd, och Sverige har under
ménga 4r erhdllit godkinnande frdn kommissionen om undantag frin
statsstodsreglerna for att skattebefria dessa brinslen. Godkinnandet
har gillt ett dr 1 taget, men frin och med 2023 har Sverige fitt ett
fyradrigt undantag av energi- och koldioxidskatt fér rena och hog-
inblandade flytande fornybara drivmedel. For biogas har Sverige tidi-
gare fitt ett motsvarande undantag frin kommissionen som giller
till och med 2030. T december 2022 meddelade dock EU-domstolen
att kommissionen inte utrett de anmilda stéden tllrickligt nir de
godkinde Sveriges ansokan om statsstédsgodkinnande, och dom-
stolen ogiltigforklarade dirmed kommissionens beslut om skatte-
befrielse pd biogas. Vad det innebir 1 praktiken ir innu inte klart.
Foérnybara drivmedel som ingdr i reduktionsplikten betalar energi-
och koldioxidskatt pd samma nivier som fossila drivmedel.

¢ Under 2022 har riksdagen beslutat att minska energi- och koldioxidskatten fér att hantera kraftigt
dkade konsumentpriser pd drivmedel p.g.a. Rysslands invasion av Ukraina.
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4.1.4 Investeringsstod

Ett statligt stod till en investering kan ha olika former och syften.
Det finns mindre investeringsstdd till enskilda konsumenter, som
till exempel bidrag till solpaneler, men vanligtvis avser investerings-
stod stdd som gér till kapitalintensiva investeringar inom nirings-
livet. Ett investeringsstdd ska bidra med initialt kapital till en inve-
stering som av olika skil annars inte hade blivit genomford, vilket
bidrar till att minska konsumentens eller foretagets kapitalutgifter.
Det finns i dag flera investeringsstod som drivmedelsproducenter kan
ansoka om, exempelvis Industriklivet, Klimatklivet och EU:s Inno-
vationsfond.

Industriklivet

Industriklivet har sedan 2018 administrerats av Energimyndigheten
som har gett finansiellt stéd till demonstrations- och pilotanligg-
ningar fér produktion av férnybara drivmedel. Sedan 2021 omfattar
Industriklivet inte bara insatser for processrelaterade utslipp och
negativa utslipp, utan dven strategiskt viktiga insatser inom industrin
som bidrar till klimatomstillningen i vriga samhillet kan {4 finan-
siellt stéd. Det kan till exempel vara utveckling av nya tekniker for
produktion av flytande drivmedel. Dirmed kan st6d ges till tekniker
bortom demonstrationsnivd, dir kostnaden for den forsta fullskaliga
produktionsanliggningen ir for hog for att tekniken ska vara kon-
kurrenskraftigt och kommersiellt gidngbar.

Klimatklivet

Klimatklivet har sedan 2015 administreras av Naturvérdsverket och
ir ett investeringsstdd for klimatinvesteringar. Vad giller produk-
tion av férnybara flytande drivmedel och elektrobrinslen kan stod
ges till framstillning av firdiga drivmedel och till mellanprodukter
som till exempel pyrolysolja, syntesgas och infingande av koldioxid.
Klimatklivet kan dven ge stdd till infrastrukturldsningar, till exempel
laddinfrastruktur, omlastningsterminaler och tankstationer for biogas,
samt till inkdp av fordon. Flera separata anliggningar som anvinder
samma teknik for produktion av férnybara drivmedel kan {3 inve-

86



SOU 2023:15 Styrmedel for fornybara flytande drivmedel

steringsstdd, inte bara den forsta av sitt slag, vilket ofta ir fallet med
Industriklivet. For verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandel
finns det begrinsningar att f3 st6d fran Klimatklivet.

Innovationsfonden

EU:s Innovationsfond ir ett stéd som kan ges till anliggningar som
bidrar med innovativ férnybar energi, energilagring, koldioxidinfing-
ning och anvindning (CCU) eller lagring (CCS), eller innovativa
utslippssnila tekniker och processer. Projekten viljs utifrin klimat-
nytta, innovationsgrad, projektmognad, skalbarhet och kostnadseffek-
tivitet. Fonden éppnade under 2020 och riktar sig till verksamheter
som kan minska utslippen inom EU:s utslippshandelssystem. Inno-
vationsfonden finansieras av intikter frén auktioneringen av utslipps-
ritter och for perioden 2020 till 2030 foérvintas det totala stodet
kunna uppga till 10 miljarder euro. I december 2022 enades Europeiska
ridet och Europaparlamentet om att Innovationsfonden ska stirkas
genom ytterligare auktionering av utslippsritter. Intikterna kommer
att anvindas for sirskilda ansékningsomgdngar 1 fonden som ska
fokusera pd att fasa ut fossila brinslen inom sjéfartssektorn.

4.1.5 Lan och statliga kreditgarantier

For att komplettera affirsbankernas verksamhet lanar staten ut pengar
till féretag via statliga bolag, sisom Almi och Svensk Exportkredit
(SEK). Almi fokuserar pd sm& och medelstora féretag (upp till
250 anstillda) och erbjuder 18n som ir marknadskompletterande, det
vill siga de ldnar ut medel till aktiviteter som andra finansidrer inte
vill finansiera pd grund av fér hog risk. Rintan ir oftast hégre in
bankernas rinta for att kompensera fér den hogre risk som Almi tar,
men Almi kan ge sirskilda villkor vad giller amortering av 1inet.”
SEK drivs pd helt kommersiell bas och kan inte ge villkorade 18n.
Diremot erbjuder SEK si kallade grona l3n till projekt som bidrar
till minskad miljé- och klimatpdverkan. Ett gront 13n behéver inte
vara direkt kopplat till en exportaffir, men det krivs att verksam-

heten har tydlig koppling till klimatomstillningen.® Lin frin SEK

7 Almi, 2022.
$ SEK, 2022.
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ges pd marknadsmaissiga villkor och prissitts och riskbedéms pd
kommersiella villkor. Det som skiljer SEK frin affirsbanker ir att
SEK kan erbjuda lingre loptider f6r 1an. Ett 18n frin SEK berérs inte
av EU:s statsstodsregler dd villkoren dr kommersiella, och det dr sillan
som SEK ger ut 1dn som understiger 250 miljoner kronor. For ligre
l&nebelopp hinvisas till Almi.

Sedan 2021 kan Riksgilden utfirda grona kreditgarantier till storre
investeringar 1 gron teknik. Garantierna innebir att Riksgilden bir
delar av risken for linet for investeringen, upp till ett visst belopp.
For det betalar 18ntagaren en avgift till Riksgilden. Avgiften ska mot-
svara statens foérvintade kostnad for att utfirda garantin, och av-
spegla risken for eventuella kreditforluster och administrativa kost-
nader. For att en investering ska kunna ta del av en garanti miste
lanet uppga till minst 500 miljoner kronor. Investeringen méste visent-
ligt bidra till minst ett av milen 1 miljdmalssystemet eller det klimat-
politiska ramverket och far inte visentligt motverka nigot annat av
dessa mil. I bedomningen anvinds definitioner och bedémnings-
grunder inom EU:s taxonomi som ett centralt verktyg. Riksgilden
och SEK kan samarbeta vad giller grona l3n och gréna kreditgaran-
tier, vilket kan ge en bittre helhetsaffir for 1dntagaren.’

4.1.6  EU:s statsstodsregler

Huvudregeln 1 Fordraget om EU:s funktionssitt dr att offentligt stod
som ges av en medlemsstat, och som riskerar att snedvrida konkur-
rensen, inte ir tilldtet och oférenligt med den inre marknadens funk-
tion." Det finns dock nigra undantag, vilka anges i artikel 107.2 och
107.3 1 férdraget. Ett av dessa undantag innebir att stéd som ska
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter kan vara férenligt
med den inre marknaden, om stddet inte piverkar handeln i negativ
riktning 1 en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Vid ett statligt stod till producenter av férnybara drivmedel och mellan-
produkter, anses artikel 107.3 ¢ vara rittslig grund for att stodet ska
vara tilltet.

? Riksgilden, 2022a.
19 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, Artikel 107.1.
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Ett inférande av stoditgirder ska anmilas till kommissionen, som
provar om atgirden ir tilliten enligt artikel 107. For att underlitta
for medlemsstaterna har kommissionen tagit fram den allminna grupp-
undantagsférordningen (GBER)." Medlemsstaterna kan applicera
villkoren 1 GBER och behéver dd inte anmila nya eller férindrade
stoddtgirder till kommissionen. Om nya stéddtgirder till flytande
fornybara drivmedel och mellanprodukter med ny teknik behéver
anmilas till kommissionen, eller om Sverige kan anvinda sig av GBER,
beror pd stodformens utformning, till exempel hur stédet férhiller
sig till de troskelvirden som anges 1 GBER.

Som vigledning f6r medlemsstaterna har kommissionen gett ut
riktlinjer. De senaste riktlinjerna for statligt stéd for klimat, miljo-
skydd och energi publicerades den 18 februari 2022."” Vid bedém-
ning om ett statligt stdd kan anses vara férenligt med den inre mark-
naden bedémer kommissionen om stédet underlittar utvecklingen
av niringsverksamhet i unionen (positivt villkor), samt om det paver-
kar handeln i negativ riktning (negativt villkor).

Nir det giller det positiva villkoret ska medlemsstaten visa vilken
niringsverksamhet som underlittas genom dtgirden, de positiva effek-
terna fér samhillet 1 stort, och f6r unionens specifika politikomra-
den. Medlemsstaten ska ocks3 visa stodets stimulanseffekt, samt att
ingen §vertridelse skett vad giller bestimmelser 1 unionsritten.

For det negativa villkoret, det vill siga att stodet inte medfér ndgon
otillbérlig paverkan pd den inre marknaden, behéver medlemsstaten
visa pd behovet av statligt ingripande, stddets limplighet, proportio-
nalitet och dppenhet, hur otillborliga negativa effekter av stodet pd
konkurrens och handel undviks, samt avvigningen mellan positiva
och negativa effekterna av stodet.

4.2 Behov av nya styrmedel for inhemsk produktion
av fornybara flytande drivmedel

Sverige har goda forutsittningar att producera férnybara drivmedel
med nya tekniker, vilket méjliggér en 6kad anvindning av inhemska
rdvaror, men av flera skil har produktionen av dessa drivmedel innu
inte kommersialiserats. Utredningens bedémning ir att 1 det korta

' Kommissionen, 2014a.
12 Kommissionen, 2022c.
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perspektivet saknas foretagsekonomiska incitament fér att en pro-
duktion av foérnybara drivmedel med nya tekniker ska tillkomma,
iven om sidan produktion bedéms vara samhillsekonomiskt [6n-
sam. Det innebir ett marknadsmisslyckande. Befintliga styrmedel
bidrar med minskade kapitalutgifter vid investering i ny produk-
tionskapacitet, men bidrar i mindre utstrickning till att dimpa risker
1 intiktsledet.

Stirkt f6rsorjningstrygghet och majlighet till 6kad tillvixt
kan vara motiv for nya styrmedel

En 6kad produktion av férnybara drivmedel med nya tekniker kan,
utdver bidrag till uppfyllande av klimat- och energipolitiska mil,
dven bidra till tillvixt och sysselsittning, och stirkt konkurrenskraft
hos svenskt niringsliv. Peck (2017) analyserar samhillsekonomiska
effekter av inhemsk produktion av férnybara drivmedel, vad giller
vilfirds- och arbetsmarknadseffekter, och sysselsittning." Analyserna
visar pd positiva effekter p nationell nivd. Dessutom bedéms in-
hemsk produktion av férnybara drivmedel, baserad pa inhemska ri-
varor, stirka férsérjningstryggheten vad giller drivmedel for trans-
porter eller fasta motorer for exempelvis reservkraft.

MSB visar att anvindningen av inhemska férnybara brinslen kan
stirka energiférsorjningen.' MSB lyfter ocksd fram behovet av stirkt
férmaga till 6kad lokal férnybar energilagring och energiférsérjning
for virme, el, gas och drivmedel (se avsnitt 2.2.4).

Det kan vara motiverat att staten stottar inhemsk industri, bland
annat av tillvixt- eller sysselsittningsskil. Fokus bor d& vara att
frimja nya hillbara tekniklosningar med hoég framtida relevans. Det
finns mingder av exempel genom &ren dir staten av protektionis-
tiska skil, eller p& grund av risk for minskad sysselsittning, ger stod
till branscher och féretag som i grunden saknar utvecklingspotential.
Stod for att stirka svensk industri bor dirfér rikta sig mot innovativa
foretag, sd att ett tidigt f6rspréng kan uppstd som i sin tur kan skapa
andra fordelar, sisom produktion av varor och tjinster till ligre
kostnad, mindre klimat- och miljdavtryck och med hog kvalitet."”

13 Peck, 2017.
4 MSB, 2022a.
1% Tillvixtanalys, 2018.
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Utan nya styrmedel bedéms en 6kad produktion
ske med importerade rivaror

Energimyndigheten beskriver att produktion av flytande férnybara
drivmedel férvintas byggas ut kraftigt fram till 2030. Det finns dock
mycket lite som tyder pd att en 6kad produktion av férnybara driv-
medel 1 Sverige kommer ske med nya tekniker. Energimyndigheten
anger att produktion av HVO, dir de viktigaste rdvarorna dr anima-
liska fetter frn slakterier och livsmedelsavfall, sker i dag till stor del
med importerad rdvara. En 6kad produktionskapacitet férvintas
fortsatt vara beroende av import."

Energimyndigheten bedémer vidare att det krivs nya styrmedel
for att produktion av férnybara drivmedel frin inhemska rdvaror
med ny teknik, ska bli verklighet. Myndighetens bedémning ir att 1
forsta hand skogsbaserade restprodukter som kommer anvindas.
Lite lingre fram ir det ocksd relevant att anvinda jordbruksbaserad
biomassa som till exempel halm, som rdvara, och i ett perspektiv fram
emot 2050 kan 4ven akvatisk biomassa, vara aktuellt.

4.3 Alternativa styrmedel som utredningen
overvagt behovet av

I avsnitt 4.1 beskrivs befintliga styrmedel som kan paverka produk-
tion och anvindning av férnybara drivmedel. Genom dialog med
aktdrer och analys av litteratur'” har utredningen identifierat alter-
nativa styrmedel som potentiellt skulle kunna bidra till 6kad produk-
tion av férnybara flytande drivmedel genom nya tekniker. De bidrar
antingen till 6kad efterfrdgan genom till exempel riktad reduktions-
plikt och upphandling, eller till 6kat utbud genom exempelvis inve-
steringsstdd, produktionsstdd eller 13n. Négra av nedanstdende alter-
nativ existerar redan, andra skulle behva utvecklas utifrdn befintliga
styrmedel eller frin grunden.

' Energimyndigheten, 2021a.
17 Bland annat SOU 2019:11, SOU 2019:63, Energimyndigheten, 2021a, Hansson, 2018, Tillvixt-
analys, 2018.

91



Styrmedel for fornybara flytande drivmedel SOU 2023:15

4.3.1 Investeringsstod

Investeringsstdd kan vara ett viktigt statligt stéd for aktdrer att 4
hjilp med initialt investeringskapital exempelvis f6r en forsta anligg-
ning som annars inte skulle blivit av. Det finns 1 dag flera investe-
ringsstdd som drivmedelsproducenter kan anséka om (se avsnitt 4.1.4).
En analys av vilka drivmedelsprojekt som hittills fitt investerings-
stdd visar att de nuvarande investeringsstdden forefaller fungera vil.
Bide Industriklivet och Klimatklivet anvinder sig av Gruppundan-
tagsférordningen (GBER) vid bedémning om ansékan uppfyller kraven
enligt EU:s statsstodsregler. Det finns troskelvirden att férhilla sig
till i GBER, men bdde Klimatklivet och Industriklivet kan ge stod
som Overstiger dessa troskelvirden enligt deras respektive férord-
ningar. De méste 1 sidana fall anmilas till och godkinnas av kom-
missionen. Det innebir att nuvarande investeringsstdd inte nddvin-
digtvis ir begrinsande vad giller storleken pd stéd. Diremot dr den
administrativa hanteringen av ett sddant stéd mer omfattande jim-
fort med ett stéd som hanteras inom GBER, eftersom en grundlig
ansdkan méste goras av Sverige och Kommissionen behéver bedéma
och godkinna den. Syftet med GBER ir att minska och férenkla den
administrativa processen.

Industriklivet kan sedan 2021 ge stéd till strategiskt viktiga om-
riden' vilket fir anses som positivt fér att underlitta tillkomst av
pilot- och demonstrationsanliggningar samt kommersiella anligg-
ningar for produktion av férnybara drivmedel. Hittills har inga pro-
jekt inom drivmedelsomridet beviljats stéd frin Industriklivet, men
det bér finnas férutsittningar f6r det framéver."”

Klimatklivet ir det investeringsstod som beviljat mest medel till
drivmedelsprojekt. Flera foretag som utredningen intervjuat har lyft
upp Klimatklivet som ett viktigt stéd for att anliggningar ska kunna
byggas, och det finns flera exempel pd anliggningar som fitt stod for
att utveckla mellanprodukter frin inhemska rdvaror, som i nista steg
kan anvindas fér att producera férnybara drivmedel.

Vad giller EU:s Innovationsfond har svenska féretag hittills varit
framgidngsrika 1 att beviljas stod. Efter de forsta tvd utlysnings-

'8 Inledningsvis kunde Energimyndigheten, via Industriklivet, enbart ge stdd till processrela-
terade utslipp respektive negativa utslipp.

' Den 7 mars 2023 beslutade Kommissionen om ny GBER och tidigare paragraf om ett férbud
att ge stdd till fdrnybara drivmedel som sedan ska blandas in 1 enlighet med en reduktionsplikt
ir borttagen. Det innebir att det bér vara méjligt att ge statligt stéd f6r produktion av flytande
férnybara drivmedel inom GBER.
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omgangarna ir Sverige 1 topp inom EU, bide vad giller antalet be-
viljade projekt och beviljade medel.”® Hittills har 52 projekt beviljats
finansiering frdn fonden, varav sju ir svenska. Det handlar bland
annat om projekt inom bio-CCS, stdlproduktion, biobaserad syntes-
gas, férnybar metanol och syntetiskt flygbrinsle. Av dessa 52 pro-
jekt dr det tre projekt med verksamhet inom omridet biobaserade
brinslen samt raffinering av biobaserade ravaror. Det giller tvd mindre
hollindska biogasprojekt och ett stérre norskt projekt gillande
produktion av flytande férnybara drivmedel frén skogsrdvara. Det
senare projektet har iven fitt omfattande finansiering frdn norska
staten via Enova.

Innovationsfonden syftar till att finansiera innovativa lsningar i
EU som kan bidra till att nd de ldngsiktiga klimatmalen. Med tanke
pi att Sverige ofta ir topprankade nir det giller innovation®, s3 finns
det anledning att tro att svenska foretag kommer std sig bra i kon-
kurrensen dven 1 framtida utlysningar inom Innovationsfonden.

4.3.2 Produktionsstod

Produktionsstdd dr en ersittning som ges for att ticka l6pande driften
1 produktion. Beroende pd utformning kan ett produktionsstéd ocksa
bidra till bittre investeringsvillkor, d4 ett beslut om produktionsstod
kan ge anliggningen bittre villkor i samband med finansiering av
investeringen, 1 synnerhet om stddet kan garanteras under en lang
tid. Produktionsstéd brukar delas upp i produktionstariffer’ och
produktionspremier. For nirvarande finns inget produktionsstéd for
flytande férnybara drivmedel.

Produktionstariffer

Produktionstariffer har anvints flitigt f6r att stimulera ny produk-
tion av férnybar el, bland annat i Tyskland. Tariffer innebir att pro-
ducenten ersitts med en fast subvention, ett garantipris, av staten,
oavsett vad marknadspriset ir — det vill siga den garanterade ersitt-
ningen ir summan av marknadspriset och subventionen. Ofta ir av-

20 Kommissionen, 2023a.
21 WIPO, 2021.
22 Kallas ofta inmatningstariffer nir det giller stéd till produktion av el eller gas.
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talen om tarifferna flerdriga, cirka 10-15 &r, och staten bestimmer
villkoren for stodet. Tydliga férdelar med tariffer ir att de ir l8ng-
siktiga, minskar féretagsekonomisk risk och ger en siker ersittning
oavsett marknadspris. Nackdelar med produktionstariffer ir att de
innebir en brist pd marknadskoppling vilket kan leda till hoga kost-
nader for staten. De ger inte heller incitament {6r producenter att
indra eller effektivisera produktionen vid ett indrat marknadspris.
Allt fler linder 6verger produktionstariffer, och kommissionen har
linge verkat for att produktionstariffer byts ut mot mer marknads-
baserade styrmedel sisom certifikatsystem eller produktionspremier.”

Produktionspremier

Produktionspremier innebir att staten ersitter en producent med en
viss premie som baseras pi marknadspriset. Staten sitter upp villkor
och kriterier 6r att producenten ska kunna erhilla premien. Det kan
till exempel handla om begrinsningar vad giller révaror, tekniker och
klimatprestanda. Antalet anliggningar som kan {3 stddet kan vara
begrinsat eller obegrinsat. Det sistnimnda innebir ofta att alla som
ansoker kan 3 en produktionspremie om man uppfyller 6vriga vill-
kor. En begrinsning av antalet anliggningar som kan {4 st6d fore-
kommer vid anbudsférfarande som exempelvis auktion, och dr ndgot
som kan anvindas for att sikerstilla en hogre kostnadseffektivitet.
Kommissionen férordar 1 sina Riktlinjer for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022°* att konkurrensutsatt anbudsférfarande
anvinds (se avsnitt 5.8).

Premierna bygger pa fleririga avtal, 10-15 3r, d& staten garanterar
premien. Det ger en lingsiktighet och minskar den finansiella risken
for foretaget som gor investeringen. Produktionspremier kan dock
ocksd vara kortsiktiga, vilket det svenska biogasstodet ir ett exempel
pa, dir stdd erhdlls ett &r i taget.”

Om ersittningen ir rorlig bestims stodet 1 jimforelse med ett
referenspris, dir skillnaden mellan den angivna stédnivdn och refe-
renspriset utgor stddet till producenten. Om referenspriset hojs ger

2 SOU 2019:63.

2+ Kommissionen, 2022c.

» Forordning (2022:225) om statligt stéd till produktion av biogas som uppgraderas till bio-
metan.
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det en ligre subvention frin staten, och om referenspriset sjunker
dkar subventionen frén staten.

Stddnivan kan antingen bestimmas av staten eller vid ett anbuds-
forfarande. Om staten bestimmer nivan krivs kunskaper och infor-
mation om produktionskostnaderna, fér att nivdn inte ska bli for 1ig,
med risk for att inga investeringar gors, eller fér hog, med risk for
dverkompensation. Ofta har dock staten inte kunskap om dessa
kostnader. Vid ett konkurrensutsatt anbudsférfarande bestims stod-
nivin utifrdn de anbud som foretagen ligger, det vill siga vilket stod
de behover for att genomféra investeringen. Ett anbudsférfarande
minskar dirmed risken for 6verkompensation.

Differenskontrakt

En typ av konkurrensutsatt anbudsférfarande som blivit allt van-
ligare de senaste dren ir att genomfoéra omvinda auktioner for att
faststilla ersittningsnivin pd produktionspremien. Det bedéms som
mer kostnadseffektivt jimfort med traditionella stddsystem sdsom
produktionstariffer. Flera linder, samt kommissionen, har borjat
undersdka mojligheten att komplettera omvinda auktioner med ett
s& kallat differenskontrakt (Contract for Difference, CfD). Det ir ett
marknadsbaserat styrmedel som bidrar till att minska den finansiella
risken vid en kapitalintensiv investering, genom att staten garanterar
ersittning under ldng tid. Den aktor, eller de aktorer, som vinner
anbudsférfarandet fir en ldngsiktig ersittning, 10-15 4r, som mot-
svarar differensen mellan det vinnande anbudet® och ett fastslaget
referenspris.

Storbritannien har haft ett system med differenskontrakt sedan
2015 for att 6ka produktionen av férnybar el, 1 synnerhet riktad mot
elproduktion med avancerade tekniker.”” Det idr det helstatligt dgda
bolaget Low Carbon Contracts Company (LCCC) som ingdr civil-
rittsliga avtal med aktorer. Referenspriset i det hir fallet ir elpriset,
vilket innebir att ersittning utgdr frin skillnaden mellan anbuds-
priset och det aktuella elpriset, och ersittningen betalas under 15 &r.
Avtalet som aktdrerna ingdr med LCCC ir ett tvdvigskontrake,
vilket innebir att om referenspriset (genomsnittligt elpris) under-

%6 Kallas ofta ”strike price”.
%7 Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2023.
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stiger limnat anbudspris s utgdr ersittning frin staten (anbudspris
minus referenspris). Om elpriset stiger si pass mycket att referens-
priset dverstiger anbudspriset betalar foretaget for differensen till
staten. Den hir typen av tvdvigskontrakt omnimns ocksd 1 det sir-
skilda meddelande som kommissionen presenterade 1 februari 2023
vad giller det tillfilliga underlittande av regler for statsstdd.” Systemet
har utvirderats flera gdnger, och anses vara framgangsrikt f6r ny
fornybar elproduktion p3 plats.” Aven Danmark har anvint sig av
differenskontrakt for att 6ka produktionen av havsbaserad vind-
kraft.® Referenspriset ir i det fallet det genomsnittliga elpriset pd
NordPool under &ret, och ersittning betalas under 20 r. Det avtal
som aktorerna ingdr med danska staten ir ett tvdvigskontrakt (se ovan).

Kommissionen undersoker mojligheterna att inféra ett klimat-
relaterat differenskontrake, ett sd kallat Carbon Contract for Differ-
ence (CCfD) inom ramen fér Innovationsfonden.” Det innebir en
mojlighet f6r aktorer att £3 finansiellt stéd for kapitalintensiva inve-
steringar som bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser. Avsikten
ir att utforma styrmedlet som ett anbudsférfarande, och att finansiellt
stdd direfter utbetalas till vinnande aktérer. Det finansiella stédet
uppgdr till skillnaden mellan det vinnande anbudet och ett referens-
pris, exempelvis det aktuella priset pa utslippsritter inom EU ETS.
Enligt Naturvirdsverket, som analyserar frigan f6r svensk rikning,
undersoker flera medlemsstater méjligheten att utveckla CCtD, bland
annat Tyskland, Storbritannien och Frankrike.

Innan kommissionen gir vidare med forslag om ett EU-gemen-
samt CCID, avser kommissionen att utveckla ett férslag om ett pro-
duktionsstdd till férnybar vitgas inom Innovationsfonden. Detta
sker inom ramen f6r kommissionens industriplan fér den gréna given.
Under hosten 2023 avser kommissionen att utlysa en férsta omvind
pilotauktion vad giller produktion av férnybar vitgas. Vinnarna av
auktionen kommer erhilla ett fast stod per producerad volym vitgas
under tio dr, det vill siga det finansiella stddet sitts inte i relation till
ett referenspris. I samtal med kommissionen anger de att skilet till
ett fast stdd dr att det inte finns ett tillforlitligt referenspris for for-

28 Kommissionen, 2023b.
» Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2023.
30 Kommissionen, 2021a.
3! Kommissionen, 2022d.
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nybar vitgas. Kommissionen bedémer trots detta att stddet kommer
vara kostnadseffektivt och administrativt enkelt.”

Pilotauktionen kommer att féljas av fler auktioner for att frimja
vitgasproduktion i EU. Direfter planerar kommissionen att genom-
fora auktioner for att frimja produktion av komponenter till sol-
celler och vindkraft, batterier, elektrolysrér, med mera.

4.3.3 Villkorade lan

Med ett statligt villkorat 18n avses ett 18n med sirskilda villkor som
staten tillhandahéller till projekt som annars inte skulle blivit av.
Syftet ir att ge investeringen férménliga villkor och minska risken
for investerare och finansiir. Ett villkor kan vara att l18net kan bli av-
skrivet, helt eller delvis, om l8ntagaren under vissa férutsittningar
inte kan betala rinta och amorteringar. Ett annat villkor kan vara att
rintan inte bestims utifrdn marknadsrintor. Om rintan inte ir mark-
nadsmissig betraktas det som ett statligt stod, och behéver dd upptylla
villkoren for EU:s statsstodsregler. Aven andra villkor kan innebira att
det betraktas som ett statligt stod, och hinsyn il statsstédsreglerna
behover d3 tas.

I Sverige ir det ovanligt med villkorade lin. Ett exempel ir dock
Svenska kraftnit som ger villkorade 18n till nitforetag for anslutning
av férnybar elproduktion.” Energimyndigheten har tidigare erbjudit
sirskilda, till viss del villkorade, 13n till féretag med innovativa 16s-
ningar inom omradet energieffektivisering och férnybar energi, men
har avskaffat det eftersom uppligget bedomdes vara problematiskt
utifrén flera perspektiv, bland annat vad giller méjligheten att avgora
om ett projekt var lyckat eller ej.”* Det i sin tur innebar att féretagens
dterbetalningsskyldighet blev svirhanterad. Dirutover var uppligget
administrativt krivande.

De statliga bolagen Almi och SEK bedriver lineverksamhet for
att finansiera investeringar i svenska féretag (se avsnitt 4.1.5). I huvud-
sak verkar de pd en kommersiell marknad, och har oftast begrinsade
mojligheter att ge sirskilda villkor. I Norge erbjuder det statliga bo-
laget Enova villkorade I3n till norska foretag. Rintan bestims i enlig-

32 Kommissionen, 2023c.

33 Férordning (2015:213) om lan till nitfretag for att underlitta anslutning av férnybar elpro-
duktion.

** Energimyndigheten, 2021a.
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het med EFTA:s regelverk f6r att uppfylla villkoren i EU:s statsstods-
regler och det dr mojligt att [dna upp till 60 procent av projektets
kostnader. Villkoren medger hel eller delvis avskrivning av lanet.
Efter dialog med Enova har det framkommit att de hittills endast
erbjudit ett villkorat 18n, och att de for nirvarande ir i en process dir
deras erbjudanden gérs om.

4.3.4  Efterfragebaserade styrmedel
Riktad kvot inom reduktionsplikten

Att producera flytande férnybara drivmedel med ny teknik medfér
hégre produktionskostnad dn konventionell teknik. Produktion i ny
teknik bedéms innebira hogre risker och inte konkurrenskraftigt
med befintlig produktion av férnybara drivmedel. Genom en riktad
kvot f6r férnybara drivmedel frin nya tekniker i den ordinarie reduk-
tionsplikten skulle en efterfrigan pd sidana drivmedel skapas. En
sidan riktad kvot skulle kunna inféras genom att en viss andel av den
ordinarie reduktionsplikten ska uppfyllas genom inblandning av for-
nybara drivmedel frin utpekade ravaror.

Energimyndigheten har foreslagit att en riktad kvot skulle vara
ett effektivt styrmedel f6r att 6ka produktion av flytande férnybara
drivmedel med nya tekniker.” Utfasningsutredningen har ocks3 fére-
slagit att det inférs krav pd en riktad kvot f6r avancerade biodriv-
medel och elektrobrinslen.* En riktad kvot kan mojliggdra en fullskalig
produktion och kommersiell marknadsintroduktion av avancerade
biodrivmedel och elektrobrinslen. Som ett alternativ féreslog utfas-
ningsutredningen att det infors ett tak pd anvindning av férnybara
drivmedel framstillda pd konventionella rivaror.

I direktiven bioekonomiutredningen bedémer regeringen att en
riktad kvot inte ir triffsiker eftersom det ir svirt att begrinsa en
sidan kvot till svenska rvaror eller svensk produktion.

3 Energimyndigheten, 2021a.
% SOU 2021:48.
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Upphandling

Offentlig upphandling kan anvindas {6r att stimulera efterfrigan pd
vissa produkter, 1 synnerhet initialt nir marknaden ir omogen. Det
offentliga avlastar den efterfrigerisk som privata aktorer pd en ny
marknad upplever. Upphandling kan inte ensamt f3 1 gdng eller under-
hilla en marknad f6r flytande férnybara drivmedel, men kan vara ett
komplement till andra styrmedel. Offentlig upphandling av férnybara
drivmedel kan ske pd kommunal, regional eller statlig nivd. Minga
kommuner har redan i dag en fordonsflotta som drivs av férnybara
drivmedel, och den regionala kollektivtrafiken anvinder 1 hog grad
fornybara drivmedel i sina fordon.” Det finns sannolikt en outnytt-
jad potential vad giller upphandling av férnybara drivmedel f6r statliga
myndigheter och totalforsvaret. Trafikverket, Sjofartsverket, Kust-
bevakningen och MSB ir exempel pd myndigheter som skulle kunna
genomféra offentliga upphandlingar for fornybara drivmedel. Aven
forsvaret skulle kunna genomfora det f6r vissa delar av verksamheten.
Energimyndigheten tonar ned méjligheten f6r offentlig upphand-
ling att understodja efterfrigan av fornybara drivmedel eftersom
kollektivtrafiken ofta har ldnga avtalstider, och att det statliga be-
hovet ir begrinsat i volym.” I den statliga Biojetutredningen gjordes
bedémningen att offentlig upphandling kan bidra till 6kad anvind-
ning av biobrinsle inom flyget och utredningen lade fram férslag som
relaterar till upphandling av férnybara drivmedel for flygtrafik.”

% Svensk kollektivtrafik, 2023.
% Energimyndigheten, 2021a.
¥ SOU 2019:11.
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5 Utredningens forslag
och dvervaganden

I detta kapitel presenterar utredningen ett forslag till styrmedel for
inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter. Kapitlet inleds med en évergripande beskrivning av for-
slaget och vad det syftar till, samt vilka 6verviganden som gjorts vid
utformningen. Direfter foljer en mer detaljerad beskrivning av fér-
slaget, mlformuleringar, samt f6rslag pd hur styrmedlet kan genom-
foras, utvirderas och fasas ut. Kapitlet inkluderar dven beskrivningar
av styrkor och svagheter, samt hur forslaget forhiller sig till olika
regelverk och riktlinjer.

Forslag: Utredningen foreslar att ett kompletterande, flexibelt
och lingsiktigt styrmedel inférs i form av intiktsgarantier for
tillkommande inhemsk produktion av flytande férnybara driv-
medel och mellanprodukter. Styrmedlet ir ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande och innebir att intiktsgarantier betalas 1 efter-
skott under en tiodrsperiod, baserat pd mellanskillnaden mellan
priset pd en referensprodukt och angivet anbudspris.

Utredningen foresldr ett styrmedel som riktas mot inhemsk produk-
tion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter genom
nya tekniker och rdvaror, som i dag inte alls, eller i begrinsad om-
fattning, anvinds f6r att framstilla sddana produkter. Sddan produk-
tion innebir generellt hogre produktionskostnader och storre finan-
siella risker 4n fér konventionella alternativ, vilket riskerar att himma
tillkomsten av nya virdekedjor och produkter. Styrmedlet syftar till
att bidra med en 6kad produktion i Sverige av flytande foérnybara
drivmedel och mellanprodukter med nya tekniker, genom att ge ett
stdd 1 form av intiktsgarantier som medfér riskavlyft till investerare

101



Utredningens forslag och 6vervaganden SOU 2023:15

avseende intikter f6r framstilld produkt, och dirmed mojliggor bittre
finansiella villkor fér investeringen. Styrmedlet syftar vidare till att
frimja tillkomst av virdekedjor som mojliggor att nya rdvaror kan
anvindas f6r kommersiell produktion av férnybara drivmedel och
mellanprodukter. Det férvintas leda till ett 6kat inhemskt utbud av
flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter, vilket kan skapa:

o stirkt f6rsorjningsformdga av drivmedel och rivaror som i dag i
hog grad importeras,

o okad ullvixt och sysselsittning 1 Sverige genom innovation, 6kad
konkurrenskraft, och tillkomst av nya kommersiella affirsmodeller,

och

o okad tillgdng av flytande fornybara drivmedel och mellanproduk-
ter som bidrar till minskade utslipp av koldioxid.

Som beskrivs 1 tidigare i betinkandet (se kapitel 3 och 4) finns det
flera motiv att till styrmedel som frimjar produktion av flytande f6r-
nybara drivmedel och mellanprodukter som sker genom nya tekniker.
Staten behéver bidra fér att minska hinder och risker, och bidra finan-
siellt for att 6verkomma marknadsmisslyckanden (se avsnitt 3.4).
Okad produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanpro-
dukter genom ny teknik bedéms vara samhillsviktig, varfér ett delat
finansiellt riskbirande mellan féretag och stat kan motiveras, dir
staten avlastar foretagens finansiella risker.

Utredningens bedémning ir att befintliga styrmedel inte ricker
for att undvika eller mildra befintliga hinder och risker 1 tillricklig
utstrickning f6r att sikerstilla att investeringar 1 6kad produktion
av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter med ny teknik
1 Sverige kommer genomfdras. Utredningen foreslar dirfor att ett
kompletterande styrmedel inférs, som tillsammans med befintliga
styrmedel kan bidra till att uppnd de mal som beskrivs i kapitel 2.

Utredningens skdl for det foreslagna styrmedlet

Uppdraget att analysera forutsittningarna f6r inhemsk produktion
av férnybara drivmedel, samt vid behov foresld ett produktionsstéd,
innebir att flera avvigningar behover goras. Flera politiska mal ska
uppfyllas; energi- och klimatmal, tillvixtpolitiska mal samt stirke for-
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sorjningstrygghet. Ett styrmedel ska dven vara férenligt med EU:s
inre marknad och det finanspolitiska ramverket. Det ska vidare vara
lingsiktigt och férutsigbart, samt bidra till stimulans och innovation,
men minimera risken for snedvriden konkurrens.

Det ir enligt EU-ritten mojligt att ge statsstdd, bland annat for
klimatdtgirder, men dd miste ett antal kriterier vara uppfyllda. Bland
annat ser kommissionen mer positivt pd ett marknadsbaserat styr-
medel och att finansiella stdd ir konkurrensutsatta. Ett renodlat mark-
nadsbaserat produktionsstdd, som bygger pd att stéd utbetalas i
relation till rérliga marknadspriser, kan dock i vissa fall skapa utman-
ingar i forhéllande till den svenska budgetlagen, eftersom den kriver
ettdriga riksdagsbeslut dir anslaget f6r kommande &r faststills 1 f6r-
vig. For att hantera den utmaningen har utredningen foreslagit att
stodet 1 form av intiktsgarantier betalas i efterskott for verifierade
produktionsvolymer, och i relation till ett referenspris som beriknas
pa tredriga historiska data. For varje nytt produktionsar tas nya refe-
rensprisnivier fram och dirigenom bibehills en koppling till mark-
nadspriset. For att sikerstilla att stddnivan dr rimlig och inte riskerar
att overkompensera stédmottagaren, foresldr utredningen att referens-
priset utgdrs av priset pa ett fornybart konventionellt alternativ dir
prisdata finns. Referenspriser som utgdr frin fossila alternativ skulle
riskera 6verkompensation.

Styrmedlets lingsiktighet och férutsigbarhet sikerstills genom
att riksdagen beslutar om ett bestillningsbemyndigande {6r anslaget.
Det innebir att ansvarig myndighet kan fatta férvaltningsrittsliga be-
slut om finansiella dtaganden minga ar framét i tiden.

For att sikerstilla att kommissionen kan godkinna statsstodet dr
endast rivaror listade 1 férnybartdirektivets bilaga 9 del A, samt kol-
dioxid och elektricitet, godkinda att anvindas. Utredningen beds-
mer att frihandelsregler inte heller gér det mojligt att avgrinsa styrmed-
let till att enbart omfatta inhemsk rivara, eller bara delar av rivarorna
i bilaga 9 del A, som exempelvis rivaror av lignocellulosa. For att
minska risken f6r konkurrenssnedvridning féresldr utredningen vidare
att produktens slutanvindning inte ir styrande.
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5.1 Oversiktlig beskrivning
av forslagets ingaende delar

I detta avsnitt ges en dversiktlig beskrivning av de ingdende delarna
av forslaget. En mer detaljerad beskrivning presenteras i avsnitt 5.2.

Konkurrensutsatt anbudsforfarande

Utredningen foresldr att ansdkan om intiktsgarantier sker genom
ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det innebir att ansvarig
myndighet jimf6ér inkomna ansékningar frin foretagen och beslutar
om intiktsgarantier till ett eller flera foretag som bedéms uppfylla
syftet med anbudsférfarandet och bedémningskriterierna pd bista
sitt. Anbudsférfaranden kan rikta in sig pd olika teman som exem-
pelvis flytande férnybara drivmedel {6r specifika anvindningsomr3-
den, produktion av mellanprodukter eller produktion som mojliggor
kommersialisering av tekniker som ir de forsta av sitt slag (se av-
snitt 5.3.2).

Anbudsfoérfaranden leder till att vinnande féretag beviljas intikts-
garantier for tillkommande produktion under en tiodrsperiod.

Produkter och anvindning

Utredningen foreslar att intiktsgarantier ska kunna beviljas for pro-
dukter som ir:

e producerade i Sverige,

e fornybara drivmedel eller mellanprodukter, framstillda ur rest-
produkter som bestdr av biomassa, eller

e fornybara drivmedel eller mellanprodukter som framstills ur kol-
dioxid som avskilts vid en industriell process, s kallade elektro-
brinslen,

e av tillricklig kvalitet f6r att produkterna utan vidare bearbetning
kan anvindas f6r motordrift.
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Produkterna ska framstillas 1 Sverige, men det stills inte krav p8 ri-
varans ursprung, eller var eventuella tidigare led 1 virdekedjan skett.
Det stills heller inga krav p& slutanvindningen.

Produkter som kan beviljas intiktsgarantier kan vara baserade p
restprodukter som bestr av biomassa eller framstillda ur koldioxid
som avskilts vid en industriell process, s kallade elektrobrinslen.
Utredningen bedémer att bide biodrivmedel och elektrobrinslen be-
hévs for att nd klimatmadl, niringspolitiska mal, samt en stirkt for-
sorjningstrygghet. Anledningen till att bdde biodrivmedel och elek-
trobrinslen behovs ir att biomassaresursen ir begrinsad och behévs
vid framstillning av andra produkter, och att tillgingen till férnybara
rivaror 6kar avsevirt genom att f8nga in och anvinda koldioxid som
bildas 1 industriella processer.

Produkterna ska vara av sidan kvalitet att de, utan vidare bearbet-
ning, kan anvindas i en motor'. Det innebir att produkterna, som
hoginblandade eller liginblandade med andra komponenter eller i
ren form, ska kunna ingd i en drivmedelskvalitet som uppfyller natio-
nell lagstiftning och kvalitetskrav enligt drivmedelsstandarder och
lagstiftning f6r exempelvis transport, arbetsmaskiner eller i statio-
nira motorer’. Styrmedlet stiller dock inte krav pd vad produkterna
anvinds till. En produkt som beviljas intiktsgarantier begrinsas dir-
med inte till att anvindas i en motor, utan kan till exempel anvindas
som rdvara inom kemi- eller plastindustri, eller biobrinsle i kraft-
virmeproduktion. Skilet till kvalitetskravet dr att frimja tillkomst av
produkter av god kvalitet som kan anvindas som drivmedel, eller
vidareféridlas till andra produkter.

Ravaror

Utredningen foreslar att produkter som beviljas intiktsgarantier ska
vara framstillda av rivaror fortecknade 1 fornybartdirektivets bilaga 9
del A’, koldioxid och elektricitet.

! Med motor menas nigon form av férbrinningsmotor, stationir eller mobil, och dirmed avses
inte enbart motor i fordon fér vigtrafik.

? Det vill siga uppfylla relevant nationell lagstiftning och standard avseende exempelvis driv-
medelskvalitét.

*EU, 2018.
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Produkten ska framstillas av rvaror som 1 dag inte alls, eller 1
begrinsad utstrickning, kan hanteras 1 befintliga produktionspro-
cesser f6r kommersiell framstillning av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter. Sddana rivaror inkluderar restprodukter av
biomassa frin industri och samhille. Aven rivaror som elektricitet
och koldioxid, som enligt férnybartdirektivet klarar hillbarhetskri-
terier f6r hdllbara brinslen, kan anvindas. Rvarans ursprungsland ir
inte begrinsande.

Referenspris

Utredningen féreslar att producenter som anséker om intiktsgaran-
tier ges ersittning i relation till ett referenspris. Nivdn pd intikts-
garantierna baseras pd differensen mellan anbudspris och referens-
pris, multiplicerat med producerad energimingd férnybara drivmedel.
Referenspriset foreslds utgdras av marknadspriset f6r férnybara mot-
svarande produkter (referensprodukt), och beriknas genom att ta fram
medelvirdet for referensproduktens marknadspris under de tre senaste
dren. For varje nytt produktionsdr beriknas nya tredriga medelvirden
av referenspriset.

Anbudspris

Producenter som ansoker om intiktsgarantier ska ange ett anbuds-
pris. Anbudspriset kan baseras pd beriknad kostnad for att fram-
stilla produkten under den tid som ansékan avser. Det innebir att
anbudspriset bér ta hinsyn till eventuella kostnadsékningar som
exempelvis hdgre priser p rivaror, energi och utrustning. Anbuds-
priset bor anges 1 svenska kronor per energienhet av produkten och
ligger till grund for berikning av intiktsgarantierna som foretaget
beviljas. Utredningen féresldr att anbudspriset indexeras med kon-
sumentprisindex (KPI).

Genom att anbudspris anges 1 ansokan finns underlag for ansvarig
myndighet att gora en beddmning av vilka féretag som pa finansiella
grunder kan beviljas intiktsgarantier. Specifika detaljer och kriterier
for berikning av anbudspris bér framgd vid ett anbudsférfarande.
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Tidsperiod

Utredningen féresldr att styrmedlet ska vara verksamt under en 25-
drsperiod, dir utbetalningsperioden per projekt ir tio &r. Ansvarig
myndighet fir uppdrag att hantera styrmedlet under &r 2024-2048.

Utbetalning och villkor

Utredningen foresldr att utbetalning av intiktsgarantier betalas ut 1
efterskott och l6pande pd &rsbasis. Det innebir att intdktsgarantier
betalas ut som ett rorligt stod per producerad enhet baserat pa dif-
ferensen mellan anbudspris och ett faststillt referenspris. Utbetalning
av intiktsgarantier sker de dr dd anbudspriset ir hdgre dn referens-
priset. I figur 5.1 presenteras exempel {6r nir férhillandet mellan an-
budspris och referenspris ger utbetalning av intiktsgarantier (ir A)
och nir det inte ger utbetalning (ir B).

Figur 5.1 Exempel pa nar utbetalning av intiktsgarantier sker (ar A),
kontra nér det inte ges (ar B)

«—>

Pris per enhet

Ar A Ar B

H Referenspris Anbudspris
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Uppfodljning, utvirdering och utfasning

For att sikerstilla att styrmedlet uppfyller sitt syfte bor uppféljning
och utvirdering ske 16pande, vilket ocksd bidrar med nédvindiga
lirdomar f6r utformning av framtida anbudsférfaranden. Styrmedlet
ska vara flexibelt och kunna utvecklas och riktas mot exempelvis
olika slutprodukter. Utveckling av berérda virdekedjor gir snabbt
och styrmedlet bor dirmed ha méjligheten att anpassas 6ver tid base-
rat pd nya behov {6r exempelvis klimatomstillningen och f6rsérj-
ningstryggheten. Utvirderingar kan ocksd ge svar pa nir styrmedlet
inte lingre behovs, och kan fasas ut och avslutas.

5.2 Detaljerad beskrivning av forslaget

I dettaavsnitt presenteras de ingdende delarna av det foreslagna styr-
medlet 1 detalj, tillsammans med villkor fér deltagande och vilka pro-
dukter som beviljas intiktsgarantier. Avsnittet kan utgéra grund for
utformning av férordning och som underlag till ansvarig myndighet.
Angivna villkor ska sikerstilla att styrmedlet bidrar till att ticka det
behov som finns f6r 6kad inhemsk produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter genom ny teknik, och skapa en finan-
siell trygghet f6r bide foretag och staten.

5.2.1 Behov och syfte med styrmedlet

Vid utformningen av styrmedlet har existerande och alternativa styr-
medel {6r férnybara drivmedel analyserats, tillsammans med behov
och hinder som finns f6r 6kad produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter genom ny teknik och frén nya ré-
varor. I kapitel 4 beskrivs befintliga och alternativa styrmedel. Ut-
redningen anser att ett nytt styrmedel behovs fér att dimpa intikts-
risker, och 6verkomma hinder som finns fér tillkomst av de aktuella
virdekedjorna. Det féreslagna styrmedlet ir varken ett investerings-
stdd eller ett traditionellt drifts- eller produktionsstéd. Finansiella
styrmedel som riktar sig mot produktion av flytande férnybara driv-
medel och mellanprodukter utgors i dag frimst av investeringsstdd,
som Klimatklivet eller Industriklivet. Investeringsstdd ges for att
minska foretagets finansiella risk vid en investering, vilket ocksd
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minskar foretagets kapitalutgifter. Utredningen bedémer dock att
det saknas styrmedel som dimpar andra risker som finns vid investe-
ring i ny teknik. Investering i nya tekniker och virdekedjor innebir
generellt storre finansiella risker avseende l8ngsiktig konkurrens-
kraft, jimfért med etablerade alternativ. En anledning till 6kad risk
for nya tekniker och virdekedjor ir bland annat osikerheter i hur
l6pande kostnader utvecklas jimfért med etablerade tekniker och
virdekedjor. Att investera i nya tekniker och virdekedjor innebir
vanligtvis hogre investeringskostnader men ligre 16pande kostnader
som rivarukostnader, jimfort med etablerade alternativ. De ligre 16p-
ande kostnader f6r nya tekniker beror bland annat pd ligre rivaru-
priser jimfort med etablerade virdekedjor. Som beskrivs i avsnitt 3.2
ir marknadspris pa biodrivmedel 1 dag starkt kopplade till révaru-
kostnader.

Det foreslagna styrmedlet ska bidra till att minska de finansiella
risker som finns avseende lingsiktig konkurrenskraft f6r produktion
av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter genom nya
tekniker och virdekedjor. Utredningens forslag utgdr dirfér frin
mojligheten att ge foretag ldngsiktiga intiktsgarantier vid investe-
ring 1 sddan produktion. Genom intiktsgarantier for tillkommande
produktion gynnas hela virdekedjan frén produktion av mellanpro-
dukter och framstillning av drivmedel 1 senare led.

Genom att utforma styrmedlet som ett konkurrensutsatt an-
budsférfarande bedéms styrmedlet vara férenligt med EU:s stats-
stodsregler och innebira en minskad risk for att staten betalar ut for
stora belopp som skulle medféra att féretag dverkompenseras.

Utredningen har bland annat himtat inspiration frén Storbritanniens
styrmedel om differenskontrakt (Contract for Difference, CfD) som
anvinds for att 6ka andelen fornybar el, dir referenspriset utgérs av
elpriset (se avsnitt 4.3.2). Utredningen har dven tagit del av den pé-
giende diskussionen inom EU om ett nytt stédsystem inom Inno-
vationsfonden, ett s kallat Carbon Contract for Difference (CC{D),
dir referenspriset utgors av utslippsrittspriset inom EU ETS. Ut-
redningen har dven jimfort med kommissionens férslag om ett nytt
stddsystem for produktion av férnybar vitgas (se avsnitt 4.3.2). Ut-
redningens forslag dr en variant mellan CfD, CCID, och kommis-
sionens nya forslag. En tydlig skillnad ir att utredningens forslag
inte innehéller ett rorligt referenspris som elpriset eller utslipps-
rittspriset inom EU ETS, inte heller en fast premie som kommis-
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sionen foresldr for vitgas. Referenspriset 1 utredningens forslag ut-
gors 1 stillet av priset f6r den konventionella férnybara motsvarande
produkten, baserat pd ett historiskt tredrsmedelvirde fér dessa refe-
rensproduketer.

5.2.2  Produkter, anvandning och produktion

De produkter som beviljas intiktsgarantier ska medféra en tillkom-
mande inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel eller
mellanprodukter. Produktion kan ske i nya eller befintliga produk-
tionsanliggningar och medféra en ¢kad anvindning av rivaror som
i dag inte alls, eller i begrinsad utstrickning®, anvinds f6r indamilet.
I Sverige finns potential f6r 6kad anvindning av inhemska révaror, i
huvudsak restprodukter frin industri och samhille, som skulle kunna
foridlas till férnybara drivmedel eller andra hogvirdiga produkter,
om nya tekniklésningar och virdekedjor kommersialiseras. Den till-
kommande produktionen kan inom ramen f6r styrmedlet ske genom
(1) virdekedjor som ir de forsta av sitt slag, eller (2) virdekedjor
som férekommer 1 kommersiell skala men som inte anses etablerade.
Den tillkommande produktionen innebir dirmed investering i ut-
veckling av befintliga anliggningar eller genom byggande av nya an-
liggningar.

For att beviljas intiktsgarantier ska produkterna uppfylla vissa
kvalitetskrav utan att det stills krav pd vad produkter anvinds till.
Ett kvalitetskrav dr att produkten ska innehlla kol, eftersom styr-
medlet ska bidra till 6kad anvindning av biomassa och koldioxid for
omvandling till flytande produkter och mellanprodukter. Kvalitets-
kraven beskrivs nedan.

Gasformiga produkter

Utredningen foresldr att vissa gasformiga produkter ska inkluderas
bland de som kan beviljas intiktsgarantier. Skilet till detta ir att de
kan anvindas som mellanprodukt vid framstillning av flytande for-
nybara drivmedel eller som alternativ till vissa fossila produkter i
motordrift. Gasformiga brinslen som exempelvis syntesgas eller bio-
gasol foreslds kunna ges intiktsgarantier, s3 linge de uppfyller kvali-

*Se ”Nya rvaror” i ordlistan.
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tetskraven som giller for flytande produkter’. Vissa gasbrinslen, s3
som biometan samt godselbaserad rotgas och biogas, kan inte be-
viljas intiktsgarantier, eftersom dessa produkter redan omfattas av
produktionsstéd inom godselgasstddet och biogasstddet. Produkter
sdsom vitgas och ammoniak bor inte heller beviljas intiktsgarantier,
da dessa inte innehéller kol.

Kvalitetskrav

Ett styrmedel kriver en tydlig definition av vilka produkter som om-
fattas. For att kunna beviljas intiktsgarantier foreslir utredningen
att produkterna ska uppfylla tillrickliga kvalitetskrav fér att kunna
anvindas f6r motordrift. Intiktsgarantier kan dirmed ges till fram-
stillning av produkter, som ren produkt eller blandad med andra
komponenter, kan anvindas 1 en drivmedelskvalitet och uppfyller
relevanta drivmedelsstandarder och nationella kvalitetskrav enligt
lagstiftning. For att beviljas intiktsgarantier ska framstillda produk-
ter kunna anvindas i en kommersiell motor, till exempel inom trans-
port, arbetsmaskiner eller 1 stationira motorer. Villkoret att kunna
anvindas 1 motordrift skapar dven bittre forutsittning f6r att defini-
era referensprodukter (se avsnitt 5.2.4).

For att beviljas intiktsgarantier stills inte krav pd att framstillda
produkter ska anvindas i motordrift, produkterna kan likvil anvindas
foér andra indamal.

Skilet till att begrinsa styrmedlet till att endast omfatta produk-
ter som kan anvindas f6r motordrift ir att frimja tillkomst av pro-
dukter av god kvalitet och hogt féridlingsvirde. Det kan bidra till
att produkten kan anvindas for vidareforidling, exempelvis till andra
typer av drivmedel, eller som rivara f6r kemikalie- och material-
produktion. Som nimns 1 avsnitt 3.4.1 dr upparbetning och rening
av mellanprodukter ett kritiskt steg for att de ska kunna anvindas som
ravara for framstillning av hégvirdiga produkter som drivmedel, kemikalier
och material. Genom kvalitetskravet skapas incitament fér utveck-
ling av kommersiella tekniker som framstiller mellanprodukter av
hégre kvalitet och bredare anvindningsomride.

® For att klassas som flytande, och dirmed falla inom utredningens f6rslag p &tgirder for f6rny-
bara flytande drivmedel, ska komponenten vara flytande vid rumstemperatur och atmosfirs-
tryck.
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Kravet paverkar framfor allt vilka mellanprodukter som kan be-
viljas intiktsgarantier. For flytande fornybara drivmedel ar kvalitets-
kravet férenligt med héllbarhetslagens definitioner, dir ett biodriv-
medel definieras som en produkt som kan anvindas i motordrift, och
kvalitetskravet blir dirmed inte en begrinsning f6r dessa produkter.

Krav som stills pa ett drivmedels egenskaper varierar mellan olika
sektorer. Inom sjéfart och stationira motorer ir kvalitetskraven
generellt inte lika strikta som inom vigtransport och flyg. Dirmed
kan produkter, som utgér mellanprodukter vid framstillning av driv-
medel f6r vigtransport, anvindas som drivmedel f6r andra anvind-
ningsomraden, férutsatt att den héller ritt kvalitet. Beroende pa vilken
typ av motor som produkten kan anvindas inom foreslds olika refe-
rensprodukter och referenspriser.

Vad hinder utan ett villkor om motordrift?

Utan villkor om att produkter héiller en sddan kvalitet att de kan
anvindas i motordrift, beddmer utredningen att framfor allt mellan-
produkter kan ha ligre kvalitet. Det 1 sin tur ger begrinsningar vad
giller anvindningsomriden och efterfrigan samt férsimrade forut-
sittningar for vidareforidling till produkter f6r andra indamal. Incita-
menten {6r att investera 1 teknik som 6kar foridlingsvirdet pd fram-
stillda produkter bedéms dirmed minska och férutsittningar for att
vidareféridla mellanprodukter till rivara i andra sektorer forsimras.
Utredningen bedémer att det riskerar att himma utveckling och till-
komst av virdekedjor for framstillning av mer hégvirdiga produkter
som exempelvis kemikalier, material och drivmedel {6r vigtransport
och flyg. Utan kvalitetskravet skapas det ocksd en otydlighet 1 vilka
produkter som kan vara referensprodukt for berikning av intikts-
garantier.

Overflodiga kriterier och villkor riskerar att skapa administrativa
kostnader eller hinder. Utredningen bedémer att villkoret om motor-
drift ir nodvindigt for att skapa ett solitt och ldngsiktigt styrmedel,
och att nyttan med villkoret éverstiger kostnaderna.
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Produktionsteknik

Styrmedlet syftar till att frimja tillkomst av produktionskapacitet
genom att minska finansiell risk vid investering i nya teknikl8sningar
och icke etablerade virdekedjor. Samtidigt ir inte styrmedlet tinkt
att vara direkt finansiellt bidragande till teknikutveckling. Dirfér fore-
slér utredningen att intiktsgarantier ska kunna beviljas for investe-
ringar som innebir tillkommande produktionen i teknik som provats
1 industriell demonstrationsskala. Den tillkommande produktionen
av flytande fornybara drivmedel eller mellanprodukter som omfattas
av forslaget dr sddan som innebir investeringar 1 teknik nigonstans
lings virdekedjan, for att en eller flera rivaror kan anvindas 1 pro-
duktionen. Intiktsgarantier féreslds ges till 6kad produktion av flyt-
ande férnybara drivmedel och mellanprodukter som mojliggors genom
investering 1;

1. tekniker som ir en av de forsta av sitt slag, det vill siga tekniker
som inte tidigare férekommer 1 kommersiell skala f6r hantering
av en rivara, eller

2. tekniker som féorekommer 1 kommersiell skala men som inte an-
ses etablerade i Sverige.

Produktionen som beviljas intiktsgarantier kan innebira att en eller
flera tekniklsningar kombineras. Kombinationen kan bestd av en
eller flera nyinvesteringar kombinerat med en eller flera befintliga
produktionsprocesser. Nyinvesteringarna kan avse teknik som integre-
ras med befintlig industrianliggning eller som byggs som fristiende
anliggningar.

Nedan presenteras exempel pd investeringar som omfattas av styr-
medlet.

e Investering i teknik som ir den forsta av sitt slag och som méj-
liggdr att en ny virdekedja tillkommer 1 kommersiell skala. Tek-
niken kan vara det steg i en virdekedja som producerar flytande
fornybara drivmedel eller mellanprodukter, eller utgéra andra
steg 1 virdekedjan sd som uppgradering av mellanprodukt.

e Investering i teknik som férekommer 1 kommersiell skala men
som inte anses kommersiellt etablerad 1 Sverige. Investeringen
mojliggdr okad produktion av flytande férnybara drivmedel eller
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mellanprodukter i samma eller liknande virdekedjor dir tekniken
redan férekommer.

Mer konkreta exempel pa tekniklésningar:

o Teknik som mojliggor att flytande fornybara drivmedel eller mellan-
produkter kan produceras i en existerande industri, exempelvis
frén restprodukter. Industrin kan exempelvis vara en befintlig
verksamhet inom skogsniringen eller livsmedelsindustrin.

e Teknik som mojliggdr en 6kad anvindning av rivaror som inte,
eller i mycket begrinsad utstrickning, kan anvindas for att pro-
ducera flytande férnybara drivmedel eller mellanprodukter 1 befint-
liga produktionsprocesser. Nigra exempel ir teknik som produ-
cerar eller uppgraderar mellanprodukter som méojliggér en 6kad
anvindning av dessa i befintliga raffinaderiprocesser.

Exempel pa tekniker som enskilt inte bor beviljas intiktsgarantier dr
teknik som enbart blandar olika produkter till en sammansittning
som uppfyller en drivmedelskvalitet. En del produkter uppfyller inte
i ren form, en drivmedelskvalitet, men kan gora det i en blandning
med andra produkter.

Tillkomst av icke etablerad teknik 1 kommersiell skala ir viktigt
for att rdvaror som 1 dag inte anvinds for att producera flytande
férnybara drivmedel och mellanprodukter ska kunna anvindas f6r
det i framtiden. Det skapar nya virdekedjor och mojliggér en breddad
rdvarubas, vilket leder till ett storre utbud av rdvaror {6r produktion.
Flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter kan produceras
genom samproduktion eller 1 enskilda processer.

Som nimns i avsnitt 3.4.1 dr tekniklosningar ofta begrinsade till
att anvinda vissa rivaror. Investeringar i1 teknik som mojliggor att
nya révaror kan anvindas 1 produktionsprocesser ska dirfor ges moj-
lighet till intdktsgarantier di det frimjar tillkomst av nya virdekedjor.
Vid en avvigning av vad som anses vara en etablerad teknik och
virdekedja bor dirfor rivaran beaktas. En teknik och virdekedja kan
anses vara etablerad nir en viss rivara anvinds for att framstilla en
viss produkt i omfattande skala, exempelvis genom produktion vid
flera mindre eller firre storre anliggningar.
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Produktionsvolym

Utredningen foreslar att krav pd en minsta tillkommande produk-
tionskapacitet av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter
stills vid ett anbudsférfarande. Detta for att frimja att tillkommande
produktionsteknik innebir en 6kad produktionskapacitet. P4 samma
sitt kan dven en indikativ maxgrins sittas, beroende pa vilka verk-
samheter och produktionskapacitet som ett specifikt anbudsfoérfarande
riktar sig mot. For tillkommande produktion féreslds ett riktvirde
pd en minsta arlig produktionskapacitet pd 0,5 TWh.

Ar for idriftsittning av produktion

Foretag bor 1 ansékan ange vilket &r produktionen planeras tas 1 drift.
Det ir inte nédvindigtvis samma dr som produktionen ndr maximal
produktionskapacitet. Nir ny produktionsprocess tas i drift kan det
ta tid innan produktionen nir avsedd produktionskapacitet och mindre
volymer produceras under den forsta tiden.

Vid byggande av tillkommande produktion av flytande f6rnybara
drivmedel och mellanprodukter i nya tekniker och virdekedjor kan
det uppstd forseningar eller annat som orsakar ligre produktions-
volymer in avsett. Dirfor foreslar utredningen att beslut om intikts-
garantier ska kunna omprévas {or justering av tidsperioden som in-
tiktsgarantier giller.

Uppfyllande av hillbarhetskriterier

For att intiktsgarantier ska beviljas ska framstillda produkter upp-
fylla hdllbarhetskriterier enligt hillbarhetslagen. Utredningen fore-
slar att en beskrivning av hur hillbarhetskriterier kommer uppfyllas
for aktuell produkt ska framg8 av ansékan. Ansvarig myndighet kan
specificera vilka uppgifter om hillbarhetskriterier samt till vilken
detaljeringsgrad som dessa ska redovisas 1 ansékan for att produk-
terna ska kunna beviljas intiktsgarantier.
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Beskrivning av hur tillstdnd for produktion ska sikerstillas

En process for att beviljas miljétillstdnd ir ofta tidskrivande. Ett
krav om att inneha milj6tillstdnd vid ansokan om intiktsgarantier
bedéms dirfér inte vara rimligt. Antalet foretag som kan delta vid
ett anbudsférfarande antas dessutom 6ka om inte miljotillstind krivs
for att kunna delta 1 ansékan. Dirfor foresldr utredningen att det ska
framgd av ansékan vilka forutsittningar foretaget bedémer finns for
att den tillkommande produktionen av flytande férnybara drivmedel
eller mellanprodukter kommer beviljas miljotillstind.

En utdragen process f6r miljotillstind kan paverka nir investe-
ring och byggnation av ny produktion sker. Dirmed bér det vara
mdjligt att ompréva beslut om intiktsgarantier vad giller tidsperiod.
Samtidigt behover féretag som beviljats intiktsgarantier agera skynd-
samt for att miljotillstindsprocessen inte ska férsena nir produktio-
nen tas 1 drift. Mer om detta i avsnitt 5.2.6.

Ansvarig myndigheten kan vidareutveckla detaljer gillande upp-
gifter om miljétillstind vid ett anbudsforfarande. Om ett specifikt
anbudsforfarande kriver att miljotillstdnd finns for att beviljas in-
tiktsgarantier bor anbudsférfarandet annonseras med extra god fram-
forhdllning.

Beskrivning av bidrag till stirkt forsorjningstrygghet

Utredningen foresldr att det i ansokan om intiktsgarantier ska fram-
¢d hur foretaget bedomer att produktionen av flytande férnybara
drivmedel eller mellanprodukter bidrar till stirkt férsorjningstrygg-
het av drivmedel i Sverige. Det kan till exempel vara beskrivningar av
virdekedjans geografiska spridning, bedémning av rdvarutillging
och var r8varan finns, samt kritiska insatsrvaror for att produktio-
nen ska fungera. En anledning till att denna information bor framgd
1ansokan dr dels att ett av syftena med styrmedlet ir att det ska bidra
till stirkt forsorjningstrygghet, dels att minska risken att intikts-
garantier beviljas f6r tillkomst av virdekedjor som ir kinsliga for
storningar 1 materialfléden eller for rdvarukonkurrens med andra
sektorer.
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5.2.3  Ravaror

Révaror som ingdr i virdekedjor dir styrmedlet syftar till att skapa
tillkommande produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter utgors 1 huvudsak av restprodukter som finns tillgingliga
1 Sverige. Det ir till exempel restprodukter frin skogsniring och
jordbruk, men iven koldioxid och elektricitet. De biobaserade ra-
varorna ingdr i férnybartdirektivets bilaga 9 del A®, vilket innebir de
hanteras som icke livsmedelsklassad biomassa.”

Férnybara drivmedel framstillda frin dessa rivaror premieras i
vissa medlemslinders nationella styrmedel f6r 6kad anvindning av
fornybara drivmedel.® Utredningen féresldr att rivaror i férnybart-
direktivets bilaga 9 del A samt elektricitet och koldioxid, som upp-
fyller hallbarhetskriterier, dr rdvaror som ska anvindas for att till-
kommande produktion ska kunna beviljas intiktsgarantier. Rdvarans
ursprungsland bor inte vara begrinsande. Rivaran ska uppfylla hill-
barhetskriterier enligt hdllbarhetslagen. Utredningen har évervigt
att begrinsa rdvaror som kan beviljas intiktsgarantier till fasta rivaror
som finns i storre volymer i Sverige. Utredningen bedémer dock att
en sddan begrinsning forsimrar forutsittningar for ett statsstods-
godkinnande av styrmedlet, eftersom det saknas rationella skil till
en sidan begrinsning. Det skulle kunna tolkas av kommissionen som
ett ensidigt gynnande av inhemska rdvaror, vilket kan vara ett hinder
for den inre marknadens funktion. Tekniker och virdekedjor som
1 dag dr nirmast kommersialisering utgdr frin rvaror som 1 hog grad
féorekommer inhemskt eller inom EU och intiktsgarantier kommer
sannolikt initialt beviljas f6r produktion som utgér frdn restproduk-
ter frin skogsniringen samt elektricitet och koldioxid. P4 sikt kom-
mer troligen dven restprodukter frin jordbruk, fiskeriniringar och
vattenbruk anvindas. Den initialt tillkommande produktionen inom
ramarna for styrmedlet antas sdledes 1 huvudsak utgd frin rdvaror
som finns tillgingliga i Sverige. Samtidigt finns potential att bredda
vilka rvaror och rivarumingder som kan anvindas for att producera
fornybara flytande drivmedel och mellanprodukter. Bedémningen ut-
gir frin teknikmognadsgrad och pdgdende utvecklingsprojekt 1 och
utanfér Sverige.

¢EU, 2018.

7 S4dana férnybara drivmedel klassas som avancerade biodrivmedel, iven kallade andra genera-
tionens biodrivmedel.

$ Energimyndigheten, 2022b.
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5.2.4  Referenspris och referensprodukt

Utredningen har évervigt flera olika alternativ fér vad som ska ut-
gora referenspris for berikning av intiktsgarantier. Inom ett liknande
styrmedel, hollindska SDE+ +, anvinds fossila motsvarigheter som
referensprodukter for flytande férnybara drivmedel kombinerat med
framétblickande prisprognoser.

Utredningen foresldr dock att referenspriset utgérs av historiska
marknadspriser f6r konventionella motsvarigheter (referensproduk-
ter) till det aktuella férnybara drivmedlet eller mellanprodukten. For
flertalet av produkterna finns det konventionella férnybara motsva-
righeter, men om sddana saknas foreslas att fossila motsvarigheter
anvinds. Motivet till att utgd frin marknadspriser f6r konventionella
fornybara drivmedel dr att styrmedlet syftar till att hantera merkost-
nader f6r produkter frin nya rivaror och virdekedjor jimfoért med
konventionella alternativ, samt att minska risken f6r éverkompen-
sation. I tabell 5.1 presenteras forslag pd vilka referensprodukter som
bér anvindas for att uppskatta marknadspriser och dirmed referens-
priser.

Tabell 5.1 Féreslagna referensprodukter fér olika produkter som kan fa stéd

Produkt Branslekategori eller anvandningsomrade Referensprodukt
dar produkten ar kompatibel

Fornybara drivmedel for vdgtransport och flyg

Kolvaten Dieselbrénslen HVO Klass Il
Kolvaten Bensinbranslen HVO Klass Il
Kolvéten Flygbrénslen SAF
Metylester/Biodiesel (FAME/RME)  Dieselbranslen Biodiesel FAME
Alkoholer Bensinbrénslen 1G etanol
Fornybara drivmedel for andra andamal och mellanprodukter
Alkoholer Sjofartsbransle 1G etanol
Bioolja Sjéfartshransle Maringasolja
Bioolja Stationara motorer HVO Klass Il
Syntesgas Stationara motorer Naturgas

Utredningen foreslar att referenspriset for respektive produkt fast-
stills genom att berikna medelvirdet for produktens pris pd den
europeiska marknaden for de tre senaste &ren som ett historiskt
flytande referenspris. For varje nytt produktionsir beriknas siledes
ett nytt tredrigt medelvirde. Det innebir att om det férsta utbetal-
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ningsiret ir 2029, baserat pd produktionsdret 2028, si utgor referens-
priset medelvirdet f6r marknadspriset under 2025 till 2027. For utbetal-
ningsret 2030 beriknas ett nytt referenspris fram for nistkommande
tredrsperiod, och blir sdledes medelvirdet for priset f6r dren 2026 till
2028 (se tabell 5.2).

Tabell 5.2  Exempel pa de tre férsta produktionsaren, utbetalningsar,
och artal for flytande referenspris fér anbudsférfarande 1

Produktionsar Utbetalningsar Rrtal for flytande referenspris
2028 2029 2025-2027
2029 2030 2026-2028
2030 2031 2027-2029

Motivet till att anvinda ett medelvirde for de tre senaste dren ir att
jimna ut eventuella upp- eller nedgdngar under enskilda ir. Genom
att anvinda historiskt flytande referenspriser kommer den ansvariga
myndigheten att kunna berikna anslagsnivin med stdrre exakthet
jimfort med ett helt rorligt referenspris. Det gor att det f6r varje
enskilt dr gir att bestimma anslagets storlek. Diremot dterstdr en
viss osikerhet for budget de kommande tva &ren. Detsamma giller
for bestillningsbemyndigandet. Beroende pa utvecklingen av referens-
priset kan bestillningsbemyndigandet behova justeras. Det behover
inte nédvindigtvis strida mot det finanspolitiska ramverket, men
kan 1 viss m&n f6rsvira budgetarbetet.

Utredningen anser att en berikning av referenspriset med hjilp
av historiska priser innebir att en koppling till marknadspriset fér
respektive produkt kan bibehillas. Eftersom det ir ett lingsiktigt
stdd, bor hinsyn tas till inflationen. Utredningen féresl3r att anbuds-
priset indexeras med konsumentprisindex (KPI). Referenspriset be-
hover inte indexeras eftersom inflationen ir inkluderad 1 varje nytt
medelvirde som beriknas.
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5.2.5 Tidsperiod for styrmedlet
Styrmedlet

Styrmedlet bor vara ldngsiktigt for att ge nddvindiga forutsittningar
och incitament fér tillkommande produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter genom nya tekniker och virdekedjor.
Utredningen foresldr att styrmedlet ska existera under 25 &r f6r att
mojliggdra genomfdrande av flera anbudsforfaranden. Det innefattar
minst tio &r for genomfdrande av minst fyra anbudsforfaranden foljt
av en tidsperiod fér utbetalningar av beviljade intiktsgarantier.

Anbudsférfarande och intiktsgarantier

Anbudsférfaranden bor utlysas med god framférhallning tillsammans
med nédvindiga villkor och vigledning for deltagande. Beroende pd
utformningen av ett anbudsforfarande kan vissa faktorer, som annon-
seras 1 forvig, variera si som (1) hur ldngt f6re ett anbudsforfarande
som utlysning av anbudsférfarandet sker, (2) hur lingt efter ett be-
viljande av intiktsgarantier som produktion bor vara i drift, (3) under
hur minga 3r som stéd kan ges, samt (4) budget och utformning pd
anbudsforfarandet (se avsnitt 5.4). Villkor kan utformas av ansvarig
myndighet och vara beroende av syftet med ett anbudsférfarande.
Dock foresldr utredningen generella riktlinjer som bor gilla fér samt-
liga anbudsférfaranden:

1. anbudsforfaranden utlyses minst tolv mnader fére sista ansok-
ningsdatum,

2. frdn det att myndigheten beviljat intiktsgarantier bér tillkommande
produktion av flytande férnybara drivmedel och/eller mellan-
produkter finnas pd plats inom en viss tidsperiod, samt

3. det eller de foretag som vinner ett anbudsférfarande far ett myn-
dighetsbeslut avseende intiktsgarantier som giller under tio ir av
produktion.

Att ta fram en tidplan for nir specifika anbudsforfaranden ska ske
samt deras utformning’ dr en del av ansvariga myndighetens upp-
drag. Det forsta anbudsférfarandet bor ske med forsiktighet, och

? 1 detta ingdr bland annat att planera och annonsera nir olika anbudsforfaranden baserat p3
tema och budget kommer ske.
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formuleras pd ett sitt som 6kar sannolikheten fér att det ska resul-
tera 1 beviljade intiktsgarantier. Tidsperioden for beviljade intikts-
garantier bor vara lingsiktig for att ge nodvindiga forutsittningar
for tillkommande produktion i nya tekniker och virdekedjor. En
lingre tidsperiod for intiktsgarantier ger investerare en storre finan-
siell sikerhet, medan en kortare tidsperiod kan innebira att hogre
anbudspriser anges for att under firre &r hantera kapitalkostnader
for investeringen. Vigvalsutredningen féresldr en tidsperiod pd 10—
15 &r for stdd till bio-CCS."* Systemet for elcertifikat gav finansiella
stdd i 15 &r."" Hollindska SDE++ ger mojlighet till produktions-
stdd 115 3r. Frigan har dven diskuterats med olika féretag som anser
att en tidsperiod pd minst tio &r dr rimligt. Utredningens férslag dr
att tidsperioden f6r utbetalning av intiktsgarantier ska vara tio &r.
Tidsperioden bedoms dven vara férenlig med EU:s statsstodsregler.

5.2.6  Utbetalning och villkor

Utredningen foresldr att nir ett féretag vl beviljats intiktsgarantier,
behover ett antal milstolpar uppfyllas f6r att beslutet ska gilla och
intiktsgarantier betalas ut. Milstolparna bor formuleras inlednings-
vis och féljas upp nir beslut ir fattat. Syftet med milstolpar dr att
dka sannolikheten att foretag som beviljats intiktsgarantier uppfyller
sina dtaganden, sikerstilla att deltagande sker p4 lika villkor samt att
1 tidigt skede identifiera om projekt riskerar att férsenas. Utebliven
produktion kan innebira férluster f6r samhille och stat, genom ligre
produktutbud och att avsatt statlig budget f6r intiktsgarantier inte
nyttjas pa ett effektivt sitt. Om projekt som beviljats intiktsgaran-
tier inte genomfors, forsenas kraftigt eller resulterar 1 avsevirt ligre
produktionsvolymer dn avsett, bor det identifieras s3 tidigt som moj-
ligt for att styrmedlets budget ska kunna nyttjas f6r andra projekt.
Om ett foretag inte uppfyller milstolpar bér det vara mojligt for
ansvarig myndighet att inte betala ut intiktsgarantier helt eller delvis.
Villkoren 1 form av milstolpar bér regleras i forordning till styrmedlet.

I det foljande presenteras forslag pa ett milstolpar som ett foretag
som beviljas intiktsgarantier, behover upptylla.

1©SOU 2020:4.
" Energimyndigheten, 2021b.
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Miljétillstand

Beslut om intiktsgarantier bor villkoras med att ansékan om mil;j6-
tillstdnd ska ha limnats in senast tolv manader efter beslutsdatum.
Ett krav om att inneha beviljat miljétillstdnd for att kunna delta i ett
anbudsférfarande anses innebira for stor begrinsning for om féretag
kan delta, vilket kan resultera i fa deltagare.

Processen for miljotillstdnd avgér om nya anliggningar tillkom-
mer eller inte. Tillstdnd utfirdas av tredje part och processen for att
ansdka om och beviljas miljotillstdnd dr ofta krivande i kostnad och
tid. Om ansékan om milj6tillstind inte limnats in inom féreslagen
tidsperiod kan ansvarig myndighet besluta att intiktsgarantier helt
eller delvis inte ska betalas ut. Om miljstillstind inte beviljas bor det
finnas férutsittningar f6r att hiva beslutet.

H3llbarhetsbesked

Beslut om intiktsgarantier bor villkoras med att ett hllbarhetsbesked
for produkterna erhills. Att inneha héllbarhetsbesked innebir att
foretaget har ett kontrollsystem {6r att hantera spdrbarhet och mass-
balanser avseende produktionen av flytande férnybara drivmedel och
mellanproduketer.

Hallbarhetsbesked beviljas av Energimyndigheten som ir tillsyns-
myndighet f6r Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrinslen. For nirvarande kan héllbarhetsbesked endast
ges till produkter framstillda av biordvara, vilket innebir att elektro-
brinslen inte ingdr 1 lagstiftningen. Hallbarhetskriterier for elektro-
brinslen vintas i en kommande delegerad akt frin kommissionen.

Om hallbarhetsbesked inte erhdlls for de aktuella produkterna
kan beslutet hivas eller utbetalning senareliggas till dess héllbarhets-

besked erhalls.

Redovisning av andra finansiella st6d

Om det ansokande féretaget har mottagit andra finansiella stod for
investering 1 den teknik som ans6kan om intiktsgarantier giller, ska
det beaktas nir av intiktsgarantier beviljas. Detta for att minska risken
for att foretag dverkompenseras. Foretag bor i sin ansékan redovisa
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eventuella andra finansiella stéd som mottagits f6r investerings-
kostnader for tekniken. Av EU:s statsstodsregler framgdr hur det
ska hanteras. Utredningen anser att dven relevanta EU-st6d som inte
ar statsstod bor beaktas vid berikning av intiktsgarantier. Om andra
finansiella st6d har mottagits kan foretag ange ett ligre anbudspris i
sin ansdkan. Att beakta mottagande av andra finansiella stod syftar
till att forbittra konkurrenssituationen mellan féretag som anséker
om intiktsgarantier dir andra finansiella stdd ir en ekonomisk férdel
i ett anbudsforfarande.

Rapportering

Utredningen féresldr att foretag som beviljats intiktsgarantier ska
rapportera forvintad produktionsvolym fér en viss tidsperiod. Dir-
utdver bor foretagen rapportera faktisk producerad volym under en
viss tidsperiod. Foreslagna uppgifter att rapportera sammanfattas i
tabell 5.3 och beskrivs vidare nedan.

Tabell 5.3  Tidsserie dver rapportering av prognos, producerade mangder
samt utbetalning for respektive produktionsar

Ar Inrapporterad prognos av fram- Inrapporterad producerad Rapportering och uthetalning av
tida produktion under tidsperiod mangd under ett visst ar intaktsgarantier for ett visst ar

ro Ar1-3

Ar1 Rr 2-1 Ar1

Ar2 Ar 3-5 Ar 2 Ar1
Ar3 Ara-6 Ar3 Ar 2
Ar10 Ar 10 Ar9
Ar 11 Ar 10

Rapportering av prognosticerad produktion

Foretag som beviljats intiktsgarantier ska rapportera sin prognos f6r
producerade mingder till ansvarig myndighet. Informationen behévs
for att myndigheten sak kunna berikna framtida utbetalningar och
drlig budget f6r styrmedlet. Utredningen foresldr att foretag senast
1 december varje &r ska rapportera prognosticerad produktion under
kommande tre kalenderar.
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Rapportering av producerade mdingder

Utredningen féresldr att rapportering av producerad mingd ska goras
senast den 31 januari, dret efter produktion. Rapportering av pro-
ducerad mingd ska goéras &rligen under hela tiodrsperioden fér in-
tiktsgarantierna. Det giller oavsett om produktion har férekommit
eller ej, det vill siga dven nollrapportering ska goras. Om ett féretags
produktionsvolymer ir avsevirt ligre eller hogre in vad som angetts
1 tidigare prognoser, bor det meddelas ansvarig myndighet l6pande
och skyndsamt. En anledning till att avvikelser bér anmiilas till myn-
digheten ir for att underlitta hantering av styrmedlets budget.

Om produktion inte férekommer under en tidsperiod bor det
finnas férutsittningar for ansvarig myndighet att besluta att intikts-
garantier helt eller delvis ska utebli. Utebliven produktion eller f6r-
senad driftsittning som utgdr frn teknik som ir den férsta av sitt
slag f6r rdvaran bor hanteras med stérre 6verseende, di sidana tek-
niker i storre utstrickning kan drabbas av driftsproblem.

Foretag beviljas intiktsgarantier utifrdn en bestimt mingd pro-
ducerad flytande f6rnybart drivmedel eller mellanprodukt under en
tiodrsperiod. Vid en ligre produktion utgdr dirmed en ligre nivd av
intiktsgarantier. Foretagen ska dock ange en drlig produktionskapa-
citet 1 sitt anbud, och utifrdn den arliga produktionskapaciteten fast-
stills en maximal volym flytande férnybara drivmedel eller mellan-
produkter som kan {8 stod under tiodrsperioden. Det innebir att om
foretaget ett &r producerar en ngot mindre volym, kan de &ret efter
producera ndgot mer. Dirfor bor det finnas en flexibilitet 1 hur stora
volymer som pd drsbasis kan omfattas av intiktsgarantier. Utred-
ningen foreslar att den drliga variationen fir vara 15 procent mer eller
mindre av den 1 ansdkan angivna drliga produktionen. Den totala
volymen som omfattas av intiktsgarantier under tiodrsperioden ska
dock vara konstant.

Utredningen foreslar att rapportering av hur stor volym som har
producerats bor efterlikna rapportering enligt hillbarhetslagen. Det
mdjliggdr en minskad administrativ borda, eftersom berdrda foretag
ir skyldiga att rapportera enligt hillbarhetslagen till Energimyndig-
heten. Rapportering inom ramen for det foreslagna styrmedlet bor
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dock goras genom ett separat rapporteringssystem eftersom rappor-
teringskraven inte med automatik omfattar samma mingder."

Granskning

Utredningen féreslir att underlag och rapportering gillande produ-
cerade mingder ska granskas av ansvarig myndighet. Granskningen
ska bland annat omfatta finansiella aspekter, och kunna genomféras
av myndigheten eller annan granskare. Granskningen kan goras pd
liknande sitt som inom héllbarhetslagen, eftersom berdrda foretag
innehar hillbarhetsbesked och ett kontrollsystem dir de hanterar
uppgifter sdsom sparbarhet {6r rivaror, massbalanser och vixthus-
gasberikningar.

Utbetalning av intiktsgarantier

Utredningen foresldr att utbetalning av intiktsgarantier gors 1 efter-
skott f6r producerade volymer. Utbetalning 1 efterskott innebir en
mojlighet att kontrollera att villkor som angetts i beslutet om intikts-
garantier ir uppfyllda. Dirmed minskar risken for dterbetalnings-
krav. Intiktsgarantier betalas ut nir referenspriset ir ligre in anbuds-
priset. Utbetalning frdn ansvarig myndighet bor ske senast den 31 mars
dret efter produktion. Innan utbetalning sker justeras anbudspris
med Konsumentprisindex (KPI). Det dr rimligt att ta hinsyn till KPI
eftersom utbetalningsperioden {6r intiktsgarantier ir s pass ling.
Ett alternativ till att justera anbudsprisnivier med KPI kan vara att
dela upp intiktsgarantier 1 en fast respektive en rorlig del. Den rér-
liga delen skulle dd kunna variera utifrin rddande energi- och rdvaru-
kostnader. Utredningen anser dock att denna metod innebir andra
osikerheter avseende bedémning av hur stor del av ett anbudspris
som utgors av sddana kostnader. Mojligheten att dela upp intikts-
garantier i en fast respektive rorlig del kan analyseras som en del 1
utvirdering av styrmedlet.

12 Exporterade volymer eller volymer som producenten inte for éver skattepunkt dr exempel
pa volymer som producenten inte ir skyldig att rapportera enligt exempelvis lag (2010:598)
om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och biobrinslen.
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5.2.7 Uppfoljning, utvardering och utfasning

Utredningen foresldr att styrmedlet regelbundet £6ljs upp och utvir-
deras. Utvirdering behovs dels for att frimja lirande hos ansvarig
myndighet och producenter, dels for att sikerstilla att styrmedlet
fyller sitt syfte och uppfyller villkor i statsstédsregler. En utvirder-
ing av styrmedlet kommer sannolikt ocks3 vara ett krav frin kommis-
sionen for att stodet ska godkinnas.

Om uppf6ljning och utvirdering visar att styrmedlet inte funge-
rar i enlighet med sitt syfte, behdver utrymme finnas fér att revidera
utformningen. Uppféljning och utvirdering ska siledes visa pd om
och hur vil, styrmedlet fungerar (iven kallat den positiva effekten),
samt identifiera den eventuella effekten av styrmedlet pd marknaden
(dven kallat den negativa effekten). I det hir avsnittet presenteras ett
overgripande forslag pd uppfoljnings- och utvirderingsplan, baserat
pé effektlogiken och de identifierade antagandena som presenteras i
avsnitt 5.4.1. Uppfoljning och utvirdering bor vara objektiv, rigords,
transparent och oberoende. Dirfér foreslar utredningen att uppfolj-
ningen utfors av ansvarig myndighet, medan utvirderingen genom-
férs av en oberoende extern part, exempelvis Tillvixtverket eller
Tillvixtanalys. For att frimja en vilfungerande uppféljning och ut-
virdering idr det viktigt att den som utfér utvirderingen dven ir in-
volverad redan 1 design- och planeringsfasen av styrmedlet, varfor
detta ska ses som ett forslag till uppfoljning att vidareutveckla till-
sammans med berdrda parter. Det finns en god utvirderingserfaren-
het inom flera statliga myndigheter och frén tidigare styrmedel.
Kommissionen har ocksd tagit fram underlag for uppféljning och
utvirdering av statsstdd."

Det ir dven viktigt att bestimma en tydlig och indaméilsenlig
tidslinje f6r uppfoljning och utvirdering. Det bor g3 tillrickligt ling
tid f6r att samla information, samtidigt som beslutsfattare bor {3 till-
ging till resultat och beslutsunderlag s fort som mojligt, for att
underlitta om dndringar behéver goras. Sdledes bor arbetet ske kon-
tinuerligt, dven om vissa aspekter inte kan mitas frrin efter en viss
tid. Utredningen féresldr att styrmedlet utvirderas var tredje ar. Ut-
redningen foresldr ocksd att en forsta utvirdering gors efter férsta
anbudsforfarandet for att dra nytta av lireffekter infér kommande
anbudsforfaranden.

13 Kommissionen, 2014b.
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En viktig del av utvirderingen ir att se till de direkta utfallen av
styrmedlet. De direkta utfallen av styrmedlet handlar om hur styr-
medlet bidrar till en 6kad inhemsk produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter. Genom att underséka de direkta
utfallen kan en uppfattning skapas om hur stark kopplingen ir. Dirfor
forordar utredningen att félja upp och utvirdera:

1. Har styrmedlet haft en betydande pdverkan pd de dtgirder som
beslutsmottagarna vidtagit? Skulle de ha agerat pd samma sitt utan
styrmedlet?

2. Tvilken utstrickning har styrmedlet bidragit till en 6kad produk-
tion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter frin
de rdvaror som omfattas av méjlighet till intiktsgarantier?

3. Har féretag som beviljats beslut om intiktsgarantier paverkats
olika av styrmedlet, beroende bland annat pd deras storlek, geo-
grafiska placering eller val av rdvara och teknik?

4. Hur stor ir den genomsnittliga prisskillnaden mellan referenspris
och anbudspris f6r olika produkter?

Frdga 1 adresserar vilken stimulanseffekt som styrmedlet haft genom
att forsoka avgora dess kausala effekt. For att stadkomma denna del
av utvirderingen behévs verktyg for att avgora den kontrafaktiska
utvecklingen av exempelvis drivmedelsmarknaden. Det finns olika
statistiska metoder for att utvirdera férekomsten av kausalitet, nir
en randomiserad kontrollgruppsstudie inte ir aktuell*. Kommissionen
foreslir ett antal olika statistiska angreppssitt.”” En utmaning ir
dock att metoderna generellt forutsitter en stabil jimférelsegrupp,
vilket inte kan garanteras i det hir fallet — foretag som inte beviljats
beslut om intiktsgarantier vid ett anbudsférfarande kan indd bli
aktuella i nista férfarande. Hur en eventuell jimférelsegrupp dirfor
kan skapas bor undersdkas vidare av den aktdér som blir ansvarig for
utvirderingen.

'* En kontrollgruppsstudie ir inte gérbar i det hir fallet, eftersom stédet delas ut till det eller
de féretag som erbjuder ligst pris pd férnybara drivmedel. Fér att en kontrollgruppsstudie ska
vara aktuell behover stdet delas ut slumpmassigt.

15> Kommission, 2014b.
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Om det visar sig att det inte finns en kausal effekt mellan styr-
medlet och 6kad inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter, kan det antingen bero pd att styrmedlet ir fel-
konstruerat eller pd att ndgot av de underliggande antaganden som
definieras i avsnitt 5.4.1 inte dr uppfyllda. For att undersoka vilken
anledning som ir frimst bidragande rekommenderas att den utvir-
derande aktoren dven kvalitativt undersoker dessa antaganden. Resul-
tatet av en sidan efterforskning kan antingen bidra till att ytterligare
insatser identifieras, som behdvs for att dtgirda antagandet, eller att
styrmedlet pd ndgot sitt behover revideras for att ta hojd for att
antagandet inte stimmer.

Frdga 2 svarar p hur vil styrmedlet bidrar till sitt frimsta syfte,
det vill sidga bidra till 6kad produktion av férnybara drivmedel och
mellanprodukter genom ny teknik. Friga 2 ska dirfor titta pd hur
stor mingd flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter som
produceras, med vilka tekniker, och vilka rivaror som anvinds.

Frdga 3 underséker 1 vilken utstrickning som styrmedlet funge-
rar likvirdigt f6r olika slags producenter som beviljats beslut om
intiktsgarantier. Det kan ge en fingervisning om férekomst av even-
tuell snedvridning av konkurrens och pdverkan pé féretagsstrategier.
Ett exempel ir styrmedlets ambition om att stimulera en geografiskt
spridd produktion av exempelvis mellanprodukter for att frimja for-
sorjningstrygghet och regional sysselsittning, varvid det dr intressant
att f6lja hur vil tillkommande produktion sprids. Sddan information
kan vara virdefull f6r utformning och villkor inom framtida anbuds-
forfaranden.

Frdga 4 ger bland annat en indikation pd om, och 1 sddana fall nir,
styrmedlet bor fasas ut. Styrmedlet baseras pd intiktsgarantier f6r
eventuella prisskillnader mellan referenspris och anbudspris. Initialt
antas anbudspriser vara relativt hoga 1 forhdllande till referenspriser,
men allt eftersom nya tekniklésningar kommersialiseras och effektivi-
seras antas prisskillnaden mellan anbudspris vid anbudsférfaranden
och referenspris att minska, vilket innebir ligre statsfinansiella kost-
naderna fér styrmedel. Nir prisskillnaden varit obefintlig eller under
en viss grins under en lingre tidsperiod f6r en viss produkt kan det
finnas férutsittningar for att inte inkludera denna produkt i framtida
anbudsforfaranden.
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Det ir dven av intresse att folja de indirekta utfallen. Det ir re-
sultat som beriknas ske som en f6ljd av de direkta utfallen. Aspekter
som bor beaktas ir:

1. Har styrmedlet haft spridningseffekter pd andra foretags verk-
samhet eller pdverkat produktion av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter i andra linder?

2. Har styrmedlet bidragit med att investeringar frdn andra foretag
uteblivit eller bidragit med att svenska eller utlindska féretag har
investerat och byggt produktion i Sverige, och 1 s3 fall med vilken
geografisk spridning?

3. Har styrmedlet bidragit till en snabbare minskning av fossila ut-
slipp inom transportsektorn?

4. Har styrmedlet paverkat konkurrensen pd de marknader dir st6d-
mottagarna ir verksamma, eller andra marknader som exempelvis
anvinder samma rivara?

5. Har styrmedlet haft effekter pa sysselsittningen i Sverige och i s3

fall hur?

6. Hur ménga indirekta mottagare av intiktsgarantier finns (exem-
pelvis antal tredje parter som har tillgdng till den tillkommande
produktionen eller samarbetar med féretaget som beviljats beslut
om intiktsgarantier 1 virdekedjan)?

I utvirderingen behdver den ansvariga myndigheten finnas tillging-
lig f6r samrdd. Utvirderingsrapporten ska ocksd kunna fungera som
ett underlag till kommissionens krav pd utvirdering av stddsystemet.

Moijlighet till indringar i utformning av styrmedlet
baserat pa utvirdering

Den ansvariga myndigheten ska ges mojlighet att, baserat pd utvir-
deringen och i sin roll som samridande myndighet 1 utvirderings-
arbetet, foresld férindringar inom ramarna f6r hanteringen av styr-
medlet. S8dana indringar kan exempelvis vara:

o Mojlighet att utveckla styrmedlet for att inkludera fler rdvaror
eller produkter, alternativt exkludera rivaror eller produkter, frin
mojlighet till intiktsgarantier om det bedéms att styrmedlet kan
indras for att pd ett mer framgéingsrikt sitt uppfylla dess syfte.
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e Mgjlighet att indra utformning pd och tema f6r kommande an-
budsférfaranden.

e Mgjlighet att indra utformning av kommande beslut om intikts-
garantier.

o Mojlighet att, i samrid med utdvare av sjilva utvirderingen, indra
villkor fé6r kommande granskningar.

Ett statligt styrmedel bor inte existera lingre dn nodvindigt, och bor
dirmed fasas ut nir behovet inte lingre finns. Hur en utfasning ska
ske bor avgoras av ansvarig myndighet som meddelar regeringen nir
detta anses limpligt. En pdbérjad utfasning innebir att (1) firre eller
inga nya anbudsférfaranden genomf{érs, eller (2) firre produkter be-
viljas intiktsgarantier vid kommande anbudsférfaranden.

5.3 Utforande av anbudsforfaranden
och ansvarig myndighet

Anbudsférfaranden kan under utformas pd olika sitt for att frimja
tillkomst av produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter. Intiktsgarantier bér kunna beviljas pd fler grunder in
enbart ligst kostnad per producerad mingd. Till exempel kan till-
komst av produkter frdn olika rdvaror, tidigare ej kommersialiserad
teknik, produkter med hog klimatprestanda eller annat utgéra be-
démningskriterier. Villkor for ett anbudsférfarande bér annonseras
med god framférhdllning, minst tolv ménader 1 férvig.

5.3.1 Ansvarig myndighet

Utredningen foresldr att Energimyndigheten blir ansvarig myndig-
het for styrmedlet. Energimyndigheten har erfarenhet av att ge stod
till tillkommande produktionsteknik och hantering av stod till gron
teknik som stddet till bio-CCS och Industriklivet. Energimyndig-
heten har dessutom erfarenhet av rapportering och tillsyn enligt driv-
medelslagen och hillbarhetslagen, samt rapportering av eventuell
overkompensation pd grund av statsstod.
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Infér och under genomférandet av det nya styrmedlet kan ansva-
rig myndighet behova:

o utveckla och konstruera ett system for hantering fére, under och
efter anbudsforfarande,

o forbereda vigledning, utbildning och underlag till féretag infor
kommande anbudsférfaranden,

e publicera en tidsplan &ver nir anbudsférfaranden med olika inrikt-
ning kan férvintas ske'®,

e hantera inkomna ansékningar och granska dessa,
e genomféra uppféljning och kommunikation med foretag, och

¢ kontinuerligt arbeta med utformning av nya anbudsférfaranden.

Upptéljning och justeringar av styrmedlet bér dven ligga inom myn-
dighetens uppgifter. Uppfdljning och utvirdering av styrmedlet be-
skrivs 1 avsnitt 5.2.7.

5.3.2  Forslag pa mojliga teman inom anbudsférfaranden

Det foreslagna styrmedlet innebir konkurrensutsatta anbudsférfar-
anden. Anbudsférfaranden ir flexibla och kan ha olika teman bero-
ende pd identifierade behov. Dessa behov bér kartliggas 16pande,
och kontinuerlig uppféljning av styrmedlet r viktigt for att mojlig-
gora lirande och vid behov justeringar. Utredningen rekommenderar
tre teman som kan inkluderas i enskilda eller varje anbudsférfarande;
tema A, B respektive C. Dessa beskrivs nedan.

Utredningen féreslér att &tminstone fyra anbudstérfaranden genom-
fors under styrmedlets existens, och att bara tema A inkluderas 1 det
forsta anbudsforfarandet (se figur 5.2). Detta for att underlitta upp-
start och implementering av styrmedlet och ger méjlighet till lirande,
for bdde myndighet och féretag, innan anbudsférfaranden genom-
fors med samtliga teman.

' Sirskilt viktigt att det finns en lingre framforhdllning f6r sidana 16sningar som kriver till-
komst av ny teknik i syfte att ge méjlighet till fler tekniker att utvecklas for att kunna delta 1
anbudsférfarandet.
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Figur 5.2 Tidslinje dver tankta anbudsfdérfaranden (AF) och vilka teman
som foreslas inkluderas
Start AF1 AF2 AF3 AF4
Inkluderar Inkluderar Inkluderar Inkluderar
tema A tema A, B&C tema A, B&C tema A, B&C

Mer information om tidslinjen finns i avsnitt 5.4.2.

Tema A: Flytande fornybara drivmedel
for vig- respektive flygtrafik

Tema A foreslis inriktas pd flytande fornybara drivmedel fér trans-
portsektorn; for vig- och flygtrafik. Det innebir att det stills sidana
kvalitetskrav pd produkten att den kan anvindas i en bil- eller flyg-
motor, som ett rent drivmedel eller som hog- eller 13ginblandat med
andra produkter. Syftet med ett sddant tema och kvalitetskrav, ir att
frimja kommersiell tillkomst av virdekedjor som stricker sig hela
vigen frin rdvara till produktion av flytande férnybara drivmedel f6r
vig- eller flygtransport. For sddana virdekedjor finns flertalet teknik-
l6sningar 1 dag som ir tillrickligt utvecklade for att anses vara nira
kommersialisering. I bedémningsfasen till tema A bor biodrivmedel
och elektrobrinslen bedémas separat. Initialt anses de inte kunna
konkurrera med varandra pd grund av olika finansiella villkor, bland
annat vad avser rdvarukostnaderna samt att slutanvindning kan ske 1
olika sektorer. Bida brinsletyperna kan dock behovas f6r att skapa
en diversifiering och 6kat utbud av rdvaror, frimja ny teknik och nd
klimatmal, niringspolitiska m3l och mdl om f&rsérjningstrygghet.

Tema B: Mellanprodukter och flytande férnybara drivmedel
for andra indamal

Det andra temat foreslds inriktas pd mellanprodukter och flytande
férnybara drivmedel, ett tema som 1 huvudsak riktas mot mellan-
produkter. Vissa mellanprodukter ingdr dven i tema A, nir de kan
anvindas i en bil- eller flygmotor, dir hela virdekedjor kan beviljas
intiktsgarantier. Syftet med tema B ir att stimulera tillkomst av ny
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teknik och produkter med andra egenskaper dn i tema A, vilket kan
bidra till produktion som dven kan anvindas i andra sektorer och till
andra indamail.

Tema C: Teknik som ir den forsta i sitt slag

Det tredje temat foreslds inriktas pd tillkomst av teknik som ir den
forsta av sitt slag 1 Sverige. Anliggningar som producerar flytande
fornybara drivmedel och mellanprodukter 1 tidigare ej kommersiali-
serad teknik kan ha svirt att konkurrera med mer etablerade tekniker
gillande nivder pd anbudspris. Siledes rekommenderas att tema C
inriktar sig mot teknik som ir den férsta i sitt slag.

5.3.3  Forslag pa bedomningskriterier

I ett konkurrensutsatt anbudsférfarande ir ligsta anbud ett viktigt
kriterium, men enligt kommissionens riktlinjer for statligt stéd dr
det mojligt att anvinda sig dven av andra urvalskriterier dn ligsta pris.
S&dana andra kriterier fr hégst utgora 30 procent av viktningen av alla
urvalskriterier.”” Utredningen féresldr att kriterierna som presenteras
nedan ska anvindas.

Anbudspris

Anbudspriset foreslds utgora 70 procent av bedémningsgrunden av
inkomna ansdkningar. Ett anbudsvirde beriknas baserat pd den pro-
centuella skillnaden mellan limnat anbudspris och referenspris for
motsvarande konventionella produkt. P4 s8 sitt kan fler foretag tivla
mot varandra, dven om de producerar olika produkter med olika refe-
renspris. Anbudsvirdet beriknas enligt féljande:

anbudsvarde = (anbudspris — referenspris) /referenspris

17 Paragraf 50 i kommissionens riktlinjer fér statligt stéd till klimat, miljoskydd och energi 2022.
(Kommissionen, 2022c).
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Utredningen féreslar att ansékningarna rangordnas utifrdn anbuds-
virdet i stigande skala, och det féretag som har ligst anbudsvirde fir
tio poing, den med nist ligst virde fir nio poing och s vidare. Om
fler in tio foretag limnat in ansokan till ett anbudsférfarande, far
foretag med hégre anbudsvirde in de tio férsta, inga poing kopplat
till anbudspriset. Jimforelsen bor goras per energimingd av produkt.

Tabell 5.4 Exempel pa varderingsmatris fér anbudspris

Foretag Anbudsvérde Poang
X 0,18 10
Y 0,25 9
L 0,26 8
A 0,37 7
A 0,40 6
Innovationshéjd

Det foreslagna styrmedlet dr inriktat pd att frimja kommersialisering
av nya tekniker och virdekedjor, det vill siga teknik och virdekedjor
som 1 dagsliget inte kan anses etablerade f6r indamailet. For att be-
déma innovationshéjd kan kriterier frdn EU:s Innovationsfond an-
vindas (eng. Degree of Innovation)." Dir anses ett projekt vara inno-
vativt om:

o det skiljer sig frdn det som normalt férekommer bland befintliga
producenter/leverantérer,

¢ de forvintade resultaten dr innovativa jimfort med befintliga 16s-
ningar, eller

e det innebir ytterligare foridling jimfort med tidigare genomforda
Investeringar.
Det kan exempelvis innebira projekt dir:

e tillkomsten av en ny produkt kriver tekniska anpassningar av pro-
duktionen/anliggningarna/virdekedjorna,

e en ny teknik ersitter en befintlig teknik, eller tilliter ny integre-
rad anvindning av befintlig teknik,

18 Kommissionen, 2020a.
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e tekniska anpassningar i produktionsanliggningar goér det mojligt
att ersitta (helt eller i stor utstrickning) fossil energi med forny-
bar energi, eller

® en systemintegration, som integrerar en kombination av befint-
liga tekniker som inte har kombinerats tidigare.

Innovationsfonden sirskiljer tre nivier av innovation:

1. Inkrementell innovation, dir innovationsgraden ir vildigt 1ig. Pro-
jekten syftar till att gora mindre dndringar 1 befintliga produkter/
processer, och kommer inte bidra med ny kunskap. Denna kate-
gori ges inte mojlighet till stod.

2. Medelstark eller stark innovation, finns i projekt som introducerar
betydande férindrade tekniker/processer eller nya produkter.

3. Vildigt stark innovation eller genombrott, finns i projekt som resul-
terar 1 helt nya ej beprévade tekniker, processer eller produkter
som kan ersitta befintliga.

Utredningen foreslar att dessa niver anvinds f6r att bedéma de in-
komna anbudens innovationsgrad. Ansokningar foreslds poingsittas
enligt f6ljande:

Tabell 5.5 Beddmningsmatris for innovationsgrad

Innovationsgrad Poéng
Véldigt stark innovation eller genombrott 10
Medelstark eller stark innovation

Inkrementell innovation

Klimatnytta

Det tredje bedomningskriteriet foreslas vara utslipp av vixthusgaser an-
givet som gram koldioxidekvivalenter per energienhet (g CO2ekv/M]J)
enligt bestimmelserna om berikning av vixthusgasutslipp 1 energi-
myndighetens féreskrifter om hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel
och biobrinslen (STEMFS 2021:7). Anbuden foreslds poingsittas
enligt féljande:
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Tabell 5.6 Beddmningsmatris for klimatnytta

gram C02ekv/MJ Poéng
Upp till 5 10
6-10 8
11-20 4
Over 20 0

5.3.4  Kopplingen mellan teman och bedémningskriterier

Enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod behover, som nimns
ovan, anbudspriset utgdéra minst 70 procent av bedémningsgrunden 1
anbudsforfarandet, medan resterande bedémningsgrunder kan variera.
Utredningen foreslar att dterstiende 30 procent férdelas olika bero-
ende pd vilket tema som ir aktuellt.

Tema A: Flytande fornybara drivmedel for vig- respektive

flygtrafik

For tema A bor bedémningen av ansdkningarna bestd till 70 procent
av anbudspris och 30 procent av klimatnytta. Motivet ir att frimja
kommersiell tillkomst av produktionskedjor som stricker sig hela
vigen till produktion av flytande férnybara drivmedel eller elektro-
brinslen for vig- eller flygtransport. Anbudspris bedéms sjunka vid
produktion av stérre volymer. Samtidigt finns en avvigning mellan
anbudspris och klimatnytta; ligre klimatkrav gér att anbudspriset
kan sjunka. Genom att inkludera bida kriterierna i bedémningen kan
myndigheten géra en avvigd beddmning mellan klimatnytta och kost-
nadseffektivitet. Utredningen féreslar dirfor att podngsittningen sker
pa foljande sitt:

TOtalpOéng = poanganbudspris * 0,7 + poangklimatnytta * 013

Som nidmns i avsnitt 5.3.2 bor biodrivmedel och elektrobrinslen be-
démas separat.

Teoretiskt kan flera ansékningar f samma totalpoing. Det ir inte
nddvindigtvis ett problem, eftersom det dr sannolikt att fler foretag
in ett kan erhilla beslut om intiktsgarantier vid samma anbudsfor-
farande. Skulle det finnas ett behov av ytterligare gallring bland fore-
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tag med samma poing rekommenderas att graden av innovation blir
avgorande for vilket forslag som beviljas intiktsgarantier. Om det
skulle behovas ytterligare gallring féreslds klimatnyttan bli utslags-
givande.

Tema B och C: Mellanprodukter och flytande fornybara drivmedel
for andra indamail, samt teknik som dr den forsta av sitt slag

For tema B och C bér bedémningen av ansékningarna best3 till 70 pro-
cent av anbudspris och 30 procent av innovationshéjd. Motivet ir att
tema B riktar sig till tekniker som férekommer 1 kommersiell skala
men som inte anses etablerade, och tema C inriktas pd att frimja
produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter
frin tekniker som ir de férsta av sitt slag, det vill siga tekniker som
inte tidigare forekommer 1 kommersiell skala. Utredningen féreslar
att podngsittningen sker pd foljande sitt:

TOtalpOéng = poanganbudspris * 0'7 + poanginnovatiansh(")jd * 0'3

Teoretiskt kan flera anbud 8 samma totalpoing dven hir. Skulle det
finnas ett behov av ytterligare gallring bland féretag med samma
poing rekommenderas att graden av klimatnytta blir avgérande for
vilket férslag som beviljas intidktsgarantier. Tema B och C foreslas
bedémas separat.

5.3.5  Anbudspris

Utredningen bedémer att anbudspris kan variera mellan anbudsfér-
faranden, med ligre anbudspris efter hand. Anbudspriset kan komma
att sjunka d3 lireffekter uppstdr inom exempelvis teknikutveckling.
Ett anbudsforfarande kan vara teknikutvecklingsdrivande och med-
fora att anbudspris fér nya anliggningar kan minska i kommande
anbudsforfaranden f6r samma teknikldsningar, produkt och révara.
Samtidigt kan anbudspriset f6r kommande anbudsférfaranden pi-
verkas av rdvarupriset som kan variera. Exempelvis kan priset pad r3-
varor som 1 dag har ett l8gt virde komma att 6ka om nya teknik-
l16sningar och produktionskedjor mojliggor féridling av rivarorna
till mer hogvirdiga produkter.
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5.3.6  Madjlighet till att avbryta anbudsforfarande

Det bor finnas mojlighet f6r ansvarig myndighet att avbryta anbuds-
forfaranden under vissa forhdllanden. Ett exempel dr om det inkom-
mer vildigt {3 ansdékningar vid ett anbudsférfarande. Deltagande
foretag 1 ett anbudsférfarande kan vara medvetna om att deltagandet
ir ligt och kinna till anbudsférfarandets budgetram, vilket kan p3-
verka nivin pd limnat anbudspris. Det kan leda till att anbudspriser
ligger hégre 4n vad som anses vara rimligt 1 ett konkurrensutsatt
anbudsférfarande och skulle kunna innebira hogre kostnader for
staten. I sddana situationer kan ansvarig myndighet behéva kunna av-
bryta anbudsférfarandet och inte bevilja intiktsgarantier. Ett alter-
nativ till att avbryta anbudsfoérfarandet kan vara att ha ett hemligt
pristak f6r limnade anbudspris. S& linge ett anbudspris dr samma
eller ligre in det hemliga takpriset kan beslut om intiktsgarantier
utfirdas dven om antalet deltagande foretag dr £ (i ligsta fall en).
Takpriset dr sdledes ett reservationspris.

5.4 Mal, tidplan och budget
5.4.1 Mal

For att utvirdera ett nytt styrmedel, behévs mal att f6lja upp utveck-
lingen under styrmedlets existens. Enligt utredningsdirektivet dr ut-
redningens frimsta syfte att “frimja héllbar tillvixt, férnyelse och
sysselsittning 1 hela landet, bidra till miljé- och klimatnytta samt att
skapa en forstirkt forsorjningsformaga och minskad sirbarhet i sam-
hillet”. For att uppnd onskade effekter behéver mél definieras for
styrmedlet.

Tillkommande produktion av fornybara drivmedel
och mellanprodukter

En avvigd bedémning av vilken mingd férnybara drivmedel och
mellanprodukter som kan komma att produceras inom ramen for
styrmedlet, har gjorts efter branschkontakter, granskning av relevanta
tidigare utforde arbeten samt prognoser om framtidens anvindning av
drivmedel.
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For att {3 underlag frin aktdrer skickades en enkit till 19 presum-
tiva producenter. De ombads bland annat ange hur mycket flytande
férnybara drivmedel och mellanprodukter som de skulle kunna pro-
ducera om de beviljas intiktsgaranti inom styrmedlets foreslagna
tidsramar och villkor. De inkomna svaren summerades till en maxi-
malt tillkommande drlig produktionskapacitet pa cirka 30 TWh. Utred-
ningen beddmer att fler aktdrer in de som svarat pa enkiten kommer
att vara intresserade av att ansdka om intiktsgarantier genom styr-
medlet. Baserat pd svar frdn enkitundersdkningen, tillsammans med
underlag frin relevanta rapporter och framtidsprognoser av energi-
anvindning, uppskattar utredningen att styrmedlet kan bidra med en
gradvis tillkommande produktion av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter pé cirka 20 TWh till ir 2035. Denna malsitt-
ning ir ndgot hdgre in Energimyndighetens uppskattning av ny arlig
produktion av biodrivmedel frin en riktad kvot. Energimyndigheten
uppskattar en produktionsokning av flytande biodrivmedel fram-
stilld frin lignocellulosa till cirka 14 TWh per &r till 2033." Energi-
myndighetens uppskattning inkluderar dock inte mellanprodukter
eller elektrobrinslen, och om dessa produkter exkluderas dven frin
utredningens berikningar sd ir berikningarna jimforbara. I figur 5.3
visas den beriknade totala drligt tillkommande produktionen av f6r-
nybara drivmedel och mellanprodukter genom det f6reslagna styr-
medlet, uppdelat pa el- och biobaserade produkter.

! Energimyndigheten, 2021a.
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Figur 5.3 Uppskattad tillkommande produktion av férnybara drivmedel och
mellanprodukter uppdelat pa elbaserade och biobaserade produkter
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Kélla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

Energimyndigheten gor kontinuerligt berikningar av scenarier for
framtida energianvindning inom transportsektorn.”® Scenarierna visar
pi ett 6kat behov av elektricitet, men idven av flytande drivmedel,
fram till och med 2030 {6r att uppfylla klimatpolitiska mil.”! Som
nimns i avsnitt 3.3 importerar Sverige i dag stora volymer av de for-
nybara drivmedel som anvinds. Det f6reslagna styrmedlet kan bidra
med 6kade volymer fornybara drivmedel vilket skulle stirka Sveriges
beredskap och férsérjningsférméiga av drivmedel.

I framtiden antas en storre del av fordonsflottan vara certifierad
for att kunna anvinda rena och héginblandade biodrivmedel, vilket
skulle 6ka férutsittningarna att ersitta fossil diesel och bensin med
férnybara drivmedel. Utredningen har dock inte kunnat undersoka
detta di sidan statistik saknas.”

?° Energimyndigheten, 2021c.
2! Energimyndigheten, 2022b.
2 Energimyndigheten, 2022b.
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Effektlogik

For att undersdka hur ett styrmedel bidrar till uppsatta mél en effekt-
logik anvindas. Syftet med effektlogik ir att tydliggora hur resurser
och aktiviteter bidrar till ett visst utfall, en 6nskad effekt och mil.
Tabell 5.7 nedan visar pd effektlogik och férslag till mal.

Tabell 5.7 Effektlogik for inférandet av nytt styrmedel fér inhemsk
produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter

Resurser Aktiviteter Utfall (ar 2035) Onskad effekt (ar 2045)
Svensk ravara Sverige infor ett Okad inhemsk pro-  Hallbar tillvaxt, fornyelse
Producenter av fornybara Nyt styrmedel duktion av flytande  och sysselsattning i hela
= | drivmedel baserat pa forslag fornybara drivmedel landet, dkad miljo- och
2 AT ) . presenterat i och mellanprodukter klimatnytta samt en forstarkt
§ Beffntlfga O i delbetankandet frén ny teknik forsorjningsforméaga och
& | Befintliga styrmedel minskad sarbarhet i samhallet
Befintliga tekniker
Budget for nytt styrmedel
Budgeten antas av Forslaget skickas  Det produceras minst Okat foradlingsvérde inom
riksdagen till och godkdnns 20 TWh flytande bioekonomisektorn
av kommissionen  fdrnybara drivmedel  |pga nettoutslapp av véxt-
(2024) och mellanprodukter  hysgaser till atmosfren
= Riksdagen beslutar | Sverige fran ny Mangden inhemsk producerad
= om anslaget och teknik, per ar flytande férnybara drivmedel
bemyndiganderam técker Sveriges behov av
(2025) drivmedel
Minst 5 beviljade
ansokningar (2028)

En effektlogik baseras pd att det finns en tydlig koppling — en logik
— mellan de olika kolumnerna. Resurserna mojliggor aktiviteterna,
aktiviteterna leder till utfallen, och utfallen bidrar pd sikt till 6nskad
effekt. I det hir fallet antas att om Sverige infér ett nytt styrmedel
enligt forslaget, kommer det leda till en 6kad inhemsk produktion
av férnybara drivmedel och mellanprodukter frin ny teknik. P4 sikt
antas det bidra till hillbar tillvixt och sysselsittning 1 hela landet,
okad miljs- och klimatnytta, samt forstirke forsérjningsférmiga
och minskad sirbarhet. Kopplingen mellan resurser, aktiviteter, ut-
fall och 6nskad effekt kan baseras pd forskning, erfarenhetsbaserad
kunskap och antaganden, och ir dven férknippad med risker. Den
overgripande kopplingen preciseras och motiveras nedan. Utredningen
foresldr att dessa antaganden undersoks i samband med att det nya
styrmedlet f6ljs upp och utvirderas.
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Koppling mellan utfall och 6nskad effekt

Kommer en 6kad inhemsk produktion av férnybara flytande driv-
medel och mellanprodukter frén ny teknik bidra till en hillbar tll-
vixt, férnyelse och sysselsittning 1 hela landet, miljé- och klimat-
nytta samt en forstirkt férsorjningsférmdga och minskad sirbarhet
1 samhillet? En 6kad inhemsk produktion av férnybara drivmedel
kan inte ensamt std f6r den 6nskade effekten; det krivs manga olika
omvirldsfaktorer som gemensamt drar i samma riktning. I avsnitt 2.2.
beskrivs betydelsen av férnybara drivmedel fér den nationella mél-
uppfyllelsen. Nedan beskrivs kortfattat de mest avgérande antagan-
dena for att kopplingen mellan utfall och énskad effekt ska hélla.

Nya tekniker leder till hogre nyttjandegrad av inhemska rdvaror

Genom att utveckla och kommersialisera nya tekniker {6r att om-
vandla lignocellulosa, el och koldioxid till férnybara drivmedel kan
Sverige anvinda mer inhemska révaror {6r sddan produktion, vilket
kan bidra till 6kad férsérjningstrygghet av drivmedel och reservkraft.

Okad inhemsk produktion ger stirkt regional tillvixt

En 6kad produktion av férnybara flytande drivmedel kan leda till
stirkt konkurrenskraft fér niringslivet och 6kad tillvixt fér Sverige.
Dessutom kan det leda till att energiproduktion sker utspritt 1 landet,
vilket minskar sdrbarheten i Sveriges energisystem och minskad sir-
barhet pa regional niva.

Fortsatt okad elektrifiering av transportsektorn

For att produktion av férnybara flytande drivmedel ska kunna ticka
transportsektorns framtida behov, och bidra till samhillsmal om noll
nettoutslipp av vixthusgaser, krivs att elektrifieringen av samhillet
istort, och transportsektorn specifikt, fortsitter dtminstone i nuvar-
ande takt. Det antas finnas teknik for koldioxidinfidngning och -anvind-
ning vid stérre anliggningar som producerar fornybara drivmedel.
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Forbittrad energieffektivitet inom sambillet och transportsektorn

For att uppnd minskade vixthusgasutslipp, hllbar energiférsérjning
och stirkt forsorjningsférmaga, krivs dven en energieffektivisering i
sambhillet 1 stort, inom industrin och inom transportsektorn.

Kopplingen mellan aktivitet och utfall

Redan i dag produceras férnybara flytande drivmedel 1 Sverige. Frigan
ir dirmed om aktiviteten ”Sverige infér ett nytt styrmedel baserat
pa forslag presenterat i delbetinkandet” behovs f6r att nd utfallet
»Okad inhemsk produktion av férnybara flytande drivmedel och
mellanprodukter frin ny teknik”, eller om de identifierade resurserna
1 effektlogiken ir ullrickliga for att stadkomma den eftertraktade
forindringen? Nedan beskrivs kortfattat de mest avgdrande antag-
andena for att kopplingen mellan aktivitet och utfall ska hilla.

Kommissionen godkdinner styrmedlet som statsstod

For att forslaget om ett nytt styrmedel ska ha férutsittningar att leda
till 6nskat utfall behéver det finnas forutsittningar att bevilja intikes-
garantier. D3 uppskattade stddnivier inom styrmedelsforslaget be-
déms vara utanfér Gruppundantagstérordningens (GBER) ramar be-
héver Sverige anmila styrmedlet till kommissionen. Forst nir anmélan
har godkints kan styrmedlet implementeras. Dirfér ir det viktigt att
forslaget tar hinsyn till de bedémningsaspekter som kommissionen
anvinder i sina riktlinjer f6r statligt stéd.” Mer information om hur
styrmedelsforslaget forhdller sig till statsstddsreglerna finns 1 av-
snitt 5.8.

Tillvickligt manga producenter séker stod

For att lyckas uppnd utfallet om en tillkommande &rlig produktion
om minst 20 TWh flytande f6rnybara drivmedel och mellanproduk-
ter frdn ny teknik till &r 2045 (se tabell 5.7 ovan) behover ny teknik
byggas i nya och/eller befintliga anliggningar. Det innebir att till-

2 Kommissionen, 2022c.
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rickligt minga producenter behdver vara intresserade av att bygga
en ny anliggning eller att vidareutveckla sin befintliga. I dagsliget
bedéms dtminstone fem féretag vara redo for ansdkan for intikes-
garantier f6r tillkommande produktion. Utredningen bedémer att fler
foretag kan stimuleras att anséka om intidktsgarantier nir ett styr-
medel har implementerats.

Miljotillstandsprocesserna dr effektiva

For att tillkommande produktion av férnybara flytande drivmedel
ska kunna ske p8 relativt kort sikt krivs att tillstdndsprocesser fér
tillkommande produktionskapacitet inte tar f6r mycket tid och resurser
1 ansprak. Miljoprévningsutredningen har limnat férslag pd forind-
ringar som behéver komma p3 plats.”* Bioekonomiutredningen be-
démer att det behovs forenklade och mer tidseffektiva miljétillstinds-
processer for att frimja tillkomst av inhemsk produktion, och utgér
fran att en sidan utveckling sker parallellt med implementering av
styrmedlet.

Tillging till ravaror och insatsrdvaror finns till konkurrenskraftiga priser

For att producera férnybara drivmedel behovs tillgdng tll rdvaror,
sasom biorivaror, elektricitet och koldioxid, och andra insatsravaror
till konkurrenskraftiga priser. Produktion av elektrobrinslen kriver
stora mingder el, och bide tillgdng till energi och effekt behover
sikerstillas. Den tillkommande produktionen av biodrivmedel utgir
fran biordvaror varav en del i dag har relativt 13ga marknadspriser,
men priserna kan stiga om efterfrdgan dkar pd rivarorna.

Styrmedlet fungerar dndamadlsenligt och adresserar
identifierade marknadsmisslyckanden

Det foreslagna styrmedlet ir inspirerat av befintliga styrmedel, men
innehiller dven element som tidigare inte prévats. Det innebir att
uppstarten av styrmedlet kommer att kriva en liroperiod f6r ansva-
rig myndighet likvil som f6r ansékande parter. Det forutsitter att

250U 2022:33.
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styrmedlet {6ljs upp kontinuerligt och att det finns utrymme f6r
justeringar om si krivs. Aspekter att f6lja upp foreslds i avsnitt 5.2.7.

Kopplingen mellan resurser och aktivitet

I dagsliget finns det en etablerad marknad for férnybara drivmedel
och tekniker fér produktion av férnybara drivmedel anpassade efter
vissa rivaror (se avsnitt 3.1), samt styrmedel som uppmuntrar till
innovation (se avsnitt 4.1). Nedan beskrivs kortfattat de mest avgor-
ande antagandena for att kopplingen mellan resurser och aktivitet

ska hilla.

En tillvicklig budget dr avsatt

Utredningen gor antagandet att det avsitts en tillricklig statsfinan-
siell budget f6r indamélet. En mindre omfattande budget kommer
att paverka i vilken utstrickning styrmedlet kan bidra till det 6ver-
gripande milet.

Tillging till rdvaror dr inte begrinsande for styrmedlets funktion

Utredningen antar att rdvara 1 tillricklig mingd kommer finnas till-
ginglig f6r produktion for att bidra till det 6vergripande mélet. Ut-
redningens forslag, samt effektlogiken ovan, utgdr frdn att rdvarorna
1 tillkommande produktion av férnybara flytande drivmedel, initialt
utgdrs av restprodukter frin skogsniringen samt elektricitet och kol-
dioxid, men p4 sikt dven restprodukter frén jordbruk, fiskeriniringar
och vattenbruk. I dag finns férutsittningar f6r att producera férny-
bara drivmedel frin restprodukter frin massabruk (exempelvis lignin)
och sdgverk (exempelvis sigspdn). Hur mycket restprodukter som
uppstir beror pd efterfrigan pd skogsindustrins huvudprodukter.
Vilka och hur mycket rdvaror som kommer kunna anvindas for
produktion av férnybara drivmedel och mellanprodukter kan péver-
kas av olika forslag till nya och reviderade regelverk pA EU-niv4. Det
giller till exempel férslag om reviderat férnybartdirektiv, bindande
mil om restaurering av natur”, EU:s strategi f6r biologisk ming-

25 Kommissionen, 2022e.
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fald*, forslag till certifiering av kolupptag®” samt EU:s reviderade
skogsstrategi®®. Det féreslagna styrmedlet omfattar en bred grupp av
rdvaror och utredningen bedémer att styrmedels mal om tillkom-
mande produktionskapacitet inte behéver pdverkas av utfallet i revi-
dering av nimnda regelverk.

5.4.2 Tidplan

Anbudsférfaranden bér kunna utféras dtminstone till 2032, f6ljt av
utbetalning av intiktsgarantier i tio &r efter det sista genomférda an-
budsférfarandet.

Utredningen bedémer att ett férsta anbudsférfarande skulle kunna
genomfdras tidigast under 2026. Det forutsitter dock att ansvarig
myndighet i instruktion och regleringsbrev f6r 2024 har fitt uppdrag
att hantera styrmedlet och att styrmedlet har notifierats till och god-
kints av kommissionen. Dessutom bor remittering av utredningen
ske skyndsamt.

Det forsta anbudsforfarandet foreslds vara mer begrinsat avse-
ende vilka produkter som kan beviljas beslut om intiktsgarantier (se
avsnitt 5.3.2). Det kopplas till lireffekter f6r myndigheten och fére-
tag for genomférande respektive deltagande 1 denna nya form av an-
budsférfarande.

Direfter foreslds att anbudsforfaranden utférs [6pande och att
fler olika typer av produkter kan beviljas beslut om intiktsgarantier.
Specifika anbudsférfaranden bér ske med tidsintervaller pd maximalt
tvd till tre dr. Samtliga anbudsférfaranden bor kunna ske under en
sjudrsperiod, foljt av en tidsperiod f6r hantering och fortsatt utbetal-
ning av intiktsgarantier. Det innebir att minst fyra olika anbuds-
forfaranden genomférs under stédperioden.

Tidperioden mellan att ett beslut om intiktsgarantier tas till att
produktionen ir i gdng kan variera beroende pd rdvara, teknik och
produktionskapacitet i tillkommande produktion. Som nimns i av-
snitt 5.2 ska denna tidsperiod framgg av ansékan. Den kortaste tids-
perioden mellan beslut och driftsittning r sannolikt tv3 &r. Intikts-
garantier giller tio r frin driftsittning och innefattar ett maxtak i
total produktionsvolym under tidsperioden.

26 Kommissionen, 2020b.
27 Kommissionen, 2022f.
28 Kommissionen, 2021b.
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Tidsplan for olika anbudsférfaranden

Baserat pd en enkitundersékning frin potentiella producenter av flyt-
ande férnybara drivmedel och mellanprodukter, tillsammans med
granskning av framtidsprognoser éver drivmedelsanvindning och
utvirdering mot politiska mal, har utredningen tagit fram ett exem-
pel pd produktionskapacitet som kan komma frin olika anbuds-
forfaranden. Utredningen presenterar 1 figur 5.4 ett exempel dir ett
forsta anbudsforfarande genomfors &r 2026 och att anbudsférfaranden
sedan sker vartannat ar fram till och med ett fjirde anbudsférfarande
2032.

Det forsta anbudsforfarandet f6reslds rikta sig mot férnybara
flytande drivmedel dmnade for vigtransport och flyg (enligt tema A
som beskrivs 1 avsnitt 5.3.2) och antas leda till en tillkommande pro-
duktionskapacitet med start under dren 2028-2031. Fér det forsta
anbudsférfarandet antas att mindre produktionsvolymer tillkommer
in frn de efterféljande anbudsférfarandena, vilket beror av de lir-
effekter som forvintas komma efter det férsta anbudsférfarandet.
Direfter kan ett andra anbudsférfarande genomforas av storre karak-
tir ir 2028, med antagande om att idriftsittning av produktion sker
under &ren 2030-2034. Det andra anbudsférfarandet féreslds kunna
ge intiktsgarantier till en bredare grupp produkter, f6rslagsvis inom
alla teman A, B och C enligt beskrivning 1 avsnitt 5.3.2. Ett tredje an-
budsférfarande kan héllas 3r 2030 och leda till kommersiell produk-
tion som antas driftsittas under dren 2032-2035. Direfter kan ett
fjirde anbudsférfarande genomféras 2032 med tillkommande pro-
duktion under 2035-2037.%

? Underlag och bakomliggande berikningar framgir av bilaga 4.
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Figur 5.4 Total produktionskapacitet per anbudsforfarande (AF),
uppdelat pa bio- och elbaserat
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Uppskattad tillkommande produktionskapacitet fran respektive anbudsférfarande (AF) om de sker vid
foljande tillfallen: AF 1=2026, AF 2=2028, AF 3=2030, AF 4=2032.

Kalla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

5.4.3 Budget

Utredningen foresldr att styrmedlet beviljas en bemyndiganderam
for att staten ska kunna ingd ldngsiktiga ekonomiska dtaganden under
tidsperioden 2026-2047. Utbetalning av intiktsgarantin beriknas
uppga till 54 miljarder kronor under perioden. De administrativa kost-
naderna for att genomféra anbudsférfaranden samt uppféljning och
utvirdering beriknas uppg3 till 80 miljoner kronor under perioden
2024-2048. Den &rliga budgeten uppgér enligt utredningens kalkyler
och bedémning till maximalt cirka fem miljarder kronor under de &ren
d& utbetalning av intiktsgarantier ir som storst (se figur 5.5).
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Figur 5.5 f\rliga totala statsfinansiella kostnader for utbetalningar
av intéktsgarantier
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Kélla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

Den féreslagna budgeten {6r styrmedlet ir en uppskattning av vad
styrmedlet bedéms kosta f6r staten under férutsittningar att intikts-
garantier betalas ut enligt féreslagen plan. Den faktiska kostnaden
for styrmedlet antas dock kunna bli ligre d& intiktsgarantier inte
behover innebira utbetalning under hela tidsperioden. Férslaget om
fyra mojliga anbudsférfaranden, som presenteras i figur 5.2, innebir att
statens kostnader for respektive anbudsférfarande varierar beroende
pd mingd tillkommande produktion, nir i tiden produktion ir i gdng,
samt fordelning mellan biobaserade och elektrobaserade produkter.
I figur 5.6 respektive tabell 5.8 presenteras uppskattningar av kost-
nader fér utbetalning av intiktsgarantier frén respektive anbuds-
forfarande. For utforligare resonemang, se avsnitt 7.4. Underlag och
bakomliggande berikningar framgér av bilaga 4.
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Tabell 5.8 Exempel pa anbudsférfaranden, ar fér genomforande samt
budget for total eventuell utbetalning av stod for intdktsgarantier

Anbuds- Ar for anbuds- Period for utbetalning Foreslagen budget for intakts-
forfarande forfarande av intdktsgaranti garantier (mdkr)

1 2026 2029-2041 10

2 2028 2031-2044 29

3 2030 2033-2044 10

4 2032 2035-2047 5

Perioden for utbetalning fér respektive anbudsforfarande sker under langre period an 10 &r, eftersom
foretagen berdknas ta olika lang tid pé sig att starta sin produktion.

Figur 5.6 i\rliga totala utbetalningar av intaktsgarantier
for respektive anbudsforfarande (AF) uppdelat
pa bio- och elbaserade produkter

6000
2AF4-el
5000 m AF 4 - bio
4000 2 AF3-el
=
qg: 3000 m AF 3 - bio
= #AF2-el
2000
H AF 2 - bio
1000
= AF1-el

o _
m AF 1 - bio

FFEEEE ST

Br for utbetalning av ev intaktsgarantier for

produktionen aret innan

Uppskattad tillkommande produktionskapacitet fran respektive anbudsférfarande (AF) om de sker vid
foljande tillféllen: AF 1=2026, AF 2=2028, AF 3=2030, AF 4=2032.

Kélla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.
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Tabell 5.9 i\rlig budget for utbetalningar av intdktsgarantier

ir Foreslagen budget (mnkr)
2029 270
2030 740
2031 1800
2032 2 570
2033 3850
2034 4250
2035 5010
2036 5300
2037 5340
2038 5360
2039 5090
2040 4620
2041 3 560
2042 2790
2043 1510
2044 1100
2045 350
2046 60
2047 20
2048 0

Kélla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

5.5 Styrkor, svagheter och risker med det

foreslagna styrmedilet

Utredningen har identifierat styrkor och svagheter med det féreslagna
styrmedlet. De exemplifieras i detta avsnitt, dir dven dtgirder for att
minska eventuella effekter av svagheter presenteras.

5.5.1  Styrkor

Okad produktion av flytande fornybara drivmedel

och mellanprodukter

Styrmedlet bor bidra till en 6kad produktion av férnybara flytande
drivmedel och mellanprodukter frin rivaror som i dag inte, eller i be-
grinsad utstrickning, anvinds pd grund av att kommersiella teknik-
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16sningar saknas. Utredningen bedémer att det foreslagna styrmedlet
adresserar |6sningar pd flera av de hinder som identifierats 1 kapitel 3.
Figur 5.7 presenterar hindren, och fér respektive hinder som styr-
medlet kan beméta har en orangefirgad cirkel lagts till.

P3 sikt kan den 6kade produktionen, genom nya inhemska produk-
tionskedjor, leda till en 6kad forsdrjningstrygghet (se avsnitt 2.4.3),
samt bidra till ekonomisk tillviixt 1 Sverige (se till exempel avsnitt 3.1.4).

Figur 5.7 Identifierade hinder genom vardekedjan och vilka stodsystemet
beddms adressera

Osakerheter avseende vilka ravaror som kan anvandas i framtiden, bland annat pa
grund av forandringar i regelverk och pagaende férhandlingar om framtida EU-regler

Befintliga styrmedel hammar en utvecklad bioekonomi, t.ex. CCS-stod inkluderar
inte biokol eller CCU

Begransad tillganglig teknik O
@
@)

For hog finansiell risk vid forsta anlaggning

Osakerhet kring efterfragan

Brist pa langsiktiga politiska ambitioner

Fa nya sektorséverskridande affarsmodeller kommersialiseras dar férnybara ravaror
blir flytande drivmedel eller mellanprodukter

| Langa tillstandsprocesser |

Begransat med kommersiella tekniker som kan omvandla nya ravaror till férnybara <>
drivmedel

| For hog finansiell risk vid forsta anlaggning O
| Osékerhet kring efterfragan Q

Stranga kvalitetskrav i produktion och hos framstalld produkt staller héga krav pa
nya ravarustrommars egenskaper

<< pnpoidue|a |y << elRARY

|apaWALI]

| Brist pa langsiktiga politiska ambitioner |

Fa nya sektorsoverskridande affarsmodeller kommersialiseras dar férnybara ravaror
blir flytande drivmedel eller mellanprodukter

~
De hinder som styrmedlet beddoms adressera har markts med en orangefargad cirkel.

Ingen konkurrenssnedvridning mot befintlig produktion
av férnybara drivmedel

Styrmedlet forvintas inte snedvrida konkurrens pd drivmedelsmark-
naden avseende konventionella férnybara drivmedel och mellanpro-
dukter eftersom referenspriset baseras pd den férnybara motsvarig-
heten, och inte pd den fossila. Samtidigt ger styrmedlet en dimpad
finansiell risk for produktion av férnybara drivmedel genom nya tek-
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niklésningar och frin rvaror som inte anvinds for detta i dag, genom
att gora dessa konkurrenskraftiga med konventionella biodrivmedel.

Bidrar till mer konkurrenskraftig marknadssituation
for etablering av ny teknik

Styrmedlet kan bidra till att ny teknik f6r omvandling av inhemska
rdvaror till férnybara drivmedel etableras i Sverige — tekniker som
annars inte skulle tillkomma p& grund av osikra marknadsférhall-
anden 1 relation till konventionella alternativ. Det medfér kommer-
sialisering av tekniker som gor att nya rdvaror kan anvindas for att
producera fornybara drivmedel och mellanprodukter. Produkter som
beviljas intiktsgarantier ir inte enbart sidana som ir direkta alterna-
tiv till konventionella produkter utan kan dven utgora nya produkter
med andra egenskaper. Tillkommande produktion av férnybara driv-
medel kan dirmed innebira utveckling av nya produkter som méjlig-
gor en hogre inblandning 1 bensin och diesel 4n vad som ir mojligt
med dagens konventionella drivmedel.

Bidrar med minskad finansiell risk och kommersiell tillkomst
av nya produkter och virdekedjor

Intiktsgarantier f6r produktion av flytande férnybara drivmedel och
mellanprodukter ger férutsittningar och minskad finansiell risk for
utveckling av nya virdekedjor och bioraffinaderier. Kommersiali-
sering av teknikldsningar bidrar till 6kad foridling av f6rnybara ra-
varor som kan substituera fossila rivaror. Exempelvis skulle mellan-
produkter som beviljats intiktsgarantier kunna vidareféridlas inom
kemi- och materialindustri till produkter som i dag till stor del ir
fossilbaserade. Styrmedlet kan vara ett steg 1 foridling av biomassa,
koldioxid och el till hogvirdiga och klimatpositiva produkter, dir
foretag och marknaden leder utvecklingen av framtidens tekniker
och virdekedjor. Utredningen bedémer att styrmedlet pd lingre sikt,
bide direkt och indirekt, kan bidra med tillkomst av stérre produk-
tionskapacitet av férnybara drivmedel och mellanprodukter. T takt
med att nya tekniker etableras pd marknaden minskar den finansiella
risken 1 att investera i ytterligare produktionskapacitet genom lir-
effekter och minskade investeringskostnader.
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Langsiktigt, flexibelt och konkurrensutsatt

Av utredningsdirektiven framgar att styrmedlet behover vara forut-
sigbart och l8ngsiktigt. Utredningen foresldr dirfor att styrmedlet
ska vara 18ngsiktigt bland annat f6r att minska den politiska och
finansiella risken for producenter och investerare (se avsnitt 4.3.2).
Aktorer har betonat vikten av dessa faktorer for tillkomst av pro-
duktion genom nya tekniker. Styrmedlet ir dven flexibelt och kan
ges till olika produkter. Dirutdver foreslds ett system med konkur-
rensutsatta anbudsférfarande, vilket minskar risken fér eventuell
overkompensation frin staten (se avsnitt 4.3.2).

Mojlighet till samexistens med befintliga regelverk

Utredningen bedémer att styrmedlet har goda férutsittningar att
samexistera med befintliga regelverk, som skattebefrielse fér rena
och hoginblandade biodrivmedel (se avsnitt 5.6), EU:s statsstods-
regler (se avsnitt 5.8), eventuella handelshinder enligt WTO:s regelverk
(se avsnitt 5.9) samt det finanspolitiska ramverket (se avsnitt 5.10).

5.5.2  Svagheter
Resurskrivande for foretag

Den féreslagna utformningen av anbudsférfaranden och villkor for
att ansoka, innebir att foretag behdver ligga resurser pd att delta 1
anbudsférfaranden utan att veta om de kommer at beviljas intikts-
garantier. Liknande giller dock f6r ansékan om investeringsstod
eller andra statliga medel; det finns inga garantier {6r att en ansdkan
om stdd beviljas. Eventuella negativa effekter av den hir risken kan
dtgirdas genom att fler anbudsférfaranden med samma tema genom-
fors. Ansvarig myndighet bor beakta antalet foretag som inte beviljas
stod inom ett anbudsforfarande vid planering av framtida anbudsfér-
faranden.
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Finansiell risk f6r foretag vid eventuella driftsproblem

Foretag beviljas intiktsgarantier som betalas ut i efterskott i relation
till producerade mingder. Det kan innebira en risk {6r foretag vid
exempelvis drifts- eller logistikproblem i de nya virdekedjorna som
kan leda till att produktion inte kommer 1 gdng enligt planering.
Detta bor beaktas vid utformande av anbudsférfaranden och av fore-
tag som skickar in ansékan, for att 6ka sannolikheten att produk-
tionen tillkommer enligt beslut. Risken bedéms vara mindre genom
kravet att enbart anliggningar som har testats 1 industriell demon-
strationsskala kan beviljas intidktsgarantier.

Eventuell snedvriden konkurrens med andra sektorer

Det foreslagna styrmedlet ger férdelaktiga ekonomiska incitament
for att producera drivmedelskompatibla férnybara produkter men
inte till produktion av férnybara produkter fér andra indamal. Det
kan snedvrida konkurrensen om férnybara rivaror och produkter
mellan olika sektorer. For att dimpa risken for detta stiller inte styr-
medlet krav pd vad produkten ska anvindas till. Féretag som deltar i
anbudsférfarandet ges mojlighet att utforma sina affirsmodeller for att
till exempel framstilla olika produkter lings samma virdekedja, dir
intiktsgarantier ges till drivmedelskompatibla produkter utan att in-
verka pd 6vrig produktion. Dessutom kan vissa drivmedelskompatibla
produkter dven vara intressanta f6r anvindning inom andra branscher
sdsom kemiindustrin. Exempel p& sidana produkter ir metanol, som
bide kan anvindas 1 bensin, vid framstillning av biodiesel, och som
rivara inom kemiindustrin. Styrmedlet dr dven utformat fér att pd
sikt kunna inkludera fler produkter som kan ha andra egenskaper
eller uppfyller andra kvalitetskrav. Styrmedlet bér ses som ett kom-
plement till statligt stéd f6r bio-CCS, som inte bara frimjar kommer-
siell tillkomst av teknik som fingar in koldioxid, utan dven teknik
som omvandlar koldioxid till mer hégvirdiga produkter.

Det finns dirtill risk att styrmedlet orsakar konkurrens om rdvara
med produktion av exempelvis gasformiga biodrivmedel, frimst pd
lingre sikt nir produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter frén fler olika rivaror har ndtt en hog teknisk niva. P4 kort
sikt bedoms det vara en liten risk, d& de tekniklésningar som i dag
har ndtt hogst teknisk nivd f6r omvandling av rdvaror inom bilaga 9
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del A i fornybartdirektivet inte hanterar rvaror som anvinds for
produktion av gasformiga biodrivmedel. P4 sikt kan det bli aktuellt
att ta dessa aspekter 1 beaktning vid utvirdering av styrmedlet och an-
budsfoérfaranden f6r att minska risk for snedvridning av konkurrens,
exempelvis genom att inkludera fler gasformiga férnybara drivmedel
1 styrmedlet och ge dem méojlighet till att beviljas intiktsgarantier.

Inte nodvindigtvis inhemska produktionskedjor

Styrmedlet bidrar med tillkommande produktion av flytande férny-
bara drivmedel och mellanprodukter i Sverige. Forslaget kriver dock
inte att hela virdekedjor frin rivara tll firdig produkt sker inhemskt.
Det innebir att rvara eller mellanprodukter inom ramen for styr-
medlet skulle kunna importeras, f6r att sedan omvandlas till mellan-
produkter eller drivmedel i Sverige. Utredningen anser att det ir en
relativt liten risk, eftersom styrmedlet ger incitament f6r att pro-
duktionskedjor ska utvecklas regionalt eller nationellt. Exempel pd
sddana incitament ir en bittre klimatprestanda pd framstillda pro-
dukter genom mojlighet till korta transporter samt tillginglighet till
en nationell svensk elmix med god klimatprestanda.™

Behov av efterfrigebaserade dtgirder
for att nd nationella klimatmal

Om produkter som framstills inom styrmedlet ska bidra till att nd
nationella klimatma8l behover produkterna anvindas i Sverige. Driv-
medel handlas pé en global marknad och det finns dirmed 1 dagsliget
ingen garanti for att produkter som beviljas intiktsgarantier bidrar till
nationella utslippsminskningar. Genom intiktsgarantier ¢kar forut-
sittningar for att produkterna ska kunna siljas utan merkostnad jim-
fort med konkurrerande konventionella alternativ. Om framstillda
produkter 1 stor utstrickning ska kunna bidra till uppfyllande av
nationella klimatpolitiska mal kan det finnas behov av ytterligare efter-
frigebaserade dtgirder. En tillkommande produktion bidrar ocksi

0T uppskattning av ett férnybart drivmedels vixthusgasutslipp inkluderas transport av rdvara,
mellanprodukt och drivmedel i drivmedlets livscykel. Dessa utslipp minskar om rvara, mellan-
produkt och drivmedelsproduktion kan produceras med korta transportavstind.
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till andra viktiga samhillsmél, som 6kad tillvixt och stirkt forsorj-
ningstrygghet, samt en stirkt svensk bioekonomi.

Risk for ling provningstid i tillstdndsprocesser

Det finns risk att féretag som beviljats intiktsgarantier inte kan starta
sin produktion alls, eller inte kan starta den 1 tid, exempelvis om pro-
cessen for att beviljas miljotillstdnd drar ut pd tiden. I kapitel 6 har
utredningen betonat kravet pd effektiv handliggning av miljétillstdnd,
1linje med flera utredningar som tidigare utrett tillstdndsfrdgorna.

Risk for f4 ansokningar vid tidiga anbudstérfaranden

En risk med styrmedlet ir att anbudsforfaranden som sker 1 tidigt
skede fir in ett for litet antal ansékningar for att anbudet ska anses
vara konkurrensutsatt. Dirfér bor ansvarig myndighet utvirdera hur
anbudsférfaranden kan utformas for att ge 6kade mojligheter till
beslut om intiktsgarantier. Motsvarande utmaning finns i samband
med offentliga upphandlingar, och di ir ofta l¢sningen att anvinda
sig av fler kriterier dn ligsta pris.

En orsak till att endast ett fatal ansékningar inkommer till ett
anbudsférfarande kan vara att det ir resurskrivande att delta 1 anbuds-
forfarande dr hoga, vilket kan gora att smd och medelstora foretag
missgynnas jimfort med storre foretag med mer resurser och kapa-
citet. For att gynna en bred grupp av foretag foreslar utredningen att
specifika anbudsférfaranden riktar sig mot produktion av mellan-
produkter, dir flera foretag tillhér gruppen smd och medelstora foretag.
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5.5.3 Risker med kritiska antaganden

Figur 5.8 Riskanalys o6ver kritiska antaganden

Sannolikhet

i
! Tillrackligt manga
Kommissionen Producenter soker stod
[
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' Tillgang till ravaror
! ar inte
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budget ar Tillgang till ravaror och
_________________ avsatt || insatsravaror till
konkurrenskraftiga priser

Miljotillstands-
processerna ar
effektiva

Paverkan

Y-axeln representerar sannolikheten att antagandet stammer (ju hdgre upp pa y-axeln, desto mer
sannolikt). X-axeln representerar hur stor negativ pdverkan antagandet har pa styrmedlets effekt
om antagandet inte skulle hdlla (ju langre ut pa x-axeln, desto storre paverkan).

Milet med styrmedlet ir att bidra till 20 TWh &rlig tillkommande
inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter. Kopplingen mellan styrmedlet och mélet bygger pa flera
antaganden, som redovisas 1 avsnitt 5.4.1. Av dessa antaganden finns
vissa som dr mer kritiska f6r m3luppfyllnad. Dessa illustreras 1 figur 5.8.
Grafen visar utredningens bedémning av 1) hur sannolikt det dr att
antagandet stimmer (ju hdgre upp pa y-axeln, desto mer sannolikt),
och 2) hur stor pdverkan det fir pd styrmedlets effekt om antagandet
inte stimmer (ju lingre till héger pd x-axeln, desto storre negativ pa-
verkan).

Antaganden som bedéms som sannolika, men som skulle 3 en
stor paverkan om de inte stimmer ir:

1. Att tillrickligt mdnga producenter soker stdd. Utredningen har
for diskussioner med flera foretag som uppger att de skulle vara
intresserade av att soka intiktsgarantier, varvid det bedoms som
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sannolikt att antagandet stimmer. Om {3 foretag ansdker om in-
tiktsgarantier kommer troligtvis styrmedlet leda till en ligre pro-
duktion flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter in
20 TWh.

2. Att kommissionen godkinner forslaget. Styrmedlet har utformats
utifrdn kommissionens riktlinjer, och utredningen bedémer att
styrmedlet bor ha goda férutsittningar att godkinnas som tilldtet
statsstdd. Det bedoms dirmed som sannolikt att antagandet stim-
mer. Om kommissionen inte godkinner forslaget kan fortfarande
styrmedlet implementeras, men med betydligt ligre stédnivier.

3. Tillgang till rivaror inte begrinsande. I dagsliget pdgir forhand-
lingar pd EU-nivd om nya rittsakter inom Fit for 55, som kan
paverka vilka rivaror som kommer vara tilldtna att anvinda och
didrmed vilka volymer som ir tillgingliga. Eventuella begrinsningar
kan paverka vilka tekniker och virdekedjor som tillkommer, men
eftersom det finns mnga olika rdvaror som kan kvalificera till in-
tiktsgarantier bedoms antagandet stimma. Produktion av férny-
bara drivmedel och mellanprodukter kriver tillgdng till el med god
klimatprestanda. Under tidsperioden fér styrmedlets existens vin-
tas dven en omfattande elektrifiering av industri och samhille dir
stora mingder el kommer efterfrigas. Att el med god klimat-
prestanda finns tillginglig i Sverige dr en f6rutsittning for tillkom-
mande produktion av férnybara drivmedel som exempelvis utgors
av elektrobrinslen.

Osikra antaganden ir:

1. En tillricklig budget dr avsatt. Utredningens mil om 20 TWh
tillkommande produktion av flytande drivmedel och mellanpro-
dukter dr beroende av den f6reslagna budgeten. Om en ligre budget
beslutas kommer ambitionsnivin vad avser styrmedlets omfattning
och mélsittning paverkas.

2. Det finns tillgdng till rdvaror och insatsravaror till konkurrens-
kraftiga priser. Styrmedlet syftar till att frimja en betydande till-
kommande produktion av bland annat elektrobrinslen. Det kan
gora att (1) produktionskostnader kraftigt stiger f6r produktion i
den nya tekniken, vilket kan paverka dess konkurrenskraft, (2) bris-
ter pa révaror gor att produktionen avstannar. Det kan 1 sin tur
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paverka vilka virdekedjor som foretag viljer att investera i och tas
1 beaktning i ett anbudspris.

3. Miljostandsprocesserna ir effektiva. I dagsliget bedoms tillstdnds-
processerna vara ett hinder for att nya investeringar ska genom-
foras. For att styrmedlet ska kunna bidra med tillkommande pro-
duktion av férnybara drivmedel och mellanprodukter behéver dessa
processer vara effektiva. For nirvarande finns ett flertal utredningar
som har pekat ut prioriterade omriden inom miljétillstindsproces-
serna att adressera (se kapitel 6). Om tillstdindsprocesserna inte
ir effektiva kan det riskera en senareliggning av produktionen,
utifrdn den tidsplan som utredningen har féreslagit.

5.6 Styrmedelsférslaget och skattebefrielse
for rena och héginblandade biodrivmedel

Utredningen beddmer att skattebefrielse f6r rena och héginblandade
biodrivmedel varit lyckosam for att 6ka efterfrigan pd sidana driv-
medel, se avsnitt 4.1.3. I synnerhet dr fordonsgas och HVO100 vik-
tiga for utslippsminskningar inom kollektivtrafiken, f6r 8kerier och
for andra transportforetag. Aven om det i Sverige har varit en ned-
gdng i levererad volym sedan topparet 2018, levereras det fortfarande
mer dn 5 TWh rena och hoginblandade biodrivmedel till den svenska
drivmedelsmarknaden varje r.!

Biogasutredningen® gjorde en genomging av fér- och nackdelar
med ett borttagande av skattebefrielsen f6r biogas. Deras slutsats var
att den nuvarande skattebefrielsen bor behillas, frimst eftersom det
ir en kombination av driftsstod och skattebefrielse som kan leda till
okad efterfrdgan och dirmed 6kad produktion av biogas. Om skatte-
befrielsen f6r biogas behover fasas ut féreslog Biogasutredningen att
namnet pa skatten dndras till "Héllbarhetsskatt”, eftersom skilet till
att ha en skatt pd biogas inte ir samma som for fossila brinslen.
I december 2022 meddelade EU-domstolen att kommissionen inte
gjort en tillricklig analys 1 samband med att Sveriges ansékan om
skattebefrielse fér biogas godkiindes. Vad konsekvensen av detta dom-
stolsbeslut blir 4r dnnu inte kint.

3! Energimyndigheten, 2022a.
250U 2019:63.
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Utredningen bedomer att styrmedlen kan samexistera

Bioekonomiutredningen anser att den nuvarande skattebefrielsen
for rena och hoginblandade biodrivmedel kan, liksom fér dagens
produktionsstdd till biogas, kombineras med ett styrmedel som ut-
redningen foresldr. Det nya styrmedlet leder inte till ett ytterligare
gynnande av konventionella férnybara drivmedel och dess produk-
tionskedjor eftersom dessa inte omfattas av forslaget. Risken att for-
nybara drivmedel som produceras med stod av foreslaget styrmedel
blir 6verkompenserat bedoms inte 6ka, eftersom intiktsgarantierna
bara ges fér den del av anbudspriset som gér utdver referenspriset,
vilket ir priset f6r konventionella férnybara drivmedel. Det innebir
att produktion av férnybara drivmedel som ges intiktsgarantier kom-
mer att ha liknande férutsittningar f6r skattebefrielse som konven-
tionellt producerat biodrivmedel.

Utredningen anser dirmed att bedémningen att Sverige kan fort-
sitta ha skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel inte
indras med forslaget om ett nytt styrmedel.

I utredningsdirektivet anges att utredningen ska analysera om ett
nytt stodsystem kan ersitta nuvarande skattebefrielse for rena och
héginblandade flytande biodrivmedel. Utredningen anser att det fore-
slagna styrmedlet inte kan ersitta skattebefrielsen, eftersom de tvd
stdden har olika syften och kan komplettera varandra. Skattebefrielse
syftar till att gynna rena och héginblandade brinslen som 1 hég grad
framstills i etablerade virdekedjor genom att skapa en stérre efter-
frigan pd férnybara drivmedel som ingdr i rena och héginblandade
biodrivmedel, medan utredningens forslag syftar till att 6ka utbudet
av flytande férnybara drivmedel frin nya tekniker som 1 dag inte ir
kommersiella.

5.7 Styrmedelsforslaget och reduktionsplikten

Utredningen har inte funnit ndgra hinder f6r att det féreslagna styr-
medlet ska kunna fungera tillsammans med reduktionsplikten. I kom-
missionens nya riktlinjer for statligt stéd till klimat, miljoskydd och
energi, och i kommissionens nya gruppundantagsférordning finns
heller inga sidana begrinsningar. Ett utbudsbaserat styrmedel kan
pa sikt bidra till ligre produktionskostnader genom lireffekter, pro-
duktivitetshojningar och 6kad konkurrens mellan producenter.
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Utredningen bedémer att det fortsatt behdver finnas efterfrige-
baserade styrmedel for att sikerstilla en efterfrigan pd flytande for-
nybara drivmedel. Efterfrigebaserade styrmedel kan utgéras av en
kombination av generella och specifika styrmedel, och kan exempel-
vis vara differentierade skatter eller en kvotplikt/reduktionsplikt.
Reduktionsplikten har bidragit till en 6kad anvindning av flytande
férnybara drivmedel genom 6kad inblandning av férnybara kompo-
nenter i bensin och diesel. Innan reduktionsplikten inférdes blanda-
des férnybara drivmedel in i fossil diesel och bensin eftersom bio-
drivmedlen var befriad frin energi- och koldioxidskatt. Dirigenom
var det 16nsamt f6r drivmedelsbolagen att gora inblandningen. Skatte-
befrielsen medforde att den fornybara andelen i drivmedel uppgick
till cirka 23 procent &r 2018.” Efter reduktionspliktens inférande har
andelen fornybart okat till cirka 25 procent av Sveriges totala driv-
medelsanvindning.

Kan det foreslagna styrmedlet fungera utan reduktionsplikten?

Ofta behdvs ndgon form av efterfrigebaserat styrmedel nir det finns
ett marknadsmisslyckande. Hansson (2018) har konstaterat att gene-
rella styrmedel i form av skatter eller kvotsystem (till exempel el-
certifikat eller reduktionsplikt) ofta behéver kompletteras med speci-
fika styrmedel for att f3 till en etablering och 6kad anvindning av ny
och avancerad teknik.*

Utredningen beddmer att for att det féreslagna styrmedlet ska
fungera effektiv behover det dven finnas ndgon form av efterfrige-
baserat styrmedel. Det behéver inte specifikt vara en reduktionsplikt,
men ett efterfrigebaserat styrmedel f6r flytande férnybara drivmedel
frén nya tekniker behovs s linge de fossila drivmedlen inte betalar
for sina negativa externa effekter fullt ut. Sddana efterfrigebaserade
styrmedel kan vara nationella styrmedel eller styrmedel initierade av
EU. Det kan vara reduktionsplikt eller offentlig upphandling som
skapar efterfrigan, eller en tydligare differentiering 1 skattenivier
mellan fossila drivmedel och férnybara drivmedel. Utan efterfrige-
baserade styrmedel riskerar marknaden f6r fornybara drivmedel i
Sverige begrinsas, och férnybara drivmedel som framstills inom ramen

3 Energimyndigheten, 2022a.
3 Hansson, 2018.
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for styrmedlet kan komma att exporteras. Det skulle begrinsa det
foreslagna styrmedlets mojlighet att bidra till Sveriges klimatmal.

5.8 Styrmedelsforslaget och EU:s statsstodsregler
5.8.1 Kommissionens riktlinjer for statligt stod

Kommissionen presenterade i februari 2022 nya riktlinjer for statligt
stdd till klimat, miljskydd och energi.” Riktlinjerna utgr frin posi-
tiva respektive negativa villkor av ett statligt stod. Nedan redogérs
for hur det foreslagna styrmedlet forhéller sig till kommissionens rike-
linjer.

Positiva villkor av ett styrmedel enligt riktlinjerna
Naringsverksambet som underlittas

Utredningen bedémer att ett statligt stéd f6r 6kad produktion av
flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter frén nya teknik-
l6sningar som mojliggdr anvindning av nya rivaror kan gynna flera
niringsverksamheter, bland annat skogsniringen, kemiindustrin och
drivmedelsproducenter. Aven teknikkonsulter och -leverantérer for-
vintas gynnas, di det handlar om ny och oprévad teknik, som 1 dag
inte ir kommersiell. Ett nytt stod har potential att dven gynna sm3
och medelstora foretag, och mojliggdra en mer regionalt utspridd
produktion. Styrmedlet forvintas bidra till Sveriges och EU:s klimat-
mal, och har potential att stirka forsorjningstrygghet, och bidra till
dkad tillvixt och sysselsittning.

Stimulanseffekt

Enligt kommissionens riktlinjer uppstdr en stimulanseffekt nir ett
styrmedel leder till att ett féretag dndrar sitt beteende, som inte
skulle skett utan det aktuella stodet. Vanligtvis fir en verksamhet
inte ha pabérjats for att den ska anses kunna ge en stimulanseffekt.
Utredningen beddmer att det foreslagna styrmedlet uppfyller villko-
ren for stimulanseffekt.

% Kommissionen, 2022c.
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Ingen évertridelse av unionsritten

En 6vertridelse av unionsritten skulle kunna uppstd om styrmedlet
stiller krav pd att mottagaren av stéd maste képa inhemskt tillver-
kade produkter eller rivaror. Det foreslagna styrmedlet stiller inga
krav pd att rdvaran f6r det férnybara drivmedlet miste vara inhemskt,
eller att produkten enbart méste siljas pd en inhemsk marknad. Ut-
redningen bedémer dirfor att det férslagna styrmedlet inte ir en dver-
tridelse med unionsritten.

Negativa villkor av ett styrmedel enligt riktlinjerna
Styrmedlets nodvindighet

Enligt kommissionens riktlinjer ir fé6rekomsten av marknadsmiss-
lyckanden inte tillrickligt for att ett nytt styrmedel ska anses néd-
vindigt. Utdver ett marknadsmisslyckande miste medlemsstaten visa
pd att befintliga styrmedel och 8tgirder inte ir tillrickliga fér det
man vill uppnd. Utredningen har i kapitel 3 visat pd marknadsmiss-
lyckanden och hinder som féreligger f6r tillkomst av produktion av
flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter med ny teknik.
Utredningen bedémer att marknaden inte kommer att gora tillrick-
liga investeringar i den hir tekniken endast med befintligt regelverk
och styrmedel.

I kapitel 4 redovisas hur befintliga styrmedel bidrar till klimat-
relaterade mal. For att 6ka anvindningen av férnybara drivmedel finns
bland annat koldioxidskatt, reduktionsplikt, drivmedelslag och skatte-
nedsittning pd vissa foérnybara drivmedel.

Till 2030 foérvintas en 6kad efterfrigan av fornybara drivmedel
bide i Sverige, inom EU och globalt.”® Elektrifieringen av vigtrans-
porter antas pd sikt att minska behov av férnybara drivmedel, men
stora behov kommer med all sannolikhet finnas kvar dven p3 lingre
sikt inom flyg, sjofart, och delar av den tunga vigtrafiken.

Maojligheten att méta en 6kad efterfrigan och produktion av flyt-
ande fornybara drivmedel enbart med de rivaror som anvinds i dag
bedéms vara begrinsad. Med en globalt stigande efterfrigan p3 for-
nybara drivmedel behovs tillkomst av nya tekniklésningar som méj-

% Energimyndigheten, 2021a.
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liggdr drivmedelsproduktion frin rdvaror som dagens tekniklsningar
inte kan hantera.

Styrmedlets limplighet

Kommissionen anger i kapitel 4.1.3.2 1 riktlinjerna for statsstdd att
minskning av vixthusgaser ir en stor och bridskande atgird, vilket
gor att ett statligt stdd kan behdvas for att uppnd milen. Vidare an-
ges att stodet som foreslds miste vara ett limpligt policyinstrument
for att uppnd det avsedda milet.

Stodberittigande

Med stédberittigande avser kommissionen att styrmedlet inte fir vara
for snivt eftersom det kan leda till snedvridning av konkurrensen.
Detta innebir bland annat att styrmedlet méste vara teknikneutralt.
Utredningen har féreslagit ett stod som ska vara éppet f6r minga
olika slags foretag, produkter och tekniker inom omrdden som han-
terar eller avser att hantera férnybara drivmedel eller mellanproduk-
ter. For att {3 fram flytande fornybara drivmedel, frin restprodukter
frdn jordbruk och skogsniringen (och p3 lingre sikt vattenbruk och
fiskeriniringar), bedémer utredningen att det behévs en sirskild sats-
ning mot flytande férnybara drivmedel som ir producerad med ny
teknik av dessa rdvaror. Genom att det jimforande referenspriset
foreslas vara priset for en férnybar motsvarighet, bedéms inte sned-
vridning av konkurrens att ske mot producenter som framstiller f6r-
nybara drivmedel med etablerade tekniker.

Styrmedlets proportionalitet

Kommissionen anger att stéd bor utlysas genom ett konkurrens-
utsatt anbudsférfarande, eftersom det kan minska risken foér sned-
vridning av konkurrensen. Utredningen har féreslagit ett sidant an-
greppssitt, vilket bland annat innebir att alla relevanta foretag kan
sdka, men bara de sékanden som bist méter villkoren kommer er-
halla intiktsgarantier.
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Undvikande av otillborliga negativa effekter av styrmedlet
pd konkurrens och handel

Detta villkor handlar bland annat om att ett styrmedel inte fir orsaka
att vixthusgasutslipp flyttas frin en sektor till en annan, att en budget
tilldelas projekt som sedan inte genomférs, eller att foretag slutar
paverkas av prissignaler. Kommissionen anger vidare i sina riktlinjer
att ett stod kan ha mdnga olika former. Utredningen tolkar rikt-
linjerna som att kommissionen kan acceptera en sidan utformning
av ett styrmedel som foreslds, det vill siga att anbudspris jimfors
med referenspris, och ersittningen i form av intiktsgarantier, enbart
utgdr f6r mellanskillnaden om anbudspris r hégre dn referenspris.”

Det negativa villkoret om en avvigning mellan de positiva och
negativa effekterna av ett nytt styrmedel giller inte fér dtgirder som
ska minska utslipp av vixthusgaser, forutom 1 fall dir livsmedels-
eller fodergrédor anvinds. Kommissionen har i nya riktlinjer tagit
bort férbudet mot statligt stdd till biodrivmedel frin livsmedels-
eller fodergrodor. Kommissionen anger dock att de i princip kom-
mer att utgd ifrdn att de positiva effekterna av statsstodet inte dver-
viger de negativa, om medlemsstaten anvinder mer in sju procent
biodrivmedel och biobrinslen fran livsmedels- eller fodergrodor jim-
fort med den slutliga energianvindningen inom maélet for utslipps-
minskningar 1 transportsektorn.

5.8.2  Utredningens bedomning av stodgrund

Utredningen bedémer att ett nytt stéd enligt foreslaget styrmedel
behéver anmilas till kommissionen 1 enlighet med riktlinjerna for
statligt stod. Det bedoms av flera skil inte vara méjligt att anvinda
sig av den foérenklade Gruppundantagsforordningen (GBER). Stod
till flytande f6rnybara drivmedel och mellanprodukter i GBER utgir
generellt frdn att det rér sig om ett investeringsstdd eller driftsstod.™
Nir det giller investeringsstdd finns det troskelvirden att forhélla
sig till, och det ir sannolikt att stddet 1 form av intidktsgarantier som
utredningen foresldr {or vissa projekt kommer dverskrida dessa vir-
den. For driftsstdd till flytande biobrinslen anges 1 det av Kommis-

7 Kommissionen exemplifierar att differenskontrakt (dir stdédmottagaren fir en ersittning
som baserar p4 skillnaden mellan anbud och referenspris) kan vara ett limpligt verktyg for att
marknadsféra banbrytande teknik.
3% Artikel 41 respektive 43 i GBER.
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sionen nyligen uppdaterade GBER att den installerade kapaciteten
inte fir 6verstiga 50 000 ton per r.”’ Aven detta troskelvirde bedoms
kunna 6verskridas av vissa aktdrer som beviljas intiktsgarantier inom
det foreslagna nya styrmedlet.

I de nya riktlinjerna for statligt stéd till klimat, miljoskydd och
energi anger kommissionen i artikel 103 att statligt stod f6r att minska
utslippen av vixthusgaser i allminhet bér beviljas genom konkurrens-
utsatta anbudsférfaranden. Kommissionen ser ocksd mer positivt pd
ett marknadsbaserat styrmedel. Utredningens forslag om ett ldng-
siktigt stod dir ersittning utbetalas 1 relation till ett referenspris, ir
att betrakta som ett marknadsbaserat styrmedel och bor enligt ut-
redningen dirmed ha goda méjligheter att godkinnas. Forslaget om
att stdd endast kan utbetalas till férnybara drivmedel och mellan-
produkter producerade av rdvaror som omnimns 1 bilaga 9 del A 1
férnybartdirektivet, samt elektricitet och koldioxid, bér ocksd under-
litta forutsittningarna for ett godkinnande frdn kommissionen.

Kommissionen har 1 mars 2023 beslutat om en uppdaterad GBER.
Tidigare forbud om att det inte ir tillitet att ge statligt stod till verk-
samheter som har ett inblandningskrav av biodrivmedel (exempelvis
en reduktionsplikt) dr borttagen i den nya versionen. Det innebir att
det bor vara mojligt att framover ge statligt stéd {6r produktion till
foretag och produkter som sedan blandas in 1 en drivmedelskvalitet,
sdsom bensin eller diesel, inom en reduktionsplikt.

5.9 Styrmedelsforslaget och undvikande
av handelshinder

Fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt reglerar att
handelshinder inte f&r finnas pd EU:s inre marknad, det vill siga det
ska rida fri rérlighet for varor, tjinster, mianniskor och kapital. EU:s
handel med andra linder regleras av 6verenskommelser i Virldshandels-
organisationen (World Trade Organisation, WTO). Centrala prin-
ciper inom WTO ir; mest gynnad-principen, nationell behandling,
sirskild behandling av utvecklingslinder, och transparens.®

¥ Kommissionen, 2023c.
# Kommerskollegium, 2023.
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Mest gynnad-principen

Mest gynnad-principen innebir att ett land miste behandla alla andra
WTO-linder med samma villkor, s3 att alla kan ta del av de mest for-
delaktiga villkoren 1 handel med det aktuella landet. Om EU exem-
pelvis infér en tull pd en vara frin ett specifikt land, miste samma
tullsats tas ut frin samma slags vara frin andra linder. Vid frihandels-
avtal mellan linder kan principen fringis.

Nationell behandling

Nationell behandling innebir att importerade varor méste behandlas
lika f6rménligt som inhemska varor, vilket innebir att efter grins-
passage miste eventuell diskriminerande behandling upphéra.

Sarskild bebandling av urvecklingslinder

Principen om sirskild behandling av utvecklingslinder anses vara
grundliggande inom WTO, men strider samtidigt mot den forsta
principen om att alla ska behandlas lika. Syftet med den hir principen
ir att de fattigaste utvecklingslinderna (minst utvecklade linder, MUL)
ir mer sdrbara och kan ofta inte konkurrera pd samma villkor som
rikare linder.

Transparens

Principen om transparens innebir att linder ska vara 6ppna och tyd-
liga med vilka lagar och regler som férekommer och som kan paverka

handeln.

Utredningens bedomning om handelshinder

Ett stdd till inhemsk niringsverksamhet kan potentiellt utgora ett
handelshinder. Ett exempel p4 ett sddant handelshinder ir om enbart
inhemsk teknik, eller inhemska teknikleverantorer gynnas av ett stod
eller styrmedel. Ett annat exempel ir om det krivs att en viss andel
av tekniken méste vara producerad inhemskt for att ta del av ett stod.
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Aven krav p3 att rivaran kommer frin det egna landet kan utgéra ett
handelshinder.

Utredningens analys visar att det finns ett behov av ett styrmedel
for att £3 till stdnd en 6kad produktion av flytande fornybara driv-
medel och mellanprodukter frin nya rivaror fér att bland annat nd
klimatmal, stirka forsorjningstryggheten, och bidra till tillvixtpoli-
tiska mal.

Utredningens forslag innebir inga begrinsningar av vilka foretag
som fir delta 1 anbudsfoérfarandet. Utredningen har haft som mél att
en stor bredd av foretag, sivil nya som befintliga, ska ges méjlighet
att ta del av stodet. Forslaget inneh8ller inga begrinsningar om vilken
teknik som ska anvindas f6r den 6kade produktionen, eller pd slut-
produktens kemiska sammansittning, till exempel om slutprodukten
ir en olja, ett kolvite, en alkohol, eller annat. Diremot stills det kvali-
tetskrav genom att produkten ska kunna anviindas i en motor. Utred-
ningen foresldr vissa begrinsningar i vilka rdvaror som fir anvindas,
dock inte var dessa rivaror ir producerade eller har sitt ursprung.

Utredningen bedémer att f6rslagets utformning inte medfér nigra
handelshinder i relation till EU-férdraget eller till WTO:s regelverk.

5.10 Styrmedelsforslaget och det finanspolitiska
ramverket och budgetlagen

Utredningens férslag innebir ett ldngsiktigt dtagande for staten, och
sddana ldnga dtaganden kan staten ingd genom att anvinda sig av be-
stillningsbemyndiganden som riksdagen beslutar om enligt 6 kap., 1 §
budgetlagen (2011:203). De enskilda dtaganden som en myndighet
ingdtt med stod av ett bestillningsbemyndigande méste staten infria.
Det innebir att de férvaltningsrittsliga beslut som ansvarig myndig-
het fattat vad giller utbetalning av en tiodrig intiktsgaranti miste
staten uppfylla s linge stddmottagaren upptyller villkoren fér stodet.
En férdel med l&nga 8taganden och bestillningsbemyndiganden ir att
staten ger foretag ldngsiktiga spelregler, vilket underlittar vid kapi-
talintensiva investeringar. Genom att anvinda sig av bestillnings-
bemyndiganden kan det statliga dtagandet stricka sig under en bety-
dande del av investeringens ekonomiska livslingd. Det ger ocksé en
signal om den lingsiktiga politiken, i det hir fallet klimat- och energi-
politik, niringspolitik, och samhillets krisberedskap och civilt forsvar.
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En tydlig nackdel f6r staten att ingd lingsiktiga dtaganden via bestill-
ningsbemyndiganden ir att en del av statens framtida budget binds
upp, vilket innebir att framtida reformutrymme eller politiska priori-
teringar paverkas.

For att styrmedlet ska fungera krivs sdledes att riksdagen beslutar
om ett bestillningsbemyndigande fér anslaget. Bemyndigandet méste
stricka sig s 18ngt fram i tiden som det finns ekonomiska dtaganden
frin staten. Det méste ocksa vara tillrickligt stort sd att det finns
budgetutrymme f6r den ansvariga myndigheten att fatta besluta om
lingsiktiga dtaganden.

Vid ett optimalt konstruerat styrmedel som innehéller ett kon-
kurrensutsatt anbudsférfarande och en jimférelse med ett referens-
pris, bor referenspriset 1 méjligaste min baseras pd ett renodlat
marknadspris, det vill siga marknadspriset under samma period som
produkter framstills och siljs till kund. Men ett renodlat marknads-
pris kan vara svirt att férena med budgetlagen och det finanspoli-
tiska ramverket, di dessa kriver att anslag faststills 1 f6rvig. Senast
1 mars varje &r ska myndigheterna inkomma med sina budgetunder-
lag f6r nistkommande budgetdr till regeringen, och 1 december samma
ir beslutar riksdagen om statens budget for det kommande dret. Ett
marknadspris kan variera under &ret vilket gor det svart att forena ett
renodlat marknadspris med en budget som fastslds dret innan. Det
skulle medfora att den stodutbetalande myndigheten riskerar att under-
eller 6vertrassera det &rliga anslaget, och di det finns begrinsningar
hur stor kredit ett anslag far ha*', samt hur stort anslagssparande som
fir goras, riskerar myndigheten att hamna i en svér situation. For
stodet till bio-CCS finns inte den hir osikerheten, eftersom ingen
jimférelse gors med ett rorligt referenspris®.

Det ir inte bara det drliga anslaget paverkas om ett renodlat mark-
nadspris anvinds som referenspris, utan dven bestillningsbemyndig-
andet kan paverkas. Ett rorligt marknadspris kan innebira att be-
myndigandet som riksdagen beslutar om blir for stort eller for litet,
vilket kan innebira en svirighet att optimera anvindningen av statens
resurser. Ett for litet bestillningsbemyndigande innebir att styrmed-
let inte fir den effekt som 6nskas, medan ett for stort bemyndigande
innebir att onddigt stora statliga resurser binds upp f6r styrmedlet.

#1 Statliga anslag har ofta en kredit kopplad till sig, vilket innebir att myndigheten kan anvinda
kommande &rs anslag for att utbetala transfereringar f6r det aktuella dret.
2 Man kan ocks siga att referenspriset for stddet till bio-CCS ir lika med noll, eftersom det
ir staten som ir kdpare av produkten (dvs. den siljs inte pd en marknad).
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For att uppfylla kraven 1 budgetlagen foresldr utredningen att
historiska priser anvinds for att bestimma referenspriset. Genom att
anvinda sig av de tre senaste drens priser kan ett referenspris fast-
stillas. Varje kommande &r faststills sedan ett nytt tredrigt referens-
pris, och genom att anvinda sig av dessa sd kallade flytande historiska
medelvirden bibehills en viss marknadskoppling (se dven avsnitt 5.2.4).

Ovanstdende innebir att de drliga anslagen kan faststillas med hog
precision 1 budgetprocessen. Men eftersom nya tredrspriser foreslas
tas fram varje &r finns det en viss osikerhet forknippad med storleken
pa bestillningsbemyndigandet. Om referenspriserna stiger leder det
till ligre utbetalningar, och att bestillningsbemyndigandet inte ut-
nyttjas fullt ut. Om det omvinda sker, det vill siga referenspriset
sjunker s kommer utbetalningarna for intdktsgarantier att 6ka, vilket
skulle kunna innebira att bestillningsbemyndigandet méiste justeras
for att ricka ull.
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6  Andra atgarder
som kan Overvagas

I detta kapitel presenterar utredningen andra dtgirder som kan 6ver-
vigas, som komplement till férslaget om intiktsgarantier f6r inhemsk
tillkommande produktion av férnybara flytande drivmedel och mellan-
produkter. Utredningen bedémer att dtgirder pd dessa omrdden
ytterligare skulle bidra till att nd energi- och klimatpolitiska mal samt
bidra till tillvixt och sysselsittning 1 hela landet och stirkt forsérj-
ningstrygghet.

6.1 Forsérjningsformaga och beredskap

Utredningen ska analysera vilken roll svensk produktion av férny-
bara flytande drivmedel kan ha f6r att bidra till stirkt forsorjnings-
trygghet och minskad sirbarhet. Som redovisats 1 kapitel 2 har Sverige
1 dag en begrinsad sjilviorsorjningsgrad och forsérjningsférmiga
kopplat till drivmedel, framfor allt 1 en situation med helt stingda
grinser eller med begrinsad import.

Aktorer frin olika branscher har informerat utredningen om
beredskapssituationen vad avser drivmedel. De lyfter fram att i en
situation av stingda grinser och utebliven import av drivmedel, ir
till exempel lantbrukets beredskap for att uppritthilla sin produk-
tion begrinsad. Livsmedelsférsorjningen som helhet ir dven beroende
av transporter for att livsmedel ska nd konsumenter, vilket gor att
hela sektorn ir beroende av drivmedel.

Kommuners férméga att uppritthdlla samhillsviktig service som
till exempel hemtjinst och riddningstjinst paverkas ocksd av vilken
beredskap som finns, exempelvis i situationer av utebliven eller be-
grinsad leverans av drivmedel. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) ir det en stor variation mellan hur landets kommuner och re-
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gioner arbetar med frdgan om beredskap och férsorjningstrygghet
av drivmedel. SKR menar att det behdvs nationella system f6r driv-
medelsberedskap, som kommuner och regioner skulle bli en del av.

Det férslag till styrmedel som utredningen foresldr dr ett sitt att
6ka den inhemska produktionen av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter. Genom 6kad inhemsk produktion av driv-
medel baserat pd rdvaror som till stor del finns nationellt eller inom
EU, bedoms Sveriges sjilviérsorjningsgrad av drivmedel 6ka, vilket
kan forbittra Sveriges forsorjningstrygghet.

6.1.1  Ansvar for beredskap vad avser drivmedel

Det finns utrymme for férbittrad samordning och tydligare ansvars-
fordelning nir det giller beredskapsfrigan generellt. Utredningen
konstaterar att det pigdr en rad utredningar och initiativ for att iden-
tifiera brister och foresl dtgirder for 6kad beredskap och forsérjnings-
formdga i hela samhillet. En bittre samordning, tydligare ansvar och
vidareutveckling av f6rsérjningskedjor kommer med all sannolikhet
att forbittra den allminna beredskapen.

Utredningen konstaterar att det saknas ett utpekat ansvar for till-
gdng pd bade fossilt och biobaserat brinsle. Importorer, siljare och
forbrukare av riolja och oljeprodukter ir enligt lag skyldiga att halla
ett visst lager. Energimyndigheten faststiller vem som ir lagrings-
skyldig, och hur stort dennes lager ska vara. I 6verenskommelse med
Internationella Energirddet garanterar Sverige att lagra olja som mot-
svarar 90 dagars import, men det ir inte tydligt hur dessa lager ska
fordelas 1 en krissituation. Utredningen bedémer att lagringsskyldig-
heten inte ir tillricklig for att klara samhillsviktiga funktioner i en
utdragen krissituation med exempelvis stingda grinser eller avskir-
made regioner. Dessutom vintas beredskapslager minska i takt med
minskad anvindning av flytande drivmedel inom transportsektorn,
exempelvis genom okad elektrifiering inom vigtrafik.

Utredningen bedémer dirfor att regeringen bor dverviga att upp-
dra 4t de sex linsstyrelser som dr ansvariga for respektive civilomréde,
att analysera befintlig situation vad avser beredskap och {6rsérjning
av drivmedel, pd lokal och regional nivd samt vid behov limna férslag
pd dtgirder for att f6rbittra beredskapen med avseende pd drivmedels
betydelse f6r att uppritthdlla samhillsviktig funktion. T uppdraget
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skulle 4ven kunna ingd en analys av 1 vilken utstrickning inhemsk
produktion och tillgdng till férnybara drivmedel kan vara en del av
16sningen.

MSB foreslog i sin rapport Civilt férsvar mot 2030 — ett totalfér-
svar 1 balans, att livsmedelsmyndigheterna under perioden 2024-2025
ska utreda, analysera och férbereda for att uppritta ett beredskaps-
lager av viktig materiel for att mojliggdra produktion av livsmedel
dven vid allvarliga storningar. Enligt MSB skulle en lagerhillning
kunna utgdras av handelsgddsel, proteinfoder, vixtskyddsmedel, like-
medel och kemikalier.

Utredningen anser att det finns behov av att analysera dagens
situation vad avser beredskap med avseende pd drivmedel for livs-
medelsproduktion. Regeringen bor dirfér dverviga att ge Livsmedels-
verket, som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn livs-
medelsforsérjning och dricksvatten, ett uppdrag att i samrid med
Jordbruksverket och andra berérda myndigheter, foresld dtgirder
for att stirka lantbrukets beredskap och robusthet med avseende pd
drivmedel, vid kriser.

Som tidigare nimnts pigir det en rad utredningar med koppling
till beredskap och f6rsorjningsférmaga, med fokus pd samhillet 1 stort
och inom enskilda sektorer. I den utstrickning de tv3 dtgirder som
Bioekonomiutredningen féreslir ovan, sammanfaller med andra utred-
ningars férslag, finns stora méjligheter till samordning. Bioekonomi-
utredningens frimsta syfte med att lyfta frigan ir att sikerstilla att
frigan om inhemsk produktion av férnybara drivmedel tas med som
en mojlig del av [8sningen vid analys och férslag till dtgirder for
stirkt beredskap och f6rsérjningstérmaga.

6.1.2  Offentlig upphandling fér att stdarka Sveriges beredskap

Offentlig upphandling ir ett efterfrigebaserat styrmedel och kan
vara ett verktyg for att skapa en efterfrigan pa férnybara drivmedel.
Den civila beredskapen av drivmedel {6r transporter och brinsle for
reservkraft kan stirkas om inhemskt producerade férnybara brinslen
anvinds 1 hogre utstrickning. Utredningen bedémer dirfor att reger-
ingen bor dverviga att uppdra 8t relevanta myndigheter att utreda
hur offentlig upphandling av férnybara drivmedel skulle kunna ge-
nomfoéras for att stirka totalférsvaret och Sveriges beredskap for
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framtida kriser. En sddan upphandling bér fokusera pd produkter som
flytande fornybara drivmedel och mellanprodukter, och bér under-
soka mojligheterna till att upphandla inhemskt framstillda produk-
ter av beredskapsskil for totalférsvaret.

Tidigare utredningar och uppdrag har analyserat om upphandling
kan bidra till 6kad efterfrigan av flytande férnybara drivmedel.! Bio-
ekonomiutredningen bedémer att offentlig upphandling inte ensamt
kan skapa en tillricklig efterfrigan pa fornybara drivmedel eller mellan-
produkter for att skapa 6kad inhemsk produktion, men det kan vara
ett komplement till andra styrmedel, och bidra till 6kad f6rsérjnings-
trygghet.

Férnybara drivmedel eller mellanprodukter dven anvindas som
brinsle i de reservkraftaggregat som finns for att sikerstilla civila
och militira elkraftsbehov. Férutom nationella behov behéver kom-
muner och regioner sikerstilla robusta férsorjningskedjor av drivmedel
for dldreomsorg, avfallshantering och sjukvard samt brinsle for reserv-
kraft. Dirfér kan dven kommunal och regional upphandling av {6rny-
bara drivmedel f6r fordon eller kraftproduktion understddja efter-
frigan. Redan 1 dag anvinder den regionala kollektivtrafiken betydande
mingder férnybara drivmedel. Mer dn 75 procent av antalet fordons-
kilometer 1 kollektivtrafiken utgérs av férnybara drivmedel, och cirka
50 procent av dessa fordonskilometer har uppnitts med flytande
fornybara drivmedel.?

MSB har nyligen foreslagit flera dtgirder for att stirka kommuner
och regioners beredskap, dir robust energiférsorjning och robust
kommunal infrastruktur inom transportomridet pekades ut som
prioriterade tgirdsomriden. Det identifierades att kommuner och
regioner har ett stort behov av robusthetshéjande insatser, till exem-
pel genom tillging pd reservkraft och diversifierade drivmedelslager.’
Tillforlitlig energiférsérjning genom robusta virdekedjor som ir an-
passade for att forse exempelvis transportsektorn med efterfrigade
produkter ir forutsittningar for att annan samhillsviktig verk sam-
het ska fungera, till exempel vird och omsorg, riddningstjinst och
livsmedelsférsorjning.” Siledes identifierade MSB att det ir av sirskild
betydelse att reservkraften sikerstills. Dir finns behov av system som
ir hallbara ur en klimatsynpunkt, exempelvis med hjilp av inhemskt

! Se bland annat Energimyndigheten, 2021a.
2 Svensk kollektivtrafik, 2023.

3 MSB, 2022a.

* Trafikanalys, 2022.
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producerade férnybara brinslen, utan att tumma pa robustheten i
systemet for trygg energiférsdrjning.’

6.2 Klimatklivet

Flera aktorer har nimnt vikten av att investeringsstodet Klimatklivet
finns kvar. Aktdrerna anger att en lngsiktighet ir nédvindig for pla-
nering av investeringsbeslut. I budgetpropositionen fér 2023 anges
anslagsnivdn fér kommande tre &r for Klimatklivet, samt bestillnings-
bemyndigande f6r 2024-2026. Det innebir att Naturvirdsverket
som ansvarig myndighet kan fatta beslut och ing8 dtaganden till och
med 2026. Utredningen delar bedémningen att det dr viktigt att Klimat-
klivet finns kvar under manga ar framéver, f6r att bidra till den gréna
omstillningen genom investeringsstdd till exempelvis producenter
och anvindare av férnybara drivmedel. Klimatklivet utgdr i forsta hand
frdn klimatnyttan och additionaliteten 1 tillkommande investeringar.

Ett investeringsstod som Klimatklivet kan vara ett viktigt kom-
plement till det styrmedel som utredningen féreslir. For vissa pro-
jekt och investeringar passar det bittre med ett investeringsstdd for
att hantera kapitalkostnader, medan fér andra projekt kan det vara
effektivare att utgd frin utredningens styrmedelsforslag. Investerings-
stdd dr dven nddvindiga for att kunna finansiera exempelvis demon-
strationsanliggningar eller annan teknikutveckling. Fér att den hir
flexibiliteten och styrmedelsmixen ska kunna finnas framéver behé-
ver Klimatklivets lingsiktighet sikerstillas.

Anliggningar som under 2023 stdr i begrepp att ta fram ett inve-
steringsbeslut kan beh6va veta om det finns mojlighet att {4 investe-
ringsstod 2025 eller 2026. I dag ir det inte sikert att Klimatkivet kan
bevilja investeringsstdd som ska borja utbetalas 2025 eller 2026. Det
finns statsfinansiella skil till att bestillningsbemyndigandet inte
stricker sig lingre, men det dr svirt att identifiera klimatpolitiska
eller niringspolitiska skil till att Klimatklivet inte ska ha ett lingre
bemyndigande. Utredningen bedémer dirfor att regeringen bor 6ver-
viga att forlinga Klimatklivet till 2030, vilket motsvarar den tids-
period som giller for Industriklivet. Dirmed skulle de bdda statliga
investeringsstoden f6r gron omstillning kunna 16pa parallellt med
varandra. Dessa investeringsstdd bedéms komplettera varandra vil,
och det ir flera branscher som ser behov av dessa investeringsstdd;
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dels 1 samband med demonstration av tekniken, dels som ett inve-
steringsstdd for anliggningar som inte annars skulle byggas.

6.3 Effekter av de grona statliga kreditgarantierna

Aktorer har lyft fram att mojligheten med statliga grona kreditgaran-
tier bor finnas kvar. I budgetpropositionen fér 2023 anger regeringen
att garantiramen har hojts till 65 miljarder kronor fér 2023 och for
2024 beriknas den till 80 miljarder kronor. Enligt budgetproposi-
tionen fér 2023° har fem ansékningar om kreditgarantier inkommit
till och med 2022, varav en med ett linebelopp om tre miljarder
kronor beviljats.® Riksgilden har haft uppdraget sedan juni 2021, och
att handligga och bevilja stora komplexa projekt tar tid bdde fér sok-
ande och fér kreditinstituten. Det har gitt {6r kort tid for att kunna
utvirdera effekten av styrmedlet, men det verkar finnas en efterfrigan
fran aktdrer om mojligheten till att erhdlla statliga kreditgarantier.
Utredningen bedémer dirfor att regeringen bér éverviga att uppdra
at relevant aktor att utvirdera styrmedlet nir systemet har varit 1
gdng 1 ndgra dr, exempelvis 2025. D4 kan utvirderaren bland annat
analysera garantiramens storlek och kriterier f6r beviljande av kredit-
garantin. I dag miste linet minst uppga till 500 miljoner kronor f6r
att en garanti ska kunna utfirdas. Det kan dock finnas stora investe-
ringsprojekt dir linet dr ligre in 500 miljoner kronor, men dir det
fortfarande skulle vara samhillsekonomiskt effektivt med en gron
statlig kreditgaranti. En analys av en limplig niv8 {ér linegolvet vore
dirfor relevant.

6.4 Effektiva tillstandsprocesser

I intervjuer med aktorer har det framkommit att tillstdndsprocesser
ofta upplevs som ett hinder vid investeringar i produktionsanligg-
ningar. Effektiva tillstdndsprocesser pekas ut som en nédvindighet
for att den grona omstillningen ska lyckas. Utredningens férslag till
nytt styrmedel férutsitter effektiva miljotillstdndsprocesser.
Regeringen har de senaste &ren tillsatt flera statliga utredningar
for att se 6ver och effektivisera det nuvarande systemet med till-

> Prop. 2022/23:1.
¢ Riksgilden, 2022b.
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stindsproévning, 1 synnerhet vad giller tillstdndsprévningar som ir
kopplade till den grona omstillningen. Exempel pd utredningar i nir-
tid som berért tillstdndsprocessen dr Miljoprévningsutredningen’,
Klimatrittsutredningen®, Nitkoncessionsutredningen’, Utredningen
om en hillbar férsérjning av innovationskritiska metaller och mineral'®,
Departementspromemorian Anpassad miljoprévning for en gron
omstillning'' samt betinkandet Tillfilligt miljotillstdnd f6r samhills-
viktig verksamhet — f6r 6kad férsorjningsberedskap frdn Utredningen
om niringslivets férsdrjningsberedskap’.

Miljéprévningsutredningens uppdrag var att se dver systemet fér
tillstdndsprévning och limna férslag pd dtgirder f6r en modernare
och effektivare provning for att underlitta den gréna omstillningen.
Utredningen fick ett tilliggsdirektiv om att utreda om det bor in-
foras ett begrinsat forturstorfarande f6r mal och drenden som pé ett
visentligt sitt bidrar till att nd klimatmal. Utredningen skulle dven
utreda hur tidsbegrinsade tillstdnd och omprévning av tillstind och
villkor kan anvindas for att 8stadkomma moderna miljévillkor. Milj6-
provningsutredningen hade inte 1 uppdrag att foresl3 dndringar av
miljokrav utan enbart att se 6ver hur processen fungerar och hur den
skulle kunna effektiviseras.

Miljoprovningsutredningen anger 1 sitt betinkande att ett drs hand-
liggningstid, frdn inkommen ansokan till beslut 1 férsta instans,
forefaller vara en rimlig forvintan.

Statistik som redovisats av Naturvirdsverket visade att 75-per-
centilen f6r hela tillstdndsprévningar av miljofarlig verksamhet, som
fatt ett forsta avgdrande 1 mark- och miljddomstol under 2021, var
700 dagar som mest. For avgjorda mdl som rorde hela tillstdndsprov-
ningar av vattenverksamheter var tiden frin inlimnad ansékan till ett
forsta avgdrande 1 mark- och miljodomstol som mest 463 dagar for
tre fjirdedelar av milen under 2021.

Miljoprévningsdelegationerna provar mindre omfattande miljo-
farliga verksamheter. Under 2021 var medianen f6r handliggnings-
tiden av hela férstainstansprévningar i miljoprévningsdelegationerna

7SOU 2022:33.
$SOU 2022:21.
?SOU 2019:30.
1°SOU 2022:56.
" Anpassad miljsprovning f6r en grén omstillning. Ds 2018:38.
250U 2023:11.

179



Andra atgérder som kan overvigas SOU 2023:15

299 dagar. For tre fjirdedelar av drendena som fitt ett f6rsta avgor-
ande under 2021 var handliggningstiden 448 dagar som mest."

Det férekommer ocksd kritik éver att miljotillstdndsprocesserna
ir ofdrutsigbara och att verksamhetsutdvare inte vet om de kommer
att beviljas miljstillstdnd 18ngt fram 1 processen av att planera en fram-
tida investering och byggande av ny anliggning. Enligt betinkandet
frin Miljoprévningsutredningen far cirka tre fjirdedelar av ansok-
ningarna beslut om tillstdnd frdn miljéprovningsdelegationerna eller
hos mark- och miljodomstolarna. Cirka en fjirdedel avvisas, avskrivs
eller fir avslag. Miljoprévningsutredningens generella slutsatser ir
att tiden for tillstdndsprovning maste minska, samt att processerna
miste bli mer effektiva och férutsigbara. For att 8stadkomma det
lade utredningen bland annat fram férslag om enklare regler vid ind-
ring av en verksamhet, omprévning av gamla villkor, 6kad myndighets-
samordning, forbittra prévningsmyndigheternas processhantering,
samt forslag om kompetens vid prévningsmyndigheterna vad giller
klimatrelaterade projekt.

I budgetpropositionen 2023 anger regeringen att miljotillstdnds-
provningen enligt miljobalken ska férenklas och forkortas for att
underlitta niringslivets grona omstillning. En utredning ska tillsittas
for att ta fram forslag for att géra provningsprocessen mer flexibel,
effektiv och forutsigbar.

Bioekonomiutredningen delar tidigare utredningars bedémningar
om att maximalt ett drs handliggningstid frin inkommen ansékan
till beslut dr rimligt. Majoriteten av drendena hos miljéprévnings-
delegationerna och mark- och miljodomstolen bér kunna uppfylla
detta mal. Enligt statistik som presenteras 1 Miljoprévningsutred-
ningens betinkande ndr en majoritet av irendena hos miljéprévnings-
delegationerna milet, dock inte hos mark- och miljodomstolarna.
Bioekonomiutredningen delar Miljéprévningsutredningens slutsatser
om att handliggningstiden for tillstdndsprévning maste minska, samt
att processerna behdver bli mer effektiva och foérutsigbara for att
lyckas med den gréna omstillningen. De férslag till dtgirder som
Miljéprévningsutredningen limnade for att minska handliggnings-
tiderna boér genomféras skyndsamt.

3 Naturvirdsverket, 2022a.
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/ Konsekvensanalys

7.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv' ska utredningen identifiera och analy-
sera konsekvenserna av sina f6rslag, bland annat nir det giller klimat,
miljé och jimstilldhet. Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt
det som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474) och anges
pa ett sitt som motsvarar krav pd innehdll 1 konsekvensutredningar
som finns 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Enligt dessa bestimmelser ska utredningen bland annat
redogora for hur férslagen i betinkandet paverkar kostnader eller
intikter for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda,
tillsammans med en redovisning av berikning av dessa konsekvenser.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar {or staten, kommuner eller regioner, ska kommittén dven fore-
sld en finansiering.

I arbetet med konsekvensanalysen har utredningen utgitt frin ovan-
nimnda férordningar, den handledning som Tillvixtverket tagit fram,’
samt vad som framgdr av utredningens direktiv. I arbetet med ana-
lysen har utredningen tagit hjilp av experter som bistdtt med stati-
stik, uppgifter om kostnader, med mera. Bland experterna finns fore-
tridare for aktdrer inom produktion och anvindning av biodrivmedel,
myndigheter och branschorganisationer.

! Se bilaga 1.
2 Tillvixtverket, 2023.
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7.2 Beskrivning av utredningens forslag

Utredningen foreslar att ett kompletterande, flexibelt, 1ingsiktigt styr-
medel inférs 1 form av intiktsgarantier for tillkommande inhemsk
produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter.
Styrmedlet ir ett konkurrensutsatt anbudsférfarande och innebir att
intiktsgarantier betalas 1 efterskott under en tiodrsperiod, baserat pd
mellanskillnaden mellan ett referenspris och angett anbudspris.

En detaljerad beskrivning av férslaget presenteras i avsnitt 5.2 och
hir foljer en kort beskrivning och motivering till forslaget.

Konkurrensutsatt anbudsférfarande

Utredningen foresldr att ansékningar om intiktsgarantier hanteras
inom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande. Det innebir att ansva-
rig myndighet jimfér inkomna ansékningar och beviljar intikts-
garantier till ett eller flera féretag. Anbudsférfaranden kan rikta in
sig pd olika teman, exempelvis produktion av férnybara drivmedel
tor vigtratik och flyg, produktion av mellanprodukter, eller produk-
tion genom ej beprovad teknik.

Skilen till val av system ir dels att en konkurrenssituation mellan
aktdrer underlittar ett statsstodsgodkinnande frdn kommissionen,
dels att anbudsférfarandet innebir en minskad risk for staten att be-
tala ut f6r stora belopp och att aktorer dirmed 6verkompenseras.

Produkter och anvindning

Utredningen foresldr att produkter som kan beviljas intdktsgarantier
ir flytande fornybara drivmedel eller mellanprodukter, som ir av si-
dan kvalitet att de, utan vidare bearbetning, kan anvindas i en motor’
och uppfylla relevant lagstiftning och kvalitetskrav enligt drivmedels-
standarder och lagar. Produkterna ska kunna anvindas som rena eller
héginblandade férnybara drivmedel, eller som liginblandade kompo-
nenter i konventionella drivmedelskvaliteter. Styrmedlet stiller dock
inte krav pd vad produkten anvinds till. En produkt som beviljas
intiktsgarantier begrinsas inte till att anvindas som drivmedel i en

? Med motor menas samtliga férbrinningsmotorer, mobila och stationira, och dirmed inte
enbart motorer i fordon f6r vigtrafik.
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motor, utan kan dven anvindas for andra dindamal, till exempel inom
kraftvirmeproduktion, tillverknings- eller processindustri.

Skilet till att utredningen begrinsat intiktsgarantier till att endast
omfatta sddana produkter som kan anvindas for motordrift ir att
frimja tillkomst av produkter av god kvalitet. Fér att infora ett styr-
medel krivs en tydlig definition av vilken typ av produkter som kan
vara féremdl for intiktsgarantier vilket ett sidant kvalitetskrav be-
déms vara. Genom att stilla kvalitetskrav p& produkterna frimjas
dessutom tillkomst av produkter av hogre kvalitet jimfért med om
villkoret inte inkluderats. Under tidsperioden for styrmedlet kan nya
produkter efterfrdgas pd marknaden. Dirfor foreslar utredningen att
styrmedlet ska kunna utvecklas for att dven omfatta produkter med
andra egenskaper 1 ett senare skede.

Ravaror

Utredningen foreslar att de rdvaror som anvinds 1 produktion som
beviljas intiktsgarantier ska utgdras av rdvaror som med befintlig
teknik och infrastruktur inte, eller i begrinsad utstrickning, anvinds
for produktion av flytande férnybara drivmedel och mellanproduk-
ter 1 dag. Rdvarorna begrinsas till sdana som ingdr 1 bilaga 9 del A
till fornybartdirektivet. Dessutom féreslds koldioxid och elektricitet
vara tillitna rdvaror, {6r att gynna tillkomsten av elektrobrinslen. R3-
varornas ursprungsland ir inte begrinsande. Forslaget att inte tillita
biordvaror frin férnybartdirektivets bilaga 9 del B syftar till att und-
vika risk f6r betydande import av rvaror. Rivaror i del B berors inte
heller av de marknadsmisslyckanden som ravaror i del A.

Skilet till val av dessa rvaror ir att utredningen identifierat mark-
nadsmisslyckanden och hinder fér 6kad produktion av férnybara
drivmedel och mellanprodukter frin vissa av rivarorna. Det giller
frimst restprodukter av biomassa som finns tillginglig i Sverige. Ut-
redningen beddmer att styrmedlet initialt kommer att fokusera pd
rdvaror 1 form av restprodukter frin skogsbruk och skogsindustri,
samt koldioxid och elektricitet, d3 tekniker {6r omvandling av dessa
rivaror i nirtid beddms kunna kommersialiseras. Senare kan dven rest-
produkter frin jordbruk, fiskeriniring och vattenbruk bli aktuella.
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Referenspris

Utredningen féresldr att foretag beviljas intiktsgarantier 1 relation
till ett referenspris. Referenspriset foreslds vara ett medelvirde av
priset under de tre senaste dren for en referensprodukt 1 form av en
konventionell, i férsta hand férnybar, motsvarande produkt, som
konventionella biodrivmedel. For varje nytt produktionsdr beriknas
ett nytt tredrigt medelvirde.

Skilet till val av referensprodukt ir frimst f6r att undvika kon-
kurrenssnedvridning i relation till produktion av konventionella fér-
nybara drivmedel. Utredningens forslag ir framtaget for att over-
vinna marknadsmisslyckanden som finns f6r produktion av flytande
fornybara drivmedel och mellanprodukter frin rivaror som inte alls,
eller i mycket begrinsad utstrickning, anvinds 1 befintlig produktion.
Om fossila drivmedel skulle utgora referensprodukt finns en risk att
intiktsgarantier skulle orsaka tydliga konkurrensnackdelar jimfort
med konventionella férnybara drivmedel. Det skulle dven forsvira
for styrmedlet att samexistera med skattebefrielse pa rena och hog-
inblandade biodrivmedel och dirmed riskera en 6verkompensation.
Inom ett delvis liknande styrmedel i Holland, SDE+ +, anvinds fossila
motsvarigheter som referensprodukter for flytande férnybara driv-
medel kombinerat med framétblickande prisprognoser.

Tidsperiod

Utredningen féreslar att styrmedlet ska vara ldngsiktigt med en utbetal-
ningsperiod av intiktsgarantier per beviljat projekt om tio &r. Skilet
till val av tidsperiod ir att styrmedel bor vara lingsiktiga for att ge
nddvindiga férutsittningar f6r tillkommande produktion av forny-
bara drivmedel med nya tekniker. Tidsperioden har diskuterats med
aktdrer som anger att tio dr kan vara en rimlig tid. Tidsperioden be-
doms vara férenlig med EU:s statsstodsregler.

Utbetalning

Utredningen féresldr att intiktsgarantier betalas pa rsbasis 1 efter-
skott for producerade volymer. Foér att utbetalning ska ske behover
den faktiska produktionsvolymen inrapporteras till ansvarig myndig-
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het. Inrapportering bér ske senast den 31 januari, aret efter produk-
tionen. Utbetalning frin ansvarig myndighet bor senast ske den 31 mars
samma &r som rapporteringen. Utbetalning 1 efterskott ger méjlig-
het att kontrollera att villkor i beslut om intiktsgarantier dr upp-
fyllda vilket minskar risken for dterbetalningskrav. Eftersom det ir
ett [dngsiktigt st6d, bor hinsyn tas till inflation. Utredningen foreslir
att anbudspris indexeras med Konsumentprisindex (KPI). Referens-
priset behdver inte indexeras, eftersom ett nytt tredrigt medelvirde
beriknas for referenspriset for varje nytt produktionsar.

Uppf6ljning, utvirdering och utfasning

For att sikerstilla att styrmedlet uppfyller sitt syfte bér uppféljning
och utvirdering ske 16pande. Utredningen foreslar att det férsta an-
budsforfarandet begrinsas med avseende p8 vilka produkter som be-
viljas intiktsgarantier (se avsnitt 5.3.2). Detta for att méjliggora lirande
f6r myndigheten och féretag f6r genomférande respektive deltagande.
En vil genomférd uppfoljning och utvirdering ger underlag for att
lopande utveckla styrmedlet. Utvirderingar kan ocks3 ge svar pa nir
det inte lingre finns behov av statligt stéd, dd styrmedlet bor fasas ut
och avslutas. Kommissionen kommer ocksd sannolikt stilla krav pd
dterkommande utvirdering for att godkinna styrmedlet inom ramen
for EU:s statsstddsregler.

7.2.1  Alternativa l6sningar som utredningen 6vervagt

Utredningen ska analysera behovet av, och férutsittningarna for, ett
produktionsstdd for flytande férnybara drivmedel och mellanpro-
dukter. Utredningen har i analysen utgdtt frin styrmedel som exi-
sterar i dag for fornybara drivmedel och mellanprodukter, och kan
konstatera att de inte ir tillrickliga f6r att driva fram 6kad produk-
tion av drivmedel frdn nya tekniker, som nyttjar nya rdvaror. Utred-
ningen har identifierat alternativa styrmedel for produktion av férny-
bara flytande drivmedel och mellanprodukter. I direktiven framgér
att utredningen ska analysera genomférbarheten for ett produktions-
stdd, men utredningen har iven valt att analysera andra typer av styr-
medel; bide styrmedel som bidrar med 6kat utbud (som investerings-
stdd, produktionsstdd samt 1n/garantier), och styrmedel som bidrar
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med 6kad efterfrigan (som reduktionsplikt med riktad kvot och upp-
handling). Nedan presenteras alternativa styrmedel och l6sningar som
utredningen har 6vervigt.

Investeringsstod

Det finns 1 dag flera investeringsstdd som féretag kan soka f6r inve-
stering 1 ny klimatvinlig teknik, exempelvis Industriklivet och Klimat-
klivet (se avsnitt 4.1.4). Inom dessa finns mojlighet att ge statligt
stdd som overstiger troskelvirden i gruppundantagsférordningen®?,
vilket innebir att det redan i dag ir méjligt att ge relativt omfattande
stdd. Aktorer som utredningen pratat med uppger att nuvarande
investeringsstdd fungerar vil. Dirmed finner utredningen inte skil att
foresld ett nytt investeringsstdd for att frimja tillkommande produk-
tion av fornybara drivmedel och mellanprodukter genom ny teknik.
Diremot bor langsiktigheten for dessa investeringsstod sikerstillas.

Utredningen bedémer att nuvarande investeringsstéd och det
foreslagna styrmedlet bor kunna fungera vil tillsammans. Dessutom
kompletterar de varandra d3 investeringsstdd kan vara mer limpligt
for vissa verksamheter eller investeringar, medan utredningens {6r-
slag kan vara mer limpligt fér andra.

Lin/kreditgarantier

Ett mojligt styrmedelsalternativ som utredningen undersokt ir vill-
korade 18n, exempelvis i form av 14n med f6rméanliga villkor vad giller
rinta, amortering, 16ptid och avskrivning. Sidana 13n utgor statligt
stdd och behover uppfylla villkor f6r EU:s statsstddsregler. Utred-
ningen bedémer dock att villkorade ldn riskerar att bli kostsamma
for staten. Att administrera och hantera en linestock kriver bety-
dande erfarenhet, bland annat om projektfinansiering, riskkalkyler
och hur de finansiella marknaderna fungerar. Villkorade 1an kan dven
paverka konkurrensen p3 finansiella marknader. Utredningen har
inte kunnat identifiera nigra exempel pd villkorade 1dn som fatt god-
kint av kommissionen enligt de nya villkoren. Statliga kreditgaran-
tier, som innebdr att staten garanterar en del av 1inet, ir sannolikt ett

* Férordning (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.
> Férordning (2017:1319) om statligt stéd till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstéllning.
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limpligare verktyg och ndgot som staten har erfarenhet av genom
Riksgilden.

I intervjuer med aktérer dr det fa som lyft behov av ytterligare
linemojligheter. Flera foresprikar dock att statliga kreditgarantier
finns kvar. Utredningen bedémer att om villkorade 1dn inférs for
klimatrelaterade dtgirder bor det gilla fler sektorer for att vara effek-
tivt och verkningsfullt, men det har inte analyserats.

Risker nir det giller investeringar i produktion av férnybara driv-
medel, bedoms inte minska pd ett betydande sitt genom mojlighet
till ytterligare statliga [in. Dirmed ir det férmodligen inte effektivt
att enbart inféra villkorade 14n, eller att enbart dndra villkoren for de
nuvarande kreditgarantierna, f6r att 6ka produktionen av férnybara
drivmedel frin nya tekniker.

Riktad kvot inom reduktionsplikten

Energimyndigheten har tidigare foreslagit att en riktad kvot for flyt-
ande biodrivmedel framstillda frin lignocellulosa kan inféras inom
reduktionsplikten, i kombination med ett férstirkt Industriklivet.®
Forslaget var tinkt att frimja efterfrdgan och produktion av flytande
férnybara drivmedel frén till exempel restprodukter frin skogsniring
och jordbruk. I direktivet till den hir utredningen anger regeringen
att en riktad kvot inte bedéms vara tillrickligt triffsiker for inda-
malet.

Utredningen bedémer att en riktad kvot inom reduktionsplikten
skulle kunna vara en god 3tgird f6r att skapa en efterfrigan p3 flyt-
ande férnybara drivmedel frin nya tekniker. Det skulle ocksd kunna
bidra till innovation och tillvixt om produktionen sker i Sverige. Det
ir dock inte méjligt att styra var framstillningen av produkter som
anvinds for att uppfylla en riktad kvot sker, vilket innebir att direk-
tivens krav om att 6ka den inhemska produktionen fér att n klimat-
mal, tillvixtmal och mél om {6rsérjningstrygghet dr svira att nd med
enbart forslag om en riktad kvot.

Det pdgdr férhandlingar i EU inom Fit for 55, bland annat vad
giller férnybartdirektivet. Inom ramen for dessa férhandlingar kan
det komma att beslutas om en gemensam reduktionsplikt for EU eller
gemensamma riktade kvoter, vilka Sverige 1 s fall behéver uppfylla.

¢ Energimyndigheten, 2021a.
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Dirutdver har regeringen i Regeringsforklaringen 2022 angett att de
kommer att foresld att reduktionsplikten sinks till EU:s ligstanivd
den 1 januari 2024, for att gilla under mandatperioden.” Med en gemen-
sam reduktionsplikt inom EU, kan regeringen foresl3 att den delvis
nds med en riktad kvot med férnybara drivmedel framstillda frdn
sirskilda rivaror. Sammantaget medfor detta att utredningen inte har
kunnat analysera forutsittningar fér och eventuell storleksordning
pd en riktad kvot vidare.

Offentlig upphandling

Utredningen har undersékt om offentlig upphandling kan vara ett
verktyg for att skapa en 6kad produktion av flytande férnybara driv-
medel frin nya tekniker. Offentlig upphandling kan stimulera efter-
frigan, 1 synnerhet initialt nir marknaden ir omogen, genom att
offentlig sektor tar en del av den efterfrigerisk som aktorer p en ny
marknad upplever. Upphandling kan dven under en begrinsad tid
verka som ett komplement till andra styrmedel. Utredningen bedémer
dock att upphandling inte ensamt kan {8 i1 ging eller underhilla en
marknad {6r férnybara drivmedel frin ny teknik, varfér det inte kan
ses som ett huvudalternativ. Diremot kan det vara ett komplement
till andra styrmedel.

7.2.2 Alternativa sitt att faststélla en referensniva

Att utforma nya styrmedel ir komplext och det dr ofta svirt att férut-
siga hur aktérer kommer att agera nir styrmedlet vil dr implemen-
terat. Det innebir att det ir viktigt att skapa styrmedel med stor
flexibilitet och mojlighet att skapa och anvinda lireffekter. Utred-
ningen har foreslagit att uppféljning och utvirdering av styrmedlet
ska ske lopande for att ge mojlighet att gora justeringar av styrmed-
let. Hur referenspriset ska beriknas ir en av de variabler som l6pande
behéver f6ljas upp for att sikerstilla hog effektivitet, god transparens
och att styrmedlet fungerar vil med andra styrmedel och andra pro-
cesser, till exempel det finanspolitiska ramverket.

Det finns flera olika sitt att berikna ett relevant referenspris.
Utredningen har féreslagit att referenspriset ska faststillas genom

7 Regeringsférklaringen 2022.
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att berikna medelvirdet f6r priset f6r en referensprodukt for de tre
senaste dren. Tv3 alternativa sitt att berikna referenspriset dr som
ett rorligt referenspris eller som ett fast referenspris, vilka presenteras
nedan.

Rorligt referenspris

For att sikerstilla hog kostnadseffektivitet och en optimal design av
ett styrmedel, dir stddnivin utgdr frin ett referenspris, bor referens-
priset utgd frdn ett marknadspris. Storbritannien och Danmark an-
vinder i liknande stodsystem det rorliga elpriset som referenspris fér
att gynna tillkomsten av férnybar el, exempelvis havsbaserad vind-
kraft (se avsnitt 4.3.2). Bida linderna har ocks s4 kallade tvivigs-
kontrakt i sina system, vilket innebir att om referenspriset éverstiger
anbudspriset s3 fir den vinnande aktdren betala differensen till staten.®

En anvindning av ett renodlat marknadspris, dir referenspriset
utgdr frin marknadspriset under perioden fér produktion och forsil;j-
ning, kan dock vara problematiskt utifrdn Sveriges finanspolitiska
ramverk och budgetlag. Anslaget f6r finansiering av styrmedlet be-
héver faststillas av riksdagen aret innan det ska betalas ut, enligt nor-
mal budgetprocess. Ett rorligt referenspris kommer sannolikt variera
under 8ret, och kan avvika betydligt frén det pris som foreldg i sam-
band med att ansvarig myndighet faststillde budgetunderlaget for
samma ar. Det skulle vara mgjligt att anvinda sig av prisprognoser
vid faststillande av anslaget och pd s sitt mojliggéra anvindning av
marknadspriser. Det finns dock en risk att ansvarig myndighet, iven
med goda prognoser, skulle {8 svirt att fullt ut matcha utbetalning-
arna med det av riksdagen beslutade anslaget. Det skulle dven vara
svart att faststilla ett lingsiktigt bestillningsbemyndigande, om rér-
liga marknadspriser skulle anvindas som referenspris, eftersom stor-
leken pd framtida utbetalningar blir osikra.

Sammantaget bedémer utredningen att ett helt rérligt marknads-
pris riskerar att skapa for stora osikerheter i férhdllande till det finans-
politiska ramverket. Det riskerar att utsitta den ansvariga myndig-
heten for svirigheter att f6lja budgeten, inklusive svirigheter att
uppfylla villkoren for det av riksdagen faststillda bestillningsbemyn-
digandet f6r anslaget.

$ Kommissionen, 2021.
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Fast referenspris

For att underlitta planering av &rliga anslag fér styrmedlet, samt for
att sikerstilla en relevant nivd pa ett bestillningsbemyndigande kan
ett fast referenspris vara ett alternativ, det vill siga ett pris som ir
konstant under tidsperioden for intiktsgarantier. Det kan ocksd vara
ett alternativ om det saknas ett transparent marknadspris.

Ett fast referenspris skulle kunna sittas till priset under ett enskilt
tidigare &r, men for att erhilla ett mer rittvisande pris, med nigot
hégre marknadskoppling, kan ett medelvirde 6ver flera &r anvindas.
Med ett fast referenspris blir ersittningen fére indexering med KPI,
d3 lika stor varje dr under den tiodriga utbetalningsperioden, efter-
som differensen mellan anbudspris och referenspris ir densamma.

Kommissionen meddelade 1 februari 2023 att Innovationsfonden
kommer genomfora en férsta pilotauktion for att stdtta produktion
av fornybar vitgas.” De vinnande aktdrerna kommer att erhilla en
fast premie under tio dr. I samtal med utredningen har kommissionen
angett att svirigheten att identifiera ett limpligt referenspris for for-
nybar vitgas ir det frimsta skilet till att det finansiella stodet kommer
att utgoras av en fast premie. Kommissionens férslag om en fast
premie kan likstillas med ett fast referenspris.

En fordel med ett fast referenspris ir att staten kan berikna den
drliga kostnaden for styrmedlet, med god precision under dess livs-
tid. En nackdel dr att staten riskerar att betala f6r mycket for dtgir-
den om marknadspriset skulle stiga. En annan nackdel med ett fast
referenspris ir att marknadskopplingen blir svag, och den kan sanno-
likt avtar efter de forsta 8ren. En simre marknadskoppling kan even-
tuellt férsvéra ett statsstédsgodkinnande av kommissionen 1 enlighet
med deras riktlinjer. Sammantaget bedémer utredningen att nack-
delarna med ett fast referenspris dverstiger férdelarna med ett sddant
alternativ.

7.2.3 Vad hander utan ytterligare styrmedel?

I kapitel 2 och 3 redogdr utredningen f6r utgingspunkter och pro-
blembild som ligger till grund fér forslaget om ett nytt styrmedel.
Den situation som regeringen beskriver 1 utredningsdirektiven vad
giller begrinsad inhemsk produktion av férnybara drivmedel med

? Kommissionen, 2023d.
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nya tekniker, bedéms kvarstd om inget nytt, kompletterande styr-
medel infors.

Energimyndigheten bedémde 2021, att utan ytterligare styrmedel
ir det tveksamt om produktion av de énskade volymerna férnybara
drivmedel kan férverkligas, bland annat pd grund av osikerheter om
framtida styrmedelsutveckling, teknikrisker, och att de nya teknikerna
kommer att ha svdrt att konkurrera med konventionella tekniker. "

Behovet av férnybara drivmedel 1 Sverige och 1 andra linder be-
déms 6ka genom kommande krav inom exempelvis vigtrafik, flyg och
sjofart. Sammantaget innebir det att Sveriges nuvarande beroende av
att importera férnybara drivmedel eller rdvaror {6r produktion av
férnybara drivmedel sannolikt kommer kvarstd eller 6ka om inget
ytterligare styrmedel inférs. Det finns risk att Sveriges importbero-
ende av férnybara rivaror och drivmedel — som andel av total an-
vindning av férnybara drivmedel — blir dnnu storre dn 1 dagsliget,
vilket kan orsaka minskad mojlighet att stirka svensk f6rsérjnings-
trygghet och svenskt niringslivs konkurrenskraft.

Regleringar pd EU-nivd bedéms styra mot 6kad efterfrdgan pd
férnybara drivmedel vilket, tillsammans med begrinsningar av ré-
varubas och striktare hillbarhetskriterier, pa sikt kan styra mot ékad
produktion av avancerade biodrivmedel och elektrobrinslen. Det ir
dirmed méjligt att producenters investeringsvilja f6r produktion av
flytande f6rnybara drivmedel i ny teknik kan 6ka nigot, vilket kan
medfora en 6kad anvindning av rivaror som i dag inte anvinds, eller
anvinds i begrinsad utstrickning. Utredningen bedémer dock att de
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden som foreligger for
denna produktion kvarstdr och att aktérer inte 1 tillricklig utstrick-
ning kommer investera i sidan produktion utan ett tydligt styrmedel
av den typ som utredningen foreslar. Flera aktorer lyfter fram att det
idven efter att en anliggning med ny teknik har byggts behovs stod
som skapar en finansiell trygghet i intikter frin produkter vars pris-
bild kan variera i relation till konventionella alternativ.

12 Energimyndigheten, 2021a.
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7.3 Styrmedlets statsfinansiella konsekvenser

Att uppskatta statsfinansiella konsekvenser ir forknippat med osiker-
heter och nigra antaganden behéver goras for att berikna dem.
Osikerheterna giller bland annat den produktionskapacitet pd 20 TWh
som presenteras i figur 5.3, dir utredningen har antagit att den till-
kommande produktionen kommer att f6lja denna prognos. En annan
osikerhet giller vilket anbudspris som de vinnande aktérerna ligger.
For att uppskatta dessa har utredningen bland annat utgdtt frén till-
delat underlag, intervjuer och forskningsrapporter som omfattar upp-
skattade produktionskostnader {6r ny och redan tillginglig teknik.
En tredje osikerhet handlar om hur referenspriser kommer att ut-
vecklas under styrmedelsperioden. Antaganden och berikningsmeto-
dik presenteras i bilaga 4.

Statsfinansiella kostnader

De uppskattade &rliga statsfinansiella kostnaderna f6r utbetalning av
intiktsgarantier presenteras i figur 7.1 nedan. Utredningen bedémer
att styrmedlet kommer att kosta upp till 54 miljarder kronor, for ut-
betalning av intiktsgarantier under hela tidsperioden. Om referens-
priset 6kar under perioden jimfort med utredningens uppskattningar
kommer den statsfinansiella kostnaden att bli ligre. Utredningen upp-
skattar att de statsfinansiella kostnaderna skulle vara betydligt hogre
om referenspriser baseras pi marknadspriser for fossila motsvarig-
heter eller riolja. Utdver kostnader f6r intiktsgarantier tillkommer
administrativa kostnader hos ansvarig myndighet p4 80 miljoner kro-
nor under perioden 2024-2048. En del av denna administrativa kost-
nad dr utgifter for uppféljning och utvirdering (se avsnitt 5.2.7), dir
utredningen har bedémt att 0,5 miljoner kronor per &r under perioden
ir en rimlig niva for detta. Det ger totalt 12 miljoner kronor fér upp-
foljning och utvirdering av styrmedlet.

Den &rliga statsfinansiella kostnaden for styrmedlet kommer att
variera under genomfoérandeperioden. Intiktsgarantier betalas ut i
efterhand, vilket innebir att det dréjer ndgra ar frin att den forsta
aktdren vinner ett anbudsforfarande tills de storsta drliga utbetal-
ningarna genomférs. En mer utforligt beskrivning av finansiering av
forslaget presenteras 1 avsnitt 7.4.
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Figur 7.1 i\rliga totala statsfinansiella kostnader for utbetalningar
av intéktsgarantier
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Kélla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

Statsfinansiell kostnad per mingd férnybara drivmedel

Utredningen har uppskattat den genomsnittliga statsfinansiella kostna-
den per producerad mingd férnybara flytande drivmedel (se figur 7.2).
Initialt uppskattas den genomsnittliga statsfinansiella kostnaden vara
cirka 350 miljoner kronor per TWh produkt som omfattats av intikts-
garantier. Efter 20 ir uppskattas den genomsnittliga statsfinansiella
kostnaden f6r samtliga volymer som producerats under tidsperioden
for styrmedlet vara cirka 160 miljoner kronor.

Foretagen ir berittigade intiktsgarantier under tio &r. Direfter
antas produktionen fortsitta utan intiktsgarantier. Sjunkande genom-
snittlig statsfinansiell kostnad baseras pd samtliga mingder som pro-
ducerats inom tidsperioden for styrmedlet samt totalt utbetalade in-
tiktsgarantier under perioden.
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Figur 7.2 Genomsnittlig statsfinansiell kostnad per producerad mangd
fornybara drivmedel
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Kalla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

Statsfinansiell kostnad per utslippsminskning

For att utvirdera om de statsfinansiella kostnaderna ir motiverade
ur ett klimatperspektiv har utredningen uppskattat de utslippsminsk-
ningar av koldioxid som styrmedlet kan bidra till, samt den genom-
snittliga kostnaden f6r dessa utslippsminskningar.' Direfter har det
foreslagna styrmedlet jimférts med andra alternativ (se figur 7.3
nedan). Figuren visar den uppskattade genomsnittliga totala stats-
finansiella kostnaden {6r utslippsminskningar inom ramen fér styr-
medlet och den tillkommande produktionen. I bérjan av perioden
uppskattas den statsfinansiella kostnaden tll cirka 1,0 kronor per kg
minskade koldioxidutslipp, f6r att till 2047 ha minskat till cirka
0,5 kronor per kg minskade koldioxidutslipp. Att de statsfinansiella
kostnaderna antas sjunka med tiden ir bland annat f6r att den till-

' Utifrén ett livscykelperspektiv, givet en anvindning inom transportsektorn.
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kommande produktionen och utslippsminskningarna, antas fortsitta
efter att tidsperioden for intiktsgarantier har 16pt ut.

Figuren visar iven att den uppskattade statsfinansiella kostnaden
per kg minskade koldioxidutslipp som uppkommer under perioden
understiger motsvarande statsfinansiella kostnader for stodet till
bio-CCS."” En anledning till detta ir att utredningens férslag innebir
att foretag erhdller intiktsgarantier som baseras pd skillnaden mellan
anbudspris och ett referenspris samt volymer som produceras, medan
foretag som erhdller ett stod for investering 1 bio-CCS far en ersitt-
ning som bygger enbart pd anbudspriset och de volymer som fingas
in och lagras.

For att uppnd nationella klimatmal behover Sveriges anvindning
av fossilbaserade produkter ersittas med férnybara alternativ, kombi-
nerat med negativa utslipp. Stédet till bio-CCS avligsnar koldioxid-
utslipp fore utslipp till atmosfiren, medan utredningens forslag till
styrmedel bidrar till att koldioxidutslipp minskar eller undviks. Det
kan motivera inférandet av styrmedlet, som komplement till existerande
styrmedel f6r att uppnd klimatmal.

12 Energimyndigheten, 2021b.
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Figur 7.3 Uppskattade genomsnittliga statsfinansiella kostnader
per utslappsminskning for det foreslagna styrmedlet
samt for stddet till bio-CCS

kr/kg C02

o
o
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Stdd till bio-CCS W Intdktsgarantier

Kélla: Egen bearbetning. Se bilaga 4.

7.4 Finansiering av forslaget

For att administrera styrmedlet inklusive uppféljning och utvirdering
bér Energimyndighetens forvaltningsanslag (utgiftsomride 21 Energj,
anslag 1:1) anslas fyra miljoner kronor per r for 2024-2028, och dir-
efter tre miljoner kronor per &r f6r 2029-2048. Under 2048 bor resurs-
erna g3 till att utvirdera och avveckla styrmedlet.

For utbetalning av det foreslagna styrmedlet upprittas ett nytt sak-
anslag pd utgiftsomride 21 (Energi). Totalt bedoms hogst 54 miljar-
der kronor behéva anslds det nya anslaget under perioden 2029-2047.
Utredningen bedémer att kostnaderna fér utbetalning av intikts-
garantier kommer att férdela sig 6ver dren som framgar av tabell 7.1.
De &rliga utbetalningarna uppgér enligt utredningens kalkyler och
bedémning till maximalt cirka fem miljarder kronor under &ren f6r
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utbetalning av intiktsgarantier. Den faktiska foérdelningen av medel
dver dren beror pd nir i tiden de olika anbudsférfarandena dger rum
och hur omfattande de ir. Dessutom paverkas kostnaden av hur refe-
renspriset varierar. Den foreslagna budgeten f6r styrmedlet r en upp-
skattning av vad styrmedlet maximalt bedéms kosta for staten nir
intiktsgarantier betalas ut enligt foreslagen plan.

De administrativa kostnaderna beriknas under 2024-2048 vara
mellan tre och fyra miljoner kronor per &r, totalt 80 miljoner kronor,
och fordelas enligt tabell 7.2. T denna kostnad ingdr dven utvirdering
och uppféljning.

For att staten ska kunna fatta beslut om tiodriga intiktsgarantier
behover riksdagen besluta om ett bestillningsbemyndigande. Det
innebir att Regeringen bemyndigas att under 2026 ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida anslag p& hogst tio miljar-
der kronor under perioden 2029-2041. Det ticker det forsta anbuds-
forfarandet enligt forslaget. Bestillningsbemyndigandet bor direfter
utdkas infér varje nytt anbudsfoérfarande for att ticka nya dtaganden
samt dtaganden som dnnu inte infriats.

Forstirkningen av Energimyndighetens férvaltningsanslag och det
nya sakanslaget p utgiftsomride 21 (Energi) bor finansieras genom
omfordelning 1 statsbudgeten. Utredningen foresldr att en tredjedel
av kostnaden finansieras genom en 6verflyttning av resurser frin
anslag pd utgiftsomrdde 20 (Milj6) till utgiftsomrade 21 (Energi), en
tredjedel av kostnaden finansieras genom en dverflyttning av resurser
fran anslag pd utgiftsomrdde 6 (Forsvar och samhillets krisberedskap)
till utgiftsomrdde 21 (Energi) och en tredjedel av kostnaden finan-
sieras genom en overflyttning av resurser frin anslag pd utgifts-
omrdde 24 (Niringsliv) till utgiftsomrdde 21 (Energ).

Skilet till den foreslagna férdelningen av finansiering ir att syftet
med styrmedlet r att bidra till m4l inom flera politikomriden — klimat-
och energimdl, tillvixtpolitiska mél samt stirkt f6rsorjningstrygghet
— varfér det dr rimligt att finansieringen av forslaget belastar flera
utgiftsomrdden.

Styrmedlet bedéms inte kunna finansieras med sirskilda skatter
eller avgifter, eller med hjilp av fondering av medel. Utredningen har
oversiktligt undersokt nigra andra mojligheter till finansiering av
styrmedlet. En sidan mojlighet skulle kunna vara att anvinda intik-
ter frén auktionering av utslippsritter inom EU ETS eller intikter frin
forsiljning av utslippsutrymme frén den icke-handlande sektorn (ESR).

197



Konsekvensanalys SOU 2023:15

S8dana finansieringslésningar ir dock behiftade med osikerheter,
eftersom det ir oklart hur stort utslippsutrymme Sverige kommer
att ha 1 den icke-handlande sektorn till 2030, samt hur stora de fram-
tida auktioneringsintikterna kommer att vara. En annan méjlighet
ir att 13ta 6verflyttningen frin utgiftsomride 20 (Milj6) 16sas genom
att omférdela medel frin stddet f6r bio-CCS. Det frimsta argumentet
for det dr att de foreslagna intiktsgarantierna ger en mojlighet att
anvinda koldioxiden som rdvara fér framstillning av kolinnehéllande
produkter (si kallad CCU)), 1 stillet f6r att enbart samla in och for-
vara den (CCS). En del av koldioxiden som skulle lagras enligt CCS,
skulle dirmed kunna anvindas inom det féreslagna styrmedlet for
att producera férnybara drivmedel samt mellanprodukter. Det bedéms
ge en stirkt f6rsorjningstrygghet jimfort med att enbart samla in
och lagra koldioxiden.

Tabell 7.1 Férdelning av kostnad for utbetalning av intaktsgarantier

Anbudsfdrfarande Period for utbetalning Foreslagen total budget
av intdktsgarantier for intaktsgarantier, mdkr
1 2029-2041 10
2 2031-2044 29
3 2033-2044 10
4 2035-2047 5

Perioden for utbetalning for respektive anbudsforfarande sker under ldngre period an tio r, eftersom
foretagen beraknas ta olika |ang tid pa sig att starta sin produktion.

Tabell 7.2 Férdelning av kostnad for administrativa kostnader

Period Foreslagen arlig budget, mnkr Foreslagen total budget, mnkr
2024-2028 4 20
2029-2048 3 60

7.5 Rattsliga férutsattningar

I avsnitt 5.8 och 5.9 har utredningen beskrivit hur ett nytt styrmedel
forhaller sig till EU-ritten respektive Virldshandelsorganisationens
(World Trade Organisation, WTO) regelverk. Utredningens férslag
om ett nytt styrmedel {6r flytande férnybara drivmedel innebir inget
behov av att utfirda foreskrifter eller allminna rdd. Diremot behover
regeringen besluta om en férordning for det aktuella styrmedlet, och
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riksdagen behover besluta om anslaget, inklusive ett bestillnings-
bemyndigande s3 att den myndighet som ansvarar {ér styrmedlet
kan ingd l3ngsiktiga dtaganden. Bemyndigandet behéver dirmed 16pa
fram till &r 2047. Det behover ocksd vara tillrickligt omfattande s&
att den ansvarig myndighet kan ingd tiodriga ekonomiska dtaganden.

7.6 Ovriga konsekvenser och samhillsnyttor
av forslaget

Utover att paverka de statsfinansiella kostnaderna har styrmedlet
andra konsekvenser. I det hir avsnittet redogors for de frimsta kon-
sekvenserna inom olika omriden. Nir det ir relevant fors ett kvali-
tativt resonemang om samhillsnyttor respektive kostnader som fér-
slaget kan medféra. Nir det har varit mojligt har nyttor och kostnader
kvantifierats.

De samhillsnyttor som har kunnat uppskattas motsvarar ett virde
pa sammanlagt cirka 150180 miljarder kronor (se avsnitt 7.6.6 och
7.6.7). Det kan jimforas med de kvantifierade statsfinansiella kost-
naderna som beriknats till cirka 54 miljarder kronor (se avsnitt 7.3).
Det finns andra nyttor och kostnader som inte har kunnat beriknas.
Exempel pd sidana kostnader ir investeringar 1 infrastruktur och
kostnader i form av eventuell snedvriden konkurrens. Bedémningen
ir dock att sammantaget 6verstiger nyttorna kostnaderna.

7.6.1 Samrad med berérda aktérer

Utredningen har genomfért samrdd och diskussioner med berérda
aktorer pa flera olika sitt. I utredningens expertgrupp deltar aktorer
fr&n branschorganisationer, institut och forskningsprogram, myndig-
heter och Regeringskansliet. Utredningen har under arbetet samman-
lagt genomfort fyra expertgruppsméten och experterna har fatt moj-
lighet att kommentera alternativa férslag till styrmedel, samt tre utkast
till delbetinkandet. Dirutdver har utredningen triffat en stor mingd
aktorer frin niringsliv, civilsamhille, politiska partier, andra statliga
utredningar, myndigheter och kommissionen, vilka samtliga fitt moj-
lighet att inkomma med synpunkter och férslag pd utredningens
arbete. Utredningen har ocks skickat ut en enkit till 20 aktdrer inom
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biodrivmedelsomridet med frgor relaterade till ett specifikt forslag
till styrmedel.

7.6.2 Berorda verksamheter och aktorer

Utredningens beddmning ir att férslaget 1 férsta hand paverkar fore-
tag som ir potentiella mottagare av det féreslagna styrmedlet och
deras underleverantdrer, den myndighet som foreslis administrera
styrmedlet, samt staten som finansiir. Foretag som tillverkar icke
intiktsgarantiberittigade produkter av motsvarande rdvara kan ocksd
paverkas di styrmedlet kan ge upphov till snedvridning av konkur-
rensen. Konsumenter och féretag som ir beroende av flytande driv-
medel {or sin vardag eller verksamhet kan komma att pdverkas av
styrmedlets effekter pd den generella prisbilden.

7.6.3 Konsumenter

Utredningens forslag innehéller inga regler eller dtgirder som har
direkt pdverkan pd enskilda konsumenter. Ett syfte med att inféra
styrmedlet dr att det bor kunna leda till produktion av en stérre mingd
férnybara drivmedel frén andra rivaror in vad som anvinds 1 dag.
Uppnis det kan férslaget pd sikt medféra okad tillging pa f6rnybara
drivmedel och fler drivmedelsproducenter pi den svenska markna-
den. Ett 6kat utbud av férnybara drivmedel och fler aktérer dr posi-
tivt d& det kan forbittra prisbildningen pd marknaden. En snabbt 6kad
efterfrigan pd férnybara drivmedel bide 1 EU och Sverige riskerar
att initialt leda till 6kade priser, men hur stor efterfrdgan blir beror 1
hég grad pd kommande beslut inom EU:s Fit for 55.

Utredningens styrmedelsforslag innebir en 6kad kostnad fér staten
(se avsnitt 7.3), under den period som utbetalningar sker. Eftersom
staten stdr for den uppkomna kostnaden bedéms ingen direkt nega-
tiv fordelningseffekt f6r konsumenter uppsta.
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7.6.4  Foretag och néringsliv

Olika grupper av féretag kan komma att paverkas av forslaget;

o foretag som kan ansdka om intiktsgarantier och som dirmed be-
rors direkt av styrmedlet, oavsett om de erhdller intiktsgarantier
eller inte,

o foretag som kan berdras indirekt av styrmedlet exempelvis som
underleverantor till féretag som erhéller intiktsgarantier,

o foretag som inte kan sdka intiktsgarantier men som anvinder
samma rivara som de som ansoéker, men foér andra, icke intikts-
garantiberittigade, produkter, samt

o foretag som producerar liknande férnybara drivmedel men som
inte dr berittigade till intiktsgarantier, exempelvis {6r att de anviin-
der en icke tilliten rivara.

Konsekvenser for foretag som kan anséka om intiktsgarantier

For de ansokande foretagen innebir anbudsférfarandena och fram-
tagande av nédvindiga underlag en administrativ kostnad och en kost-
nad i arbetstid f6r exempelvis projektering, ansokan om miljétillstind,
samt eventuell forskning och utveckling. Kostnadens storlek varierar
beroende pd foretagens storlek och deras erfarenhet av tidigare, lik-
nande anbudsférfaranden. For att minska den administrativa kost-
naden krivs utbildningsinsatser, tydlig informationsgivning och vig-
ledning frin ansvarig myndighet i god tid innan anbudet ska limnas.

Vigvalsutredningen utgdr frin att exempelvis omvind auktion,
som ir en typ av anbudsforfarande, har hégre administrativa kostnader
for deltagarna jimfort med att {4 en fast summa genom annan st6d-
form.” Samtidigt ir den administrativa kostnaden fér ansékan liten
i forhdllande till kostnaden f6r den aktuella investeringen samt det
eventuella finansiella stodet.

Syftet med ett anbudsférfarande ir dels att sikerstilla konkur-
rens mellan aktdrerna, dels att minska risken f6r dverkompensation.
Det innebir i sin tur att alla som anséker inte kommer att erhilla
intiktsgarantier. Endast de som bist uppfyller ett antal f6rutbestimda
kriterier, exempelvis att leverera en viss volym av drivmedel eller

3SOU 2020:4.
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mellanproduketer till lagsta pris, erhiller intiktsgarantier. Utredningen
beddmer att dven for aktdrer som inte vinner det aktuella anbuds-
forfarandet kan dessa kostnader ses som en investering och ligga till
grund f6r kommande ansokningar i framtida anbudsférfaranden.

Konsekvenser f6r underleverantorer

En annan grupp av foretag som bedéms kunna paverkas av foérslaget
ir underleverantorer till de féretag som beviljas intiktsgarantier.
Foretag som siljer rdvara kan till exempel tjina pd forslaget d& det
kan leda till en 6kad efterfrdgan, och dirmed leda till 6kad avsittning
for rivaran. Aven teknikkonsulter och teknikleverantorer bedoms
kunna dra nytta av férslaget. Utredningen bedémer att dessa foretag
kan pdverkas positivt genom 6kad efterfrdgan pd sina produkter eller
yjanster. Ndgra avgorande negativa konsekvenser bedéms inte fére-
ligga for underleverantérer.

Konsekvenser for foretag som efterfrigar samma ravara

En annan grupp av féretag som kan pdverkas av forslaget dr de som
framstiller icke intiktsgarantiberittigade produkter och anvinder
samma rdvara som foéretag som kan anséka om intiktsgarantier.
Sddana foretag, som inte kan erh8lla intiktsgarantier, kan paverkas
negativt, frimst genom 6kad konkurrens om ravaran och 6kade ri-
varupriser, dir de som erhdller intiktsgarantier kan ha en hogre betal-
ningsférmaga for rdvaran. Om styrmedlet skulle begrinsa tillgdngen
pd rdvara som kan anvindas for att producera andra samhillsnyttiga,
biobaserade produkter kan det potentiellt f6rdréja klimatomstill-
ningen i andra sektorer eller i samhillet som helhet.

Restprodukter frin areella niringar och industrier anvinds i dag
bland annat f6r energiindamadl, frimst inom fjirrvirmesektorn, eller
1 skogsindustriella processer. De utgor ocksd huvudrdvara for vissa
industrier och f6r nya innovativa material och produkter. I synner-
het restprodukter frin skogsindustrin anvinds 1 vildigt hég grad till
en rad innovativa produkter som kan substituera fossilbaserade mot-
svarigheter. Det finns mojlighet att 6ka foridlingsvirdet for vissa av
dessa reststrommar, och ett styrmedel som bidrar till en 6kad fér-
ddlingsgrad 1 form av fornybara drivmedel eller mellanprodukter kan
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dirfor vara dnskvirt. Men det finns alltid en risk vid utformandet av
statliga styrmedel att efterfrigan pd rivarustrémmar férindras vilket
kan pdverka enskilda féretag eller branscher. En uppenbar utmaning
och risk f6r negativ pdverkan giller om styrmedlet skulle medfora
Okad efterfrigan pd sdgverkstlis for andra indamal in som insatsvara
till massaindustrin. Sdgverksflis ir en restprodukt som uppstér i sig-
verken och ir 1 dag en viktig rdvara i massabruken dir den omvandlas
till hogvirdiga produkter. Sigverksflis finns med 1 bilaga 9 del A 1
fornybartdirektivet, vilket innebir att producenter av férnybara driv-
medel eller mellanprodukter skulle kunna bérja efterfriga flis, som
en effekt av styrmedlet. Mdnga biobaserade restprodukter frn skogs-
industrin har ocksd andra anvindningsomrdden, exempelvis plaster,
textilier, lim och smérjmedel. Styrmedlet kan dirmed paverka betal-
ningsviljan {6r rdvara i form av reststrommar, och siledes orsaka en
konkurrenssnedvridning.

Aven 6vriga alternativa styrmedel som utredningen 6vervigt riske-
rar att leda till en snedvridning, oavsett om det ir utbudsbaserade
eller efterfrigebaserade styrmedel, di de forvintas leda till en 6kad
efterfrigan pd aktuella restprodukter. Bdde for investeringsstdd och
for en riktad kvot i reduktionsplikten foreligger en risk f6r snedvrid-
ning av konkurrensen om révara for olika verksamheter, pd grund av
indrad prisbild pa de aktuella restprodukterna. Konjunkturinstitutet
har visat att dven en reduktionsplikt for férnybara drivmedel kan ge
upphov till en snedvridning av konkurrensen, samt piverka andra
sektorers mojlighet till omstillning genom att anvinda biobaserade
produkter i stillet fér fossila produkter.*

Forslaget paverkar foretag och branscher olika, men pd sikt kan
styrmedlet bidra med ligre produktionskostnader for férnybara driv-
medel och mellanprodukter samt bidra till att ny teknik tillkommer,
vilket kan ge en 6kad konkurrens pd marknaden. Jimfért med den
globala produktionsvolymen av férnybara drivmedel kan styrmedlet
bidra med relativt sm4 volymer, men styrmedlet kan bidra med inve-
steringar i ny teknik som sedan kan spridas nationellt och internatio-
nellt.

* Konjunkturinstitutet, 2015.
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Konsekvenser for foretag som producerar konventionella
fornybara drivmedel

Foéretag som 1 dag producerar konventionella férnybara drivmedel
kan ansoka om intiktsgarantier f6r tillkommande produktion med
rivaror som 4terfinns 1 bilaga 9 del A 1 férnybartdirektivet. Produk-
tion av fornybara drivmedel med annan rivara, exempelvis animaliska
fetter som 1 stor utstrickning anvinds i befintlig, konventionell pro-
duktion, kan inte erhilla intiktsgarantier. For att minska risken for
snedvridning av konkurrensen mot konventionell produktion av fér-
nybara drivmedel, har utredningen féreslagit att referenspriset ska
vara priset for motsvarande konventionella férnybara drivmedel. Om
referenspriset hade satts till marknadspriset fér exempelvis fossila
motsvarigheter skulle det finnas risk {6r snedvridning av konkur-
rensen gentemot konventionella férnybara drivmedel och for éver-
kompensation.

Konsekvenser av foreslagna kriterier pd produkt
och produktionskapacitet

Utredningen foresldr att produkter som kan beviljas intiktsgarantier
ir sddana som kan anvindas i motordrift och som innehéller kol-
atomer. Kriteriet om att produkter ska kunna anvindas 1 en motor
syftar till att sikerstilla hog kvalitet pd produkterna. Férnybara driv-
medel ir per definition produkter som kan anvindas 1 motordrift och
kriteriet medfér att mellanprodukter som framstills har en hogre
kvalitet 4n om kriteriet inte funnits.

Kriteriet att produkter ska inneh8lla kolatomer f6r att kunna be-
viljas intiktsgarantier bidrar till kommersialisering av ny teknik dir
biobaserade restprodukter anvinds. Aven ny teknik for infingning
och anvindning av koldioxid gynnas. Om utvirderingar visar pd goda
effekter kan andra produkter inkluderas i framtiden.

Utredningen foreslar att intiktsgarantier kan beviljas till investe-
ringar som innebir en tillkommande 4rlig produktionskapacitet om
minst 0,5 TWh. Syftet dr att sikerstilla betydande tillkommande voly-
mer av fornybara drivmedel och mellanprodukter. En konsekvens av
detta tros bli att tillkommande produktion byggs 1 storre skala, samt att
mindre verksamheter inte ges méjlighet till stéd. En teknik som enskilt
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har en ligre drlig produktionskapacitet ges mojlighet till stod forut-
satt att investeringen omfattar flera anliggningar med sidan teknik.

7.6.5 Offentlig sektor

Den huvudsakliga konsekvensen for staten dr de direkta kostnaderna
for utbetalning av intiktsgarantier, vilka berdrs i avsnitt 7.3. For staten
bedéms det vara en fordel med ett styrmedel dir stéd betalas ut efter
leverans. Det minskar risken for felaktiga utbetalningar och krav pd
iterbetalning. Aven att intiktsgarantier utbetalas i relation till ett
referenspris minskar risken for att staten verkompenserar stod-
mottagaren.

Offentlig sektor i dvrigt berdrs frimst i form av nya arbetsupp-
gifter for den myndighet som féreslds administrera styrmedlet. Med
ansvaret tillkommer uppgifter sdsom att planera, genomféra och f6lja
upp den féreslagna intiktsgarantier. Utredningen féresldr Energimyn-
digheten som ansvarig myndighet. Energimyndigheten har i dag ett
liknande uppdrag om stédet f6r bio-CCS."” Dirmed har myndig-
heten redan kompetens i férfarandet, och den erfarenheten innebir
en ligre administrativ kostnad jim{ért med om en annan myndighet
skulle tilldelas uppdraget.

Flera olika kompetenser kommer att behovas {or att implemen-
tera styrmedlet 1 praktiken, kommunicera med aktérer och genom-
foéra konkurrensutsatta anbudsférfaranden. Utredningens beddmning
ir att kostnaderna for att administrera styrmedlet kommer att vara
fyra miljoner kronor per r de forsta fem aren, for att sedan minska
till tre miljoner kronor per &r resterande tid.

Dirull foreslds annan myndighet, exempelvis Tillvixtverket eller
Tillvixtanalys, genomféra kontinuerliga uppféljningar och utvirderingar
vart tredje &r under de ir som styrmedlet dr aktivt. Dessa kostnader
bedéms uppga till 0,5 miljoner kronor per dr och inryms 1 ovansta-
ende uppskattningar om administrativa kostnader. Energimyndigheten
foreslds ersitta relevant myndighet f6r deras kostnader 1 samband med
utvirderingarna.

Annan paverkan pd offentlig sektor kan vara att skatteintikter kan
komma att 6ka, om sysselsittning och féretagsvinster ékar.

!5 Energimyndigheten, 2022¢.
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7.6.6  Klimat och miljo

Klimatférindringarna ir en stor utmaning och kriver en genom-
gripande omstillning av samhillet. Riksdagen har antagit mal om att
inga nettoutslipp av vixthusgaser ska ske till atmosfiren efter 2045,
och antagit delml till 2030 respektive 2040, exempelvis mal {6r trans-
portsektorn om att minska utslippen med 70 procent till 2030. Dir-
utdver har Sverige dtaganden inom EU och inom ramen f6r FN:s
Klimatkonvention, inklusive Parisavtalet. Om dessa mél och dtagan-
den ska nds, behéver utslippen minskas visentligt. Utover effektivi-
seringar och ytterligare elektrifiering, behéver fossilbaserade ravaror
ersittas med férnybara rvaror, bdde vad giller framstillning av fasta
material som till exempel férpackningar, textil och plaster, men dven
flytande material sdsom exempelvis kemikalier och drivmedel. Utred-
ningens forslag kan bidra till minskade utslipp av fossila vixthus-
gaser genom att férnybara drivmedel frin nya tekniker ersitter fossila
drivmedel inom exempelvis vigtrafik, sjofart och flyg. I utredningens
forslag styrs inte slutanvindningen av framstillda produkter, vilket
innebir att dven andra sektorer har méjlighet att nyttja styrmedlet.

Klimat

Utredningens direktiv anger att ett nytt produktionsstdd ska bidra
till flera viktiga samhillsmal; klimat- och energimdl, niringspolitiska
mal, samt stirkt {6rsoérjningstrygghet. Vilken klimatnytta styrmedlet
kan bidra med beror bland annat p4 hur stora volymer som beviljas
intiktsgarantier, hur stor volym av férnybara drivmedel som nir den
inhemska marknaden, samt vilka fossila komponenter som ersitts.

Utredningens férslag dr en form av produktionsstdd, ett utbuds-
baserat styrmedel som ska frimja att férnybart drivmedel produceras
1 Sverige med 6kad andel inhemska rivaror. Styrmedlet styr inte var
slutanvindningen sker, vilket innebir att det potentiellt kan resul-
tera i att framstillda produkter anviinds i en annan sektor eller siljs
pd en exportmarknad, och dirmed bidrar till minskade utslipp pa ett
brett plan.
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Det har ingen betydelse f6r de EU-gemensamma klimatmalen om
drivmedel som beviljats intiktsgarantier anvinds i Sverige eller 1 ett
annat EU-land, men f6r Sveriges nationella klimatma3l har det bety-
delse for 1 hur stor utstrickning som styrmedlet direkt bidrar till
maluppfyllnad.' For att frimja att dessa drivmedelsvolymer anvinds
1 Sverige kan ett produktionsstdd, sisom intiktsgarantier, behova
kompletteras med ett efterfrigebaserat styrmedel, exempelvis en diffe-
rentiering i skatt mellan fossila och férnybara drivmedel eller ndgon
form av kvot- eller reduktionsplikt (se avsnitt 5.7).

Foér de 6vriga tvd mdlen som styrmedlet ska bidra till — nirings-
politiska mal och mil om f6rsérjningstrygghet — ir det viktigast var
produktionen sker. Men utifrin att styrmedlet ska bidra till alla tre
mélen bedémer utredningen att det ocksd behéver finnas ett efter-
frigebaserat styrmedel, pd nationell niv4 eller inom EU.

I avsnitt 7.3 presenteras ett scenario for vilken tillkommande pro-
duktion som kan férvintas genom styrmedlet. Figur 7.4 visar hur
den forvintade produktionen bidrar till minskade koldioxidutslipp,
ackumulerat under tidsperioden f6r styrmedlet, jimfért med en an-
vindning av fossila brinslen i transportsektorn ur ett livscykelper-
spektiv.

For att uppskatta virdet av samhillsnyttor som minskade utslipp
av vixthusgaser bidrar med kan man utgd frin koldioxidskatten."
Ar 2023 ir koldioxidskatten 1,33 kronor/ kg koldioxid. Det innebir
att om den uppskattade mingden producerat férnybara drivmedel nir
Sveriges transportsektor blir den totala utslippsminskningen ungefir
110 miljoner ton koldioxid under styrmedlets existens (se figur 7.4)
vilket motsvarar ett virde pd nistan 150 miljarder kronor.

' Miljomalsberedningen har foreslagit att om konsumtionsbaserade mél ska inféras bér de
kompletteras med mal f6r exportens klimatnytta. Om riksdagen beslutar om sidana mél kan
drivmedel som siljs pd en exportmarknad bidra till dessa nya nationella klimatma3l.

7 Peck, 2017.
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Figur 7.4 Ackumulerad totala utslappsminskningar jamfort med
anvandning av fossila drivmedel under styrmedlets existens,
berdknat ur ett livscykelperspektiv
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Styrmedlet bedéms inte kunna pdverka det svenska transportmailet
till 2030 1 ndgon stérre omfattning, dd endast begrinsade volymer
som beviljats intiktsgarantier hinner produceras till 2030. Diremot kan
styrmedlet bidra till mélet om nettonollutslipp till 2045, d& Sveriges
territoriella utslipp av vixthusgaser ska ha minskat med 85 procent
jimfort med 1990 &rs nivd p 71,4 miljoner ton koldioxid." Fér att
uppfylla detta mél behéver utslippen frin transportsektorn i stort
sett helt forsvinna, det vill siga fossila drivmedel kan inte anvindas i
nigon stérre omfattning. Enligt en promemoria frn Trafikverket
publicerad 2023 kan det behéva anvindas upp till 20 TWh férnybara
drivmedel f6r att uppnd nollutslipp 2045 frin vigtrafik."” Dirtill
kommer behov av férnybara drivmedel f6r att minska utslipp inom
andra delar av transportsektorn sdsom flyg och sjéfart, samt 6kad

18 Naturvirdsverket, 2022b.
1 Trafikverket, 2023.
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anvindning av mellanprodukter f6r andra indam4l sisom rivara i
tillverkningsindustri samt som brinsle {6r kraftvirmeproduktion.
Utredningens f6rslag om tillkommande produktion av férnybara flyt-
ande drivmedel och mellanprodukter om 20 TWh (uppskattningsvis
16 TWh biobaserat respektive 4 TWh elbaserat) som uppskattas
kunna beviljas intiktsgarantier, kan innebira ett bidrag till den totala
méluppfyllnaden om 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter i &rliga
utslippsminskningar under férutsittning att volymerna anvinds 1
Sverige. Uppskattningen utgdr frin att produkter anvinds inom vig-
trafik och kan avvika uppit eller nedat.

Elektrobrinslen

I direktiven framgir att utredningen kan inkludera biogen koldioxid
frin industriprocesser och el, s kallade elektrobrinslen, i forslag till
nytt styrmedel. Utredningen foreslar dirfor att elektrobrinslen till-
verkade av koldioxid och el som uppfyller hdllbarhetskriterier enligt
férnybartdirektivet kan erhilla intiktsgarantier. Syftet ir att gynna
innovation och teknikutveckling av en bredare rivarubas f6r produk-
tion av drivmedel, till exempelvis flyg och sjéfart. Stéd till elektro-
brinslen riskerar dock, enligt utredningens berikningar, att bli cirka
tre gdnger hogre for staten per miangd drivmedel jimfért med om
stdd bara skulle ges till biodrivmedel. Det frimsta skilet dr de hogre
produktionskostnader som ir férknippade med att producera elektro-
brinslen.

Det innebir att produktion av elektrobrinslen som en ren klimat-
ftgird blir mer kostsam. A andra sidan finns forslag om EU-gemen-
samma mal inom flyg och sjéfart (se avsnitt 2.2.2) vilket kommer
kriva férnybara drivmedel dven inom dessa sektorer. For att siker-
stilla att dessa sektorer ndr sina mil behéver nya drivmedel, som inte
enbart dr beroende av biomassa, att utvecklas. Flygbranschen har 1
sin firdplan for fossilfri konkurrenskraft satt mil for fossilfritt in-
rikesflyg 2030 och fossilfritt flyg bdde in- och utrikes 2045, och att
dessa mil kan nds med hjilp av en kombination av effektiviseringar,
elektrifiering, samt fossilfria flytande drivmedel.”” Utmaningarna
enligt flygbranschens firdplan ir bland annat att det saknas st6d-
system for investeringar i flygbrinsleproduktion, och att det krivs

° Féreningen Svenskt flyg, 2018.
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affirsutveckling och nya samarbeten. Firdplanen anger exempelvis
att det krivs att finansiella mekanismer finns pa plats for att minska
risken for tidiga investeringar.

Det danska Klimarddet presenterade i februari 2023 sin senaste
ligesrapport f6r Danmarks nationella klimatmal och internationella
dtaganden. En av Klimarddets slutsatser fér att mélen ska kunna nés
ir att en satsning pd fossilfria elektrobrinslen ir nédvindig, i de fall
som en direkt elektrifiering inte kan goras.” D3 Sverige har goda
forutsittningar for att producera elektrobrinslen talar det for att ett
produktionsstéd kan vara limpligt 1 en inledande fas. Nir produk-
tionen har effektiviserats och kostnaderna har sjunkit bor ett stod till
elektrobrinslen fasas ut.

Miljs

For att nd nationella klimatmal har flera tidigare utredningar pekat pd
att det 1 transportsektorn behdvs en kombination av elektrifiering,
effektiviseringar, samt foérnybara drivmedel. Alla dessa &tgirder har
potential att bidra till mélen, men har ocks3 flera utmaningar. For
férnybara drivmedel giller det bland annat vilka rivaror som an-
vinds. For att inte pdverka andra miljomal negativt bor dirfér rest-
produkter anvindas f6r produktion av férnybara drivmedel. Men dven
restprodukter kan ge upphov till miljéproblem, varfér EU har be-
slutat om hillbarhetskriterier for f6rnybar energi. Utredningen fore-
slar dirfor att enbart de révaror som ir listade 1 férnybartdirektivets
bilaga 9 del A, samt elektricitet och koldioxid, ir tillitna for att er-
hilla intiktsgarantier. Dessa rdvaror ir 1 huvudsak restprodukter frin
skogs- och jordbruk, samt fiskeriniringar och vattenbruk, och god-
kinda att anvindas inom EU. Som tidigare nimnts har utredningen
inte gjort ndgra nya beridkningar vad giller tillgdngen pd biomassa,
utan har utgdtt frin tidigare berikningar frin forskare och expert-
myndigheter.”” Enligt dessa beddmningar finns méjligheten att an-
vinda mer restprodukter frin de grona niringarna utan negativ in-
verkan p& miljon, givet att myndigheternas riktlinjer for uttag foljs.

Exempelvis anger Skogsstyrelsen att det dr méjligt att 6ka uttaget
av grenar och toppar (grot) i samband med avverkningar utan att det

21 Klimaridet, 2023.
2 Exempelvis Energimyndigheten 2021a.
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ger negativa ekologiska konsekvenser, under forutsittning att Skogs-
styrelsen riktlinjer f6r grot-uttag f6ljs, inklusive dterféring av nirings-
imnen vid behov. Det bor poingteras att dagens tillvaratagande av
grot frin avverkningar endast ir en liten del av uppskattad potential.
I Skogsstyrelsens senaste syntesrapport, SKA 227, framgir att den
drliga faktiska anvindningen av grot under perioden 20162020 upp-
gick till knappt 9 TWh, medan den arliga potentialen 2024-2035
ligger pd 40 TWh i scenariot "Dagens potential”. Minskad avverk-
ning skulle minska potentialen ndgot men inte indra férutsittning-
arna for att ta ut grot, mer in marginellt.

Utredningen bedémer att frslaget om intiktsgarantier f6r forny-
bara drivmedel, eller mellanprodukter, inte kommer att pdverka hur
jord-, skogs- eller vattenbruk bedrivs. Forslaget bedéms dirmed inte
medfora ndgra betydande negativa effekter pd naturmiljon eller bio-
logisk méngfald jimfort med tillstdndet 1 dag. Forslaget innebir att
restprodukter som 1 dagsliget inte anvinds f6r drivmedelsproduktion,
eller enbart anvinds 1 begrinsad utstrickning, tas 1 ansprdk. Hur
mycket restprodukter som finns tillgingligt beror pd efterfrigan pa
skogs- och jordbrukets huvudprodukter, samt hur tillverknings-
processerna for dessa produkter sker. Dirmed styrs utbudet av rest-
produkten av marknadspris och efterfrigan pd huvudprodukterna
fran skogs- och jordbruket. En omfattande férindring av dagens
skogs-, jord, eller vattenbruk kan bdde 6ka och minska tillgdngen pd
reststrémmar av biomassa, men utredningen har inte analyserat ett
sddant scenario.

Ett uppférande av en ny eller en utékad produktionsanliggning
for flytande férnybara drivmedel eller mellanprodukter kan paverka
nirmiljon. Dessa anliggningar ir dock tillstindspliktiga verksamheter,
och deras eventuella piverkan pd miljén beror pd lokala férutsittningar
vilket bedéms och hanteras 1 varje enskilt fall 1 tillstindsprocessen.

7.6.7  Tillvaxt och sysselsattning

Utover klimat- och energimdl ska det féreslagna styrmedlet for pro-
duktion av flytande foérnybara drivmedel och mellanprodukter bidra
till 6kad tillvixt och sysselsittning.

» Skogsstyrelsen, 2022.
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En 6kad industriell produktion av férnybara drivmedel i Sverige
kan ha en paverkan pd tillvixt och sysselsittning pé liknande sitt
som en expansion av annan tillverkningsindustri och niringsverk-
samhet. Innovativa, expansiva och lénsamma foretag dr positivt f6r
ett samhille genom att de kan skapa férutsittningar for stirkt syssel-
sittning och kan ge okade skatteintikter bdde lokalt och nationellt.
En 6kad produktion av férnybara flytande drivmedel 1 Sverige be-
déms kunna skapa positiva effekter pd tillvixt och sysselsittning,
men det dr svdrt att avgora huruvida en sddan satsning skapar storre
virden dn en motsvarande satsning i en annan virdeked;a.

Den starka urbaniseringstrenden de senaste decennierna har pé-
verkat méjligheterna att leva och bo p landsbygden negativt, vilket kan
leda till minskat skatteunderlag och dirmed risk for simre offentlig
service 1 landsbygdskommuner. Det f6reslagna styrmedlet har potential
att bidra till tillviixt och stirkt sysselsittning, 1 synnerhet pd landsbyg-
den, d& det frimst ir foretag och industrier pd landsbygden och mindre
orter som forvintas leverera rivaran f6r tillkommande produktion.

Berikningar och bedémningar av mojlig tillvixtpotential genom
styrmedlet kopplas till den milbild {6r mingden férnybara drivmedel
som forslaget forvintas leda till. For att mita effekter pd tillvixt och
sysselsittning behover ofta flera antaganden goras, vilket innebir
svarigheter att leda 1 bevis att det dr den aktuella interventionen som
orsakat en viss férindring. For att kunna géra en trovirdig effekt-
mitning ir det dnskvirt att gora ett kontrafaktiskt scenario, vilket
sillan dr mojligt att genomféra. Det finns tidigare studier som ana-
lyserat effekt pd tillvixt och sysselsittning, bland annat f6r biodriv-
medel. Utredningen har presenterat exempel i avsnitt 2.2.4. Om man
utgdr frdn 1) att styrmedlet leder till de uppskattade milet om 20 TWh
tillkommande produktion av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter, och 2) att de presenterade totala sysselsittningseffekt-
erna™ f6r exemplet etanol ir relevanta i den hir kontexten®, skulle
det innebira totalt tillkommande direkt, indirekt och inducerad syssel-
sittning pd omkring 5 000 till 22 000 heldrssysselsittningar. Dirtill
skulle det potentiellt kunna bidra med en 6kning av BNP med 15 och

2 Totala sysselsittningseffekter bestar av antalet direkta, indirekta och inducerade effekter pd
sysselsittningen. Indirekta effekter dr de sysselsittningseffekter som sker i industrier inom
biodrivmedelsvirdekedjan. Inducerade effekter ir piverkan pa sysselsittningen i stort pi grund
av exempelvis hushillens 6kade konsumtion. Killa: Peck, 2017.

% Den minsta totala sysselsittningseffekten fanns fér etanol, siledes anvinds den uppskattningen
av forsiktighetsskil.
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30 miljarder kronor. Dessa siffror dr troligtvis i 6verkant, eftersom
de bland annat bygger p4 underlag som forutsitter tillkomst av nya
anliggningar. Det ir mojligt att styrmedlet ocksd innebir investe-
ringar i utbyggnad av befintliga anliggningar, vilket sannolikt gér att
sysselsittningseffekten inte blir lika stor.

Det ir dock viktigt att notera att foretag som producerar forny-
bara drivmedel oftast efterfrigar specialiserad kompetens som iven
efterfrigas av andra sektorer. Det innebir att det kan uppst3 en situa-
tion dir det rdder en brist pa arbetskraft, vilket kan pdverka syssel-
sittningseffekten.

Syftet med all statlig intervenering p8 en marknad ir att korrigera
for ett marknadsmisslyckande. Aven om dndamélet ir att indra mark-
nadsimperfektioner, finns det en risk att det uppstir en snedvridning
av konkurrensen, sd dven med detta férslag pd styrmedel (se av-
snitt 7.6.4). Utredningens beddmning ir dock att férslaget pd en
overgripande nivd bidrar till en stirkt konkurrenskraft.

7.6.8  Forsorjningstrygghet

Coronapandemin och det forsimrade sikerhetspolitiska liget har inne-
burit ett storre och tydligare fokus pd Sveriges forsérjningsférmaga.
Genom att anvinda inhemska rdvaror och ha en inhemsk produktion
1 storre utstrickning dn 1 dag kan samhillets sirbarhet minska. I av-
snitt 2.2.4 och 4.2 beskrivs hur 6kad produktion av flytande forny-
bara drivmedel och mellanprodukter kan pdverka forsorjningstrygg-
heten av framfér allt drivmedel. T avsnitt 2.3 presenteras dven en vision
for hur forsorjningstryggheten kring drivmedel kan se ut 2045. In-
hemsk produktion av férnybara drivmedel ir sirskilt viktigt i hin-
delse av omvirldsfaktorer som begrinsar mojligheten till import av
drivmedel i allminhet och férnybara drivmedel 1 synnerhet. En 6kad
inhemsk produktion och lagring av férnybara drivmedel skulle dir-
for vara positivt — det stirker Sveriges dvergripande beredskap pé flera
sitt; dels genom att ha beredskapslagret bade i slutprodukten och
sjilva rivaran, dels genom att decentralisera energiproduktionen.
Styrmedlet beddms siledes bidra till en 6kad diversifiering avse-
ende forsérjningskedjor och rdvaror f6r framstillning av drivmedel.
Flera anliggningar innebir en storre risk for stérning 1 nigon av
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dem, men diversifieringen leder till att en eventuell stérning fir en
mindre piverkan pd den totala f6rsérjningen.

P3 kort sikt skulle vissa temporira stérningar i beredskapen kunna
ske, eftersom f6rsorjningskedjorna inte hunnit anpassa sig till en hogre
andel fornybara drivmedel. P4 lingre sikt diremot anses beredskapen
oka 1 takt med en 6kad nyttjandegrad av inhemska rdvaror och en
6kad inhemsk produktion. Det innebir ocks3 att det blir svrare for
en aktor att sl ut Sveriges energiforsorjning.

Det finns siledes minga sitt som styrmedlet skulle kunna bidra
till stirkt forsérjningstrygghet, och att kvantifiera den eventuella
nyttan av styrmedlet utifrdn ett f6rsérjningsperspektiv blir dirmed
svar att bedoma. Peck har gjort en virdering av energisikerhet, dir
virdet av inhemsk biodrivmedelsproduktion uppskattas vara 15 kro-
nor/MWh.** Om virderingen stimmer skulle det i sidana fall inne-
bira att styrmedlet kan bidra med stirkt energisikerhet som mot-
svarar ett virde pa cirka 300 miljoner kronor 4rligen.

7.6.9  Konsekvenser kring inhemsk ravara

I direktivet framgdr att utredaren ska, om limpligt, féresld dtgirder
som frimjar effektiv produktion av flytande férnybara drivmedel
baserat pd inhemska révaror. Utredningen beddémer att det inte ir
mojligt att avgrinsa ett styrmedel som enbart riktar sig mot in-
hemska rdvaror. Sverige ir en stark féresprikare av frihandel och att
varor och tjinster ska kunna strémma fritt mellan linder och regio-
ner, med s3 {3 hinder som mojligt. Att begrinsa ett statligt styrmedel
till att enbart gilla inhemska ravaror dr dirmed inte limpligt. Utred-
ningen bedémer dessutom att en sidan begrinsning riskerar att std i
strid med EU:s inre marknad och med WTO:s regelverk.
Utredningen har f6reslagit att de rivaror som ir listade 1 bilaga 9
del A 1 fornybartdirektivet samt koldioxid och elektricitet utgér en
limplig avgrinsning f6r vilka rvaror som fir anvindas inom det fére-
slagna styrmedlet. Det kan potentiellt innebira att statligt stod ges
till produktion som baseras pa rdvaror som idr importerade till Sverige.
Det ir svirt att bedéma hur stor risken for rdvaruimport r, men det
ir generellt kostsamt att transportera rivaror, vilket borde frimja
produktion av flytande férnybara drivmedel frin de restprodukter

26 Peck, 2017.
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som uppstir i1 Sverige. Det f6reslagna styrmedlet riktar sig mot pro-
duktion med ny teknik och nya rdvaror, vilket gor det sannolikt att
inhemska reststrémmar kommer att anvindas i storre utstrickning.
Nir det giller elektrobrinslen ir det stor sannolikhet att rivaran i
form av elektricitet och koldioxid kommer vara inhemsk. Den finan-
siella ersittningen kan dirutéver bara utbetalas till anliggningar som
ir uppforda i Sverige, med svenskt miljotillstdnd och till féretag som
har ett svenskt organisationsnummer och ett hillbarhetsbesked ut-
firdat av en svensk myndighet.

Utredningen bedomer dirmed att det féreslagna styrmedlet har
potential att frimja anvindning av inhemsk rdvara pd det sitt som
direktiven anger.

7.6.10 Konsekvenser kring slutanvandning

Det foreslagna styrmedlet begrinsar inte slutanvindningen av produk-
ter som beviljas intiktsgarantier. Det frimsta skilet till ett sddant for-
farande ir att det minskar risken for snedvridning av konkurrensen
mellan sektorer. Styrmedlet sitter inte heller ndgra begrinsningar gill-
ande var den firdiga produkten anvinds; 1 Sverige eller om den ex-
porteras.

Sverige ir starkt exportberoende, och virt vilstind och vilfird
bygger pd att industri- och tjinsteféretag har betydande handel med
andra linder. En alltfér hog import- eller exportandel inom vissa
sektorer kan dock innebira hogre risk vad giller f6rsérjningstrygg-
heten. Under coronapandemin blev det tydligt hur sdrbart Sverige ir
nir globala handelskedjor stérs, och det finns dirfor skil att siker-
stilla att viss produktion sker inom landets grinser, 1 synnerhet f6r
samhillskritiska produkter.

Nir det giller drivmedel har Sverige ett stort importberoende, men
elektrifieringen av fordonsflottan samt 6kad anvindning av f6rny-
bara drivmedel kan minska beroendet av importerade drivmedel.
Inhemsk produktion av férnybara drivmedel kan ocksd bidra till
minskad sirbarhet, vilket MSB, FOI med flera har lyft fram (se av-
snitt 2.2.4). Det finns dock inga garantier f6r att den slutprodukt som
fatt intiktsgarantier siljs pd en svensk marknad. Om en betydande
andel av den tillkommande produktionen exporteras kommer inte
Sveriges importberoende att minska i1 ndgot storre hinseende. Men
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utredningen finner ingen anledning, eller ser ndgon méjlighet, till att
begrinsa handeln med den firdiga produkten som fitt st6d genom
det foreslagna styrmedlet.

EU:s klimatpolitik har stor piverkan pd Sverige och styr den natio-
nella klimatpolitiken 1 hég grad, bdde vad giller ambitionsniva, vilka
utslipp som ingdr, samt hur dessa utslipp ska beriknas. Ett alltfor
omfattande styrmedel f6r produktion av férnybara drivmedel och
mellanprodukter skulle kunna medféra att Sverige subventionerar
andra linders klimatomstillning om slutprodukterna hamnar utan-
fér den svenska marknaden 1 stor utstrickning. Ett exempel pd en
sddan situation dr Tysklands omfattande subventioner av installation
av solceller. Det stodet har varit viktigt {or att sinka kostnaderna for
solceller under 2010-talet och har lett till en omfattande utbyggnad
1 Tyskland. Men det tyska stédet har ocksd inneburit att utbyggnad
har skett 1 minga andra linder, som dirmed har dragit nytta av de
lagre priserna som Tysklands initiala subventioner skapat. Dirutéver
har varken Tyskland eller andra linder 1 EU erhillit nigon storre
nytta av stédet 1 form av nya industrisatsningar, d& produktionen av
solceller framfor allt skett 1 Kina. Tyska skattebetalare kan dirmed
sigas ha gynnat kinesisk industriproduktion och sikerstillt ligre priser
for solceller f6r konsumenter 1 hela Europa, inte bara 1 Tyskland.

Utredningen bedémer inte att det foreslagna styrmedlet dr s3 om-
fattande att det skulle riskera att subventionera andra linders klimat-
omstillning. Styrmedlet foreslas vara begrinsat i tid och omfattning,
och det forvintas finnas en efterfrigan pd fornybara drivmedel i
Sverige inom hela transportsektorn, bland annat vigtrafik, sjofart och
flyg, under kommande decennier. Men det foreslagna styrmedlet
kan behéva kompletteras med ett efterfrigebaserat styrmedel for att
sikerstilla att det utdver tillvixtmal och stirkt forsorjningstrygghet
bidrar till de svenska klimatmalen.

7.6.11 Andra méjliga konsekvenser

Utredningen anser inte att forslaget har negativa konsekvenser fér
civilsamhillet utdver de som kan hinvisas till tillvixt, sysselsittning
och forsérjningstrygghet. Forslaget bedoms inte heller ha negativa
hilsomissiga konsekvenser, eller negativa konsekvenser for jaimstilld-
het mellan min och kvinnor, eller {ér forutsittningarna att nd de in-
tegrationspolitiska méilsittningarna.
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En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg
for den grona industriella omstallningen

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta fram forslag till en strategi f6r en hillbar,
konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid behov,
limna férslag pd dtgirder for att frimja bioeckonomins utveckling.
Syftet dr att frimja héllbar tillvixt, férnyelse och sysselsittning i hela
landet, bidra till miljé- och klimatnytta samt att skapa en forstirke
forsérjningsformiga och minskad sdrbarhet i samhillet, baserat pd
biomassa frin skogs-, jordbruks- och fiskeriniringarna samt rest-
rdvaror i livsmedelsforidlingen.

Utredaren ska bl.a.

o ta fram forslag till en nationell strategi, ett eller flera uppféljnings-
bara mil och, vid behov, dtgirder {6r en hillbar, konkurrenskraf-
tig och vixande bioekonomi, samt

e analysera genomforbarheten 1 och, om utredaren bedémer det
limpligt, foresld dtgirder som frimjar effektiv produktion av fly-
tande biodrivmedel baserat pd inhemska rdvaror 1 Sverige, inklu-
sive forslag till ldngsiktigt produktionsstéd for produktion av
flytande hllbara fornybara drivmedel. Negativa effekter pd beva-
randet av den biologiska mingfalden ska minimeras.

Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast den

15 februari 2023. Uppdraget i dvrigt ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2023.
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Bakgrund
Bioekonomins bidrag till sambillet

Klimatférindringarna ir en av vir tids 6desfrigor. Regeringen har
antagit milsittningen att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria
vilfirdsland. For att Sverige ska n sina nationella mil och dtaganden
inom EU samt Parisavtalets mélsittningar behéver utslippen frin
fossila killor fortsitta att minska visentligt. Regeringen har som
prioritering att driva p en allt snabbare klimatomstillning fér att
minska Sveriges utslipp och skapa fler jobb i hela landet. Substitu-
tionen av fossilbaserad rdvara och processer till férnybara alternativ
behover accelerera och kommer att vara av central betydelse under
lang tid fram3t. Exempelvis behover anvindningen av trd 1 bygg-
sektorn 6ka och fossilbaserad plast méste ersittas av biobaserad plast
och av papper, inte minst som férpackningsmaterial. Tillgdngen till
biodrivmedel miste dka f6r att skynda pd utfasningen av fossila driv-
medel i transportsektorn. Aven nyttjande och féridling av tillging-
liga rivaror frin yrkesfisket och ett vixande vattenbruk behover
utvecklas for att kunna mota behovet av f6rnybar rivara och skapa
mer resurseffektiva floden utan att uttaget av vildfingad fisk 6kar.

En vixande hdllbar bioekonomi har samtidigt positiv betydelse
for en héllbar regional utveckling och landsbygdsutveckling, ekono-
misk tillvixt och 6kad sysselsittning 1 hela landet, och ska, nir s8 ir
mdjligt, utnyttja synergier med dtgirder {6r bevarande av den bio-
logiska mangfalden.

De samlade demografiska férindringarna i landet innebir 6kad
urbanisering. Landsbygdens vikande befolkningsunderlag leder till
utmaningar 1 form av minskade skatteintikter for tillhandahillande
av offentlig service, férlorad arbetskraft samt férsimrad kompetens-
forsorjning och tillgdng till kommersiella arenor. Mojligheterna att
bo, leva och verka i hela landet behéver forstirkas. Hir har bioeko-
nomin en viktig roll att spela.

P23 grund av det férindrade geopolitiska liget 1 virlden har fokus
pa den nationella f6rsorjningsférméagan okat och behovet att stirka
det svenska totalférsvaret blivit tydligt. Forstirkt inhemsk rdvaru-
forsdérjning minskar samhillets sirbarhet i kristider. For en stirkt
forsorjningsformaga krivs en 6kad ravaruforsérjning frin de areella
niringarna. En utvecklad och etablerad bioekonomi med tillhérande
infrastruktur miste ha mojlighet att stilla om och producera brist-
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varor vid en kris eller sirskild hindelse och dirmed bidra till bered-
skapen nationellt och inom EU. Det ir viktigt att utifrin en vixande
bioekonomi analysera och hantera frigor som hur strategiska varor
kan produceras, transporteras och lagras, hur vir forsérjningsfor-
mdga och niringslivets motstindskraft kan ¢ka, hur handelsfléden
kan sikerstillas och hur personalbehov kan tryggas.

Vad ir bioekonomi?

Forskningsrddet f6r miljs, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) tog 2012 pa regeringens uppdrag fram publikationen Forsk-
nings- och innovationsstrategi for en biobaserad samhillsekonomi
(Formas, R2:2012). Enligt Formas utgér bioekonomin den del av
den totala ekonomin som berér forvaltning, produktion, féridling
och nyttjande av produkter och tjinster som baseras pd férnybart
biologiskt material frén jord, skog och vatten inklusive tillhérande
reststrommar. Bioekonomi har alltid varit en naturlig och viktig del
av minniskans aktiviteter men teknik och processer har utvecklats
vilket 6kar bdde mojliga anvindningsomrdden och resurseffektivi-
teten. Enligt Formas kan en biobaserad samhillsekonomi definieras
som “en ekonomi som utgdr frin:

— En héllbar produktion av biomassa {6r att mojliggora en 6kad an-
vindning inom en rad olika samhillssektorer. Syftet dr att minska
klimatpaverkan och anvindningen av fossila rdvaror.

— Ett 6kat foéridlingsvirde av biomassa, samtidigt som energidtgingen
minimeras och niring och energi tas tillvara frin slutprodukterna.
Syftet ir att optimera ekosystemtjinsternas virde och bidrag till
ekonomin.”

Hur bioekonomi relaterar till cirkulir ekonomi?

En cirkulir ekonomi ir ett verktyg for att minska samhillets resurs-
anvindning och den miljé- och klimatpdverkan som foljer av denna.
Cirkulir ekonomi brukar beskrivas utifrén en biologisk och en tek-
nisk materialcykel. En vixande bioekonomi och utvecklingen av en
cirkulir ekonomi mojliggér bada en héllbar utveckling. Jungfruliga
material ska s ldngt det ir mojligt ersittas av resurser som anvinds
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effektivt 1 giftfria cirkulira floden, samtidigt som biobaserade férny-
bara och héllbart producerade rivaror ska ersitta fossilbaserade ra-
varor i produkter och processer. Bioekonomin férstirker och vixel-
verkar med den cirkulira ekonomin genom férnybar produktion och
resurseffektiv anvindning av organiska reststréommar frdn skogsbruk,
jordbruk, fiskeriniringarna, livsmedelskedjan samt frin organiskt
processavfall. Bioekonomin fokuserar dven pd aspekter som inte
direkt omfattas av den cirkulira ekonomin, som att skapa nya kemiska
byggstenar, funktionalitet och egenskaper hos produkter som byg-
ger pd det biologiska kretsloppet.

Utvecklingen av den svenska bioekonomin

Statistiska centralbyrin har pd uppdrag av Skogsstyrelsen uppskattat
att den svenska bioekonomin 2019 stod for cirka 7 procent av Sveriges
totala foridlingsvirde och 21 procent av den totala varuexporten.
Den svenska bioekonomin domineras av skogsniringen och de pro-
dukter som skapas med skogen som rivara, ungefir tvd tredjedelar
av bioekonomins féridlingsvirde kommer frdn den virdekedja som
paborjas med virkesproduktion. Hir ingdr sdvil skogsbruk som massa-
och papperstillverkningen, trivaror, byggsektorn och bioenergi i
olika former. Det enskilt storsta féridlingsvirdet produceras dock
inom livsmedelsindustrin. Jordbruket har ocks8 en betydande andel,
medan fiskeriniringarnas andel av foridlingsvirdet ir mindre. Ovriga
sektorers sammanlagda andel av bioekonomins féridlingsvirde upp-
gar till ungefir 15 procent. Ar 2019 sysselsattes drygt 340 000 personer
inom bioekonomin. (Skogsstyrelsen dnr: 2021/1173).

Overgripande mél och fokusomrdden

Riksdagen har tillkinnagett fér regeringen att en nationell bioekono-
mistrategi bor inrittas for att tillsammans med de gréona niringarna
skapa storre miljo- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8 punkt 20
och sida 75, rskr. 2018/19:147). Riksdagen har ocks3 tillkinnagett
for regeringen att regeringen bér se 6ver skogspolitiken i1 forhdllande
till hur bioekonomins roll i klimatomstillningen kan stirkas
(bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr. 2021/22:207).
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Regeringen aviserade 1 klimathandlingsplanen 2019 (prop. 2019/
20:65) att Sverige ska ta fram en nationell bioekonomistrategi till-
sammans med de grona niringarna som bidrar till 6kad tillging till
biomassa och sysselsittning 1 hela landet och skapar miljo- och
klimatnytta.

Under 2020 och 2021 modererade Regeringskansliet en dialog-
process med intressenter, myndigheter och forskningsaktérer om
behovet av en vixande bioekonomi och en nationell bioekonomi-
strategi. Representanter frin bland annat jordbruks-, skogs- och
fiskeriniring, forskningsaktorer samt regioner, myndigheter och ett
flertal intresseorganisationer deltog. Dialogprocessen tydliggjorde
vikten av att en nationell bioekonomistrategi tar avstamp i alla areella
niringar inklusive foéridlingsledets reststrémmar och baseras pd ett
effektivt och héllbart nyttjande av resurserna. Samverkan och kun-
skapsutbyte behover stirkas och synergier med andra initiativ och
strategier nyttjas.

P4 basis av den genomférda dialogprocessen har Regeringskansliet
tagit fram ett 6vergripande mél f6r en nationell bioekonomistrategi
och identifierat fyra fokusomriden som kan fungera som vigledning
1 det fortsatta arbetet for en vixande bioekonomi.

Det 6vergripande mélet:

— Bioekonomistrategin ska syfta till att genom en nationell samling
dstadkomma en 6vergdng till en resurseffektiv, konkurrenskraftig
och vixande svensk bioekonomi i virldsklass som bidrar till 6kad
tillgdng till biomassa och minskad sirbarhet i samhillet, dir
industri- och tjinstesektor tillsammans med de areella niringarna
skapar sdvil miljo- och klimatnytta som sysselsittning i hela landet.

Fokusomridena:

1. Stirkt dialog, samverkan och samsyn om en grins- och sektors-
overskridande bioekonomi.

2. Breddad rvarubas och okad tillgdng till héllbart producerade

biomassor.

3. Forbittrade forutsittningar f6r en konkurrenskraftig och resurs-
effektiv produktion och féridling av biobaserade produkter och
bioenergi 1 hela landet.

4. Sikerstilld och utvecklad kunskapsbas fér bioekonomin.
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Behov av 6kad inhemsk produktion av flytande drivmedel

I regeringens proposition En samlad politik fér klimatet — klimat-
politisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) betonas att en dkad pro-
duktion av h3llbara férnybara drivmedel 1 Sverige kan 6ka férsérjnings-
tryggheten, minska den svenska drivmedelsmarknadens sdrbarhet mot
omvirldshindelser, skapa jobb och bidra till regional utveckling. Det
kan ocksd 6ka den totala tillgdngen pd héllbara férnybara drivmedel
pd den europeiska marknaden vilket ocksd frimjar klimatomstill-
ningen i andra medlemslinder. Genom att utveckla nya tekniker kan
rdvarubasen breddas genom att exempelvis restprodukter frén jord-
och skogsbruk kan anvindas.

Inom ramen f6r det klimatpolitiska ramverket har riksdagen be-
slutat att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter utom inrikes
luftfart ska minska med minst 70 procent senast 2030 jim{ért med
2010. Transporternas utslipp ska minska genom transporteffektivi-
tet, elektrifiering, hillbara férnybara drivmedel samt energieffektiva
fordon och fartyg. Hillbara férnybara drivmedel frimjas 1 dag frimst
genom den s kallade reduktionsplikten, som innebir att drivmedels-
leverantdrer ir dlagda att minska vixthusgasutslippen frdn bensin,
diesel och flygfotogen genom inblandning av férnybara och andra
fossilfria drivmedel. Kraven pd minskade utslipp hojs successivt fram
till och med 2030. De frimjas dven genom att flytande rena och hog-
inblandade biodrivmedel ir skattebefriade. Staten finansierar ocksi
forskning, tillimpat utvecklingsarbete och insatser f6r kommersiali-
sering av nya tekniker f6r produktion av biodrivmedel, bland annat
via det sd kallade Industriklivet.

Riksdagen beslutade 2017 om det évergripande mélet f6r energi-
politiken som syftar till att férena {6rsorjningstrygghet, konkur-
renskraft och ekologisk hillbarhet. Milet med en trygg energifor-
sorjning dr att, avvigt med andra samhillsmail, férebygga och lindra
negativa konsekvenser f6r samhille och energianvindare som upp-
kommer pa grund av storningar och avbrott i energiforsérjningen.
Under det senaste dret har drivmedelspriserna i Sverige 6kat kraftigt
som en foljd av ett stigande virldsmarknadspris p8 olja. Ett férindrat
globalt sikerhetslige, bland annat pd grund av kriget 1 Ukraina har
ocksd gett omfattande effekter pa energimarknaderna.

Det férindrade sikerhetsliget har ocksd lett till 6kat fokus pd
behovet av en stirkt forsorjningsférmiga vid kriser. En dterupp-
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byggnad av det civila férsvaret, som en del av totalférsvaret, har pi-
borjats. Mélet f6r det civila forsvaret omfattar bland annat f6rmigan
att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och uppritthilla
en nddvindig f6rsérjning, inklusive inhemsk produktion av strate-
giska insatsvaror. Detta giller inte minst férsérjningen av drivmedel.
Ytterligare ett delmdl ir att det civila forsvaret ska ha férmiga att
bidra till det militira forsvarets férméga.

Biodrivmedel ir nu, och kommer under 6verskadlig tid sannolikt
att vara, dyrare att producera in fossila drivmedel. De arliga hoj-
ningarna av nivierna i1 reduktionsplikten medfér en 6kad inbland-
ning av biodrivmedel 1 svenska drivmedel, nigot som resulterar 1 att
drivmedelspriserna i Sverige 6kar jimfoért med 1 omvirlden vilket kan
komma att pdverka Sveriges konkurrenskraft. For att dimpa effekterna
pd drivmedelspriserna av inblandningen av biodrivmedel behéver
bide tillgdngen till sddana typer av biodrivmedel som efterfrigas pd
den svenska marknaden och konkurrensen p biodrivmedelsmark-
naden o6ka.

Sverige har god tillgdng till restprodukter frin jordbruket och
skogsniringen som grenar och toppar, sdgspén, lignin och halm som
skulle kunna anvindas fér produktion av férnybara drivmedel. En
okad efterfrigan pd dessa restprodukter bedoms ¢ka dess marknads-
virde vilket kan pdverka foretag som anvinder dem till andra dnda-
mal in biodrivmedel sdsom exempelvis som fasta brinslen i kraft-
virmeproduktion. Statens Energimyndighet (Energimyndigheten)
bedémer att styrmedel som frimjar utveckling av nya biodrivmedels-
tekniker sammantaget gynnar svenska féretags konkurrenskraft.
Nya tekniker mojliggér anvindning av hittills ldgutnyttjade révaror,
dér rivaruigarna kan diversifiera sin forsiljning och dra nytta av den
jimforelsevis hoga betalningsviljan f6r biodrivmedel. For att om-
vandla dessa révaror till biodrivmedel krivs nya tekniker som dnnu
inte anvinds kommersiellt. Biodrivmedel producerade frén svenska
rivaror har i allminhet bra hillbarhetsegenskaper och liga utslipp
ocksd mitt 6ver en livscykel. En storskalig produktion av férnybara
drivmedel baserad pd biomassa frin de areella niringarna, inklusive
livsmedelsindustrins restfléden, bedéms kunna 6ka foridlingsvirdet
vid anvindningen av denna biordvara avsevirt, utan att tringa undan
annan produktion, och bidra till sysselsittning och tillvixt 1 hela
landet. Dock kriver kommersialisering av tekniken investeringar i
ny teknik med l8ng avbetalningstid.
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Uppdraget att limna f6rslag till en nationell bioekonomistrategi

For att skapa tydliga mervirden bor strategin 1 férsta hand fokusera
pa 6kad biobaserad produktion och féridling, samt utnyttja synergier
med existerande strategier och program utan att skapa onédiga 6ver-
lapp. Till exempel beslutade regeringen i juli 2020 om en nationell
strategi for omstillningen till en cirkulir ekonomi (M2020/01133).
Dir, och 1 den efterféljande handlingsplanen (M2021/00125), hante-
ras konsumtion och tervinning, medan livsmedelsproduktion be-
handlas i regeringens proposition En livsmedelsstrategi f6r Sverige —
fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet (prop. 2016/17:104) och
efterféljande handlingsplaner (livsmedelsstrategin). Inom de areella
niringarna finns ocksd andra redan vil etablerade processer, inte
minst det nationella skogsprogrammet (N2018/03142) och Strate-
gin for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 (N2021/02070). Det
nationella skogsprogrammet bér dven fortsittningsvis hantera it-
girder for okad tillgdng till skoglig biomassa och frimja ett hillbart
skogsbruk, medan insatser f6r en konkurrenskraftig och vixande
skogsindustri framfér allt bér behandlas inom bioekonomistrategin.
Atgirder f6r att 5ka efterfrigan p3 bioekonomins produkter, till
exempel inom industriell tribyggnation, bér hanteras framfor allt
inom bioekonomistrategin. Nir det giller jordbruket och fiskeri-
niringarna bor bioekonomistrategin behandla reststrommar inom
produktion som inte direkt gir till livsmedel, med fokus pd okad
foridling. Naturturism och rekreation ingdr ocksa i begreppet bio-
ekonomi, men omfattas redan av Strategin for hillbar turism och
vixande besoksniring (N2021/02621). Inom den regionala utveck-
lingspolitiken bedrivs insatser for att frimja bioekonomin och om-
fattas av Nationell strategi f6r hillbar regional utveckling i hela lan-
det 2021-2030 (skr. 2020/21:133).

Ett eller flera kvantitativa mél fér en vixande bioekonomi som
l6pande f6ljs upp kommer att vara ett viktigt element i arbetet f6r
att nd det dvergripande milet om en vixande bioekonomi. Det be-
hévs vidare 6kade insatser for att utveckla metoder for att mita hur
bioekonomin utvecklas éver tid, sivil sammantaget som avseende
enskilda sektorer och i olika delar av landet. Det ir dven relevant med
en forstirkt redovisning av bioekonomins sammanlagda klimatnytta
som beaktar bioekonomins substitutionsnytta, klimatsmart export
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och negativa utslipp genom koldioxidavskiljning och koldioxidlag-
ring applicerad pd f6rbrinning av biomassa (s.k. bio-CCS).
Utredaren ska dirfor

e beskriva den svenska bioekonomins utveckling
e analysera hinder fér en vixande bioekonomi

o ta fram forslag till strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och
vixande svensk bioekonomi i hela landet, samt, vid behov, f6rslag
pa dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling, med beaktande
av de beskrivna fokusomrddena. Utredaren fir dock vid behov
utveckla det 6vergripande mélet och fokusomridena ytterligare.

o beskriva hur féreslagna dtgirder paverkar de nationella miljokva-
litetsmalen

e som en del av strategin och med utgingspunkt frin det 6ver-
gripande mélet foresld ett eller flera kvantitativa och uppfél;-
ningsbara mél {6r en vixande bioekonomi

e analysera behovet av forbittrade metoder for att dels mita hur
bioekonomin utvecklas ¢ver tid 1 enskilda sektorer och i1 sin hel-
het, dels redovisa bioekonomins klimatnytta, och vid behov fore-
sl3 insatser for att utveckla metodiker.

e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ
och beakta dem i de forslag som liggs. Omfattningen av analy-
serna ska anpassas efter forslagens karaktir.

Stirkt dialog, samverkan och samsyn
om en grins- och sektorsdvergripande bioekonomi

En utmaning fér den biobaserade ekonomin ir att den griper éver
flera olika samhillssektorer och politikomriden. Ett férstirkt sam-
arbete mellan niringsliv, forsknings- och utbildningsaktérer, statliga
myndigheter, regioner och kommuner frimjar omstillningen till en
biobaserad och hillbar ekonomi. Okad samverkan och erfarenhets-
utbyte mellan olika delsektorer kan bidra till att fler mojligheter
utvecklas och utnyttjas. Det integrerade produktionssitt som redan
1 dag existerar inom svensk skogsniring med fléden av olika produk-
ter och biprodukter mellan massa- och pappersindustrin, sigverk,
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kemiindustri och energisektorn kan till exempel ge virdefull kun-
skap till att vidareutveckla jordbrukets eller fiskeriniringens olika
virdekedjor.

P4 samma sitt bor den kunskap som finns i olika regioner tas till-
vara genom ett forstirkt samarbete mellan olika landsdelar, regioner
och kommuner. En 6kad nationell samverkan syftar ocks3 till att
stirka Sveriges mojligheter att pdverka utvecklingen inom EU och
oka svensk medverkan i olika EU-satsningar. En stirkt dialog, sam-
verkan och samsyn {or en vixande bioekonomi kan dven bidra till att
ytterligare utveckla och bygga vidare pd samarbetet inom Nordiska
ministerrddet och andra internationella samarbeten.

Utredaren ska dirfor

e analysera frutsittningarna for att stirka dialog, samverkan och
samsyn om en vixande bioekonomi och vid behov féresla aktivi-
teter for att forstirka samverkan mellan olika aktérer.

Breddad ravarubas och okad tillging till hillbart producerad
biomassa i hela landet

En 6kad tllging pa hillbart producerad biordvara frén skogsbruk,
jordbruk och fiskeriniringarna ir en central grundférutsittning fér
en vixande bioekonomi. Efterfrdgan pd svensk biomassa forvintas
oka kraftigt 1 takt med 6vergdngen till en mer cirkulir och biobase-
rad ekonomi. Hillbart producerad biomassa behéver 1 framtiden
anvindas till sivil befintliga, biobaserade produkter som till exempel
livsmedel, byggmaterial och férpackningar som inom en stor mingd
produktomrdden som 1 dag baseras pa fossil ravara.

En sektorsovergripande inriktning kan dven inkludera framtida
utvecklingsomriden med exempelvis insekter, svampar och mikro-
biologiska processer f6r en breddad tillgdng pd biomassor. Genom
ett tillvaratagande av reststrémmar kan produkter som exempelvis
foder skapa mer resurseffektiva och cirkulira fléden kopplat till
livsmedelsstrategins milsittningar samtidigt som Sverige minskar
sitt beroende av exempelvis soja och pd sd sitt minskar sin sirbarhet
och klimatpdverkan i andra linder. En nationell bioekonomistrategi
ir ett viktigt bidrag till Sveriges genomférande av Agenda 2030 och
de globala milen f6r hdllbar utveckling.
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Import kompletterar den inhemska tillgidngen p& biordvara och
biobaserade produkter och ir viktig for foridlingsindustrins utveck-
ling inom delar av bioekonomin. Aven importerad biorivara ska vara
héllbart producerad med begrinsad klimatpdverkan.

Utredaren ska dirfor

e beskriva méjligheter att 6ka tillgdngen till hillbart producerad
biorivara frin de areella niringarna, om utredaren identifierar
sddana méojligheter som inte redan hanteras via andra strategier
eller program, och vid behov, foresld dtgirder som bidrar till att
oka tillgdngen till sddan biordvara.

Forbdttrade forutsittningar for en konkurrenskraftig och
resurseffektiv produktion och vidareforidling av biobaserade
produkter och bioenergi i hela landet

For att £ till stind 6kad produktion och vidareforidling inom den
svenska bioekonomin krivs lénsamhet och innovation. Konkurrens-
kraft och 16nsamhet lings hela virdekedjan mojliggor f6r sdvil nya
som befintliga foretag att utvecklas och skapa nya affirslésningar
baserade pd resurseffektivt nyttjande av biomassor. Det behévs nya
produkter inom bioekonomin, men till stor del handlar det om att
utveckla och bygga vidare pd bioekonomins existerande virdekedjor.
Det finns en stor potential att 6ka produktionen av hégforidlade
biomassabaserade produkter inom samtliga berérda sektorer. S3
kallade bioraffinaderier kan producera olika biobaserade produkter
och bioenergi vid en och samma enhet. Lingsiktiga och forutsigbara
spelregler dr betydelsefulla f6r att investeringar 1 ny teknik, nya
produkter och effektivisering ska genomforas. For att kunna till-
varata niringarnas potential och omsitta den i héllbart féretagande
krivs dandamélsenliga, férutsigbara och kostnadseffektiva regelverk
vilket leder till effektiva tillstdndsprocesser och kort handliggnings-
tider. En vixande och hillbar bioekonomi férutsitter ocksd kon-
kurrenskraftiga transporter med ldga utslipp av vixthusgaser.
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Utredaren ska dirfor
e beskriva produktion och vidareféridling i den svenska bioekonomin

e identifiera hinder, inklusive regelverk, som begrinsar en 6kad
konkurrenskraftig produktion och féridling inom svensk bio-
ekonomi, och vid behov féresld dtgirder som undanréjer eller
minskar hindren.

Sikerstilld och utvecklad kunskapsbas for, och om, bioekonomin

Forskning och innovation ir en central del {6r en vixande bioeko-
nomi. Regeringens proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap
och innovation fér Sverige (prop. 2020/21:60) innehéller en riktad
forskningssatsning om héllbar utveckling av den gréna och bld bio-
baserade ekonomin. Med dessa medel forstirks satsningarna pd
forskning och innovation inom nya biobaserade material, inklusive
teknologi som méjliggoér 16nsamhet i tillvaratagande av reststrom-
mar. I den fortsatta omstillningen till en biobaserad ekonomi be-
héver innovation och kunskapsutveckling stirkas ytterligare, savil
genom forskning som utbildning. Regionala forsknings- och inno-
vationsinsatser liksom insatser {6r att utveckla kluster skapar incita-
ment f6r samverkan mellan innovationsdrivna entreprendrer, vilket
kan bidra tll viktiga punktinsatser och bidra till en utveckling i hela
landet.

Genom okad kunskap och innovation frimjas nya héllbara tek-
niker och metoder f6r foridling och hantering av biomassa, till exempel
dtervinningsanliggningar, bioraffinaderier och satsningar p& innova-
tiva och banbrytande tekniker s3som modern bioteknologi, cell-
teknologi, avskiljning av biogen koldioxid och negativa klimatutslipp.
Satsningar pd forskning och innovation, digitalisering och teknik-
utveckling inom bioekonomin har ocksd potential att 6ka forad-
lingsvirdet och bredda utbudet av férnybara rivaror samt 6ka 16n-
samheten i tillvaratagandet av biologiska restmaterial. I f6rlingningen
frimjar detta 6vergdngen till ett samhille dir affirsmodeller i allt
hogre grad baseras pa fornybara alternativ. Forsknings- och innova-
tionsutvecklingen behover samspela med behoven hos marknads-
aktorer, konsumenter och offentlig sektor for att fa fram héllbara,
attraktiva och anvindarvinliga material och produkter. Forutsitt-
ningarna fér ett innovativt entreprendrskap som driver fornyelse
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inom omridet behdver stirkas och kompetensférsérjningen sikras.
Det krivs att potentiella hinder {6r frimjandet av innovationer inom
den biobaserade marknaden definieras och undanréjs samt aktivt
arbete med att skapa bittre forstdelse f6r konsumtions- och mark-
nadstrender. For att frimja kommersialiseringen av biobaserade
produkter krivs dven innovationssatsningar inom test- och demon-
strationsanliggningar.
Utredaren ska dirfor

¢ beskriva nuvarande satsningar p4 utbildning, forskning och inno-
vation fér bioekonomin

o analysera ytterligare behov av insatser f6r en innovativ och vixande
bioekonomi, inklusive kompetensférsorjning.

Uppdraget om langsiktigt produktionsstéd for produktion
av flytande biodrivmedel

Energimyndigheten beskriver i rapporten Styrmedel f6r nya bio-
drivmedel (ER 2021:22) hur de svenska styrmedlen for att frimja
biodrivmedel hittills frimst har riktats mot anvindarsidan. Reduk-
tionsplikten vintas ge incitament till en biodrivmedelsanvindning i
storleksordningen 50 TWh till 2030. Energimyndigheten drar slut-
satsen att ett styrmedel for nya tekniker, som dnnu inte kommit till
stdnd pd grund av innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden,
kan gora det mojligt att 1 framtiden tillverka biodrivmedel till ligre
kostnader in konventionella biodrivmedel. Energimyndigheten be-
démer att det, om ritt styrmedel infors, finns férutsittningar att 6ka
produktionskapaciteten f6r biodrivmedel frin inhemska rdvaror
med ny teknik om cirka 10 TWh biodrivmedel till 2030. Marknads-
virdet f6r en s& omfattande produktion beriknas uppga till cirka
20 miljarder kronor.

I rapporten féreslog Energimyndigheten att en riktad kvot infors
1 reduktionsplikten f6r drivmedel frn rdvaror som frimst bestdr av
lignocellulosa. Energimyndigheten konstaterade ocksg att ett ldng-
siktigt produktionsstdd efterfrdgas av féretag som stdr i begrepp att
investerainya anliggningar, men myndigheten gjorde bedémningen
att det pd grund av EU:s statsstodsregelverk inte var limpligt att fore-
sld produktionsstod.
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Aven om det i viss min gir att styra vilka rivaror som omfattas
av en riktad kvot bedéms det svirt att begrinsa kvoten till svenska
rivaror eller svensk produktion. Energimyndighetens férslag bedéms
dirmed mindre triffsikert for att frimja inhemsk produktion. Efter
att Energimyndigheten limnade sitt forslag har Europeiska kommis-
sionen beslutat om nya riktlinjer for statligt stod till klimat, miljo-
skydd och energi (Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022, EUT C 80,
18.2.2022). I enlighet med dessa riktlinjer finns mojlighet att 8 pro-
duktionsstod, till exempel 1 form av s& kallade CFD-kontrakt, god-
kint av kommissionen. Denna typ av produktionsstdd anses vara
kostnadseffektiva, eftersom de reducerar risken for investeraren sam-
tidigt som de minimerar utbetalningarna av stod.

Stdd bor utformas si att det dven bidrar till innovation och kom-
mersialisering av tekniker som i dag inte ir kommersialiserade. Det
kan ocksd rora produktion av mellanprodukter som inte ir firdiga
biobrinslen sisom biooljor som framstillts ur lignocellulosa. Det
kan dven réra sig om brinslen eller mellanprodukter som framstills
ur biogen koldioxid som avskilts ur en industriell process. For att {3
avsedd effekt behover ett produktionsstdd vara forutsigbart och
l&ngsiktigt, till exempel genom statliga dtaganden som stricker sig
dver en investerings ekonomiska livslingd.

Styrmedel kan utformas smalt for att stddja just det tekniksteg
som avses 1 Energimyndighetens rapport. Styrmedel kan ocksg ut-
formas mer teknikneutralt och kan dirmed ocksd omfatta svensk-
producerade rena och hoginblandade biodrivmedel som 1 dag ges
skattenedsittning. Att frimja produktion av drivmedel med bade
skattenedsittning och produktionsstdd riskerar att medfora att bio-
drivmedlet blir verkompenserat och dirmed inte tillitet enligt gillande
statsstodsregler. Att spira vilka delar av en produktionsprocess som
siljs som rena eller hoginblandade biodrivmedel med ritt till skatte-
nedsittning och dirmed inte bor ges annat produktionsstéd bedéms
ocks3 olimpligt.

Stdd som begrinsas till produktionstekniker som baseras pd rd-
varor producerade i1 Sverige eller inom EU bedéms kunna bidra till
att stirka férsorjningsformigan. Detsamma giller stéd som begrinsas
till drivmedel och mellanprodukter som kan anvindas i Sverige. Pro-
duktion av drivmedel som till exempel har sddana kéldegenskaper
eller hdllbarhetsegenskaper att det inte kan anvindas pd den svenska
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marknaden bedoms inte bidra till f6rsorjningstrygghet eller till kad
konkurrens pd den svenska marknaden f6r biodrivmedel. Alla villkor
for produktionsstdd méste dock vara férenliga med bide Virldshan-
delsorganisationens (WTO) regelverk och reglerna fér EU:s inre mark-
nad och statsstod.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilken roll svensk produktion av férnybara drivmedel kan
ha fér att nd energi- och klimatpolitiska mal samt bidra till tillvixt
och sysselsittning i hela landet och stirkt forsérjningstrygghet

e analysera genomfdrbarheten 1 och, om utredaren bedémer att det
ir limpligt, foresla ett eller flera alternativa produktionsstéd for
flytande héllbara fornybara drivmedel och dess mellanprodukter
som pd ett indamalsenligt och effektivt sitt bidrar till milen ovan

e analysera om, och 1 sddant fall hur, ett produktionsstéd kan ersitta
nuvarande skattenedsittningar som medel f6r att frimja svensk-
producerade flytande rena och héginblandade biodrivmedel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska identifiera och analysera konsekvenserna, bl.a. nir det
giller klimat och milj6 samt jimstilldhet, av de férslag som limnas.
Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som framgar av kom-
mittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges p3 ett
sitt som motsvarar de krav pd innehdllet 1 konsekvensutredningar
som finns 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen
av forslagen ska beskrivas. Alla férslag miste vara férenliga med bide
Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk och reglerna for EU:s
inre marknad och statsstod.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Energimyndigheten. Utredaren ska dven
inhimta kunskap och synpunkter fr&n andra utredningar, berorda
myndigheter, lirositen och aktorer.
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Utredaren ska beakta tidigare och pigdende arbete kring bioeko-
nomin inom EU och 1 det nordiska samarbetet. Utredaren ska dven
beakta existerande strategier och program som avgrinsar eller beror
bioekonomi samt relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet,
exempelvis inom klimat, energi, niringsliv och landsbygdsutveckling
inklusive de areella niringarna.

Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast
den 15 februari 2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
31 oktober 2023.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:4

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om en nationell bioekonomistrategi

— ett verktyg for den gréna industriella omstéallningen
(N 2022:07)

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2023

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 kommittédirektiv om en natio-
nell bioekonomistrategi — ett verktyg for den gréna industriella om-
stillningen (dir. 2022:77). Enligt utredningens direktiv skulle upp-
draget 1 den del som avser produktion av biodrivmedel redovisas
senast den 15 februari 2023. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2023.

Utredningstiden f6r den del av uppdraget som avser produktion
av biodrivmedel f6rlings. Uppdraget i den delen ska i stillet redo-
visas senast den 31 mars 2023.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Uppskattning av planerad

tillkommande produktionskapacitet

Tabell 1 Anlaggningar for produktion av flytande biodrivmedel i Sverige
Foretag Ravara Produkt Arlig produktions-  Enhet  Energi Start
kapacitet (GWh)
Domsjo Fabriker Tra Etanol 17 000 ton 136 1940
Ecobrinsle Rapsolja RME 55000 m3 504 1993
Lantmannen Spannmal, Etanol 230 000 m3 1357 1999
Agroetanol bageriavfall
SEKAB Tra Etanol 133 m3 1 2005
Adesso Bioproducts  Rapsolja RME 148 000 m3 1357 2007
Sunpine Ratallolja Ratalldiesel 100 000 m3 944 2010
(CTO) (RTD)
Preem Blandade oljor  HVO 320 000 m3 3000 2010-2020
och fetter
Stl Bageriavfall, Etanol 5000 m3 30 2017
matavfall
Ernst Express Blandade oljor ~ RME 50 m3 1 2019
och fetter
Sodra Tra Metanol 5000 ton 30 2019
Sunpine Ratallolja Ratalldiesel 50 000 m3 472 2021
Envigas Sagspén Pyrolysolja 2000 ton 13 2021
Pyrocell Sagspan Pyrolysolja 25000 ton 150 2021
Preem Blandade oljor  Biobensin, 75000 m3 610 2021
och fetter HVO

Kalla: Bioenergitidningen, 2022.
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Tabell 2 Anlaggningar under byggnation for produktion av flytande
biodrivmedel i Sverige
Foretag Ravara Produkt i\rlig produktions- Enhet  Energi Start
kapacitet (GWh)
Preem Blandade oljor ~ HVO, 50 000 m3 460 2023
och fetter biobensin
St1 Blandade oljor  HVO, 200000 ton 2 360 2023
och fetter flygbrénsle
Lantménnen Spannmal, Etanol 10 000 m3 59 2023
Agroetanol bageriavfall
Preem Blandade oljor  Biobensin, 1000 000 m3 8860 2024
och fetter HVO
Kélla: Bioenergitidningen, 2022.
Tabell 3 Anldggningar under planering for produktion av flytande
biodrivmedel i Sverige
Foretag Ravara Produkt i\rlig produktions- Enhet  Energi Start
kapacitet (GWh)
Renfuel Svartlut/lignin  Ligninolja 70 000 ton 700 2024
LiquidWind Biogen C02 Metanol 50 000 ton 315 2025
+ vatgas
Swedish Biofuels Etanol Flygbrénsle 20 000 ton 240 2025
Colabit Bioetanol Biobensin, 500 000 m3 5000 2025
biodiesel,
bioflygbrénsle
LiquidWind Biogen C02 Metanol 100 000 ton 630 2026
+ vétgas
SCA Svartlut, HVO, bio- 300 000 ton 2 300 2026
sagspan, ark bensin m.m.
Preem Blandade oljor ~ HVO, biojet 1000 000 m3 9333  2025-2030
och fetter
Preem Blandade oljor ~ HVO, 1200 000 m3 11200 2025-2030
och fetter biobensin
SkyfuelH2 Biomassa, Flygbransle 100 000 m3 960 2026
vatgas
Shell (Vattenfall, Koldioxid + el Flygbréansle, 80 000 ton 600 2027
Lanzatech) diesel
Votion Biorefinery Bark, spén, HVO, 200 000 ton 1500 2028
lignin biobensin,
flygbrénsle
Sodra Tra Biometanol 20 000 ton 88 i.u.
Ecobransle Rapsolja RME 55 000 m3 504 i.u.
Vérmlandsmetanol Tra Biometanol 120 000 m3 528 i.u.

Kalla: Bioenergitidningen, 2022.
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Berakningsmetod for uppskattning
av styrmedlets kostnader

I denna bilaga presenteras underlag f6r uppskattade kostnader och
minskade vixthusgasutslipp f6r styrmedlet som foreslds 1 kapitel 5.

Uppskattning av tillkommande produktionskapacitet

Siffrorna utgdr frin en enkitundersokning som gjorts med potenti-
ella svenska producenter av flytande biodrivmedel och frin en uppskatt-
ning om planerad tillkommande produktionskapacitet som presenteras
1 bilaga 3. Utredningen foreslar ett konkurrensutsatt anbudsférfar-
ande vilket medfor att aktdrerna konkurrerar om att erhilla st6d, och
alla som ansgéker kommer inte att fi st6d. Det innebir att den av ut-
redningen uppskattade tillkommande produktionskapaciteten ir ligre
in den totala produktionen som angetts av potentiella producenter i
enkitundersékningen.
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Figur 1 i\rlig tillkommande produktionskapacitet som beviljats
intaktsgarantier
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Kélla: Egen bearbetning.

Uppskattning av kostnader fér utbetalning
av eventuella intdktsgarantier

For att uppskatta mojliga kostnader f6r staten 1 form av utbetalning
av eventuella intiktsgarantier har utredningen behévt gora ett antal
antaganden. Den tillkommande produktionen av flytande biodriv-
medel som utgdr frn biordvara antas i stor utstrickning vara HVO,
SAF eller bionafta. Det ir 1 linje med vad som framgir av Energi-
myndighetens kontrollstation for reduktionsplikt dir den tillkom-
mande produktionen som ses 1 Sverige och Europa 1 huvudsak riktar
sig mot sddana produkter.' Den tillkommande produktionen av flyt-
ande biodrivmedel som utgdr fran el och koldioxid antas 1 huvudsak
utgdras av metanol men dven volymer av SAF som framstillts frin
metanol.

! Energimyndigheten, 2022b.
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Uppskattning av anbudspriser

For att géra en uppskattning av anbudspriser har utredningen utgitt
frén tillgingliga forskningsrapporter och litteratur avseende produk-
tionskostnader fér biodrivmedel genom virdekedjor som avses kunna
beviljas intiktsgarantier.

For att uppskatta produktionskostnader for drivmedel framstillda
av biordvara har utredningen tagit inspiration frdn en sammanstill-
ning publicerad &r 2020* dir kostnader fér flera olika virdekedjor for
att framstilla biobensin presenteras. Dessa virdekedjor och kostna-
der antas vara representativa dven f6r produktion av HVO och SAF,
med motivering att dessa produkter 1 dag framstills 1 stor utstrick-
ning genom samma virdekedjor. Fér HVO och bionafta har en genom-
snittlig produktionskostnad om 110 EUR/MWh och en vixelkurs pa
11 SEK/EUR anvints. For SAF har en genomsnittlig produktions-
kostnad om 120 EUR/MWh anvints. Det har resulterat i uppskattad
produktionskostnad f6r HVO och bionafta till 11 kronor/L samt
12 kronor/L fér SAF.

For att uppskatta produktionskostnader f6r drivmedel fram-
stillda frin elektricitet och koldioxid har utredningen tagit inspira-
tion frin en sammanstillning fr&n Brynolf et al. Framstillning av
metanol frin elektricitet och koldioxid uppskattas ha ett baspris pd
41,6 EUR/G], vilket har riknats om till cirka 8 kronor/L. Fér SAF
framstillt frin denna metanol presenteras en uppskattad produktions-
kostnad om 63,8 EUR/G], vilket har riknats om till cirka 24 kro-
nor/L.

Baserat pa produktionskostnader har anbudspriser uppskattats, ge-
nom att anta att anbudsprisen utgor 10 procents paslag pd produk-
tionskostnaderna.

Anbudsprisernas nivd har inte justerats under tidsperioden, varken
for konsumentprisindex (KPI) eller for eventuella lireffekter.

2 Furusjé & Mossberg, 2020.
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Tabell 1 Uppskattade anbudspriser per biodrivmedel
Biodrivmedel Antagna anbudspriser (kronor/L)
HVO 12
SAF, bio 13
SAF, elektro 27
Metanol, elektro 9
Bionafta 12

Uppskattning av referenspriser

Uppskattning av marknadspriser pa referensprodukter utgdr frén ligsta
priset som registrerats under tidsperioden omkring nir uppgifter om
produktionskostnader genom nya virdekedjor har publicerats, for
att ta hojd for kraftigt sjunkande priser (och dirmed storre stod-
utbetalningar). Fér HVO beriknas referenspriset till 10 kronor/L,
enligt uppskattning 1 Energimyndighetens ligesrapport som utgér
frin data frin Argus Media. Samma pris har antagits f6r SAF och
bionafta. Historiskt har priset pd SAF och bionafta varit hogre dn
HVO-priset, men detta antagande ses som ett konservativt antag-
ande avseende eventuella kostnader fér styrmedlet d& det innebir
hégre nivder av intiktsgarantier. For bionafta har dven samma pris
antagits. Priset pd metanol har utgdtt frin ett genomsnittligt mark-
nadspris frén etanol under samma tidsperiod.’

Dessa referenspriser har inte justerats med KPI under tidsperioden.

Tabell 2 Uppskattade marknadspriser per biodrivmedel
Biodrivmedel Uppskattat marknadspris (kronor/L)
HVO 10
SAF 10
Metanol 6
Bionafta 10

* Energimyndigheten, 2023.
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Uppskattning av klimatprestanda

Foljande storleksordning pd klimatprestanda for olika biodrivmedel
har anvints {or att uppskatta minskade utslipp av vixthusgaser.

For att uppskatta utslippsminskningar har referensvirdet fér ut-
slipp fran fossil energi inom transportsektorn anvints. Siffran ir den-
samma som férekommer i férnybartdirektivet och hillbarhetslagen,
det vill siga 94 g CO2ekv/M].

Tabell 3 Berdknad klimatprestanda per biodrivmedel

Biodrivmedel Beraknad klimatprestanda (g CO2ekv/M))
HvVQ? 6,2

SAF, bio® 1,5

SAF, elektro® 5,3

Metanol, elektroc 1,8

FAME? 22,9

Bionafta? 9,5

Etanol 1G* 9,9

aEnergimyndigheten, 2022b.
b Energimyndigheten, 2022b.
¢Brynolf et al., 2022.

For uppskattning av statsfinansiella kostnader 1 relation till andra
klimatdtgirder har utredningens berikningar jimfoérts med Energi-
myndighetens tidigare arbete.*

* Energimyndigheten, 2021b.
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Kronologisk férteckning
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. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-

het. Ju.

. En inre marknad for digitala tjinster

- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal

och inkassoverksamhet. Ju.

. Posttjinst for hela slanten.

Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden

som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

.En lag om tilliggsskatt for foretag

i stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
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O

10.

11

12

13.

14.

15.

Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap

for personlig assistans.

Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

. Tillfilligt miljstillstdnd for

samhillsviktig verksamhet
— for okad forsérjningsberedskap. KN.

. Forstirkt skydd for demokratin

och domstolarnas oberoende. Ju.
Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

Organisera for hillbar utveckling.
KN.

Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt fér foretag i stora
koncerner. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera £6r hillbar utveckling. [14]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
f6r personlig assistans.
Okad likvirdigher, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patient6versikter inom EES och Sverige.
(13]
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