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En starkare och mer konkurrenskraftig
forsvarsindustri 1 EU

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 24 april 2008 att bereda bl.a. finansutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande 6ver Europeiska kommissionens meddelande
En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU
(KOM(2007) 764 slutlig).

Finansutskottet begrinsar sitt yttrande till att gilla fragan om ett sdrskilt
regelverk for forsvarsupphandling.
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Utskottets overvidganden

Bakgrund

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen ldmnade den 5 december 2007 ett forslag till
direktiv om forsvarsupphandling.! Samtidigt presenterade kommissionen
ett meddelande om hur den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft
kan stirkas.? I meddelandet hinvisar kommissionen till direktivforslagets
regler om forsvarsupphandling och framhéller kortfattat reglernas betydelse
for att forbéttra konkurrensen inom den europeiska forsvarsindustrin.

Meddelandet remitterades till forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet avser
att lamna ett utldtande 6ver meddelandet och beslét vid sitt sammantrdde
den 24 april 2008 att bereda bl.a. finansutskottet tillfélle att inkomma med
yttrande i drendet.

De flesta fragor som tas upp i meddelandet ligger utanfor finansutskot-
tets beredningsomrade. Utskottet avstar déarfor fran att uttala sig i dessa
delar. Inom utskottets beredningsansvar faller dock bl.a. upphandlingsfra-
gor. Utskottet har vid flera tillfdllen tagit upp fragan om regler for forsvars-
upphandling med fOretrddare for regeringen. Mot denna bakgrund
inskrianker utskottet sin behandling av kommissionens meddelande till fra-
gan om ett sdrskilt regelverk for forsvarsupphandling.

Tidigare beredning av direktivforslag om forsvarsupphandling

Finansutskottet fick information om arbetet med att ta fram ett direktivfor-
slag om forsvarsupphandling av ansvarigt statsrdd i mars 2007. Dérefter
inkom regeringen i februari 2008 med en faktapromemoria om direktivfor-
slaget (2007/08:FPM70).

Den 10 juni 2008 holl utskottet dverldggningar med ansvarigt statsrad
om direktivforslaget om forsvarsupphandling. Regeringens stdndpunkt var
liksom tidigare att vilkomna strivandena mot dkat samarbete, 6kad Sppen-
het och mer konkurrens inom den europeiska forsvarsmaterielmarknaden
och samtidigt vdrna medlemsstaternas ritt att vidta befogade skyddsatgér-
der i enlighet med artikel 296. Dessutom anforde regeringen att det &r av
vitalt intresse att mojligheterna till ndra férsvarsmaterielsamarbete med lén-
der utanfor EU, sdrskilt USA, inte forsdmras. Regeringens redovisade
standpunkt stdddes av en majoritet i utskottet. Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet anmélde avvikande mening med hénvisning till att de inte anser att
den foreslagna lagstiftningen kommer att kunna bidra till minskad upprust-
ning eller minskad vapenhandel.

1 KOM(2007) 766 slutlig.
2 KOM(2007) 764 slutlig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Direfter inkom ytterligare en faktapromemoria om direktivforslaget den
3 juli 2008 (2007/08:FPM124).

Gdllande regler for forsvarsupphandling

Upphandling inom forsvars- och sikerhetsomréadet ticks av de generella EG-
reglerna om offentlig upphandling i direktiv 2004/18/EG. Svensk lagstift-
ning som genomfor direktivet infordes den 1 januari 2008 (se bet. 2007/08:
FiU7). Artikel 296 1 EG-fordraget ger dock medlemsstaterna mojlighet att
under vissa forutsédttningar avstd fran att tillimpa direktivreglerna vid han-
del med vapen, ammunition och krigsmateriel, bl.a. om medlemsstaterna
anser att det dr nodvindigt for att skydda egna vésentliga sdkerhetsintres-
sen. Detta undantag avspeglas for svensk del i 1 kap. 2 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling som direkt hénvisar till EG-fordrag-
ets artikel 296. Om undantaget inte &r tillimpligt, giller i nuliget de
vanliga upphandlingsreglerna vid upphandling av forsvarsmateriel.

Det sérskilda direktivforslaget om forsvarsupphandling syftar till att
skapa mer anpassade regler for ménga upphandlingar som i dag genomfors
oreglerat i medlemsstaterna. I dessa fall dberopar man undantaget i artikel
296 for att slippa anvinda de generella upphandlingsreglerna, som anses
daligt anpassade till upphandlingar p& forsvarsomradet. EG-domstolen fast-
slog dock i en dom fran april 2008 att artikel 296 inte &r tillimplig vid
inkdp av materiel som anvinds for bade civilt och militért bruk.> De nu
géllande generella upphandlingsreglerna far dirmed 6kad betydelse, samti-
digt som de inte tar hinsyn till férsvarsupphandlingarnas sérprigel.

Meddelandets innehall

I meddelandet tar kommissionen upp omraden dar atgarder behdvs for att
forbéttra den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft och pekar bl.a.
pé reglerna for upphandling av forsvarsmateriel. Medlemsstaterna dberopar
ofta en bestimmelse i EG-fordragets artikel 296 for att undanta forsvars-
kontrakt fran de vanliga upphandlingsreglerna, trots att EG-domstolen
faststdllt att undantaget ska tolkas restriktivt. Direktivforslaget om forsvars-
upphandling syftar till att skapa en sérskild reglering for sddana upphand-
lingar som inte bor omfattas av vare sig undantaget i artikel 296 eller de
vanliga upphandlingsreglerna. Enligt kommissionen kommer direktivet om
forsvarsupphandling att ge Oppnare och mer konkurrenskraftiga forsvars-
marknader inom EU och leda till ett enhetligare regelverk.

3 M4l C-337/05, kommissionen mot Italien. EG-domstolen fastslog som huvudregel att
artikel 296 enbart kan dberopas om de upphandlade produkterna ska anvéndas till speci-
fikt militdra andamal. 1 det aktuella fallet kunde artikel 296 inte dberopas vid inkop av
helikoptrar som framst skulle anvidndas av brandkar, tull, kustbevakning m.fl. italienska
myndigheter.
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Utskottets stillningstagande

Finansutskottet vilkomnar arbetet for att skapa en Gppnare och effektivare
marknad for forsvarsmateriel inom EU, med sund konkurrens och likartade
marknadsvillkor. Ett anpassat regelverk for upphandling av forsvarsmate-
riel kan bidra till att uppnd detta mal. Samtidigt vill utskottet framhalla
vikten av att arbetet inte far leda till inskrinkningar av medlemsldndernas
mojlighet att tillgodose nationella sdkerhetsintressen och vidta befogade
skyddsétgdrder, i enlighet med undantagsreglerna i fordragets artikel 296.

Utskottet stoder dven ambitionen att marknaden for fOrsvarsmateriel
inom EU ska bli mer integrerad. Integrationsstravandena far dock inte leda
till forsimrade mojligheter for medlemsldnderna att upprétthalla och
utveckla relationer med lédnder utanfoér unionen.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla vikten av att det skapas ett regel-
verk for forsvarsupphandlingar som tar hinsyn till forsvarssektorns sérart.
Det finns ett otvetydigt behov av ett tydligt, icke-diskriminerande och prak-
tiskt anvéndbart regelverk for upphandling av forsvarsmateriel inom EU.
Det dr déarfor angeldget att medlemsldnderna enas om upphandlingsregler
som beaktar de hdnsyn som utskottet hir har lyft fram.

Lagstiftningen pa upphandlingsomrédet faller inom utskottets berednings-
omrade. Detta innebér att utskottet, nir EU:s medlemsldnder vél har enats
om ett direktiv om forsvarsupphandling, kommer att fa ta stéllning till
genomforandet av de nya reglerna i svensk rdtt. Mot denna bakgrund
avser utskottet att f6lja de pagaende forhandlingarna om ett nytt regelverk
och verka for att utskottets synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet.

Stockholm den 16 oktober 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6k (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson
(kd), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s),
Per Asling (c) och Gunnar Andrén (fp).
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Avvikande mening (v, mp)
Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Nér finansutskottet den 10 juni 2008 &verlade med regeringen om forsla-
get till EG-direktiv om forsvarsupphandling valde vi att inte ge regeringen
vart stod infor det fortsatta arbetet. I stillet anmélde vi avvikande mening,
eftersom forslaget enligt var mening inte skulle kunna bidra till minskad
upprustning eller minskad vapenhandel.

Vi ér fortfarande av samma uppfattning. Det forslag som nu diskuteras
innehéller inga bestimmelser som kan vrida utvecklingen i rétt riktning.
De regler som foreslas handlar bara om att fa det nuvarande bristfilliga
systemet att fungera mer effektivt i ekonomisk beméirkelse, nér det i stéllet
krévs en radikal omstopning av reglerna och hur de tillimpas. Ingenstans i
det tekniskt komplicerade forslaget gors ndgon som helst ansats att infora
regler som skulle gora verklig skillnad for dem som i slutindan drabbas
av forsvarsindustrins produkter. Det foreslas t.ex. inga restriktioner mot
vapenexport till krigférande lénder.

Eftersom vi anser att vapenexporten maste fordndras i grunden, inte
effektiviseras, véljer vi att inte stddja regeringens stindpunkt och alltséd
inte stdlla oss bakom de synpunkter som utskottets majoritet har i detta
drende.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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