Niringsutskottets betiinkande nr 41 ar 1971

Nr 41

Niringsutskottets betiinkande i anledning av motion om forstatligan-
de av den obligatoriska trafikfirsikringen.

Arendet

1 motionen 1971: 1091 av fru Ryding m. fl. {vpk) hemstiills att riks-
dagen skall besluta att gc vederbdrande myndighet i uppdrag att skynd-
samt lata undersoka frigan om att den obligatoriska trafikforsikringen
ocksa blir en statlig angeligenhet i likhet med bilskatt och korkort.

Remissyttranden i drendet har inhimtats frin statens trafiksiikerhets-
verk, forsikringsinspektionen, Svenska forsikringsbolags riksforbund och
Folksam.

Motionen

Motionirerna anser att den obligatoriska trafikforsiikringen, som nu
omhiinderhas av privata cller folkrorelseiigda forsiikringsbolag, bor dver-
foras i statlig regi. Ett forstatligande av trafikférsiikringen skulle enligt
motioniirernas mening dka mojligheterna till kontroll av att alla motor-
fordon har atminstonc den obligatoriska trafikforsikringen. Vidarc
skulle avgiften for denna trafikforsikring kunna bli ligre for den en-
skilde biligaren.

Uppgifter 1 anslutning till motionen
Gdallande bestimmelser om trafikforsikringen

Den nuvarande trafikforsikringen bygger pa lagen (1929: 77) om tra-
fikforsakring & motorfordon. Enligt denna skall varje fordon som #r
registrerat i Sverige eller som utan registrering brukas hiir i trafik vara
trafikforsdkrat. Forsikringsplikten avilar fordonets dgarc.

Vid sidan av trafikforsikring forekommer frivillig ansvarighetsforsik-
ring fér motorfordon. Kaskoforsikring ir en sammanfattande benim-
ning pa forsikringsmoment som avser skador pa forsikrat motorfordon,
nimligen vagnskade-, brand-, glasrutc- och stéldférsikring. Villkoren f6r
denna forsikring ansluter sig till villkoren fér trafikforsiikring.

Dcn obligatoriska trafikforsikringen omhiinderhas av det enskilda
forsikringsviiscndet. Lnligt lagen far sidan forsiikring meddelas av for-
sikringsanstalt som erhallit Kungl. Maj:ts tillstind eller anstalt som in-
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riittats av staten. Redan fore obligatoriets inférande 1929 meddelades
ansvarighetsforsikring, da i frivillig form, av enskilda bolag. Det torde
ha bedémts som praktiskt att den individuelit tecknade frivilliga kasko-
forsikringen kunde utfirdas i samma forsikringshandling som trafik-
forsikringen.

Enligt siirskilda bestimmelser i koncessionsvillkoren erhéller bolagen
— forutsatt att rorelsegrenens intiikter limnar tickning fér det — dels
ersittning for sina medgivna omkostnader, vilka faststills i sdrskild
ordning, dcls en vinst av f. n. hogst 3 procent av premierna. Eventuella
Overskott pa rorelsen Overfors till den s. k. regleringsfonden, som far
disponeras endast for forluster inom trafikforsikringen.

Forsikringsinspektionen har till uppgift att regelbundet Gvervaka hela
trafikforsikringsrorelsen fran savil soliditets- som skélighetssynpunkt,
Sa skall uppgifter om de premiesatser som forsikringsanstalt vid varje
tidpunkt tillimpar inges till inspektionen med indclning i riskklasser
enligt formulir som faststills av inspcktionen. Bestimmelser rorande
denna 6vervakning ges i forsikringsinspektionens trafik{orsiakringscirku-
lar nr 75 och 76, 1970. Om si befinns nodvindigt kan forsdkringspre-
miernas Ovre grins faststillas av Kungl. Maj:t.

Utredningar m. m.

Fragan om trafikforsiikringsverksamhetens organisation och eventuella
forstatligande behandlades i det betinkande som 1945 drs forsdkrings-
utredning avgav ar 1949 (SOU 1949: 26). Diar foreslogs att trafikforsik-
ringen skulle drivas av ctt enda bolag med forsiikringstagarna som del-
dgare men med starkt statligt inflytande 6ver bolagets ledning. Forslaget
var dock inte enhilligt. Betiinkandet motte kritik vid remissbehandlingen
och foranledde inte nagot forslag frin Kungl. Maj:ts sida.

Riksdagens revisorer behandlade i sin beriittelse for ar 1966 trafikfor-
siikring och trafiksiikerhet. De berdrde dock inte fragan om ett forstat-
ligande av den obligatoriska trafikforsikringen.

Sedan statsmaktcrna 1969 bsslutat om riktlinjer for en ny utformning
av bilregisterorganisationen har bilregisterutredningen i sitt slutbetinkan-
de Ett nytt bilregister (SOU 1971: 11) lagt fram {6rslag om dctaljutform-
ningen av det nya registreringssystcmet. Betriiffande kontroll av att for-
siilkringsplikt fullgors foreslar utredningen att det, om forsikringsanstalt
anmiler att forsdkringsavtalet upphort, skall kontrolleras i registret om
ny forsikring finns antecknad for fordonet eller om forsidkringsplikten
upphdért. Om understkningen ger negativt resultat skall fordonsigaren
skriftligen fran registret pAminnas om sin skyldighet att halla fordonet
forsikrat och att forete bevis hiirom. Rapport om det intriffade skall
limnas till polismyndighet.

Det nya system for erliggande av fordonsskatt som utredningen fGre-
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slar innebidr i princip att kontrollbesiktning skall ske fér huvuddelen
av de registrerade fordonen. Vidare skall trafikforsikringspremie och
fordonsskatt betalas vid ungefir samma tid och kontrollmirke limnas
ut forst sedan det konstaterats att besiktnings-, forsiikrings- och skatte-
plikten har fullgjorts.

Remissyttrandena

Forsidkringsinspektionen erinrar inledningsvis om giillande bestimmel-
ser rorande den obligatoriska trafikforsikringens konstruktion. I den
stindigt aktuella debatten om trafikforsiikringens samband med frigor
om trafikskador och trafiksikerhet har, papekar inspektionen, ocksi
forslaget om trafikforsiikring i statlig regi d4 och da aktualiserats. I en
promemoria, »Synpunkter pa trafikférsikringens strukturs, som hosten
1966 &verlimnades till chefen for finansdepartementet, lade inspektio-
nen fram forslag som niirmast tog sikte pa att dstadkomma en si riittvis
kostnadsfordelning som mdjligt inom forsidkringstagarkollektivet. Vissa
av dessa forslag, anf6r inspektionen, férutsatte att forsikringen skulle
drivas i samhillets regi, s t. ex. ett forslag om att férsikringspremien
skulle tas ut genom en sirskild avgift pa bensin. I promemorian framhélls
ocksi att skaderegleringen utan tvivel erbjuder det stérsta problemet vid
ett statligt Svertagande av trafikférsikringen. Med nuvarande skade-
ersittningsregler fordras en omfattande skaderegleringsapparat. I sam-
band med den Oversyn av skadestandsritten som f. n. pagar inom skade-
stindskommittén torde man enligt inspektionen kunna forvinta att dven
reglerna om trafikskadeansvaret blir foremal for Sverviganden. Med
hinvisning hirtill avstyrker forsikringsinspektionen motionirernas
yrkande.

Statens trafiksikerhetsverk framhéaller att trafikforsikringen har en
kombinerad funktion och reglerar forhallandet fdrsiikringshavare-ska-
delidande. Den #r avsedd att vara ett skydd f6r forsikringshavaren mot
den skadestindsskyldighet som han kan komma att Adraga sig vid fram-
forandet av motorfordon. Forsidkringen ger samtidigt den skadelidande
en garanti for att han verkligen skall fA ut det skadestind som han kan
bli berittigad till.

Forsdkringen har sdlunda, anfér trafiksikerhetsverket, en nigot annan
karaktir dn de bada andra obligatorierna, korkortskravet och skatte-
plikten. Bida dessa funktioner maste rimligen handhas av samhillet.
Diremot har den obligatoriska forsikringen, anser verket, pa ett i stort
sett tillfredsstiillande sitt kunnat ombesdrias av privata och folkrérelse-
dgda forsikringsforetag. Trafiksikerhetsverket anfér vidare att det med
hidnsyn till att staten lagstadgat om skyldighet att ha sidan forsikring
kan ligga nira till hands att staten ocksi handhar forsdkringen, Ett
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overforande av den obligatoriska trafikforsikringen i statlig regi skulle
kunna crbjuda vissa fordelar i friiga om bl a. insamlande av statistik
av virde for trafiksikcrhectsarbetet samt dkade mojligheter att i for-
sikringssystemet inféra olika moment som kan stimulera ett varsamt
korsiitt, oka anvindningen av bilbilten m. m. De kontakter som verket
haft med representanter for trafikforsikringsforetagen har emellertid
visat att man dr beredd att mcdverka pa olika sitt i dessa avseenden.
Aven bortsett frin de statsfinansiella svirigheter som torde foreligga
for ett realiserande av motionirernas tanke anser sig verket darfor icke
for narvarande vilja tillstyrka motionen.

Svenska forsikringsbolags riksférbund och Folksam avvisar motions-
yrkandet med motiveringen att ingenting talar for att trafikforsikringen
genom ett forstatligande skulle komma att bedrivas pa ett effektivare
sitt. I sina yttranden tar riksforbundet och Folksam upp ndgra centrala
problem och diskuterar olika effekter av ett forstatligande.

Betriffande behovet av forbattrad kontroll dver att for-
sikringsplikten uppfylls anfor riksférbundet att en forbitt-
rad kontroll ir angeligen men att en sidan enligt forbundets mening ir
pa vig att uppnas dven med trafikforsikringens nuvarande organisation.
Vid planeringen av det nya bilregistersystemet och det framtida samar-
betet inom detta system mellan bilregister och trafikforsdkringsbolag
liggs stor vikt vid att dstadkomma sidana anordningar att kontrollen
over trafikforsikringspliktens fullgérande kan bli effcktiv och snabbt
verkande. Det nya bilregistret skall bl. a. arbeta med hjilp av avancerad
datateknik, och det finns anledning rikna med att forhallandena pa detta
omrade skall bli avseviirt biittre iin de nu radande.

Folksam anf6r att det nuvarande systemet for kontroll av att fordons-
dgarna fullgor skyldigheten att trafikforsikra sina fordon ir nagot tung-
rott och limnar vissa mojligheter att underlita att betala premien. M6j-
ligheten till férenklad kontroll kan, anser Folksam, knappast vara ett
motiv for ett forstatligande utan utgér snarare en onskvird bieffekt vid
ctt eventuellt forstatligande.

I vad avser kostnaderna for trafikforsikringen och mojlig-
heterna att en statlig trafikforsikring skulle stiilla sig billigare for kon-
sumenterna dn den nuvarandc enskilda anser sdvil riksférbundet som
Folksam att s& ej skulle bli fallet, bl. a. eftersom sambandet mellan
trafik- och annan motor{orsikring (hel- och halvfdrsidkring) hiirigenom
skulle komma att brytas. Forbundet uttalar om dctta samband:

Mojligheterna att samadministrera dessa forsikringar bidrar i dag till
att halla de totala kostnaderna nere. Aven om andclen vagnskadefor-
sikringar i samband med trafikforsikringar successivt sjunkit pa senare
tid p4 grund av de s. k. vagnskadegarantiecrna fran fabrikanterna &r
sambandet mellan de bada grenarna fortfarande starkt. Den s. k. del-
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kaskoforsikringen (omfattande brand-, glasrute-, stdld-, maskin-, radd-
nings- och rittsskyddsforsikringar) liksom forarplatsforsikringen ligger
utan{or vagnskadegaranticrna. Declkaskoforsiikringen utgdr ctt komple-
ment till mer #n nittio procent av trafikférsikringarna. En uppdclning
pé cn del som skulle administreras av en statlig myndighet och en del
som skulle administreras av forsidkringsbolagen skulle — férutom att
kostnaderna totalt sett rimligen maéste komma att 6ka — medfora olé-
genheter for forsikringstagarna vid regleringen av intriiffade skador.
Eftersom de flesta kollisionsskador beror bade trafik- och motorfordons-
forsikringen, skulle forsikringstagarna tvingas ha kontakter med tva
olika forsikringsgivare vilket i regel ej ér fallet med nuvarande system.

Folksam framfor i huvudsak samma synpunkter. Betriffande forsik-
ringsbolagens kostnader papekar Folksam att 70—80 procent av forsik-
ringsfretagens premieintikter atergar till forsiikringstagarna i form av
skadcersittningar. Med ofdriindrade forsiikringsvillkor och skaderegle-
ringsprinciper ligger alltsd mojligheterna till besparingar vid ctt forstat-
ligande inom resterande 20—30 procent — forvaltningskostnadsdelen.
Genom att trafikfSrsikringen bedrivs i nira samband med framfor allt
motorfordonsforsikring dr dock ménga av kostnadsposterna av karak-
tiren fasta eller halvfasta samkostnader. Vissa av dessa skulle enligt
Folksam komma att bli dubblcrade om enbart trafikforsiikringen Gver-
fordes till ett statligt forsiakringsbolag.

Mojligheten att utnyttja det nya bilregistret och bilskattcuppbdrden
vid administrationen av trafikfGrsidkringen skulle enligt Folksam knap-
past medfora en kostnadsbesparing. Visserligen skulle ett statligt fore-
tag ej behova belastas med kostnader for forsiljningspersonal och fiilt-
kontor men forsiikringsforetagen maste i stort sett bibehdlla sin organi-
sation. Resultatet skulle bli en ©kad kostnadsbelastning pid dessa. En
forstatligad trafikforsdkring maste, anfor Folksam, bascras pa i stort sett
samma premicberiikningssystem som det nuvarandc. Detta inncbiir att
bilregistret maste kompletteras med en stor mingd uppgifter for pre-
mieberiikningen. Det dr tveksamt om detta kommer att kunna admini-
streras till en liigre kostnad dn forsiikringsbolagen i dag har mojlighet till.

En enligt bada de nu aberopade remissinstanserna mycket betydclse-
full friga vid diskussionen om trafikférsidkringens organisation ror
skaderegleringen. Riksforbundet framhdaller att trafikforsik-
ringen anknyter till skadestandsritten och att skaderegleringen dir-
fér kriver helt andra resurser dn den av forsiikringskassorna hand-
lagda allminna forsikringen. En mycket stor del av de skador som an-
mils till trafikforsiikringsbolagen innefattar personskador — 40—50
procent av de arligen utbetalda ersdttningarna avser personskador —
vilkas reglering kriiver att en personlig kontakt kan hillas med den
skadelidande ofta under ling tid. De cnskilda bolagen har en vil ut-
byggd organisation med erforderliga personella resurser, nigot som i
dag saknas hos de statliga organ som enligt motiondrernas forslag skulle
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Overta trafikforsidkringen. Vidare framhiller forbundet att for insam-
lande av de uppgifter som erfordras fér premieberikningen enligt bo-
nus- och sjilvrisksystemen en omfattande organisation skulle behdva
byggas upp vid det statliga organ som skulle anfdrtros uppgiften att
handha trafikforsdkringen. '

Folksam anfdr att en statlig premieuppbord forutsiitter att iven skade-
regleringen skots av ett statligt organ. De enda fordelarna med ett si-
dant system, anser Folksam, skulle vara mojligheter till storre enhet-
lighet i regleringen och de fordelar som det stérre underlaget {or denna
apparat kunde erbjuda, t.ex. i form av mdjlighet till representation pi
flera orter. Med hinsyn till de genomarbetade normer som forsdkrings-
foretagen redan har pa skadercgleringsomridet liksom till den geogra-
fiskt vil utbyggda representationen skulle dock dessa effekter troligen
bli marginella,

Aven Folksam framhiller att en skadercgleringsapparat skott av ett
statligt organ skulle orsaka avseviirt Okat besvir for de flesta skadeli-
dande genom att dessa alltid skulle tvingas till kontakter med tva for-
siikringsgivare.

Den konkurrens mellan ett fital stora fOrsikringskoncerner
som rider inom fOrsikringsbranschen medfér enligt branschens tales-
min ett flertal fordelar fran konsumenternas synpunkt.

Folksam anfér hirom:

Detta konkurrensforhéllande ir en garanti for att premierna hélls ne-
re pa den ldgsta niva som ir mojlig inom ramen for en balanserad affir.
Men premien ir inte det enda konkurrensmedlet. Till dessa hor dven sa-
dana faktorer som t.ex. service till allminheten. De foretag som sko-
ter sadana fragor bist kommer dven att kunna hdvda sig bist i konkur-
rensen. En garanti for att dessa for forsikringstagarna si vasentliga for-
hallanden skdts pa effektivaste sitt kan siledes siigas finnas inbyggd i
nuvarande system. Ett »monopolfdretag» maste arbeta utan den stimu-
lansfaktor som konkurrensen innebdr.

Avslutningsvis tar riksforbundet och Folksam upp fragan om mdj-
ligheterna till offentlig insyn i och kontroll av foérsikringsverk-
samheten och framhaller att trafikforsikringen f.n. ingalunda ligger
utanfor statlig insyn. Riksforbundet anfér att det med hénsyn till den
expertis som star till férsikringsinspektionens forfogande och till den
langtgaende uppgiftsskyldighet som bolagen har gentemot inspektionen
finns garanticr for att allmiinhetens krav pa kontroll av verksamheten
tillgodoses. Folksam papekar att utvecklingen gitt mot en 6kad offentlig
insyn i och kontroll av forsikringsverksamheten, Denna kontroll bor en-
ligt Folksams mening byggas ut, och Folksam har i ctt par remissyttran-
den framhallit att forsikringsinspektionen av statsmakterna bor ges sa
stora resurser att inspektionen skall kunna utdva sin' tillsyn 6ver forsik-
ringsforetagen med egna experter, sdlunda utan att pa négot sitt vara be-
roende av den expertis som finns inom forsidkringsforetagen.
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Utskottet

Trafikforsikring skall enligt trafikforsiikringslagen finnas for motorfor-
don som #r registrerat i Sverige eller som utan registrering brukas i tra-
fik i landet. Forsikring fir meddelas av forsikringsanstalt som fétt
Kungl. Maj:ts tillstdnd eller anstalt som inrdttats av staten. Trafik{or-
sikringen har en dubbel funktion. Den fungerar som en garanti for att
den skadelidande fir ut sitt skadestind. Forsikringen giller ocksd for
forsikringstagaren for den ansvarighet for skada som &vilar honom,
dvs. som ansvarighetsforsikring.

Enligt trafikforsikringslagen har forsidkringsinspektionen till uppgift
att Overvaka fOrsikringsbolagens handhavande av trafikfGrsikringen
fran saviill skilighets- som likviditetssynpunkt. Forsdkringspremiernas
dvre grins kan faststiillas av Kungl. Maj:t om s befinns nédvindigt.

Motiondrerna anser att ett forstatligande av trafikforsikringen skulle
medfora fordelar i form av en effektivare kontroll av att {Orsiikrings-
plikten verkligen fullgdrs och en sinkning av forsikringskostnaderna.
De hemstiiller ddrfér om en skyndsam utredning med sikte pa att den
obligatoriska trafikforsikringen skall bli en statlig angeligenhet i likhet
med bilskatt och kdrkort.

Utskottet vill understryka att samtliga remissinstanser anfirt att det
nuvarande trafikforsiikringssystemet fungerar tillfredsstillande. Garan-
ticr for statlig insyn och kontroll &ver forsikringsbolagens handhavan-
de av trafikforsiikringen finns genom forsdkringsinspektionens verk-
samhet och den uppgiftsskyldighet som bolagen har gentemot inspektio-
nen. De fordelar som statens trafiksiikerhetsverk anser skulle kunna vin-
nas genom ett forstatligande kan enligt verkets uppfattning dven astad-
kommas genom ett samarbete inom det nuvarande systemet mellan
verket och forsiikringsbolagen.

Forsiakringsinspektionen samt Svenska forsikringsbolags riksférbund
och Folksam frambhaller att skaderegleringen utgdr ett stort problem
vid ett statligt Overtagande av trafikforsikringen. Med nuvarande skade-
ersittningsregler fordras en omfattande skaderegleringsapparat. Enligt
uttalande av chefen for justitiedepartementet i remiss till lagradet av for-
slag till skadestindslag ingdr en Oversyn av skadeersittningsreglerna i
det pagiende reformarbetet pa skadestindsomradet.

Med ‘hidnsyn till det som anforts finner utskottet inte anledning att
foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhdlla om en sidan utredning
som motionirerna angivit.

Utskottet hemstiller ddrfor

att riksdagen avslar motionen 1971: 1091.

Stockholms den 9 november 1971

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nérvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Holmberg (m), Waig
(s), Hovhammar (m), fru Hansson (s), fru Hambraeus (c) och fru Mark-
lund (vpk).

Reservation

av fru Marklund (vpk), som anser att utskottets yttrande och hem-
stillan bort ha féljande lydelse:

»Trafikforsidkring skall enligt — — — (= -utskottet) — — — bil-
skatt och korkort.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det med hinsyn till att
staten i lag stadgat om skyldighet att inneha trafikfrsikring dir rimligt
att statcn dven handhar forsikringen. Visentliga fordelar kan ockss,
som motiondrerna papckar, vinnas vid ett forstatligande.

Utskottet hemstiller déirfor

att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1091 hos Kungl.
Maj:t hemstiiller om utredning angiende forstatligande av den
obligatoriska trafikforsiikringen.»

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB., STOCKHOLM 1971



