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Transport av farligt gods

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2005/06:51 Trans-
port av farligt gods. I propositionen foreslds en ny lag om transport av
farligt gods, som skall ersdtta den nuvarande lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods. Vidare foreslas foljdandringar i andra lagar. Lagarna
foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.

Foljdmotioner har avgetts dels i form av en fyrpartimotion (m, fp, kd,
¢), dels i form av en motion av Miljopartiet de grona innehéllande sex
yrkanden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen och avstyrker
motionerna 2005/06:F62 och 2005/06:F63 yrkandena 1-6.

En gemensam reservation har ldmnats av Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet géllande frdgan om
tillsynsansvar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En ny lag om transport av farligt gods samt foljdlagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om transport av farligt gods,
2. lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisidr dvervakning,
3. lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om &dndring i stralskyddslagen (1988:220),
5. lag om &ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,
6. lag om éndring i lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:51.

2. Sikerhetsradgivare
Riksdagen avslar motion 2005/06:F63 yrkandena 1-3.

3. Tillsynsansvar
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:F62 och 2005/06:F63 yrkande-
na 4-6.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 7 februari 2006

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Michael Hagberg (s), Erling
Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gun-
narsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin
Enstrém (m), Marie Nordén (s), Lars Angstrém (mp) och Christer
Winbéck (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods (LFG) trddde i kraft den
1 januari 1983 (prop. 1981/82:94, bet. TU 1981/82:35, rskr. 1981/82:412).

Efter beslut av regeringen den 21 augusti 2003 tillkallades en sérskild
utredare med uppgift att goéra en GSversyn av LFG samt forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods (FFG) (dir. 2003:99). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om transport av farligt gods, lade den
1 september 2004 fram sina forslag i betdnkandet Ny reglering for trans-
porter av farligt gods (SOU 2004:87). Betéinkandet innehéller forslag till
en ny lag om transport av farligt gods, forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér dvervakning, for-
slag till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100) och forslag till en ny
forordning om transport av farligt gods. Betéinkandet har remissbehand-
lats. En kompletterande remissbehandling har skett betrdffande ansvarsbe-
stimmelsen i1 den nya lagen om transport av farligt gods. Remissvaren och
sammanstillningar av dessa finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet.

Regeringen tar i propositionen upp de lagfrdgor som behandlats av utred-
ningen.

Regeringen beslutade den 22 september 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over lagforslagen. Regeringen har i propositionen i allt visentligt
foljt Lagradets forslag.

I betéinkandet behandlas forutom regeringens forslag i propositionen
dven sju motionsyrkanden som behandlar fragor om sékerhetsradgivare
och tillsynsansvar.

Bakgrund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas en ny lag om transport av farligt gods, som skall
ersitta den nuvarande lagen (1982:821) om transport av farligt gods.
Lagen har renodlats och innehallet har begrinsats till frimst sddant som
enligt regeringsformen skall regleras i lag. Vidare innehéller lagen regler
som &r grundlidggande for forstaelsen av regelsystemet om transport av far-
ligt gods och for att myndigheterna genom bemyndiganden skall fd kompe-
tens att agera genom tillsyn och meddelande av foreskrifter.

De ndrmare materiella reglerna pd omradet har sin grund i EG-direktiv
och internationella konventioner, som Sverige atagit sig att folja. Regelver-
ket dr mycket omfattande. Genom bemyndigandena i den nya lagen kan
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den materiella regleringen i storre utstrickning an tidigare ske genom myn-
dighetsforeskrifter. Dérigenom underldttas den l6pande anpassningen av
det svenska regelsystemet efter internationella norméndringar.

Den foreslagna lagen innehéller en nyhet i form av de nya reglerna om
transportskydd. I motsats till dvriga regler om transport av farligt gods
erbjuder reglerna om transportskydd inte skydd mot olyckor vid godstrans-
porter. I stéllet skall de skydda mot brottsliga angrepp mot det farliga
godset. Andra nyheter dr att lagen anpassas for att vid lamplig tidpunkt
kunna tillimpas dven pa Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
transporter av farligt gods, att tillsynsmyndigheterna ges 6kade befogenhe-
ter att utdva tillsyn i bla. oskyltade transportmedel samt att Kustbevak-
ningen ges Okade befogenheter att under vissa fOrutsittningar stoppa
fordon och hindra fortsatta transporter.

Vidare féreslas en dndring i sekretesslagen (1980:100) for att mdjlig-
gora sekretess hos myndigheter betrdffande uppgifter om transportskydd.
Den foreslagna bestimmelsen foreslas fa foretride framfor meddelarfriheten.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervak-
ning foreslds &ndras sa att Kustbevakningen vid misstanke om brott mot
den nya lagen om transport av farligt gods kan utdva de straffprocessuella
befogenheter som framgar av den forstndmnda lagen.

Den nya lagen om transport av farligt gods foranleder dven f6ljdand-
ringar i andra lagar. Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets overvidganden

En ny lag om transport av farligt gods samt
foljdlagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om transport av farligt gods, lag om &ndring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning, lag
om dndring i sekretesslagen (1980:100), lag om dndring i stral-
skyddslagen (1988:220), lag om &ndring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor och lag om &ndring i1 lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrdnsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Regeringens forslag: Den gamla lagen om transport av farligt gods ersétts
med en ny lag. Den nya lagen drar upp ramarna for forfattningsregle-
ringen pad omradet och innehéller bemyndiganden for regeringen eller de
myndigheter som regeringen bestimmer att meddela ndrmare materiella
foreskrifter.

De inledande bestdimmelserna i den nya lagen om transport av farligt
gods anger lagens syfte samt en allmén och en absolut aktsamhetsregel
som skall iakttas vid transporter av farligt gods.

Tillimpningsomradet fér den nya lagen om transport av farligt gods
framgar av en allmén bestimmelse f6ljd av nddvéindiga undantag. 1 lagen
anges uttryckligen att den &r tillimplig dven pa forberedande &tgérder
infor transport av farligt gods. Lagen skall tillimpas parallellt med reg-
lerna i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och strilskyddslagen
(1988:220).

I forhallande till den gamla lagen om transport av farligt gods kvarstar
definitionerna i den nya lagen av transport och transportmedel ofordnd-
rade. Definitionen av farligt gods dndras i enlighet med den justering av
begreppet som gjorts i internationella regelverk.

I lagen infors begreppet transportskydd. Detta avser dtgérder till skydd
mot brottsliga gdrningar som riktas mot det farliga godset vid transport pa
land.

Endast transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och
stridsfordon samt transporter under hdjd beredskap skall undantas fran
tillimpningen av den nya lagen om transport av farligt gods.

Det generella hittillsvarande undantaget fran lagens tillimpningsomrade
for vissa av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter pa
land bor pé sikt utga.
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Bestdmmelser om transport av farligt gods tar i allménhet sikte pa skyd-
det for tredje man mot olyckor i samband med transporter. En sérskild
risk med farligt gods &r ocksa att det kan vara attraktivt som foremal for
brottsliga gdrningar. De atgirder som vidtas till motverkande av stold eller
andra obehoriga forfaranden med det farliga godset kallas transportskydd.

De grundldggande och Overgripande skyldigheterna for den som skall
tillgodose transportskyddet skall framgé av lagens allminna aktsamhetsre-
gel. Dessa skyldigheter skall enbart gilla transporter pa land av farligt gods.

I sekretesslagen (1980:100) infors en ny regel enligt vilken sekretess
skall gélla for uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
sikerhets- eller bevakningsatgéird med avseende pa transporter pa land av
farligt gods. For annan verksamhet &n det allminnas fors den gamla
lagens bestimmelse om tystnadsplikt in i den nya lagen om transport av
farligt gods med det tilldgget att tystnadsplikten dven omfattar uppgifter
om transportskydd.

Den nya lagen om transport av farligt gods innehéller bestimmelser om
straffansvar. Brott mot lagens allménna aktsamhetsregel i 2 § forsta
stycket medfor boter eller fangelse i hogst ett ar. Om ansvar inte kan utdo-
mas for brott mot den allminna aktsamhetsregeln kan ansvar i stéllet
utdomas for Gvertrddelser 1 6vrigt av lagen och foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen. Pafoljden kan dé bestimmas till ett botesstraff.
Vid ringa brott bestdms péafoljden till penningbdter. Sékerhetsradgivare
skall inte omfattas av straffansvar nir de utfor sina uppgifter. Inte heller
gérningar som dr belagda med stringare straff enligt brottsbalken eller
som utgdr miljobrott eller vallande till miljostérning enligt 29 kap. 1 och
2 §§ miljobalken skall omfattas av straffansvar i den nya lagen om trans-
port av farligt gods. Detsamma géller om gérningen utgdr overtradelse av
ett foreldggande eller forbud som forenats med vite.

Sarskilda bestimmelser om dverklagande infors i den nya lagen om trans-
port av farligt gods. Statens kdrnkraftsinspektions beslut enligt lagen eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen far Gverklagas hos reger-
ingen. Ovriga myndigheters beslut fir éverklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Beslut om godkénnande vid prov for sékerhetsrddgivare eller om
godkdnnande vid prov for framférande av fordon for transport av farligt
gods far inte dverklagas. Provningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kam-
marrétten. Myndigheter far bestimma att deras beslut skall gélla dven om
besluten dverklagas.

Behovet av en ny lag

I syfte att pa det nationella planet s& langt som mgjligt mdta syftet med
regleringen av transporter av farligt gods dr det av stor vikt att lagstift-
ningen pa omradet dr avpassad for de sirskilda behov och problem som
finns. Kritik har framforts mot det nuvarande nationella regelverket, med
LFG 1 spetsen, for att det inte i alla delar uppfyller de krav som méste

2005/06:FoU3



2005/06:FoU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stdllas pa det utifran Sveriges internationella ataganden. Kritiken har fram-
forallt tagit sikte pa svarigheterna med att anpassa de nationella reglerna
till fordndringar pa det internationella planet.

Det dr ofrankomligt att den materiella regleringen pa omradet madste
utgd fran det internationella regelverket. Nationella sirlosningar &r med
hansyn till Sveriges internationella ataganden varken mdjliga eller &nsk-
vérda. Virdet av internationell harmonisering vervéiger ocksa nackdelarna
av att mojligheterna till anpassning efter nationella forutsittningar begrénsas.

Nodvéandigheten av en internationell forankring av de svenska reglerna
uppmérksammades vid utarbetandet av LFG och FFG. De forfattningstek-
niska l6sningar man da valde for att inforliva det internationella regelver-
ket 1 nationell rétt var emellertid anpassade efter den tidens forutséttningar.
Mycket har hint pa det internationella planet sedan lagen trddde i kraft. I
detta avseende bor framst framhéllas Sveriges medlemskap i EU, som stil-
ler krav pa en svensk l6pande anpassning till det detaljrika regelkomplex
rorande transporter av farligt gods som med tiden utarbetats inom EU.

Av de tillkortakommanden som den nuvarande nationella regleringen
uppvisar och som forsvarar en fortlopande internationell anpassning kan
framhallas att LFG och FFG é&r alltfor detaljerat utformade. Forfattning-
arna innehaller en materiell reglering i en utstrickning som inte &r motive-
rad. Det krivs i dessa avseenden en forfattningsteknisk omarbetning av
savil lagen som forordningen for att regelverket béttre skall std i dverens-
stimmelse med de krav pd fordndringar som I6pande stdlls och kommer
att stdllas pa det.

Det finns dven andra skél som talar for en omarbetning av lagen. Dessa
har sin grund i att de avvdgningar som gjordes vid lagens tillkomst och
vid senare lagédndringar i flera fall inte ldngre ar sjilvklara i en modern
lagstiftning. Det giller t.ex. lagstiftningens yttre ramar, dvs. tillimpnings-
omradet for savdl lagen i sin helhet som for sérskilda bestdmmelser i
lagen. Bland annat det s.k. forsvarsundantaget for forsvarets transporter
kan i detta avseende framhéllas. Aven dispositionen i lagen och forord-
ningen kan kritiseras, d& regleringen av transporter pa land ar alltfor
framtridande, medan materiella regler betrdffande Ovriga transportslag i
stor utstriackning saknas.

Slutligen bor dven nidmnas att LFG och FFG saknar reglering av ett helt
nytt omrade pé farligt gods-omradet. Det giller de nya reglerna om trans-
portskydd, som mot bakgrund av senare ars spektakuldra terrordad i omvérl-
den inarbetats i internationella regelverk.

De brister som LFG och FFG uppvisar ér inte forenliga med strdvandet
att sa langt som mojligt uppnd det ovan beskrivna syftet med regelverket
om transporter av farligt gods. En reformering av forfattningsregleringen
ar darfor nodvandig. En sddan reformering bor inte ldmpligen géras inom
ramen for den gillande lagen om transport av farligt gods. I syfte att
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skapa en effektiv och funktionell lagstiftning, sérskilt med beaktande av
Sveriges internationella ataganden, bor i stillet LFG ersdttas med en ny
lag om transport av farligt gods.

Regeringens forslag till en ny lag krdver en rad detaljerade overvigan-
den som det ankommer pa regeringen att 16sa genom en ny férordning om
transport av farligt gods.

Utgangspunkter for en ny lag om transport av farligt gods

Av forarbetena till LFG (prop. 1981/82:94 s. 11) framgar att lagstiftningen
grundades pa négra sdrskilda huvudprinciper, ndmligen samordning mellan
transportslagen, transportorientering och internationell anpassning, allt i
syfte att Oka sdkerheten i transportverksamheten. Dessa principer bor
enligt regeringen dven fortséttningsvis vara riktméirken for lagstiftningens
utformning.

Samordningen mellan transportslagen kommer i LFG sérskilt till uttryck
genom att regleringen 1 stor utstrickning varit gemensam for samtliga trans-
portslag. Det kan emellertid konstateras att forutsittningarna for transpor-
ter av farligt gods skiljer sig i hog grad &t mellan transportsitten. Pa
samma sitt varierar karaktéren av de risker som transporterna utgor bero-
ende pé vilket transportsétt som utnyttjas. Det kan darfor ifrdgasittas om
det dr rimligt att dven fortséttningsvis reglera samtliga transportslag i en
och samma lag. Till stod for ett sddant ifrdgasittande kan ocksd ndmnas
att de internationella instrumenten och de materiella bestimmelserna i myn-
digheternas foreskrifter dr uppdelade efter transportslag.

Samtliga regleringar, oavsett transportsitt, har emellertid en gemensam
grund i FN-rekommendationerna. Som ovan nidmnts pagar ocksa en stin-
dig harmonisering mellan de internationella regelverken. For Sveriges
vidkommande skulle en uppdelning innebdra att liknande bestimmelser
aterfinns i flera mycket snarlika lagar. En siadan ordning skulle innebira
ett avsteg fran vad som nu géllt i Sverige under ett antal ar och &ar enligt
regeringens mening inte onskvird. Den nya lagen om transport av farligt
gods bor dérfor, i likhet med sin foregangare, omfatta samtliga transportslag.

Aven principen att lagstiftningen bér vara transportorienterad 4r genom
LFG viletablerad. Den nya lagen bor alltsé inriktas pa transporten av god-
set, inte pa de fraktade produkterna. Genom att inte aligga produktmyndig-
heterna for det fraktade godset ndgot sdrskilt ansvar for transportregle-
ringen finns mdjligheter att samla foreskrifterna pd omradet hos nagra fa
transportmyndigheter. Detta underlédttar den anpassning av det svenska
regelverket som kontinuerligt maste ske till foljd av Sveriges internatio-
nella dtaganden. Savitt avser gods med t.ex. sérskilt farliga egenskaper kan
det emellertid pa grund av produktmyndigheternas sarskilda sakkunskap
vara nddvéndigt att ndgot modifiera stindpunkten om regleringens transport-
orientering. Sadana avsteg, som kan komma ifraga t.ex. for radioaktiva
dmnen, bor emellertid inte komma till uttryck i sjélva lagen.

2005/06:FoU3
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Det internationella regelverkets komplexitet omojliggér en fullstéindig
materiell reglering i lag- eller forordningsform. Som framgatt ovan &r detta
inte heller efterstrdvansvirt med hénsyn till behovet av 16pande anpassning
till Sveriges internationella &taganden. Den hittills géllande ordningen, att
de materiella bestimmelserna om transporter av farligt gods skall aterfin-
nas 1 myndighetsforeskrifter som grundas pé det internationella regelver-
ket, bor darfér bestd. Denna principiella utgdngspunkt bor fa fullt
genomslag pd sé sitt att de materiella bestimmelser som finns i LFG i
storsta mojliga utstrickning rensas ut och i stillet meddelas i form av de
myndighetsforeskrifter som transportmyndigheterna utfardar. Detta renod-
lar lagens karaktir av ramlag. Dess innehdll begrinsas till att omfatta
sddant som enligt regeringsformen skall regleras i lag. Vidare bor den inne-
halla regler som &r grundldggande for forstielsen av regelsystemet och for
att myndigheterna genom bemyndiganden skall fa kompetens att agera
genom tillsyn och meddelande av foreskrifter. Genom att de materiella
bestimmelserna i fortséttningen i stérre utstrickning &n i dag éterfinns pa
lagre forfattningsniva &n lag underléttas den I6pande anpassningen av det
svenska regelsystemet efter internationella norméndringar.

En annan fordel med att lagen renodlas och med att materiella bestim-
melser fors nedat i forfattningshierarkin &r enligt regeringen att den
slagsida mot transporter pd land som den nuvarande forfattningsregle-
ringen uppvisar tonas ned.

Forutom att foreslda en ny lag om transport av farligt gods foreslas i
propositionen en andring i sekretesslagen (1980:100) for att mojliggora sek-
retess hos myndigheter betrdffande uppgifter om transportskydd. Den fore-
slagna bestimmelsen foreslas fa foretrdde framfor meddelarfriheten.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervak-
ning foreslds dndras sa att Kustbevakningen vid misstanke om brott mot
den nya lagen om transport av farligt gods kan utdva de straffprocessuella
befogenheter som framgar av den forstndmnda lagen.

Den nya lagen om transport av farligt gods foranleder dven f6ljdand-
ringar i andra lagar. Samtliga lagar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet stéller sig bakom det vergripande syftet bakom regleringen av
transporter av farligt gods, dvs. att skydda ménniskor, egendom och miljé.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att i det moderna industrisam-
hillet 4r transporter av farligt gods ett nddvéndigt inslag, men det &r ocksa
en verksamhet som pa grund av sin sérart dr forknippad med faror for mén-
niskor, egendom och miljo. Att forsoka forebygga dessa faror genom att
minska antalet transporter torde inte heller enligt utskottets mening vara en
framkomlig eller rimlig vég. I stidllet maste transporterna tillatas men omgér-
das med sddana sdkerhetskrav att risken for skador sa langt mojligt begrin-
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sas. Regelverket maste dock balanseras sa att kostnaderna for uppfyllandet
av sdkerhetskraven star i rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av
transporten av godset.

Utskottet vdlkomnar forslaget att det i inledningen av den nya lagen
uttryckligen anges lagens syfte samt en allmén och en absolut aktsamhets-
regel som skall iakttas vid transporter av farligt gods. Genom att ange att
syftet med lagen &r att forebygga, hindra och begrinsa att transporter av
farligt gods eller obehdrigt forfarande med godset orsakar skador pa liv,
hélsa, miljo eller egendom framgar att reglerna bl.a. dr av olycksforebyg-
gande karaktir. Reglerna dr ocksd avsedda att oka sdkerheten i héndelse
av konkret fara for skada och ddrmed oOka forutsittningarna att faktiskt
kunna hindra skadetillfdllen. Reglerna &r vidare avsedda att inverka begrin-
sande pa den skada som kan uppkomma.

Utskottet vdlkomnar att aktsamhetsreglerna foreslds fi en mer framtra-
dande plats och att dven Overtrddelser av den allminna aktsamhetsregeln
kan komma att medfora straffansvar.

Likasa stiller sig utskottet positivt till forslaget att det i sekretesslagen
infors en bestimmelse om sekretess hos myndigheter for uppgifter om trans-
portskydd. Aven forslaget att Kustbevakningen vid misstanke om brott
mot den nya lagen skall kunna utdva straffprocessuella befogenheter stiller
sig utskottet bakom. Utskottet foresldr sdledes att riksdagen bifaller propo-
sitionen.

Sdkerhetsradgivare

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion 2005/06:F63 yrkandena 1-3.

Nuvarande reglering
EG-direktiven

Rédets direktiv 96/35/EG om utndmning av och kompetens hos sdkerhets-
radgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvig eller inre vattenvi-
gar (sékerhetsradgivardirektivet) antogs till foljd av den 6kade mingden
transporter av farligt gods samt till forebyggande av olyckor orsakade av
bristféllig kunskap om de risker som ar forknippade med sadan verksam-
het. Direktivet kriver att varje foretag som i sin verksamhet utfor transpor-
ter av farligt gods pa vég, jarnvdg eller inre vattenvdgar eller utfor
lastning eller lossning i samband med sddana transporter skall utse en sér-
skild sdkerhetsradgivare. Syftet &r att sdkerhetsradgivaren skall tillfora
verksamhetsutdvaren sdkerhetskompetens och ddrmed oka sdkerheten vid
transporter av farligt gods. Uppgiften som sdkerhetsradgivare kan utforas
av foretagsledaren, ndgon anstilld eller t.ex. en fristdende konsult.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjo- och lufttransporter omfattas inte av direktivets krav pa sikerhetsrad-
givare.

Med foretag menas i direktivet varje juridisk eller fysisk person, for-
ening, grupp av personer eller myndighet, som med eller utan vinstsyfte
transporterar, lastar eller lossar farligt gods.

Medlemsstaterna far foreskriva om undantag fran kravet pa sdkerhetsrad-
givare for foretag vars berdrda verksamhet avser transport av farligt gods
med transportmedel som tillhor militiren eller sker under militérens
ansvar. Medlemsstaterna kan vidare férordna om undantag for foretag vars
berdrda verksamhet géller sddana begrdnsade kvantiteter per transportenhet
som understiger vissa faststdllda mingder. Slutligen kan medlemsstaterna
foreskriva att bestimmelserna inte skall tillimpas pd foretag vars huvud-
eller biverksamhet inte bestdr av transport av farligt gods eller lastning
eller lossning i samband med sadan transport, for det fall foretaget tillfal-
ligt genomfdr nationell transport av farligt gods eller utfor lastning eller
lossning i samband med sddan transport och risken for fara eller miljofor-
storing dr minimal.

I bilagor till direktivet finns ndrmare bestimmelser om sdkerhetsradgiva-
rens uppgifter och erforderliga kunskaper.

Sakerhetsradgivaren skall overvaka foretagets efterlevnad av bestimmel-
serna om transport av farligt gods och ge rad i frdgor om saddan verksam-
het. Vidare skall radgivaren till foretagsledningen arligen Gverlimna en
rapport om foretagets verksamhet nér det giller transport av farligt gods.
Han skall ocksa upprétta sérskilda rapporter till foretagsledningen efter
intréffade olyckor. Slutligen skall radgivaren undersoka att foretaget har
rutiner och metoder avseende hanteringen av farligt gods i vissa sérskilt
angivna avseenden, bl.a. att personalen har tillrdcklig utbildning for dessa
uppgifter.

En sidkerhetsradgivare skall ha kunskaper om vilka konsekvenser en
olycka med farligt gods kan fa och vilka de frimsta olycksorsakerna &r.
Vidare skall sékerhetsradgivaren ha kdnnedom om Kklassificeringen av far-
ligt gods, forpackningsvillkor, etiketter och mirkning, transporthandlingar,
forsandningssitt och villkor, lastnings- och lossningsregler m.m.

Sékerhetsradgivaren skall genomgé en utbildning. Efter examen far han
ett utbildningsintyg. Nagra mer specifika krav pad hur utbildningen skall
utformas finns inte i dag.

Sékerhetsradgivardirektivet kompletteras av  examineringsdirektivet.
Detta har till syfte att garantera en ldgsta kvalitetsniva pa sdkerhetsradgi-
vare och underlitta ett dmsesidigt erkdnnande av EG-utbildningsintyg for
sakerhetsradgivare. Direktivet innehaller regler om examinering och exami-
neringsorgan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nationell reglering

Sakerhetsradgivardirektivet har inforlivats i svensk ritt genom en &ndring i
LFG den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:49, bet. 1998/99:F5U7, rskr.
1998/99:220). Bestdmmelserna finns i lagens 10 a—10 ¢ §§. I FFG finns
kompletterande bestimmelser. Aven examineringsdirektivet har inforlivats
i svensk ritt.

I forarbetena infor inforandet av bestimmelserna om sékerhetsradgivare
anforde regeringen att det var angeldget att hdja kompetensen och ddrmed
sidkerheten hos alla som avsdnder och transporterar farligt gods oavsett pa
vilket sétt godset transporteras. Det konstaterades vidare att konkurrensne-
utralitet skulle uppnds om samtliga transportslag omfattades av kravet pa
sidkerhetsradgivare. Regeringen uttalade ocksd att Sverige inte har nagon
sirskild reglering for de inre vattenvdgarna och att transporter pa dessa
regleras pd samma sitt som for 6vriga sjotransporter, vilket talade for att
lata verksamheter med sj6transporterna omfattas av kravet pa sékerhetsrad-
givare. Att infora ett krav pd sdkerhetsradgivare dven for sjo- och luftfar-
ten innebar visserligen att Sverige i detta avseende gick fore andra
europeiska ldnder. Dessutom hade en stor del av transporterna i Sverige
avsints fran andra ldnder. Dessa hédnsyn utgjorde enligt regeringen inte till-
rackliga skél for att utesluta verksamheter med sjo- och lufttransporter fran
kravet pa sdkerhetsradgivare. Darfor infordes ett krav pa sdkerhetsradgi-
vare for samtliga transportslag.

Savitt kdnt har, utover Sverige, Tyskland som enda europeiska land
infort krav pé sdkerhetsradgivare for alla transportslag.

Kravet pé att ha en eller flera sikerhetsradgivare enligt LFG omfattar
alla verksamhetsutdvare som faller under lagens bestimmelser. Aven den
som enbart ldmnar gods till annan for transport skall enligt lagen ha en
sikerhetsradgivare. Ddarmed gar den svenska regleringen dven i detta avse-
ende lingre &n vad som krévs enligt direktivet, som enbart foreskriver att
den som transporterar, lastar eller lossar farligt gods skall ha sidkerhetsrad-
givare. Enligt 21 a § FFG undantas samtliga Forsvarsmaktens och Forsva-
rets materielverks transporter fran kravet pa att ha sidkerhetsradgivare, nér
myndigheterna avsidnder eller transporterar gods under ledning av militért
befil eller annan person som forordnats av myndigheterna. Undantaget gél-
ler samtliga militdra transporter, alltsd inte bara de som omfattas av 3 §
FFG.

Den som utser sikerhetsradgivare skall gora det med utgangspunkt i vil-
ket transportslag sdkerhetsradgivaren skall verka inom. Sakerhetsradgiva-
ren skall ha kompetens for de transportslag som berdrs. Omfattar
transporten flera transportslag skall alltsd den som ldmnar godset till
nagon annan for transport ha sikerhetsradgivare med utbildning for samt-
liga i transportkedjan berdrda transportslag. Den som endast berdrs av ett
transportslag behover inte ha sikerhetsradgivare for andra transportslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En blivande sédkerhetsradgivare skall efter genomgéngen utbildning
genomgd ett prov. Statens rdddningsverk anordnar séddana prov och utfir-
dar utbildningsintyg efter bemyndigande i LFG och FFG.

Propositionen

Den som bedriver verksamhet dér det ingar att utfora transporter av farligt
gods eller den som till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport skall
dven fortséttningsvis omfattas av kravet pé att utse en eller flera sikerhets-
radgivare. Reglerna skall gdlla samtliga transportslag och verksamhetsut-
Ovare i Sverige. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk undantas
saledes inte. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyn-
digas att foreskriva om undantag fran lagens krav pé sikerhetsradgivare.

Motion

I motion 2005/06:F3 av Lars Angstrém och Asa Domeij (mp) anfors att i
Tyskland har varje kommun en eller flera anstillda sdkerhetsrddgivare,
med bl.a. kontrollfunktion och tillsyn av néringslivets efterlevande av gél-
lande lagstiftning. Dessa kommunala sédkerhetsradgivare &r dven polisen
behjilpliga vid farligt-gods-kontroller i samhillena. Aven de tyska delstats-
myndigheterna, vilka motsvaras av véra lansstyrelser, har anstillda siker-
hetsradgivare. Motiondrerna dr dvertygade om att de kostnader som foljer
med en 6kad och forbittrad tillsyn kan betraktas som en samhéllsinveste-
ring utifrdn vad en katastrof skulle kosta, bade i lidande och i pengar. I
motionen anfors att det tyska systemet i dessa delar bor inforas i Sverige
(yrkandena 1 och 2).

Nar det giller sikerhetsradgivare finns det ytterligare ett problem som
motiondrerna vill uppméarksamma. Enligt uppgift finns det radgivare som
har upp emot 70 kunder/foretag knutna till sig, vilket enligt motionérerna
inte kan vara rimligt. Det har kommit till deras kdnnedom att tillsynsmyn-
digheterna i Tyskland har uppgiften att kontrollera att sdkerhetsradgivarna
inte har fler uppdrag dn de klarar av. Man har krav pa ett visst métt av
kvalitet pa sdkerhetsradgivarnas arbete. Det forekommer enligt motioni-
rerna ocksa uppgifter om att man i Danmark har reglerat antalet uppdrag
per radgivare. I motionen foreslds att man bor infora en sddan begransning
dven i Sverige (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Kravet pa sdkerhetsradgivare omfattar varje fysisk och juridisk person,
inklusive myndigheter, som bedriver verksamhet dar det ingér att utfora
transporter av farligt gods eller som till ndgon annan ldmnar farligt gods
for transport. Varken enligt nuvarande eller foreslagen lag om transport av
farligt gods har annan &n verksamhetsutdvaren eller den som till annan
lamnar farligt gods for transport skyldighet att ha sdkerhetsradgivare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill dock pétala att for det fall kommuner eller lénsstyrelser
inte omfattas av skyldigheten, s& star det dem fritt att vid behov &nda
anstilla eller anlita sidkerhetsradgivare.

Varken kommuner eller ldnsstyrelser har heller enligt nuvarande eller
foreslagen lag nédgot tillsynsansvar &ver lagstiftningen om transport av far-
ligt gods. Inte heller har de nagon sérskild uppgift att bistd polismyndighe-
terna i deras tillsynsverksamhet. Polismyndigheterna har egen personal
med sérskild kompetens for sin tillsyn av transport av farligt gods.

Utskottet har inte funnit anledning att foresla fordndringar i géllande
och foreslagen ordning och med anledning av detta avstyrker utskottet
motion 2005/06:F63 yrkandena 1 och 2.

Sékerhetsradgivarens aligganden kan utforas av nigon som ar sérskilt
anstélld for detta dndamal. For storre foretag kan det finnas anledning att
utse flera radgivare. Uppgifterna kan ocksd utforas av foretagsledaren
sjdlv, av en person som har andra uppgifter i foretaget eller av en person
som inte tillhor foretaget, allt under forutsittning att personen i fraga verk-
ligen kan utfora radgivarens uppgifter. Detta betyder att enmansforetag
och andra smaforetag har mdjlighet att anlita tjdnsten externt. Flera sméa
foretag inom samma region kan dessutom ha en gemensam radgivare.
Sdkerhetsradgivaren kan dven finnas centralt inom en akeriforening eller
vid den lastbilscentral som den enskilde &karen ar deldgare i. Sdkerhetsrad-
givaren kan ocksd finnas i en branschorganisation eller i en helt annan
verksamhet.

Sakerhetsradgivaren har vésentligen uppgiften att under foretagsledarens
ansvar, inom ramen for foretagets verksamhet, verka for att forebyggande
atgdrder vidtas sa att olyckor med farligt gods inte intraffar. Sdkerhetsrad-
givarens uppgifter skall i synnerhet omfatta att tillse att bestimmelserna
for transport av farligt gods iakttas, rddgivning till foretagsledningen i fra-
gor avseende farligt gods och upprittande av arsrapport. Sékerhetsradgiva-
ren skall ha ett giltigt intyg med behdrighet for det eller de transportslag
som verksamheten anvinder sig av.

Sakerhetsradgivaren skall anmélas till Statens rdddningsverk &ven om
transporten sker vid enstaka tillfdllen. Utskottet har dock erfarit att det i
Riddningsverkets register finns en viss dveranmilning, dvs. att sédkerhets-
radgivare utsetts dven om det for tillfallet inte dr aktuellt med transporter
av farligt gods. Verksamheter som omfattas skall anmila namnet pa siker-
hetsradgivaren till Rdddningsverket och verksamhetsledningen skall skriva
under blanketten.

Statens rdddningsverk har, och foreslds dven fortséittningsvis ha, tillsyns-
ansvaret for sikerhetsradgivare for samtliga transportslag. Tillsynen omfat-
tar vid behov dven de kvalitativa aspekterna pa sdkerhetsradgivarnas
arbete. Enligt uppgift fran Statens rdddningsverk forekommer det att ver-
ket riktar sérskilda tillsynsinsatser mot sédkerhetsrddgivare som betjdnar
sdrskilt manga foretag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sakerhetsradgivarna skall genomgd utbildning i enlighet med Statens
raddningsverks foreskrifter och fér efter godkénd examination ett utbild-
ningsbevis, som giller under fem ar.

Med hénvisning till det ovanstdende anforda goér utskottet bedomningen
att nuvarande regelverk och rutiner kring sdkerhetsrddgivarna ar tillfyllest
och avstyrker ddrfor motion 2005/06:F63 yrkande 3.

Tillsynsansvar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion 2005/06:F62 och motion 2005/06:F63
yrkandena 4-6.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen utser dven enligt den nya lagen om transport av farligt gods de
myndigheter som genom tillsyn skall kontrollera att lagen och foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen f6ljs. Tillsynsmyndigheternas befo-
genheter regleras i lagen. Av lagen framgar att de har rétt till tilltrade till
transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar, oavsett om
de dr markta eller ej.

Tjanstemén vid den tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer skall
ha ritt att stoppa fordon for kontroll. Samma tjanstemén skall, under
samma forutsdttningar som en polis har siddana befogenheter, ha ritt att
inom myndighetens tillsynsomrade hindra fortsatt transport frdén hamnar.
Genom ett tilligg i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr dvervakning ges vidare en kustbevakningstjinsteman samma befo-
genheter att anvinda straffprocessuella tvangsmedel pa farligt gods-omra-
det som pa andra omradden som omfattas av Kustbevakningens Overvak-
ning enligt den lagen.

Det skall inte ldngre finnas nigot krav pa att en tillsynsmyndighets for-
bud eller foreliggande endast far meddelas om det uppenbart behdvs for
att lagen eller foreskrifter meddelade med stdd av lagen skall foljas.

Den tillsynsmyndighet vars tjanstemén enligt den nya lagen om trans-
port av farligt gods skall ha rétt att stoppa fordon for kontroll samt hindra
fortsatt transport frdn hamnar bor vara Kustbevakningen. Detta bor framga
av en ny forordning om transport av farligt gods.
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Motioner

I motion 2005/06:F62 av Allan Widman m.fl. (m, fp, kd, ¢) anfér motioni-
rerna att tillsynsansvaret for farligt gods sedan tidigare har varit fordelat
pa en rad statliga myndigheter. Propositionens genomgéang av antalet till-
synstillfallen de senaste aren bekriftar bilden av att kontrollverksamheten
inte prioriterats.

I propositionen foreslds att Tullverkets tillsynsansvar, som tidigare inne-
fattat végtransporter till och fran utlandet i omedelbar nérhet av grinspas-
sage samt fordon och lastenheter som inkommer med fartyg, foreslas
upphora. I stéllet skall Kustbevakningen, som i dag har tillsynsansvaret
over gods i hamnar avsett for vidare sjotransport, dverta detta. Regering-
ens forslag kan enligt motiondrerna inte forstds pa annat sitt &n att Tullver-
kets tillsynsansvar ddrmed helt upphor.

Sarskilt ett minskat antal tullklareringar, som en foljd av Sveriges med-
lemskap i EU, har lett till att en naturlig utgdngspunkt for tillsyn dven
enligt lagen om transport av farligt gods férsvunnit. Tullverkets tillsynsan-
svar har tydligen inte ensamt kunnat motivera tillsyn nir anslagen succes-
sivt minskats. Mot denna bakgrund &r det enligt motiondrerna forstaeligt
att regeringen foreslér att ansvaret i sin helhet dvergar till Kustbevakningen.

Det gér dock enligt motiondrerna inte att bortse frén att tullklareringar
fortfarande sker, om &n i minskad utstrdckning. Nagra skil for att Tullver-
ket vid sddana tillfillen inte skulle passa pa att ocksa utdva tillsyn enligt
lagen om transport av farligt gods tycks inte foreligga. Omsorgen om god
hushallning med samhillets resurser talar darfor for ett fortsatt ansvar for
denna tillsyn dven for Tullverket. Det giller enligt motiondrerna naturligt-
vis sérskilt pa de stillen dir tullen finns utmed grénspassager pé land.

Ett annat skdl for detta &r att tillsynen kan motivera en kontroll av ett
fordon som myndigheten allmént finner missténkt.

I motionen anfors att det bor vara mgjligt for bade Kustbevakningen
och Tullverket att samordna sin tillsynsverksamhet pa sa sitt att dubbelar-
bete inte uppstar.

Med stdd av vad som anforts bor Kustbevakningen dverta huvudansva-
ret for tillsynen enligt lagen om transport av farligt gods. Dock bor
Tullverket fortsatt ha tillsynsansvar pa sina verksamhetsstéillen. Myndighe-
terna bor samordna tillsynen sig emellan.

I motion 2005/06:F63 av Lars Angstrom och Asa Domeij (mp) anfors
att regeringen i propositionen foreslar att Tullverkets tillsynsansvar, som
tidigare innefattat végtransporter till och fran utlandet i omedelbar nérhet
av grinspassage samt fordon och andra lastenheter som inkommer med far-
tyg, skall upphora. Detta ansvar tas over av Kustbevakningen vad giller
gods i hamnars landomraden. Polismyndigheterna kvarstar som ensam till-
synsmyndighet betrdffande vigtransporter som passerar Sveriges landgréins
till andra linder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen skriver i propositionen att det faktum att Tullverkets tillsyns-
mandat forsvinner inte innebdr nidgon fordndring av polismyndigheternas
klart omfattande tillsynsomrade, dvs. végtransporter i hela landet. Polisens
arbetsborda berdknas inte paverkas annat dn marginellt genom fordndring-
arna.

Polisens tillsyn har genom &ren minskat. Rikspolisstyrelsens (RPS) till-
synsenhet har granskat varfor kontrollerna &r si fa, och svaret sigs enligt
motiondrerna vara att ansvaret for att forankra mélen i hog grad dverlim-
nats pa enskilda personer pa polismyndigheterna. Verksamheten star och
faller med deras nirvaro och engagemang.

Motionirerna anser att regeringen maste ge RPS i uppdrag att ta fram
bittre och mer aktuella underlag for de mél som sitts. Forslagsvis kan
RPS ta hjélp av Vigverket, Vig- och trafikinstitutet och andra for att ta
reda pad hur méanga transporter av farligt gods som genomférs och mita
vilka effekter polisens kontroller har. Motiondrerna anser att regeringen
skyndsamt maste agera for en forbittring av RPS:s tillsynsverksamhet
(yrkande 4).

Kustbevakningen foreslas ta dver Tullverkets tillsynsansvar, men Kustbe-
vakningens tillsyn far enbart ske i hamnars landomraden. Det &r enligt
motiondrerna en klar begrinsning jamfort med Tullverkets tillsyn enligt for-
ordningen (1982:923) om transport av farligt gods. I motionen stills fra-
gan vem som skall ha tillsyn vid Oresundsbron eller vid grinsen mot
Norge och Finland?

Motionédrerna tolkar propositionen sa att det dr polisen som skall utfora
dessa kontroller vid Oresundsbron samt vid grinserna till vara grannlinder
och ser med oro pa detta. Motiondrerna anser att kontroller av farligt gods
maste forbéttras och sjélvfallet kunna utforas dygnet runt vid Sveriges gréns-
dvergangar, dir Oresundsbron utgdr en viktig passage (yrkandena 5 och 6).

Utskottets stdllningstagande

Syftet med regeringens forslag ar att man skall kunna na effektivitetsvins-
ter, dels genom att minska antalet tillsynsmyndigheter, dels genom att
Tullverket inte skall behdva uppritthalla en kompetens betraffande farligt
gods som é&r kostsam i forhallande till den faktiska tillsyn som verket bedri-
ver.

Att, sdsom anfors 1 motion 2005/06:F62, ge ett fortsatt tillsynsansvar till
Tullverket bedomer inte utskottet ger de fordelar som motionérerna anfor.
Forutom problemen som uppstar nér flera aktdrer 4n ndodvandigt utdvar till-
syn Over transporterna blir &ven konsekvensen att Kustbevakningen och
Tullverket skulle komma att fa olika befogenheter att ingripa. Tullverket
har inte kunnat, och skulle inte heller enligt motiondrernas forslag, f& moj-
lighet att stoppa fordon eller hindra fortsatt transport av farligt gods, vilket
Kustbevakningen enligt det nya forslaget ges mdjlighet att gora.
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Utskottet har vidare erfarit att Tullverket i sitt remissyttrande daterat
2004-11-03 betrdffande betdnkandet Ny reglering for transporter av farligt
gods (SOU 2004:87) framhallit att Tullverket stéder utredningens uppfatt-
ning att Tullverkets tillsynsansvar skall upphora. Tullverket anfor att bort-
fallet av Tullverkets tillsyn beddms kunna uppvigas av det utvidgade
tillsynsmandat som utredningen foreslar skall tilldelas Kustbevakningen
samt genom polismyndigheternas tillsyn. Tullverket har dven i en hemstil-
lan till Forsvarsdepartementet daterad 2002-11-22 hemstillt om att verkets
bemyndigande for tillsyn av efterlevnaden av lagen om transport av farligt
gods upphdr. Argument som verket framfor i denna hemstéllan 4r bl.a. att
de forutsittningar for Tullverkets roll som tillsynsmyndighet som forelag
vid lagens och forordningens tillkomst kraftigt férdndrats och kommer att
forandras ytterligare i framtiden. Bland annat dndrade fOrutsittningar for
kontroll vid inre grins vid EU-intrddet samt Tullverkets prioriteringar mot
narkotikasmuggling och storskalig alkohol- och cigarettsmuggling i enlig-
het med regleringsbrev anfors som argument. Utskottet har erfarit att
tillsyn enligt lagen om transport av farligt gods som gjorts av Tullverket
ar 2001 skedde vid 34 tillfillen och ar 2002 vid 11 tillfdllen. 2003 skedde
tillsyn vid 20 tillfdllen, aret darpa, dvs. 2004, utférde inte Tullverket
nagon tillsyn alls. Statistiken for 2005 visar samma tendens. Att under
sddana forutséttningar upprétthalla kompetens, eller som det i realiteten
skulle innebidra, bygga upp kompetensen fran borjan igen kan inte anses
forsvarbart.

Att Tullverkets tillsynsmandat forsvinner torde inte innebédra nagon for-
dndring av polismyndigheternas omfattande tillsynsomrade, dvs. végtrans-
porter i hela landet. Utskottet bedomer, liksom regeringen, att polisens
arbetsborda inte bor paverkas annat d4n marginellt genom fordndringarna.
Dirtill kommer att Kustbevakningen enligt den nya lagen om transport av
farligt gods kommer att fa flera nya befogenheter, som innebér att myndig-
heten i klart mindre utstrickning behdver pékalla polismyndigheternas
hjdlp vid utforandet av sin tillsyn. I detta avseende berdknas att polisens
resurser i fortsdttningen kommer att tas i ansprdk i mindre omfattning &n
tidigare. Regeringens bedomning att polismyndigheterna inte behover tillfo-
ras ytterligare medel utéver de som redan i dagsldget &r avsatta for
tillsynens bedrivande finner inte utskottet for ndrvarande anledning att ifré-
gasitta.

Utskottet har erfarit att Rikspolisstyrelsen dr i fird med att fardigstélla
en ny nationell strategi for polisens trafiksikerhetsarbete och kommer
inom kort att fatta beslut i frdgan. Den nya strategin innebér t.ex. att alla
poliser i yttre tjanst skall ta ett storre ansvar for polisens trafiksakerhetsar-
bete. Polisen kommer bl.a. att genomfdra en Oversyn av de sédrskilda
atagandena och de kvantitativa malen pa trafikomradet under 2006. Utskot-
tet forutsitter att tillsynsdrendena rorande transporter av farligt gods i detta
sammanhang kommer att ges prioritet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill sammanfattningsvis tydligt papeka att utskottet finner fra-
gan om tillsyn och kontroll av farligt gods angelidgen och forutsétter att
regeringen aterkommer till riksdagen i det fall det skulle visa sig att tillsy-
nen enligt nuvarande forslag skulle visa sig otillrdcklig.

Utskottet avstyrker hdrmed motion 2005/06:F62 och motion 2005/06:
F63 yrkandena 4—6.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Tillsynsansvar, punkt 3 (m, fp, kd, ¢)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Erling Wiélivaara (kd), Rolf Gun-
narsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrom (m) och Christer Winback (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsynsansvar. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
F62 och avslar motion 2005/06:F63 yrkandena 4-6.

Stdllningstagande

Tillsynsansvaret for farligt gods har sedan tidigare varit fordelat pa en rad
statliga myndigheter. Propositionens genomgéng av antalet tillsynstillfdllen
de senaste dren bekréftar bilden av att kontrollverksamheten inte prioriterats.

I propositionen foreslds att Tullverkets tillsynsansvar, som tidigare inne-
fattat végtransporter till och fran utlandet i omedelbar nérhet av grinspas-
sage samt fordon och lastenheter som inkommer med fartyg, foreslas
upphora. I stéllet skall Kustbevakningen, som i dag har tillsynsansvaret
over gods 1 hamnar avsett for vidare sjotransport, Overta detta. Regering-
ens forslag kan inte forstds pa annat sétt dn att Tullverkets tillsynsansvar
dérmed helt upphor.

Sarskilt ett minskat antal tullklareringar, som en foljd av Sveriges med-
lemskap i EU, har lett till att en naturlig utgdngspunkt for tillsyn dven
enligt lagen om transport av farligt gods férsvunnit. Tullverkets tillsynsan-
svar har tydligen inte ensamt kunnat motivera tillsyn nér anslagen succes-
sivt minskats. Mot denna bakgrund &r det forstéeligt att regeringen foreslar
att ansvaret 1 sin helhet dvergér till Kustbevakningen.

Det gar dock enligt var mening inte att bortse fran att tullklareringar
fortfarande sker, om &n i minskad utstrdckning. Néagra skil for att Tullver-
ket vid sddana tillfillen inte skulle passa pa att ocksa utdva tillsyn enligt
lagen om transport av farligt gods tycks inte foreligga. Omsorgen om god
hushallning med samhillets resurser talar darfor for ett fortsatt ansvar for
denna tillsyn dven for Tullverket. Ett annat skdl for detta &r att tillsynen
kan motivera en kontroll av ett fordon som myndigheten allmint finner
missténkt.
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RESERVATION

Vi anser att det bor vara mdjligt for bade Kustbevakningen och Tullver-
ket att samordna sin tillsynsverksamhet pd sa sitt att dubbelarbete inte
uppstar.

Behovet av tillsyn giller sdrskilt pd de stdllen dér tullen finns utmed
grianspassager pd land, t.ex. vid véar landgrins mot Norge. Vi beddmer att
polisens mojligheter att i praktiken utféra en godtagbar tillsyn, sérskilt i
glesbygden mot Norge och Finland, dr avsevirt begrinsade.

En oversyn av tillsynsansvaret bor goras och ett eventuellt fortsatt till-
synsansvar for Tullverket bor utredas. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:51 Transport av farligt gods:
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om transport av farligt gods,

2. lag om éandring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr dvervakning,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),

5. lag om éndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,

6. lag om #ndring i lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Foljdmotioner

2005/06:F62 av Allan Widman m.fl. (fp, kd, ¢, m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt tillsynsansvar fo6r Tullverket.

2005/06:F63 av Lars Angstrom och Asa Domeij (bdda mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av sékerhetsradgivare i kommuner.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av sdkerhetsradgivare i ldnsstyrelser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att reglera antalet uppdrag per sdkerhetsradgi-
vare.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av en forbattrad tillsynsverksamhet av
polismyndigheterna.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av forbattrade kontroller vid grénsdver-
gangar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av forbittrade mojligheter till kontrol-
ler vid Oresundsbron.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag 4r att forebygga, hindra och begrinsa att trans-
porter av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar ska-
dor pa liv, hilsa, milj6 eller egendom.

2 § Den som transporterar farligt gods eller limnar farligt gods till nigon
annan for transport skall vidta de skyddsétgérder och de forsiktighetsmatt
i Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra och begrinsa att godset,
genom transporten eller genom obehorigt forfarande med godset vid
transport pd land, orsakar sddana skador pa liv, hilsa, miljo eller egen-
dom som beror p& godsets farliga egenskaper. Det 4r d& sirskilt viktigt
att de transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar som
anviinds &r lampliga for transport av farligt gods.

Farligt gods far transporteras endast pa de villkor och under de fSrut-
sittningar som anges i denna lag och i de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Definitioner

3§ Med transport avses i denna lag forflyttning av farligt gods med
transportmedel samt sadan lastning, lossning, férvaring och annan han-
tering av det farliga godset som utgor ett led i forflyttningen. Som trans-
port anses dock inte forflyttning endast inom ett omrade dér det farliga
godset tillverkas, lagras eller férbrukas.

' Jfr ridets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pa viig (EGT L 319, 12.12.1994, s. 7,
Celex 31994L0055), senast dndrat genom kommissionens direktiv 2004/111/EG (EUT L
365, 10.12.2004, s. 25, Celex 32004L0111),

radets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om transport av farligt gods pa jirnvdg (EGT L 235, 17.9.1996, s. 25, Celex
31996L.0049), senast andrat genom kommissionens direktiv 2004/110/EG (EUT L 365,
10.12.2004, s. 24, Celex 32004L0110),

radets direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga forfaranden for kontroller av
vigtransporter av farligt gods (EGT L 249, 17.10.1995 s. 35, Celex 31995L0050), senast
dndrat genom kommissionens direktiv 2004/112/EG (EUT L 367, 14.12.2004, s. 23, Celex
32004L0112) och

rddets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utndmning av och kompetens hos siker-
hetsradgivare for transport av farligt gods pa vég, jarnvig eller inre vattenviigar (EGT L
145, 19.6.1996, s. 10, Celex 31996L0035).
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4 § Med transportmedel avses i denna lag
1. varje slag av fordon som anvinds for transport pa vég eller i terrdng,
2. jarnvigsvagnar och andra sparbundna fordon,
3. luftfartyg, och
4. fartyg i den utstriickning som det i dem transporteras gods i forpack-
ad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel enligt 1 och 2.

5 § Med farligt gods avses i denna lag gods som bestér av eller innehéller

— explosiva dmnen och foremal,

— gaser,

— brandfarliga vitskor,

— brandfarliga fasta dmnen, sjilvreaktiva dmnen och fasta okdnslig-
gjorda explosivimnen, sjdlvantindande 4mnen och dmnen som utvecklar
brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

— oxiderande dmnen och organiska peroxider,

— giftiga och smittforande dmnen,

—radioaktiva dmnen,

— fritande dmnen, och

— ovriga farliga dmnen och foreméil enligt vad som foreskrivits med
stod av 20 § andra stycket 9.

6 § Med transportskydd avses i denna lag de skyddsatgdrder och de for-
siktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra och begrinsa
att obehorigt forfarande med det farliga godset vid transport pa land or-
sakar skador pé liv, hilsa, milj6 eller egendom.

Lagens tillimpningsomrade

7 § Denna lag tillampas pa forberedelse infor och utférande av transpor-
ter av farligt gods.

I fraga om transporter av radioaktiva dmnen giller dven lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet och strélskyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter eller villkor som har meddelats med stod av dessa lagar.

8 § Transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg, orlogsfartyg och strids-
fordon skall inte omfattas av denna lag och foreskrifter som har medde-
lats med st6d av lagen.

9 § Om regeringen har fattat beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, skall denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen inte tillimpas pa For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter for de vipnade
styrkorna.

10 § I friga om transporter med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
giller denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
dven utanfor Sverige om inte detta strider mot nagot annat lands lag som
ar tilldmplig.
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Sikerhetsradgivare

11 § Den vars verksamhet omfattar transporter av farligt gods enligt den-
na lag skall ha en eller flera sikerhetsradgivare. Detsamma giller den
som till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport.
Sékerhetsradgivaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens
ansvar, verka for att skador i samband med transporterna forebyggs.

Tillsyn

12 § De myndigheter som regeringen bestimmer skall genom tillsyn
kontrollera att denna lag foljs, liksom de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

Tillsynen skall genomforas sé att den inte orsakar stérre olédgenheter én
vad som dr nddvéandigt med hinsyn till dess dndamal.

13 § Tillsynsmyndigheten har vid tillsynen ritt till tilltrdde till sédana
omraden, lokaler och andra utrymmen som anvénds infor och i samband
med transporter eller till transportmedel, forpackningar och andra trans-
portanordningar, oavsett om de &r mérkta eller ¢j. Om det behovs for att
den tillsynsmyndighet som regeringen bestammer skall kunna genomféra
tillsynen, far en tjansteman vid denna myndighet stoppa fordon for kon-
troll.

Tillsynsmyndigheten har ritt att f4 de upplysningar, handlingar och
prov som behovs for tillsynen. For uttagna prov betalas ingen erséttning.

Polismyndigheten skall 1imna den hjilp som behovs for tillsynen.

Foreldggande, forbud och vite

14 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall foljas.

Beslut om foreldgganden eller forbud far forenas med vite.

Om nagon inte gor det som han eller hon ar skyldig till enligt tillsyns-
myndighetens foreliggande, far myndigheten vidta atgérden pé hans eller
hennes bekostnad.

15 § Om en transport sker i strid mot lagen eller mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och transporten inte kan fortsdtta utan pa-
taglig risk for skada, far

— en polis hindra fortsatt transport pa vég, och

— en tjdnsteman vid den tillsynsmyndighet som avses i 13 § forsta
stycket andra meningen inom myndighetens tillsynsomrade hindra fort-
satt transport frdn hamnar.

Straffansvar

16 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 2 § forsta
stycket skall domas till boter eller fangelse i hogst ett &r.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § andra stycket
déms till boter om
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1. ansvar inte kan domas ut enligt forsta stycket, och

2. dvertridelsen avser ndgon annan foreskrift 4n 2 § forsta stycket.

Om ett brott enligt forsta eller andra stycket med hinsyn till risken for
skador pé liv, hilsa, miljo eller egendom och 6vriga omstdndigheter &r att
anse som ringa, skall penningbéter démas ut.

Ansvar enligt denna paragraf doms inte ut, om

1. giirningen begatts av en sdkerhetsradgivare och avser en uppgift
som skall utforas av sakerhetsradgivare,

2. girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken eller 29 kap.
1 eller 2 § miljébalken, eller

3. gdrningen utgor dvertradelse av ett foreldggande eller forbud som
forenats med vite.

Overklagande

17 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen far &verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol, om inte annat fSljer av andra eller tredje stycket. Prov-
ningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarritten.

Statens kédrnkraftinspektions beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos reger-
ingen.

Beslut i frdga om godkénnande vid prov for sidkerhetsradgivare far inte
Overklagas. Detsamma giller beslut i friga om godkinnande vid prov for
framforande av fordon for transport av farligt gods.

18 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall gélla dven
om beslutet 6verklagas.

Tystnadsplikt

19 § Den som pé grund av bestimmelser i denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen har fitt kinnedom om nigons af-
firs- eller driftférhallanden eller transportskydd, fir inte obehérigen roja
eller utnyttja uppgifterna.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Bemyndiganden

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om eller for sérskilt fall besluta
om undantag fran lagens tillimpning pé transporter med utlindska fartyg
och luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om

1. klassificering av farligt gods,

2. transportmedel, forpackningar och andra transportanordningar,

3. mirkning och etikettering,

4. transporthandlingar och skriftliga instruktioner,
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5. uppgiftsplikt,

6. sdkerhetsutrustning,

7. lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods,

8. vilka dmnen och foremal som skall anses utgéra farligt gods enligt
5 § med hénsyn till transportmedel, godsméngd eller andra transport-
forhallanden,

9. att &mnen och foremal utéver vad som framgar av 5 § skall betraktas
som farligt gods om de vid transport kan medféra skador pa liv, hilsa,
miljo eller egendom eller péverka transportmedlets sékra framforande,

10. undantag och meddela sdrskilda beslut om undantag fran lagens
bestimmelser utom i frdga om transporter med utlandska fartyg och luft-
fartyg,

11. forbud mot vissa slag av transporter,

12. att vissa transporter fir ske endast efter tillstind eller anmélan,

13. utbildning och 6verldmna till ndgon enskild att utféra sddan exa-
mination som kan krévas enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen,

14. sdkerhetsradgivare och undantag fran kravet pa sikerhetsradgivare,

15. transportskydd,

16. avgifter for myndigheternas verksamhet, och

17. skyddsatgirder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs.

Foreskrifter och beslut enligt forsta och andra stycket om annat &n un-
dantag fran lagens bestimmelser skall vara forenliga med syfteti I §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006, da lagen (1982:821) om
transport av farligt gods skall upphdora att gilla.

2. Aldre bestimmelser om 6verklagande giller for beslut som har
meddelats fore ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiér 6vervak-
ning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr vervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas nidr Kustbevakningen bedriver dvervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén och annan naturvérd,

5. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgidrder mot vattenfororeningar frén fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd f6r den marina miljén mot andra férorenande atgirder

4n sddana som avses i 6 och 7,

12. mérkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. atgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade

arter och

15. sjofartsskydd.

Lagen tilldmpas i frdga om 6vervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven nir Kustbevakningen till havs och i kustvattnen,
1 Vénern och Mailaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver 6ver-
vakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Vidare tillimpas lagen ndr
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, i Viinern och Mdlaren
samt i hamnar bedriver Overvak-
ning for att hindra brott mot lagen
(0000:00) om transport av farligt
gods eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:488.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningsatgird med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller and-
ra virdeforemal samt transport eller férvaring av vapen, ammunition,
sprdngdmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av in-
formation,

4. behorighet att fa tillgang till upptagning for automatiserad behand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt
gods,
om det kan antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474.

% Senaste lydelse 2004:507.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.4 Forslag till lag om éndring i stralskyddslagen
(1988:220)

Hirigenom f6reskrivs att 12 § stralskyddslagen (1988:220) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §'

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la de ytterligare foreskrifter som krévs till skydd mot eller for kontroll av
strdlning i de hdnseenden som anges i 6-11 §§.

I fraga om radioaktiva dmnen I frdga om radioaktiva &mnen
finns dven bestdmmelser i likeme- finns dven bestdimmelser i ldkeme-
delslagen (1992:859) och lagen delslagen (1992:859) och lagen
(71982:821) om transport av farligt  (0000:000) om transport av farligt
gods. gods. ‘

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

" Senaste lydelse 1992:1205.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48

Lagen giller inte sddan transport Lagen giller inte sadan transport
av brandfarliga eller explosiva av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen varor som omfattas av lagen
(1982:821) om transport av farligt  (0000:000) om transport av farligt
gods. gods.

Bestdimmelser av betydelse for hanteringen av brandfarliga och explo-
siva varor finns ocks4 i

- miljobalken, i form av bestimmelser avsedda att forebygga andra
skador 4n sédana som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dessa varor,

- arbetsmiljolagen (1977:1160), i form av bestimmelser om skyldighet
for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsatgirder mot skador
som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering av dessa
varor,

- lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i form av bestimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta atgirder for att forebygga brand och for
att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand, och

- produktsikerhetslagen (2004:451), i form av bestimmelser om sada-
na varor som ir avsedda for konsumenter eller kan antas komma att an-
vindas av konsumenter.

I friga om springning och anvindning av pyrotekniska varor finns be-
stimmelser 1 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen
(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste Iydelse 2004:457.
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1999:381) om atgérder for att fo-
rebygga och begridnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen tillampas inte pa

1. faror som har samband med
joniserande stralning,

2. s&dan hantering av farliga
agmnen som omfattas av lagen
(1982:821) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga d&mnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksamhet.

Féreslagen lydelse

48§

Lagen tillimpas inte pa

1. faror som har samband med
joniserande stralning,

2. sadan hantering av farliga
dgmnen som omfattas av lagen
(0000:000) om transport av farligt
gods,

3. transport av farliga dmnen i
rorledningar utanfor de verksam-
heter som omfattas av denna lag,
eller

4. militdr verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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