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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsidkring, hdlso- och sjukvard och
socialtjinst.

Enligt forslaget skall en allméin forsdkringskassa, ett landsting och en
kommun kunna komma &verens om att féra samman ekonomiska resur-
ser for berorda sektorers verksamhet till en gemensam s.k. finansiell
ram. Den som ansvarar for forsoksverksamheten ansvarar ocksa for
kostnaderna for de delar av berdrda sektorer som skall ingd i forsoks-
verksamheten. Vilka omriaden som skall ingd i forsoksverksamheten
foreslas parterna sjilva fi komma Overens om inom en angiven ram.

Forsoksverksamheten skall i forsta hand handhas av en fran parterna
fristiende organisation. Denna kan vara ett av landstinget och kommu-
nen bildat kommunalférbund som tréiffar avtal om samverkan med den i
forsoket medverkande forsikringskassan. Ett annat alternativ dr ett for
alla i forsoket ingéende parter gemensamt fristdende ledningsorgan, en
ny organisation kallad bestillarférbund. Under vissa forutséttningar
foreslas ocksd den kommun som deltar i férsoksverksamheten fa handha
ledningen av verksamheten.

Ledningsorganet skall, inom ramen for géllande lagstiftning och uti-
fran ett befolkningsansvar, ha den 6vergripande uppgiften att besluta om
mal och riktlinjer for de i forsoket ingdende verksamheterna samt planc-
ra, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Ledningsorganct foreslas
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ddremot inte ha uppgifter som i s.k. bestillar-utférarmodeller brukar
beskrivas som utforande. Uppgifter och beslut som direkt berdr enskil-
da, bl.a. innefattande myndighetsutévning, skall ligga kvar hos respek-
tive huvudman.

Antal forsok foreslas uppga till hogst fem stycken. Arenden om med-
givande till forsoksverksamhet skall beredas under medverkan av Social-
styrelsen och Riksforsidkringsverket som ocksd foreslas svara for Gvrig
central administration av forséksverksamheten.

De resurser respektive parter skall tiliféra ett forsok skall enligt for-
slaget faststillas av parterna efter samrad med Socialstyrelsen och Riks-
forsdkringsverket. Detsamma géller fordelning av 6ver- och underskott.
Forsikringskassans andel av &ver- och underskott foreslas fordelas
mellan staten och forsikringskassan.

Forsok med lokal finansiell samordning mellan de tre sektorerna skall
enligt férslaget fi inledas efter medgivande av regeringen samt borja
tidigast den 1 juli 1994 och avslutas senast vid utgingen av ar 1997.
Socialstyrelsen och Riksforsikringsverket avses ansvara fér uppfoljning
och utvirdering. Huvudmaénnen fér foérsdken skall dock genomféra den
lokala utvirderingen.

Regler for denna forsoksverksamhet samt bestimmelser om hur ett for
sadan forsoksverksamhet anpassat bestidllarforbund bildas och hur det
skall arbeta m.m. foreslas inféras i en sdrskild tidsbegrinsad lag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen (oresldr att riksdagen
l. antar regeringens {orslag till lag om lokal férsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsékring, hilso- och sjukvard
och socialtjinst,
2. godkinner de riktlinjer for sidan lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning som regeringen forordar (avsnitt 6),
3. medger att femte huvudtitelns anslag Bidrag till sjukpenning och
rehabilitering samt medel beriknade pd statsbudgetens inkomssida
vad avser sjukforsdkringen, far disponeras for de utgifter i samband
med forséksverksamheten som regeringen forordar (avsnitt 8) och
4. medger att femte huvudtiteln anslag Allmdnna férsdkringskassor
far disponeras for de utgifter i samband med foérsoksverksamheten
som regeringen forordar (avsnitt 8).

2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférsdkring, hélso- och sjukvérd och socialtjanst

Hérigenom féreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Om regeringen medger det, fir en allmin forsikringskassa, ett
landsting och en kommun som har kommit 6verens om det bedriva lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialfdrsikring,
hilso- och sjukvéard och socialtjinst i syfte att prova mojligheterna till
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. S&dan forsdksverk-
samhet far ocksd, med regeringens medgivande, bedrivas av en kommun
som inte ingdr i ett landsting och cn allmén forsdkringskassa.

Regeringen far aterkalla sitt medgivande om ([Orutséittningarna for
forsoket visentligt férindrats eller det finns andra sérskilda skil. Rege-
ringen fir ocksd bestimma de villkor som skall gilla for forséksverk-
samheten.

2 § Forsoksverksamhet enligt denna lag kan bedrivas genom ett bestil-
larforbund som bildats genom sammanslutning av de som deltar i for-
sOket. Dessa dr medlemmar i férbundet. I annat fall skall verksamheten
bedrivas genom ett kommunalférbund som bildats genom sammanslut-
ning av det landsting och den kommun som deltar. Om ett landsting inte
deltar i forsoksverksamheten skall dock verksamheten, om den inte
bedrivs genom ett bestillarforbund, i stillet bedrivas av den kommun
som deltar 1 forsoket.

Ett kommunalférbund eller en kommun som bedriver forsoksverksam-
het enligt forsta stycket och den allminna forsdkringskassa som skall
medverka i den finansiclla samordningen skall skriftligen avtala om den
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ndrmare utformningen av denna samordning.

3 § Till den som enligt 2 § skall bedriva forsoksverksamheten far de
parter som deltar i forsoéket 6verfora medel for sidana kosinader som ar
hénforliga till forsoksperioden och som avser

1. hélso- och sjukvérd,

2. sjukreseersdttning,

3. verksamhet enligt socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall och verksamhet som i annat fall enligt lag
skall handhas av socialnimnd och inte omfattas av 1, samt

4. sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring och medel avsedda for den allménna forsikringskassans
kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster.

Parterna far ocksa till den som bedriver forsoksverksamheten dverfora
medel for berdknade kostnader for administration av verksamheten.

Den som bedriver forsoksverksamheten Overtar ansvaret for att i {or-
soksomrédet ticka de kostnader som parterna beslutat skall ingd i {or-
sOket.

4 § ForsOksverksamheten far innefatta att den som bedriver verksam-
heten beslutar om de medel som enligt 3 § tillfors forséksverksamheten
och i dvrigt fullgdr vissa uppgifter i angeldgenheter som de deltagande
i forsoket annars har att befatta sig med, om angelégenheterna faller
inom ramen for forsdksverksamheten.

Den som bedriver forsoksverksamheten far inte besluta i frigor om
forméaner eller rautigheter for enskilda cller vidta atgérder i dvrigt som
innefattar myndighetsutdvning eller som avser tillhandahillande av
tjdnster avsedda for enskilda. Detta géller dock inte beslut i friga om
bestimmande av avgifter for tillhandahillande av tjinster och nyttigheter
inom ramen for férsoksverksamheten.

5 § Nir ett bestillarforbund, ett kommunalférbund eller en kommun har
hand om angeligenheter enligt denna lag, om vilka det {inns regler i
annan forfattning, skall den forfattningens bestimmelser om allmin
forsakringskassa, landsting eller kommun gilla for {6rbundet eller kom-
munen. Dectta géller dock cndast i den utstriackning inte annat féreskri-
vits i denna lag.

6 § Tvister med anledning av forséksverksamhet enligl denna lag mellan
dem som enligt 1 § kommit dverens om verksamheten cller mellan en
eller flera av dem och den som enligt 2 § bedriver forsoksverksamheten
handldggs enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

Om forsoksverksamheten bedrivs genom ett kommunalforbund skall
4 kap. 10 § kommunalférbundslagen (1985:894) inte tillimpas i [riga
om dverklagande av forbundsmediem av beslut som ror forsoksverksam-
heten.

Forsoksverksamhet som bedrivs genom ctt bestillarforbund

Bildandet av ett bestdllarférbund

7 § For ctt bestdllarforbund skall det finnas en f6rbundsordning. Fér-
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bundet ir bildat nir férbundsordningen antagits och undertecknats av
medlemmarna.

Forbundsordningen skall finnas tillginglig hos forbundet och dess
medlemmar.

8 § Forbundsordningen skall ange

1. forbundets dndamal och medlemmar,

2. forbundets bendmning och den ort dir forbundet skall ha sitt site,

3. den tid som foérbundet skall besta,

4. antalet ledaméter och ersittare i styrelsen samt det antal ledamoter
och ersdttare som varje medlem skall utse,

5. de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 4 § och den beslut-
anderitt forbundet enligt samma bestdmmelse skall ha,

6. de begrinsningar som forbundsmedlemmarna har kommit dverens
om ndr det géller forbundets rétt att sétta sig i skuld,

7. férbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder,
och om nigon annan grund skall gilla for medlemmarnas deltagande i
kostnaderna for forbundets verksamhet, den grunden,

8. pa vilken foérbundsmedlems anslagstavla tillkdnnagivande om juste-
ring av protokoll skall ske,

9. regler for styrelsens verksamhet samt férbundets forvaltning och
tjanstemannaorganisation utéver vad som anges i denna lag,

10. de bestimmelser om forutsittningarna for férbundets likvidation
och upplosning som skall gilla utdver vad som foreskrivs i denna lag,

11. grunderna for skifte av forbundets behdllna tillgdngar samt

12. vad {6rbundsmedlemmarna i Gvrigt anser nédvéandigt for att ordna
de ekonomiska forhallandena mellan torbundet och dess medlemmar
samt forbundets férhallanden i fraga om ekonomi och férvaltning.

I férbundsordningen far det inte tas in ndgon bestdmmelse om begréns-
ning av en forbundsmedlems skyldighet att tillhandahalla medel nir det
giller en angeldgenhet som enligt sirskild forfattning ankommer pa
allmén foérsikringskassa, landsting eller kommun.

Bestallarforbundets ledning m.m.

9 § Beslutanderitten, forvaltningen och verkstilligheten i ett bestillar-
forbund skall utévas av en styrelse. Forbundsmedlemmarna far dock
besluta att en ledamot eller ersittare i styrelsen eller en tjdnsteman hos
forbundet skall fa besluta pa styrelsens vignar i en viss grupp av aren-
den.

Forbundsmedlemmarna bestimmer antalet ledamdter och ersittare i
styrelsen. Antalet ledamoter far dock inte understiga fem och varje {or-
bundsmedlem skall ha minst en ledamot och en ersittare i styrelsen.

10 § Ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen viljs av medlemmar-
nas fullmiktige och allmédn {orsdkringskassas styrelse. Vid sadant val
skall for kommun och landsting 2 kap. 5 § andra stycket kommunal-
forbundslagen (1985:894) gilla i tillampliga delar.

Till sddan ledamot eller ersdttare fir medlem endast vilja den som &r
ledamot eller ersittare i medlemmens fullmiktige eller f{orsikrings-
kassans styrclsc.

Vid val av ersittare till forbundsstyrelsen skall bestimmas i vilken
ordning de skall inkallas till tjénstgoring.

11 § Ledamoter och ersittare 1 forbundsstyrelsen viljs for tre ar raknat
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frin och med den | januari &ret efter det, da val i hela riket till kom-
munfullmiktige och landstingsfullmiktige dgt rum. Tjinstgoringstiden
for ledamot eller ersittare som utses av den allméinna forsdkringskassan
riknas dock frin och med den 1 september éret efter nimnda valar.

Nir val av ledamoter och ersittare till forbundsstyrelsen sker forsta
gangen, skall tjanstgoringstiden ridknas fran valets forrittande till den
tidpunkt, d nista tjanstgdringstid borjar enligt forsta stycket.

12 § Nir val skall ske enligt 11 § forsta stycket skall detta forrattas, be-
triffande kommun och landsting, av de nyvalda fullmiktige det ar da
val i hela riket till kommunfullmiktige och landstingsfullméiktige har gt
rum. Forsikringskassans val av ledamdter och ersittare skall forrittas
av forsdkringskassans nyutndmnda styrelse dret efter nimnda valar.

Vid val enligt forsta stycket skall 2 kap. 7 § tredje stycket kommunal-
{orbundslagen (1985:894) tillimpas pa motsvarande sitt. Vad som i den
bestimmelsen foreskrivits om en medlems fullmiktige skall ocksa gilla
for en allmin forsidkringskassas styrelse.

13 § Om en ledamot i {drbundsstyrelsen avgdr under tjinstgdringstiden
och ersittare har utsetts, intrider ersittare i den avgéngnes stélle for
aterstoden av tjdnstgéringstiden. Ersittarna intréder i den ordning och
for de ledaméter som har bestimts vid valet. En ersittare fir dock
endast intridda i stillet for en ledamot som valts av samma férbundsmed-
lem som ersittaren sjalv.

Om en ledamot avgar och det saknas ersdttare som kan inkallas i den
avgangnes stille, skall den medlem som utsett ledamoten forratta fyll-
nadsval for den aterstiende delen av tjdnstgoringstiden.

14 § Bestimmelscrna i 4 kap. 8, 9 och 11 §§ samt 18 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900) om upphoérande av uppdrag och ritt till
ledighet skall gilla i tillimpliga delar for ledamot och ersittare i for-
bundsstyrelsen. Det {orhallandet att en ledamots eller ersittares tjénst-

goringstid i forbundsmedlemmens fullméiktige respektive styrelse har -

16pt ut under tjdnstgoringstiden i forbundsstyrelsen medfor inte att upp-
draget som ledamot cller crsittare i forbundsstyrelsen upphor fore
(janstgoringstidens utgang.

15 § Forbundsstyrelsen véljer bland sina ledamoter en ordférande och
en eller tva vice ordforande for den tid som styrelsen bestimmer. Till
dess valet har forrattats utdvas ordférandeskapet av den som styrelsen
utser.

16 § Forbundsstyrelsen skall hilla férbundsmedlemmarna underrittade
om den allminna planlaggningen av forbundets verksamhet samt om
frigor av storre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Forbundsstyrelsen har ritt att fran forbundsmedlemmarnas styrelser fa
de yttranden och upplysningar som behOvs {6r att férbundsstyrelsen
skall kunna fullgdra sina uppgifter.

17 § Betriffande {orbundsstyrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23 - 31 §§ kommunallagen
(1991:900) gilla i tillimpliga delar. I frdga om justering av protokoll
skall 2 kap. 13 § kommunalforbundslagen (1985:894) tillimpas. Vidare
skall i friga om sammantride for faststillande av budger bestimmel-
serna i 3 kap. 5 § tredje stycket kommunalférbundslagen gilla.
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18 § Kommunstyrelsen i-den kommun som deltar i férsdksverksamheten
ansvarar for tillsynen av att férbundet fullgér sina skyldigheter enligt
arkivlagen (1990:782). Kommunstyrelsen skall ddrvid samrada med
Riksarkivet.

Kommunfullmiktige far, efter samrdd med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkivvard. Vad som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen bestimmer
och landstingsfullméktige skall i stillet avse kommunfullméiktige.

Ekonomisk forvalining m.m.

19 § Bestimmelserna i 8 kap. 1 -~ 4 §§, 5 § forsta och andra styckena
samt 10, 12 och 13 §§ kommunallagen (1991:900) géller i tilldimpliga
delar i friga om ekonomisk forvaltning i bestéllarforbundet.

Forbundet far inte ingd i borgen. Forbundet fir-intc heller sitta sig i
skuld i annat fall 4n ndr det géller sedvanliga krediter for verksamheten.
I ¢vrigt giller de begrinsningar i friga om skuldsittning som anges i
forbundsordningen.

20 § Om cit bestillartérbund saknar tiligangar for att betala en skuld, ar
medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Om inte medlemmarna kommer
dverens om annat, skall varje medlem tillskjuta sd stor del av bristen
som svarar mot medlemmens andel i férbundets tillgangar och skulder
efter de grunder som har bestimis enligt 8 § {Orsta stycket 7.

21 § Forbundsstyrelsen skall faststilla bestéllarforbundets budget senast
tre ménader fore rakenskapsarets borjan. Forbundsstyrelsen skall dess-
forinnan samrida med férbundsmedlemmarnas styrelser om budgeten.
For eu nybildat bestdllarforbund faststélls forbundets budget av med-
lemmarna vid bildandet av férbundet.

22 § Nir budgeten faststills bestimmer térbundsstyrelsen det bidrag
som varje medlem skall ldmna till forbundet enligt de grunder som an-
ges i forbundsordningen.

23 § Forbundsstyrelsen skall fortldpande fora rikenskaper dver bestil-
larforbundets medel. Bokforingslagen (1976:125) skall dirvid galla i
tillampliga delar. Styrelsen skall drligen och inom tre manader fran
rikenskapsarets slut sammanfatta och avsluta rdkenskaperna.

24 § Forbundets rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens f6rvalt-
ning skall granskas av en revisor for varje medlem i forbundet. For
revisorerna skall finnas personliga ersittare. Valet skall {orrittas av
medlemmarnas tullméktige och i friga om den allménna forsdkrings-
kassan utses av Riksrevisionsverket. For val som forréttas av kommun-
och landstingsfullmiiktige skail didrvid 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§
denna lag samt 4 kap: 5 och 6 §§ kommunallagen (1991:900) gilla i
tillimpliga delar.

For granskning av ett nybildat férbund skall revisor och revisorsersit-
tare viljas respektive utses senast ndr forbundet bildas och avse tiden
frin valets forrittande eller tidpunkten for utseendet till dess nista
tjdnstgdringstid for revisorer och revisorsersitiare borjar.

Bestimmelserna om revision 1 9 kap. 4 - 18 §§ kommunallagen géller
i Ovrigt i tilldmpliga delar. 1 frdga om justering av protokoll skall dock
i stillet 2 kap. 13 § kommunalférbundslagen (1985:894) tillimpas. Re-
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visionsberittelse skall lamnas till forbundsstyrelsen, till medlemmarnas
fullmiktige respektive styrelse och till Riksforsikringsverket. Forbunds-
medlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet for for-
bundsstyrelsen och om skadestandstalan skall vdckas.

Likvidation
25 § Eu bestiallarforbund skall trdda i likvidation senast nir tiden for

dess bestand har gatt ut. Medlemmarna kan ocksd komma 6verens om
att forbundet skall trida i {ortida likvidation.

26 § Likvidationen verkstills av bestdllar{orbundets styrelse i egenskap
av likvidator.

Nir forbundet har tritt i likvidation, far kallelse pa forbundets okdnda
borgenirer sokas av forbundsmedlem cller likvidatorn.

Nar forbundet har trétt i likvidation, skall {orbundets egendom i den
utstrdckning det behovs for likvidationen forvandlas till pengar genom
forséljning pa offentlig auktion eller pa annat lampligt sitt.

27 § Nir styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall styrel-
sen avge slutredovisning for sin forvaltning genom cn forvaltningsbe-
rittelse som ror likvidationen i dess helhet. Berittelsen skall dven inne-
halla en redovisning for skiftet av behdllna tillgangar. Till berittelsen
skall fogas redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Nir likvidationsuppdraget dr fullgjort, skall kommunstyrelsen i den
kommun som deltagit i torsoksverksamheten Gverta och virda de hand-
lingar som hor till forbundets arkiv. Handlingarna skall overldmnas
inom tre ménader om inic kommunstyrelsen har beslutat om nagot
annat.

Forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna skall delges var
och en av forbundsmedlemmarna. Nir beréitelsen och redovisningshand-
lingarna dclgetts samtliga forbundsmediemmar, &r forbundet upplost.

28 § En forbundsmedlem som inte dr ndjd med redovisningen eller det
skifte som forrittats av forbundets styrelse, har ritt att vicka talan om
detta mot de ovriga forbundsmedlemmarna inom ctt ar fran det att slut-
redovisningen delgavs medlemmen.

29 § Om det framkommer ndgon lillging for bestdllarférbundet efter
dess upplosning eller om talan vécks mot férbundet eller om det pi
annat sitt uppkommer behov av en ytterligare likvidationsatgird, skall
likvidationen fortsédttas.

Overklagande

30 § Bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900) giller i
tillimpliga delar i friga om bestdllarférbund. Beslut far Gverklagas av
medlemmar av den kommun cller det landsting som ingir i forbundet.
Beslut varigenom kammarritten har upphivt ett beslut eller forbjudit att
det verkstills far endast ¢verklagas av fSrbundet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994 och géller till utgdngen av ar
1997.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 1993 startade med regeringens medgivande lokala forsok |

med finansiell samordning mellan socialforsidkring och hélso- och sjuk-
vard. Denna forsOksverksamhet regleras i lagen (1992:863) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring
och hilso- och sjukvard (Finsamlagen) och bedrivs inom fem lokala
omraden. Forsdken far bedrivas under aren 1993-1995. 1 forarbetena till
Finsamlagen (prop. 1991/92:105) aktualiserades dven forutsittningar for
en utvidgad samverkan, i vilken ocksd kommunens socialtjinst skulle
kunna inga.

Under beredningen av propositionen till Finsamlagen inbjods samtliga
sjukvardshuvudmin, kommuner och forsikringskassor att anmiila
intresse av att delta i cn forsoksverksamhet med syfte att skapa en bittre
finansiell samordning mellan hilso- och sjukvarden, socialtjansten och
socialforsikringssystemet. Syftet var att inventera alternativ och idéer
for att astadkomma en finansiell samordning mellan de tr¢ sektorerna,
men ocksa att undersoka i vilken utstrdckning det fanns intresse hos be-
rorda huvudmin att bedriva en sadan forsoksverksamhet. Intresset for
den aviserade forsoksverksamheten visade sig vara stort.

I det projekt som hade den mest ldngtgdende av de forsoksuppligg-
ningar som siktade mot en trepartssamverkan, onskade huvudminnen
tillskapa en gemensam, och frin parterna fristdende, organisation for
finansiell samverkan inom hilso- och sjukvard, socialtjanst och social-
forsikring, en s.k. bestillarnimnd. En siddan gemensam nimnd skulle
vara ett offentligrittsligt organ av en ny typ, nigot som enligt {oredrag-
ande statstdd skulle nodvédndiggora tidskrédvande rétisliga och organisa-
toriska 6verviiganden och dirmed en mer omfattande forsokslagstiftning.

Statsradet fann det angelédget att snarast mojligt inleda férsdksverksam-

ar, nimligen den mcllan hdlso- och sjukvirden och socialférsakrings-
systemet. Statsradet framholl emellertid att han fann de redovisade for-
slagen till trepartssamverkan intressanta och virda att dvervéga nirma-
re. Han sig dirfor positivt pa fortsatta diskussioner med berdrda intres-
scnter med inriktning att mojliggéra ndgon form av finansiell samord-
ning, dir dven socialtjinsten kunde ingd. Om dessa fortsatta dverligg-
ningar visade pid méjliga 16sningar forklarade sig statsridet vara beredd
att vidta atgirder for att de skulle kunna forverkligas.

Sedermera har socialforsdkringsutskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1993/94:SfU4 (rskr. 1993/94:37) anfort att en forsoksverk-
samhet med sdvil finansiell som verksamhetsméssig samordning mellan
forsikringskassa, landsting och kommun, ddr en samordning av resurser
fér socialforsikring, hélso- och sjukvird och socialtjinst skall kunna
ske, dven bor omfatta rehabilitering av missbrukare.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har overvigt hur ett regel-
system for lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan de
tre berdorda samhdllssektorerna skulle kunna utformas. Arbetsgruppen
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har redovisat sitt forslag i Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjanst (Ds 1994:15). En
sammanfattning av arbetsgruppens {orslag finns i bilaga 1. Rapporten
har remissbehandlats. En forteckning Over vilka remissinstanser som
yttrat sig finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdngliga pa Socialdepartementet (dnr $94/265/F).

4 Forsok med finansiell samordning

4.1 Finsamforsoken

Syftet med Finsamforsoken 4r att prova virdet av en formaliserad finan-
siell samordning av hilso- och sjukvardens och socialforsikringens eko-
nomiska resurser for att fa till stind ett effcktivare utnyttjande av de
gemensamma resurserna och for att férbéttra servicen till medborgarna.
Genom att samman{ora resurser fran de bada scktorerna bor samordnade
bedémningar och dtgirder stimuleras, vilket bl.a. bdr bidra till en or-
bittrad hilsa. En minskad ohilsa far dirmed betydelse for bade social-
forsikringens kostnadsutveckling och sjukvardshuvudmiinnens ekonomi.

Primirt berérs 1 de pdgaende forsdken de som ar i yrkesverksam
alder. Det ir frdmst for denna kategori man kan forvinta sig samord-
ningsvinster genom att forebygga och minska ohélsa samt forbereda for
atergang ill arbete.

Hilso- och sjukvardslagens (1982:763) princip om vard av god kvalitet
pa lika villkor skall enligt propositionen till Finsamlagen upprétthallas i
férsoken. Forsoken far inte medfora att vardtillgdngen for Ovriga delar
av befolkningen minskar till foljd av att olika verksamheter eller projekt
inriktas mot en viss malgrupp. For att sékerstélla detta skall konsckven-
serna for olika patientkategorier noga foljas i utvérderingen. En del av
de samordningsvinster som {orvintas uppkomma, [Grutsiitts enligt propo-
sitionen bli anvdnda for att finansiera forbiitiringar for de patientkate-
gorier som inte ingar i forsdkens priméra malgrupp.

En annan grundldggande forutsittning for forsdken angavs i proposi-
tionen vara att den lagfdsta rdtten till olika socialférsdkringsférmancr
inte far paverkas. Inte heller far den nuvarande beslutsordningen for
utgivande av sddana formaner rubbas. Detta innebir att myndighetsutdv-
ningen - bl.a. beslutsfunktionen i individrelaterade drenden - skall ligga
kvar hos forsakringskassan.

Organisationsmodeller m.m.

De intresseanmélningar om lokala forsék med finansiell samordning som
lamnades in till Socialdepartementet vid beredningen av propositionen
till Finsamlagen uppvisade stora variationer, bl.a. vad giller de social-
forsikrings{ormaner som foreslogs ingd i en samordning och formerna
for organisation och styrning. Foredragande statsrad forordade dock att

Prop. 1993/94:205

11



en enhetlig grundmodell stdlldes upp for den i propositionen foreslagna
forsoksverksamheten. Denna angav vissa generclla regler som maste
foljas om en forsoksverksamhet skulle kunna medges.

Av Finsamlagen framgir att mojligheten att delta i ctt forsok star
Oppen for 4 ena sidan forsikringskassor och 4 andra sidan sjukvérds-
huvudmin (landsting, kommuner som inte ingdr i ett landsting samt
kommuner som har §vertagit huvudmannaansvaret for primirvard). De
deltagande parterna skall triffa ett samverkansavtal om att bedriva for-
soksverksamhet. De forutsittningar och villkor som skall gélla i forsoks-
verksamheten skall 1 huvudsak anges i avtalet. Lagen reglerar enbart de
férhallanden dir det har behovts gdras undantag fran nuvarande lagreg-
ler for att gora forsoksverksamheten méjlig. Detta innebidr emellertid
samtidigt att vissa ramar har satts for férsoken.

Som tidigare ndmnts krdvs medgivande av regeringen for att bedriva
torsoksverksamhet cnligt Finsamlagen. Regeringen kan f6rena sitt med-
givande med villkor. Hit hor bl.a. villkor om tordelning av dverskott
eller underskott i verksamheten.

Den modell som anges i Finsamlagen innebir att en sjukvardshuvud-
man, som redan disponcrar over egna medel for hilso- och sjukvard, fir
med en allmin forsdkringskassa avtala om en dispositionsritt dver en
avgriansad del av socialforsikringsmedlen och ata sig ctt delansvar for
vissa socialforsiikringskostnader genom att dessa ingéar i en for de del-
tagande parterna gemensam finansiell ram. Detta medfor en skyldighet
for sjukvardshuvudmannen att i forsoksomradet tdcka kostnaderna for
hilso- och sjukvard och de delar av socialforsdkringssystemet som ingar
i forsoket. Kostnadsansvaret ger dock inte sjukvardshuvudmannen be-
stimmanderitt Gver hur medlen skall anvindas inom den andra partens
kompetensomrade. Forsoksverksamheten kan, och fir som tidigare
olika socialforsikringsformaner eller av forsdkringskassans ansvar for
att besluta om ritt till ersittning frdn socialfdrsdkringarna i enskilda
drenden. Sjukvardshuvudminnens férfoganderitt 6ver socialforsikrings-
medlen ir siledes begridnsad.

Enligt Finsamlagen har parterna fatt frihet alt inbdrdes genom samver-
kansavtal komma Overens om vilket samradsforfarande som skall gilla,
dvs. vilket inflytande var och en av dem skall ha p& en mer flexibel
anvindning av de socialforsdkringsmedel som ingdr i den finansiella
ramen for forsoket. Ett sitt dr att parterna gemensamt fattar beslut om
satsningar som skall finansieras av medlen. Dirmed madste parterna vara
Overens om de satsningar som ndgon av dem foreslagit. Detta innebir
att forsikringskassan far ett lika stort inflytande som sjukvirdshuvud-
mannen, fastin den senare har det formella kostnadsansvaret.

En annan mojlighet som stir parterna till buds dr att genom avtal
komma &verens om att sjukvirdshuvudmannen - inom en gemensamt
faststilld ram - kan besluta om konkreta satsningar i syftc att minska
ohdlsotalet genom att forkorta vardkder och vérdtider, 6ka och tidigare-
ldgga olika slag av rchabiliteringsinsatser samt att satsa pd sjukdoms-
férebyggande atgirder.
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En tredjc mojlighet fér de parter som 6nskar en mer kontinuerlig styr-
ning av forsoksverksamheten ér enligt Finsamlagen att inrdtta en lokal
namnd inom ramen for sjukvardshuvudmannens organisation. Till leda-
méter i en sddan nimnd kan - utan hinder av kommunallagens
(1991:900) bestdmmelser om proportionella val - utses fortroendevalda
inom forsikringskassans organisation. Forslag till val av dessa ledamd-
ter kan 1dmnas av forsikringskassan till landstingsfullmiktige.

Parternas ansvar och den rdtisliga regleringen

Utéver mojligheten att inréita en lokal nimnd som tagits in i Finsam-
lagen behovdes ytterligare lagstod, som reglerar vilka avvikelser fran
nuvarande lagbestdmmelscer som far gélla under forsoksperioden.

Av kommunallagen framgar att ett landsting eller en kommun inte far
ha hand om angeldgenheter som enbart skall handhas av nigon annan.
Om ett landsting eller en kommun skall f& ett delansvar for att ticka
kostnader for vissa socialforsikringstormaner och i dvrigt fullgdra vissa
uppgifter inom socialforsikringssystemet, madste detta regleras i lag.
Lagregleringen har karaktiren av en tidbegrinsad forsokslag, i vilken
anges de avvikelser frin nuvarande regler som giller under forsoks-
perioden. Om regeringen medger det kan en sjukvardshuvudman och en
allmén forsdkringskassa som har kommit dverens om det bedriva lokal
forsdksverksamhet med (inansicll samordning mellan socialfdrsikring
och hilso- och sjukvard i syfte att prova mojligheterna till en effektivare
anvéndning av tillgingliga resurser.

I en sidan forsoksverksamhet far sjukvardshuvudmannen, i cnlighet
med 6verenskommelsen med forsikringskassan, ansvar {or att i ett for-
sOksomrade ticka kostnader for sjukpenning och rehabiliteringsersatt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring samt sjukpenning
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring. Enligt féredragande
statsrads uttalande i propositionen till Finsamlagen skall Zven medel som
ir avsedda for forsikringskassans kop av yrkesinriktade rehabiliterings-
tjdnster kunna ingd i den finansiella ramen.

Forsoksverksamheten far innefatta att en sjukvardshuvudman fullgor
vissa uppgifter inom socialforsikringssystemet. De uppgifter som skall
fullgdras skall anges i framstéllningen om regeringens medgivande att
bedriva forsoket.

En lokal nimnd for styrning av tforsdksverksamheten far besluta i en
angelidgenhet som en allmin forsikringskassa har att befatta sig med,
om angeldgenheten faller inom ramen fOr forsoksverksamheten och
forsdkringskassans styrelse Overlater beslutanderitten till nimnden.
Detta giller dock inte fragor som rdr ritt till {6rméaner for enskilda.

Den finansiella ramen for forsoken

I den finansiella ramen for Finsamforsoken ingar budgeterade hilso- och
sjukvdrdskostnader och sjukresckostnader for forsoksomrddet, Vidare
ingdr beriknade kostnader for sjukpenning samt rehabiliteringsersitt-
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ning. Aven de sirskilda ekonomiska medel som ir avsedda for forsik-
ringskassans kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster kan, som
namnts, enligt uttalanden i proposition till Finsamlagen ingd i den finan-
siella ramen.

Forsoksomradets kostnader for sjukbidrag, fortidspension och arbets-
skadelivrintor har i Finsamforsoken undantagits fran den ekonomiska
samordningen nir det géller den finansiella ramen, men skall beaktas
vid resultatberikningen av forsoksverksamheterna. Skilet till detta 4r att
dessa formaner 4r svéara att paverka under en tidsméssigt kort forsoks-
period. Det dr vidare klart uttryckt i propositionen att forscksverksam-
heten inte fir innebdra att kostnader skjuts dver fran sjukforsikringen
till fortidspensioneringen. Hansyn skall darfor tas till 6kningar av nybe-
viljade sjukbidrag, fortidspensioner och arbetsskadelivrintor vid berdk-
ningen av resultatet av forsoksverksamheten. Hansyn skall dven tas till
minskningar av sidana férmaner.

Socialforsikringens tillskott till den finansiella ramen fér Finsamfér-
soken utgors av ett preliminirt s.k. kostnadstickningsbelopp, som fast-
stills nir ett forsok startar och som berdknas pa antaganden om utveck-
lingen utan foérs6ksverksamhet. Beloppet motsvarar berdknade socialfor-
sdkringsutgifter for i huvudsak sjukpenning och rehabiliteringserséttning.

For att ge handlingsutrymme for sidana satsningar p vard, rehabilite-
ring m.m. som beddms kunna minska behovet av inkomstbortfallsersatt-
ningar och didrmed socialforsikringsutgifterna, far en viss del eller hogst
10 % av det prelimindra kostnadstdckningsbeloppet anvéindas for andra
dndamal 4n att ticka utbetalningar av socialforsikringsférméner, det s.k.
disponibla beloppet. Hur det disponibla beloppet skall anvindas bestims
vid dverldggningar mellan parterna. Direfter fullfoljer respektive part
dverenskommelsen inom sitt kompetensomrade.

Det slutgiltiga kostnadstickningsbeloppet avses enligt propositionen till
Finsamlagen bli faststillt efter jimforelse med utvecklingen i ett antal
kontrollomraden. Direfter berdknas resultatet av forsoket genom att det
slutliga beloppet minskas med faktiskt utbetalade socialforsakringsfor-
maner under forséksperioden och forbrukat disponibelt belopp.

Overskott/underskott

Om ett forsok leder till dverskott far sjukvardshuvudmannen och for-
sdkringskassan behalla sammanlagt hilfien, medan den andra hélften
tillfaller staten. Vid underskott skall detta enligt riktlinjerna i proposi-
tionen till lika delar tickas av staten respektive sjukvardshuvudmannen
och forsikringskassan. Forsoken ér alltsd forenade med ett visst eko-
nomiskt risktagande for parterna och for staten.
Sjukvardshuvudmannen och forsdkringskassan far sjalva komma dver-
ens om hur deras del av ett éver- eller underskott skall fordelas eller
tickas. Det anges i propositionen att det kan vara motiverat att ocksi
forsakringskassan far en viss del av ett 6verskott och att de bada parter-
na inbdrdes bér komma 6verens om de ndrmare villkoren for detta.
Statsrddet anf6rde samtidigt att det forefaller naturligt att den dvervig-
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ande dclen av ctt Overskott tilifaller sjukvardshuvudmannen och att
denne ocksé far ta pd sig betalningsansvaret for en motsvarande del av
ett eventuellt underskott.

Nir det giller anvindningen av ett dverskott har nagra sdrskilda be-
grdnsningar inte angetts i propositionen. Det forutsitts dock att en del
av de samordningsvinster som kan uppkomma anvinds for att finansiera
forbattringar av varden for de kategorier som inte ingdr i forsokens
priméra malgrupp.

Lokal ndmnd

Ett alternativt sitt for de samverkansparter som Onskar en mer kontinu-
erlig styrning av forsoket dr, som tidigare ndmnts, att inréita en lokal
namnd inom ramen for sjukvardshuvudmannens organisation. Om par-
terna ir Gverens om att anvinda sig av denna mojlighet bor detta enligt
propositionen till Finsamlagen tas in som ett villkor i samverkansavtalet
mellan parterna. :

En sidan lokal nimnd avses kunna fatta beslut i frigor som faller
inom forsakringskassans kompetensomradde om det inte ar fraga om
beslut om ritt till formaner till enskilda. Detta forutsitter att forsak-
ringskassans styrelse fattar beslut om att éverlimna beslutanderitten till
namnden i fridgor av mer Overgripande natur, t.ex. principiella fragor
om rehabiliteringsarbetet eller anvandningen av medel for kdp av yrkes-
inriktade rehabiliteringstjanster. De frgor i vilka kompetensoverlim-
nande sker bor enligt propositionen anges i avtalet mellan parterna.

Ett av de fem forsoksomradena for Finsamforsoken dr Gotlands ldn.
Gotlands lin utgérs av en enda kommun med dven landstingskommunal
verksamhet. For bedrivande av forsoksverksamheten har bildats en lokal
nimnd kallad Finsamnidmnden. Ndmnden bestar av sex ledaméter valda
av kommunfullméktige. Tre av dessa har utsetts pa {6rslag av Gotlands
lans allminna forsikringskassa.

Finsamndmnden 4r rattsligt sett en kommunal nimnd. Ledamoterna ar
valda av kommunfullméktige. Den har ett reglemente, faststillt av full-
miktige, som uppfyller kommunallagens krav men som ocksa tar sikte
péa de sérskilda forutsittningar som giller for namnden enligt det sam-
verkansavtal som triffats mellan Gotlands ldns allminna forsakrings-
kassa och Gotlands kommun. Finsamnimnden leder enligt detta avtal
forsdksverksamheten med samverkan mellan socialforsikringen och hilso-

och sjukvarden. Till skillnad fran ovriga Finsamforsok berdr forsoks-
verksamheten pa Gotland ockséd socialtjansten.

Huvudsyftet dr att genomfdra atgdrder som medfor en forbdttrad reha-
bilitering och som begrinsar socialforsikringskostnadcrna. Verksam-
hetens tyngdpunkt ligger pd medicinsk behandling och rehabilitering.
Viktiga delmdl ir att prova nya former for rchabilitering och olika orga-
nisatoriska former for samverkan mellan de trc verksamheterna.

De ekonomiska medel som stir till buds for forsdksverksamheten ut-
g6rs i enlighet med vad som sigs i Finsampropositionen av dels det
belopp som avser att ticka kostnader for sjukpenning, arbetsskadesjuk-
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penning och rehabiliteringsersittning, dels de budgeterade kostnaderna
for hélso- och sjukvirden och sjukresorna. Nagon for de tre verksam-
hetsomradena gemensam ekonomisk ram har inte tillskapats cftersom
detta inte skulle vara forenligt med regleringen i Finsamlagen. Samver-
kan gir i stillet till pa sa sétt att de tre verksamhetsgrenarna ansoker
hos Finsamnidmnden om att fi bedriva olika samverkansprojekt vad
giller vissa grupper, men med sina egna budgetar. Finsamndmnden
prioriterar bland dessa och fattar beslut om vilka projekt som skall be-
drivas.

Sker samverkan i ett projekt kring enskilda personer, som dven inne-
fattar diskussioner om vilket stod och vilken hjélp de behover, bygger
detta pa de enskildas samtycke.

Unvdrdering

Utvirderingen av Finsamforsoken skall beakta dels syftet med forsoks-

verksamheten, dels de grundldggande forutsittningarna om vard pa lika

villkor och lagstadgade réttigheter inom socialférsikringen. S& langt

mojligt bor den darfor enligt propositionen till Finsamlagen belysa

sidana faktorer som

- sjuktalsutveckling for olika grupper,

- konsekvenser for sjukpenningforsdkrade i termer av vintetid. till-
ganglighet m.m.,

- konsekvenser for olika vardgivare i termer av arbetsbelastning och
resurser,

- utvecklingen av nybeviljade fortidspensioner, sjukbidrag och arbets-
skadelivrantor,

- relationer i resurshinsecndé mellan rechabilitering av yrkesverk-
samma och rehabilitering av évriga befolkningsgrupper,

- konsekvenser for andra grupper dn sjukpenningforsdkrade i termer
av véntetid, tillginglighet m.m.,

- konsekvenser vad giller samverkan dels mellan forsikringskassan
och sjukvardshuvudmannen, dels mellan dessa och andra.

Motsvarande uppgifter skall samlas in fran ett antal jamforelseom-
radden. Utvirderingen inncfattar dven att folja upp om vissa kostnader
Overviltras pd andra omraden, t.cX. genom att minskade sjukpenningut-
gifter 4tfol)s av Okade utgifter for socialbidrag eller arbetsloshetsersitt-
ningar.

Utvirderingen skall ske pd bade central och lokal niva. Riksforsak-
ringsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att i samarbete svara {or
uppfoljningen och utvirderingen. Riksforsikringsverket skall dérvid se
till att forsoken beaktar den enskildes réttigheter till socialférsékrings-
formaner och att folja utvecklingen vad giller sjukfallens antal och
lingd samt beviljande av fdrtidspensioner m.m. F&r Socialstyrelsen
bestdr den centrala delen av utvdrderingen i att bevaka att férsoksverk-
samheten inte fir negativa konsekvenser {or dem som inte tillhor den
primidra malgruppen for forsbken, dvs. andra dn de yrkecsverksamma.
De bada myndigheterna skall dirmed i samarbete svara inte bara for
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genomforandet av utvidrderingen pa central nivd, utan ocksé for samord-
ning av de utvirderingar som skall goras lokalt i de olika forsoken.
Samverkansparterna for forsoken skall emellertid genomfora den lokala
utvirderingen. Uppf6ljning av verksamheten skall ske 16pande.

4.2 4S-projektet i Stenungsund

Bland de huvudmén som infor Finsamforsoken forde fram forslag om en
forsoksverksamhet med trepartssamverkan med primirkommun som en
tredje part fanns Stenungsunds kommun samt landstinget i Goteborgs
och Bohusldn och Bohuslins allminna forsikringskassa.

Huvudménnen pekade pa det angeldgna i att fa till stind en helhetssyn
pd den enskilde och hans skilda behov av vard, omsorg och ekonomisk
rygghet under livets olika skeden. Bade samhillekonomiska vinster och
vilfiardsvinster for enskilda personer borde enligt huvudminnen kunna
uppnas genom ett ndra samarbete mellan de tre sektorerna, baserat pa
en samordnad ekonomi.

Deras forslag till forsoksupplaggning, det s.k. 4S-projektet, dir 48
stir for Samverkan mellan Socialtjinst, hilso- och Sjukvérd och Social-
forsdkring, innebdr att de tre huvudminnen - kommunen, landstinget
och forsikringskassan - efterstrdvar att fa tillskapa en gemensam, fran
huvudméinnen fristiende, organisation kallad bestdllarnimnd avseende
de tre verksamheterna f6r invdnarna i Stenungsunds kommun. Detta
skulle innebira att ett offentligréttsligt organ av en ny typ tillskapas.

Bestdllarndmnd

For att pa bésta sitt for kommuninvdnarna kunna nyttiggbra sig sam-
hallets resurser anser 4 S-projektets tre drivande huvudmaén att en for
dem gemensam styrning av de ekonomiska resurserna bor tillskapas
genom att de samlas under en politisk ledning. Den féreslagna bestillar-
nimnden avses ta Over uppgifterna fradn socialndimnden och hilso- och
sjukvardsndmnden. De uppgifter av myndighetsutdvande karaktdr som
traditionellt legat hos socialndmnden avses handhas av en sérskild myn-
dighetsndmnd. Vidare avses bestillarnimnden ta ver vissa mer ¢ver-
gripande uppgifter inom socialforsakringssystemet, dock ej forsakrings-
kassans myndighetsutdvande funktion.

Den tinkta bestdllarndmnden skall enligt forsiaget se till att den ser-
vice, vard, omsorg och ekonomisk trygghet som anges i socialtjinst-
lagen (1980:620), hilso- och sjukvardslagen samt i bestimmelserna om
socialforsédkring tillférsdkras kommuninvinarna. Namnden skall alltsd ha
det s.k. befolkningsansvaret. Detta avses dock inte innebidra niagon for-
indring av kommunens yttersta ansvar for samtliga kommuninvinare
och inte heller av landstingets ansvar for att landstingsinvanarna fir en
vard av god kvalitet och pa lika villkor.

Bestdllarndmnden foreslds, utifran kunskap om invanarnas olika behov,
prioritera vilka verksamheter som skall drivas samt vilka som skall
driva dessa forvaltningar - offentlig forvaltning eller andra.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 205
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Néimnden avses diaremot inte ha nidgon egen produktion av tjinster,
utan den skall via upphandling och avtal vilja vilka som skall utfora de
tjdnster som behdvs for att uppfylla de fértroendevaldas beslutade mal
for verksamheten. Detta innebir ett inforande av bestillar-utférarmodel-
len, ddr bestidllarndmnden, sisom politisk ledning och som finansidr i
kraft av de medel de samverkande parterna stillt till forbundets forfog-
ande, atskiljs frin dem som producerar bestillda tjinster, dvs. social-
tjansten, hilso- och sjukvéarden och forsdkringskassans lokalkontor vad
avser framst rehabiliteringsinsatser.

Malsittningen for 4S-projektet dr dven att bestillarnimnden, utifrin
sin samlade kunskap om kommuninvanarnas olika behov, skall stodja,
stimulera och styra de producerande forvaltningarnas - utforar-
nas - skilda verksamheter, si- att dessa bittre kan samordna sina resur-
ser efter olika malgruppers skilda behov. Dirigenom kan ett tydligare
tryck pa f6érvaltningarna skapas for att na 6nskvirda integrations-, effek-
tiviserings- och vilfirdseffekter.

Nimnden skall enligt forslaget utveckla styr- och uppfoljningssystem
sa att producentens/utfdrarens tjdnster kan foljas upp och stimmas av
mot de krav nimnden genom sitt kansli stdllt i samband med upphand-
ling och kontraktskrivning.

Verksamhetsmdssig och ekonomisk ram

Forutsatt att projektet kan starta den 1 juli 1994 avses varje huvudman
g4 in i bestdllarndmnden med i princip samma budgetbelopp ar 1994
som bokslutet for ar 1993 visar. Ett sirskilt index som beslutas av
huvudmaénnen skall anvindas for berikningen av den slutliga resursbud-
geten. For de tre och ett halvt ar forséket berdknas piga giller den
resursinsats som beslutats for det {orsta verksamhetsaret, dvs. halva ar
1994 med for varje ar dirpa angiven indexrdkning av resursen. For att
férindring av insatt resurs och index skall kunna goras fordras konsen-
susbeslut av de tre huvudménnen.
De verksamheter som avses ingd i bestdllarnimndens ansvarsomride
ar
~ socialtjansten exkl. barnomsorgen,
~ medel for hilso- och sjukvird, sjukresor och ambulanstransporter,
~ sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt lagen om allméin
forsdkring och sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsikring,

- forsdkringskassans lokalkontors berdknade andel av medel for kdp av
yrkesinriktade rehabiliteringstjénster samt

- beriknade kostnader for administration.

Utgangspunkt for 4S-projektet &r att resursinsatserna fran respektive
huvudman for de verksamheter som avses ingd i samverkansprojektet
skall kunna foras 6ver till bestillarnimnden den 1 juli 1994. Dessa har
for hela ar 1993 for deltagande parter prelimindrt angetts till ca
320 miljoner kronor, varav 47 % avsecr landstinget, 35 % kommunen
och 18 % den allminna forsikringskassan.
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Forvintade samordningsvinster

I forsta hand avser man inom 4S-projektet att samordna insatser och
resurser fOr vissa utsatta grupper som har kontakter med alla de tre
verksamheterna som ingar i samverkansprojektet. Bland dessa grupper
kan ndmnas personer med missbruksproblem, personer med behov av
psykiskt/psykiatriskt och socialt stéd, personer med rygg- och nackpro-
blem samt de som - framst unga ensamstidende kvinnor - har sma barn
eller som skall fa barn.

En s.k. riskfond avses byggas upp utifran forvintade samordningsvins-
ter. Dessa berdknas uppga till 8 - 9 % av insatta resurser avsedda for
malgrupperna. Varje huvudman har ldmnat uppgift om till vilka kost-
nader man berdknar insatserna for dessa grupper under ett helt verksam-
hetsar. Sammantaget berdknas den totala kostnaden till 111,3 mkr. Sam-
ordningsvinsten beriknas dirmed komma att uppgd till 9 - 10 mkr
under varje helt verksamhetsar.

I takt med att samordningsvinsterna realiseras kan enligt projektled-
ningen nya grupper med ett latent behov eller f6rvintat 6kat behov av
vard, omsorg och service fa hjilp inom samma kostnadsram.

Riskfonden foreslas vara forsedd med dgarspérr, dvs. ianspriktagande
av fondens medel kan inte goras ensidigt av nagon huvudman.

Vid eventuellt underskott i verksamheten ndgot verksamhetsar skall
detta i forsta hand regleras mot riskfonden. Vid behov av ytterligare
medel fér reglering av underskott anser man inom projekt 4S att varje
huvudman skall tillskjuta sddana i proportion till de ursprungligen in-
satta resursandelarna i forsoket.

5 Utdkad finansiell samordning

5.1 Forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
tre sektorer

Regeringens forslag: En allmin foérsékringskassa, ett landsting och
en kommun ges mojlighet att bedriva finansiell samordning savit
avser socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjinst. Detta
skall ske genom en tidsbegransad lokal férsoksverksamhet och regle-
ras i lag.

I lagen anges ramarna for forsoken savil nir det giller vilka resur-
ser som far tillféras en forsdksverksamhet som i fraga om vilka upp-
gifter som far Sverlatas till ledningen for forsoket. For att forsok
skall f inledas skall krdvas medgivande av regeringen. Ett sidant
medgivande fir aterkallas. Regeringen fir ocksa foreskriva viltkor
for forsoken.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flerialet remissinstanser ar positiva till forslaget
eller har inget att erinra mot det. Remissinstanserna ser positivt pa att
man vill prova nya modeller fér samverkan. Diribland kan nimnas
forsikringskassan i Orebro lin som anfor att samverkan mellan nira-
liggande verksamhetsomrdden leder till fordelar for savil den enskilde
som for samhéllet. Hallstahammars kommun anfér dock att arbetsgrup-
pen inte tillrackligt betonat att {6rsoksverksamheten ocksa ir till fo6r den
enskilda individen. Svenska Kommuntorbundet anser att det 4r bra att
méjligheter skapas till trepartssamverkan.

Manga remissinstanser anser vidare att forsoksverksamheten bor utvid-
gas till att omfatta bl.a. dven arbetsformedlingen/ldnsarbetsnimnder.

En del remissinstanser, bl.a. Rikstérsikringsverket och Landstingsfor-
bundet, papekar att det bor finnas enklare sétt att na vélfdrdsvinster 4n
foreslagen forsoksverksamhet,

Skilen for regeringens forslag: Som namnts férekommer redan i dag
samverkan i skilda former ver olika sektorsgranser, bl.a i Finsamfor-
soken.

De tre sektorer som hir foreslas inga i en finansiell samordning med
trepartssamverkan har olika uppgifter. Hilso- och sjukvarden skall fram-
for allt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Social-
tjinstens uppgift 4r bl.a. att i enskilda fall bistd personer som behdver
ekonomisk hjilp eller annat bistand eller som behdver stod, vard, om-
sorg eller service av annan anledning. Den allminna forsékringen ersét-
ter bl.a. inkomstbortfall vid sjukdom och ger i samband med yrkesin-
riktad rehabilitering sdviil ersittning som stéd i form av olika rehabili-
teringsinsatser.

Behovet av samarbete mellan de tre sektorerna har betonats under lang
tid. Forvintningarna pa organisatorisk samverkan mellan socialtjinsten
och andra verksamheter var hdga i samband med socialtjinstlagens till-
komst. Nyckelbegreppet var helhetssyn med krav dels pa integration av
socialtjinstens olika omraden, dels pi samarbete med andra sektorer.

Samverkansmal behandlades édven i forarbetena till hilso- och sjuk-
vardslagen. Hélso- och sjukvardsutredningen anférde i betinkandet
(SOU 1979:78) Mal och medel for hilso- och sjukvarden att det borde
vara en skyldighet for sjukvardshuvudminnen att samverka med andra
verksamheter av betydelse for hilso- och sjukvarden. Denna samverkan
skulle framst avse planering, dvs. sjukvirdshuvudmannen som total-
ansvarig for hélso- och sjukvirden borde medverka i planeringen pa
andra omrdden. Samverkan kring cnskildas behov betonades dock inte
lika mycket som i forarbetena till socialtjinstlagen.

Forvintningarna pa de allminna forsikringskassornas samverkan med
andra samhillsinstitutioner har ocksa 6kat under senare ar. Detta giller
framfor allt omridena rehabilitering och forebyggande insatser. Forsik-
ringskassorna har getts en initiativroll och ett samordningsansvar for
yrkesinriktad rehabilitering.

Aven om hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och socialfdrsikringen
har olika uppgifter har sektorerna i viss man sammanfallande malgrup-
per. Deras respektive insatser {or rehabilitering och atgérder i forebyg-
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gande syfte har manga beroringspunkter. Det handlar om ait foérhindra
att ménniskor slas ut fran arbetslivet eller utestdngs fran ett socialt liv
och att forsoka aterfora dem som star utanfdr ett sadant liv till detta.
Verksamheter som grinsar till varandra 4r framst medicinsk och yrkes-
inriktad rchabilitering, psykiatriskt och alkoholpolikliniskt st6d, férebyg-
gande insatser samt utbetalning av kontantférméner i form av sjukpen-
ning, rchabiliteringserséttning, sjukbidrag, fortidspension och social-
bidrag.

Beroringspunkter inom de tre sektorerna finns inte bara i friga om
insatser som riktar sig till individer, utan ocksa nir det géller atgéirder
pa mer dvergripande eller strukturell nivd. Strukturinriktade insatser kan
innebidra medverkan i bl.a. samhillsplaneringen men ocksd att i sam-
arbete med andra samhillsorgan, foreningar och cnskilda frimja goda
levnads- och arbetsmiljoer.

Eftersom de ekonomiska resurserna till hilso- och sjukvérd, social-
tjanst och socialforsdkring dr uppdelade pd skilda regelsystem och
huvudmin kan det innebdra att resursernas anvédndning inte alltid blir
vil samordnad och att de ibland anvinds mindre effektivt, inte bara sett
ur samhdllets utan ocksa ur den enskildes perspektiv.

Flertalet remissinstanser anser att det dr angelaget att finna former for
att bdttrc samordna sambhillets rcsurser. Ett antal remissinstanser har
dock framfort att det kan finnas enklare siitt eller andra alternativ for att
na valfirdsvinster dn genom foreslagen uppliggning av forsdket. Lands-
tingsforbundet anfor att det inte 4r givet att finansiell samordning 4r den
bédsta metoden att uppna forsdoksverksamhetens syfte. Stockholms kom-
mun menar att man maste inrikta foérdndringsarbetet pad permancnta
losningar, t.ex. genom fordndring av huvudmannaskap. Vidare anser
Stockholms ldns landsting att fordndringar kan 4stadkommas inom
ramen for nuvarande organisationsformer. Riksforsdkringsverket ifrdga-
sdtter om inte forsokets upplidggning dr onddigt komplicerad.

Som arbetsgruppen anfort kan 6kad samverkan mellan hilso- och sjuk-
vard, socialtjinst och socialforsikring motiveras bade med att det ur en
samhillekonomisk aspekt dr nodvindigt att dstadkomma en mer kost-
nadseffcktiv anvindning av resurserna och att detta behovs for att bittre
tillgodose enskilda manniskors behov av hilso- och sjukvard, rehabilite-
ring, omsorg och socialt stdd m.m. for att ddrmed uppna vilfardsvinster
for enskilda.

Genom att sammanféra resurser frin de tre samhillssektorerna i syfte
att parternas resurser skall anvandas effcktivare bér samordnade bedém-
ningar och atgérder kunna stimuleras. Vard-, rehabiliterings- och fore-
byggande insatser samt omsorg och service bor dirigenom kunna &kas
till samma eller till mindre kostnader dn f6r nirvarande, inte bara for ett
forsoks primdra malgrupper utan ockséd for 6vriga invanare i ett forsdks-
omrade. Detta skulle innebéra inte bara samhdllekonomiska vinster utan
dven vilfardsvinster for enskilda. Regeringen ser det dir{6r som ange-
ldget att nu utdka en forsdksverksamhet med finansiell samordning till
att ocksd omfatta socialtjinst.

Regeringen vill dirvid poéngtera att en viktig utgangspunkt for for-
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sOksverksamhet 4r den enskilda individen och instimmer i vad Hallsta-
hammars kommun péapekat om att de enskilda individernas behov i
forsta hand bor ligga bakom en ¢kad samverkan, inte bara myndigheter-
nas behov av samordning och samverkan.

Nar det giller formen for ¢kad samverkan mellan de tre sektorerna
anser regeringen det vara angeldget att en ny form f6r samverkan pro-
vas. Dirvid bor som arbetsgruppen foreslagit budgeterade och berékna-
de medel for vissa verksamheter kunna sammanféras och anvéindningen
av dessa medel bor styras av de samverkande parterna gemensamt eller
i samradd. En stor del av kostnaderna inom berdrda sektorer torde
visserligen inte kunna péaverkas av en finansicll samordning. Till viss
del har emellertid resurserna alternativa anvdndningssitt som parterna
kan styra. Genom att gemensamt besiuta om vissa satsningar Oppnas
vinster. Uppféljning och utvirdering av organisationsformen och effek-
ter av denna ir av stérsta vikt for eventuella framtida fordndringar.

Flera remissinstanser har uttalat en asikt att utdkad forsdksverksam-
heten dven bor omfatta arbetsformedlingen/ldnsarbetsndmnden. Vidare
har i detta sammanhang ndmnts kronofogdemyndigheten och yrkesins-
pektionen.

For ndrvarande pagdr manga intressanta férsok med olika samverkans-
former och mellan olika parter. Nagra av dessa samverkansprojekt
ndmns och beskrivs i arbetsgruppens promemoria. Regeringen bedémer
dock att nigra parter utéver dem som arbetsgruppen foreslagit nu inte
bor ingd i en finansiell samordning av den art som foreslagits.

En forutsittning for férsok med samverkan mellan en allmén {6rsik-
ringskassa, ett landsting och en kommun nir det géller socialforsikring,
hilso- och sjukvard och socialtjanst 4r att de grundldggande forutsatt-
ningarna for respektive huvudman tillgodoses édven i en ny organisation
som foljer av en siddan samverkan.

Till dessa grundldggande regler hor den allminna kommunala likstil-
lighetsprincipen. [ 2 kap. 2 § kommunallagen sdgs att landsting och
kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sak-
liga skil for ndgot annat.

Kommunen har vidare enligt 3 § socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de
behover. Detta innebér dock ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar
pa andra huvudmin. En uttrycklig foreskrift om den enskildes rattig-
heter i forhallande till kommunen finns i 6 § samma lag. Enligt denna
paragraf har den enskilde ritt till bistdnd av socialnimnden for sin for-
sorjning och sin livsféring i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses
pd annat siitt. Vidare foreskrivs att den enskilde genom bistandet skall
tillforsdkras en skilig levnadsniva och att bistandet skall utformas sa att
det stérker hans resurser att leva ett sjalvstiandigt liv.

Aven 9 § socialtjinstlagen har stor betydelse for den enskildes méjlig-
heter att paverka valet av olika insatser frdn socialnimnden. I detta
lagrum sdgs att insatserna skall utformas och genomforas tillsammans
med den enskilde och vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan,
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organisationer och féreningar. Nimnda bestimmelser i socialtjinstlagen
skall ocksa ses mot bakgrund av vad som foreskrivs i 1 § samma lag
om socialtjanstens mal, enligt vilket bl.a. verksamheten skall bygga pa
respekt for minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet.

Den tidigare omtalade likstéllighetsprincipen kommer dven till uttryck
i hilso- och sjukvardslagen. I 2 § stadgas att det &vergripande malet for
hilso- och sjukvédrden dr en god hilsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen. I forarbetena till hilso- och sjukvardslagen
(prop. 1981/82:97) framhéller foredragande statsrad att hilso- och sjuk-
virden maste efterstriva att jimna ut skillnader foéranledda av olikheter
i alder, k6n, inkomst och utbildning mellan olika patienter i den me-
ningen att alla ges likvdrdiga mojligheter att t.ex. forstd en diagnos eller
sdtta sig in i vad ett planerat behandlingsprogram har fér innebord.
Hinsyn skall siledes alltid tas till skiljaktigheter i individuella f6rutsitt-
ningar. Den som svarar for hilso- och sjukvarden skall sa 1angt det &r
mojligt inritta sin verksamhet sa att betydelsen av t.ex. geografiska eller
sprakliga och kulturella olikheter begrinsas. Det skall inte géras ndgon
principiell skillnad mellan patienter med skilda virdbehov.

Maijligheterna att fa vard far saledes inte paverkas av. sddana forhallan-
den som férmagan att ta initiativ, betalningsférmaga eller sjukdomens
art och varaktighet. Av likstillighetsprincipen f6ljer ocksé att atskillnad
mellan minniskor inte heller far goras till f6ljd av kon, nationalitet,
alder, sprik, religion, kultur och liknande férhdllanden. Hilso- och
sjukvardslagens bestimmelse om véird péa lika villkor har didrmed en
bredare innebord in den allmidnna kommunala likstallighetsprincipen.

Inom socialforsikringen giller lagen om allmén forsdkring m.fl. lagar
som pa nationell nivd reglerar medborgarnas forutséttningar for ritt till
olika socialforsikringsformaner. 1 20 kap. 12 § lagen om allmén forsdk-
ring stadgas att Riksforsdkringsverket, som tillsynsmyndighet &ver de
allmédnna forsikringskassorna, har att verka for att bestimmelserna om
forutsidttningar och rétt till férméner frin den allminna forsikringen
tilldmpas likformigi och réttvist dver hela landet, sé att enskilda mannis-
kor tar den ersdttning de har ritt till och att allménheten far en sa langt
mojligt likvdrdig service och information oavsett bostadsort. 1 detta
ligger att se till att allménheten far en sddan kiinnedom om och forstael-
sc for det ekonomiska trygghetssystemet och dess funktion i samhéllet
att den pa bista sitt kan ta tillvara sina réttigheter och fullgdra sina
skyldigheter. '

Regeringen anser att cn forsoksverksamhct med utdkad finansiell sam-
ordning skall skc lokalt efter dverenskommelse mellan berdrda parter
och under en begrinsad tid. For varje forsok skall krdvas regeringens
medgivande. Ett sidant medgivande bor dock kunna aterkallas om for-
utsdttningarna fér medgivet forsdok fordndras visentligt eller om det
annars finns sirskilda skdl. Regeringen bdr ocksd kunna uppstilla vill-
kor for forsdksverksamheten. Ramarna for trepartssamverkan bor dock
liggas fast i en lag som begrinsas till att avse den tid forsok kan

komma ifraga. | lagen bor bl.a. anges vilka uppgifter ledningen for en -

forsoksverksamhet skall kunna ha och de medel som maximalt far til1fo-
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ras en forsoksverksamhet. De verksamheter som medlen avser kan déri-
genom omfattas av en samverkan. Inom dessa ramar bor dock parterna
vara fria att sjélva avgora vilka medel och verksamheter som skall inga
i ett forsok med finansiell samordning. En sddan lag kommer dirmed att
ange den storsta omfattning en forsOksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan social{érsikring, hélso- och sjukvard och socialtjinst far
ha.

5.2 Finansiell ram for forsoksverksamheten

Regeringens forslag: 1 en finansiell ram for en trepartssamverkan
skall kunna ingd budgeterade medel for hilso- och sjukvard inom
och utom landstinget for forsoksomradets invdnare, sjukreseersitt-
ning som beldper pa forsoksomradet samt kostnader for ambulans-
transporter och liknande transporter. Vidare skall budgeterade medel
for kommunens socialtjianst och berdknade kostnader for sjukpenning
och rehabiliteringsersittning enligt lagen om allmén forsdkring och
sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring kunna ingd i
ramen. Till den finansiella ramen skall ocksé kunna foras medel som
ar avsedda for forsikringskassans kop av yrkesinriktade rehabilite-
ringstjénster.

Aven beriknade kostnader for administration av de verksamheter
som ingar i forsoket skall av respektive huvudman kunna f6ras till
den finansiella ramen.

Arbetsgruppens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Onskemal har framférts om att utvidga den finan-
siella ramen med bl.a. medel for fortidspension och erséttning vid ar-
betslgshet.

Skiilen till regeringens forslag: Syftet med férsok med utdkad finan-
siell samordning ir som tidigare anfdrts att prova om en sammanldgg-
ning av de ekonomiska resurserna kan underldtta for parterna att i 6kad
utstrickning arbeta for att resurser utnyttjas pa ett fran samhillets och
de enskildas synpunkt effektivare sitt.

Regeringen anser att till den finansiella ramen for férsoksverksamheter
i princip skall kunna féras samtliga de budgeterade medel som avser i
forstksverksamheten ingdende sektorer. Fran en sjukvardshuvudman
skall siledes till den finansiella ramen kunna foras budgeterade medel
for hilso- och sjukvard inom och utom landstingsomradet for forsoks-
omradets invinare, dvs. regionsjukvard, linssjukvard och primirvard.
Aven den hilso- och sjukvard it boende i sirskilda boendeformer och
bostider med sirskild servicc m.m. som kommunen svarar for enligt
hilso- och sjukvardslagen skall dirvid kunna omfattas. Hartill skall till
den finansiella ramen kunna foras den sjukreseersittning som beloper pa
forsdksomradet samt kostnader for transporter med ambulansbil eller
annat fordon som ar sérskilt anpassat for sjuktransport,
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Fran kommunens sida skall till den finansiella ramen dessutom kunna
f6ras budgeterade medel for verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall samt verksamhet som i
annat fall enligt lag skall handhas av socialndmnd. Det senare innefattar
viss verksamhet enligt bl.a. forildrabalken, lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel och lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Dc vanligaste formanerna vid sjukdom och dérav foranledd rehabili-
tering dr sjukpenning och rehabiliteringserséttning enligt lagen om all-
min forsdkring. Regeringen anser att det ar 1 varden och rehabilitering-
en av personer som uppbir sddana foérmaner som de stora vilfirds-,
effektivitets- och samordningsvinsterna skall kunna himtas. Till den
sOk hade inletts, kan beriknas dtgd for att inom forsdksomradet tidcka
kostnader for sjukpenning och rehabiliteringsersittning. Aven sjukpen-
ning enligt lagen om arbetsskadefdrsikring och forséksomradets andel
av de medel som kan berdknas sta till forsékringskassans forfogande for
kop av yrkesinriktade rchabiliteringstjanster skall kunna ingd.

Recgeringen anser vidare att till den gemensamma finansiella ramen
dven skall kunna foras vissa beriiknade kostnader for administration av
de verksamheter som parterna kommer 6verens om skall ingd en for-
sOksverksambhet. :

Svenska kommunforbundet, Stockholms kommun och Malméhus all-
ménna forsdkringskassa har i remissvar framfort att forsikringskassans
beridknade kostnader {6r fortidspension bor ingd i den finansiella ramen.
Forbundet och forsikringskassan anser ocksa att sjukbidrag skall inga.
Ersdttningsformer som andra remissinstanser foreslar skall kunna ingé i
ramen ir ersitining vid arbetsloshet, bidrags{orskott och assistansersatt-
ning.

Forsoksomradets kostnader for sjukbidrag, fortidspensioner och arbets-
skadelivriantor &r svara att paverka under en sa relativt kort tid som en
forsdksverksamhet foreslis fa pigd. De insatser som pa socialférsik-
ringsomradet kan bli mojliga inom ramen {or en trepartssamverkan 4r i
forsta hand sddana som &r inriktade pé att forkorta sjukskrivningsperio-
der och fOrsoka motverka att cn nedsatt arbetsfdrmiga hos en person
blir perinanent, snarare dn att rehabilitera dem som redan blivit fortids-
pensionerade. Regeringen anser dirfor att nimnda kostnader inte bor
ingd i en finansiell ram for utdkad finansiell samordning.

Assistansersittning dr en relativt ny erséittningsform. Ddrmed kan kost-
naderna vara svara att {orutsidga. Det ar viktigt att den finansiella ramen
kan [Orutsigas med si stor sikerhet som mdjligt for att man skall kunna
berdkna resultatet av ett forsok varfor inte heller assistansersittning bor
inga 1 forsoksverksamhet med finansiell samordning.

Som tidigarc nimts (5.1) anser regeringen att den foreslagna forsoks-
verksamheten inte bor omfatta linsarbetsndmnden. Resurser for arbets-
marknadspolitiska dtgirder m.m. bdr dirfor inte kunna foras (ill den
finansiella ramen for aktuell forsoksverksamhet. Regeringen anser inte
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heller att det i 6vrigt dr lampligt att ta med andra kostnader 4n dem som
arbetsgruppen foreslagit i en forsoksverksamhet med utokad finansiell
samordning.

Samtidigt som kostnader for fortidspensionering m.m. inte skall ingé i .

den finansiella samordningen anser regeringen att det dr viktigt att en
upplidggning av forséksverksamhet inte inbjuder till ett handlande som
innebdr att kostnader skjuts dver fran sjukforsikringen till fortidspensio-
neringen. I det foljande foreslar vi darfor att hinsyn tas till detta i sam-
band med berikning av det s.k. ekonomiska utvidrderingsresultatet, (av-
snitt 7).

5.3 Ledningen av forsoksverksamheten

Regeringens forslag: Ledningen for en forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsdkring, hélso- och sjukvard
samt socialtjinst skall i forsta hand handhas av en fran parterna fri-
stdende organisation. De samverkande parterna skall ddrvid kunna
villja att forldgga denna till ett av landsting och kommun bildat kom-
munalforbund som, i likhet med Finsamforsoken, traffar samver-
kansavtal med den i forsoket medverkande allménna forsdkrings-
kassan. Om samtliga parter si onskar skall de ocksd fi forligga
denna funktion till ett for de trc parterna gemensamt fristdende led-
ningsorgan.

For det fall ett landsting inte skall delta i forsoksverksamheten
skall parterna dven kunna forligga ledningen av forséksverksamheten
till kommunen.

I den foreslagna lagen om forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mcllan de tre secktorerna intdérs bestimmelser om en ny
offentligrittslig organisation till vilken de samverkande parterna kan
overldmna tidigare berdrda ledningsfunktioner. En sidan organisa-
tion utformas cfter forebild av kommunalférbund med dircktion.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr allmént positiva till
arbetsgruppens forslag. Visterbottens lins allminna forsékringskassa
forordar att ledningen av forsoksverksamheten forldggs till ett for par-
terna gemensamt fristiende ledningsorgan i vilket de samverkande par-
terna har lika ansvar och befogenheter. Aven Socialstyrelsen uttalar sig
positivt nar det géller forslaget om ett nytt frdn parterna fristiende ge-
mensamt ledningsorgan. Ett par remissinstanser har dock stillt sig tvek-
samma till skapandet av en ny offentligriittslig organisation.

Skillen for regeringens forslag: Det finns i dag en tendens till ett
okande interorganisatoriskt samarbete inom kommunal verksamhet. Ofta
sker denna samverkan mindre som ctt resultat av politisk styrning och
mer som ett resultat av olika utforares behov och intresse av att samar-
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beta 6ver sektorsgrianser. Olika system for finansiering, skilda huvud-
min, olika regelsystem och myndighetskulturer kan emellertid vara ett
hinder for en till enskilda individer behovsorienterad samverkan. I nu
aktuell forsgksverksamhet bor dirfér, som ett led i fornyelsen av den
offentliga verksamheten, nya former for politisk styrning provas for att
dverbrygga sddana hinder med syfte att kunna anvanda samhiillets resur-
ser pa ett bittre sitt. For att dverbrygga nu nimnda hinder fér en poli-
tisk behovsorienterad samverkan bor ett ledningsorgan for en sidan
samverkan ver sektorsgrinser i forsta hand vara fristdende frin de i en
forsoksverksamhet medverkande huvudminnens organisationer.

1 ett kommunaldemokratiskt perspektiv kan det finnas vissa betanklig-
heter mot att férligga ledningen av forsdksverksamheten till ett fran
parterna fristiende ledningsorgan. Ett sidant organ kommer att ha ett
formellt ensambestimmande dver de uppgifter som det fatt sig tilldelat
av parterna och med den 18sning som foreslas, viljs de fortroendevalda
som verkar i organet genom indirekta val. Medborgarna fir dirmed ett
svagare inflytande 6ver de angeldgenbeter ledningsorganet kommer att
handha &n vad som annars skulle ha gillt.

For att minska oldgenheterna av det ndmnda 4r det, som arbetsgruppen
pipekat, viktigt att en fran parterna fristiende ledning dr skyldig att
iaktta de grundldggande verksambhetsvillkoren i respektive sektor. Led-
ningen bor alltsd vara bunden av bl.a. vad som foreskrivs i kommunal-
lagen och hilso- och sjukvérdslagen om lika behandling respektive vard
pa lika villkor. Regeringen foreslar inte heller nigon inskrinkning av
parternas ansvar enligt t.ex. hilso- och sjukvardslagen eller socialtjinst-
lagen eller av parternas ansvar for att enskilda tillforsikras lagstadgade
socialforsikringsférmaner. Detta behandlas nirmare i nista avsnitt.
Parterna ir ocksa fria att i ett for samarbetet konstitutionerande avtal
exempelvis foreskriva viss samradsskyldighet for ledningsorganet.

En annan konsekvens av att ledningen av forsoksverksamheten for-
ldggs till ett frin parterna fristiende ledningsorgan ir att medel som fors
mellan ledningsorganet och de samverkande parterna kan komma att
beréras av mervirdesskattereglerna. En stor del av aktuell verksamhet
ar dock undantagen frin skatteplikt enligt lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt. Detsamma géller enligt den nya mervédrdesskattelag som ny-
ligen beslutats (prop.1993/94:99,bet.1993/94:SkU29,rskr. 1993/94:170).

Arbetsgruppen har foreslagit att parterna skall ha mdjlighet att' for-
ligga en fran parterna fristiende ledning av forsoksverksamhet antingen
till ett kommunalférbund som tréffar samarbetsavtal med den samver-
kande alimiinna forsikringskassan eller till ett gemensamt frin dem
fristdende ledningsorgan. Det senare ar ett onskemél som framférts av
de inblandade parterna i det tidigare omndmnda 4S-projektet i Stenung-
sund. '

For att ge de samverkande parterna i ett forsok mojlighet att forlagga
ledningen till ett gemensamt ledningsorgan behdver dock en ny offent-
ligrdttslig organisation bildas. For att skapa en sddan organisation av ny
typ behover 1 lag regleras hur nimnda ledningsorgan bildas, hur det
skall vara uppbyggt, hur det skall arbeta m.:m. Stockholms lins lands-
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ting anfor i anledning déirav att starka skl maste finnas for att skapa

ytterligare en offentligrittslig organisation och Forsikringséverdomsto- -

len ifrdgasatter om en si omfattande lagteknisk reglering som forutsitts
inte kan uppfattas som en nagot tveksam byrékratisk overbyggnad.
Sundsvalls kommun ser positivt pd {orsoksverksamhet mellan de tre
seklorerna men anfor att.detta bor bygga pd bibehallet ansvar utan ska-
pandet av nya kostnadskravande organ.

Den 16sning som ligger ndrmast till hands {Or en fristiende ledning av
forsoksverksamheten dr att den kommun och det landsting som skall
delta i samverkan bildar ett kommunalforbund for hilso- och sjukvérd
och socialtjénstfragor. Detta forbund kan sedan bedriva forsok med
finansiell samordning i ett tvapartsforhallande med berérd forsikrings-
kassa. En sidan 16sning innebér emellertid att endast vissa av parterna
ar representerade i ledningsorganet och att parterna, till skillnad fran i
Finsamforsoken, inte har mojlighet att organiscra en mer kontinuerlig
styrning av forsdksverksamheten genom ett organ i vilket alla parter
finns representerade. Regeringen anser att parterna bor ges cn sidan
mojlighet.

En landstingsfri kommun svarar for savél hilso- och sjukvéirden som
socialtjinsten inom kommunen. Avser e¢n sddan kommun att tillsammans
med den berdrda forsikringskassan bedriva forsoksverksamhet. med
finansiell samordning, bér parterna - for att ha mojlighet at vilja att
forsakringskassan endast genom samverkansavtal skall delta i forsoket -
kunna {orldgga ledningsansvarct for forsoksverksamheten till kommu-
nen. Ett sddant undantag bor dirfor fa goras frin principen att lednings-
ansvaret for forsoksverksamheten skall fOrldggas till ett frdn parterna
fristdende ledningsorgan.

Eftersom det dr frdga om en tidsbegrinsad forsoksverksamhet bor i
mojligaste méan redan befintliga regler anvdndas som forebild {or en
reglering av en ny gemensam organisation for ledning av aktuell for-
sOksverksamhet. Ndrmast i {friga kommer dd kommunalférbundsiagen
som dcssutom kommer att gélla {or det fall parterna vdljer att forldgga
ledningen av forsoksverksamheten till ett kommunalférbund. For att
begrinsa lagstiftningen vad betriffar en ny offentligrittslig organisation
bor dock endast kommunalférbund med direktion tjina som forebild.

D4 en allmén forsikringskassa har ett annat budgetar dn kommun och
landsting och dd styrelsens ledaméter i en forsikringskassa har annan
tjanstgdringstid dn ledamdter i kommun- och landstingsfullmiktige be-

héver exempelvis bestimmelscr rorande val och tjinstgoringstid utfor-

mas pa annat sitt dn i kommunalférbundslagen. Bestimmelser som ror
myndighetsutdvning bchovs inte for det nya ledningsorganct, cftersom
detta inte avses fa handha uppgitter av den arten.

Ett for huvudménnen gemensamt fran parterna fristdende lcdmngs-
organ innebdr som ndmnts att en offentligrittslig organisation av en ny
typ skapas. Regeringen anser att ett sddant nytt ledningsorgan, med hén-
syn tagen till dess karaktir och organisation, kan benimnas bestillarfor-
bund. En stor del av dess uppgifter kommer att avse bestillningar enligt
tidigare beskriven bestéllar-uttérarmodell och kommunalférbundslagens
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bestimmelser foreslas som forebild {6r organisationen.

5.4 Ledningsorganets uppgifter

Regeringens forslag: Den som bedriver forsoksverksamheten far
utféra vissa uppgifter och fatta vissa beslut rorande de medel som
tillforts forsdksverksamheten och som annars aligger nigon av de
samverkande parterna. Detta skall dock endast gilla uppgifter och
beslut som inte direkt ror enskilda.

Oavsett hur ledningen av forsoksverksamheten organiseras skall
medlemmar i den kommun och det landsting som deltar i forsoks-
verksamheten kunna overklaga beslut av ledningsorganet enligt de
regler som finns i 10 kap. kommunallagen. Eventuella tvister mellan
de samverkande parterna liksom mellan ledningsorganet och en eller
flera av de samverkande parterna skall diremot prévas enligt lagen
(1929:145) om skiljemin.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens utom nir
det giller rétt att overklaga ett beslut av ledningen for en firséksverk-
samhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte uttryck-
ligen i frdgan om vilka uppgifter som skall utforas av den som bedriver
forsksverksamheten. Flera stdller sig dock positiva till gemensam pla-
nering, prioritering, upphandling och finansiering inom de tre sckto-
rerna. Vésterbottens ldns allminna forsidkringskassa ansluter sig helt till
arbetsgruppens forslag i denna fraga. Konkurrensverket forklarar sig
dela arbetsgruppens uppfattning att de utférande uppgifterna bér sirskil-
jas fran de bestillande och anfor att det, for att motverka konkurrens-
problem, &4r viktigt att halla utforarenheten redovisningsmissigt och
organisatoriskt strikt atskild fran bestillarfunktionen. Stockholms kom-
mun anfor ddremot att en forutsittning for att dstadkomma en rationell
styrning dr att man dven kan prioritera och styra resurser praktiskt och
konkret i den dagliga verksamheten. Forsdkringskassan i Orebro lin
anfor ocksa att fordclarna skulle bli storre om mojligheten till konkret
samverkan gavs pad handliggarniva.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med en finansiell samordning
mellan social{forsdkring, hilso- och sjukvéard samt socialtjdnst ér att med
tillimpning av en helhetssyn samordna resurser fran dessa sektorer for
att ddrigenom fa till stind ett effektivare utnyttjande av dessa. Ekono-
miska resurser fran respektive omrade skall dirfor kunna tillféras led-
ningsorganet {or férsoksverksamhet med finansicll samordning. Rege-
ringen anser att ledningsorganet skall ha ansvaret for att ticka kostna-
derna for de verksamheter parterna beslutat skall ingd i férséket och
som ligger inom ramen for de ekonomiska resurser de tre parterna stillt
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till ledningsorganets forfogande. Vi anser vidare att ledningsorganet
skall ha uppgiften att besluta om mal och riktlinjer fér berorda verksam-
heter samt planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Dirvid
kan det bli aktuellt att, till ett fristiende ledningsorgan, éverldmna upp-
giften att besluta om kommunala och landstingskommunala taxor for
tjidnster som faller inom ramen f6r ett férsok.

Samverkan pa tjinstemannanivd mellan de tre sektorerna kan ge posi-
tiva resultat. En sidan samverkan kan dock i en gemensam organisation
medfora svarigheter bl.a. roérande sekretess och dverklagande. For att
uppfylla syftet med en finansiell samordning mellan- parterna behover
inte heller ledningsorganet ha denna typ av uppgifter. Regeringen ir
darfor inte beredd att i detta sammanhang foresld att samverkan i in-
dividuella drenden skall ingd i den reglerade samverkan mellan de tre
sektorerna. Det kan emellertid forutsittas att viss sddan samverkan kom-
mer att komma till stind som en foljd av foreslagen samordning, exem-
pelvis genom att olika projektgrupper bildas. All samverkan mellan
tjinsteméin och andra pa olika myndigheter méste dock f6lja gillande
regler i friga om sekrctess m.m.

Socialstyrelsen anfor i sitt remissvar att vid implementeringen av for-
soket bor sdrskilda insatser vidtas for frimjande av samarbetet mellan de
tre traditionellt sektoriserade verksamheterna. Regeringen anser att be-
rorda parter, nir de inleder en forsdksverksamhet med finansiell sam-
ordning dven, maste genomfora sirskilda insatser for att en god sam-
verkan mellan myndigheterna skall kunna uppnés i forsoksomradet.

For att ledningsorganet for en forsoksverksamhet med utdkad finansieli
samordning skall kunna utféra de uppgifter av mer allméint styrande art
som tidigare nimnts, maste det hos detta ledningsorgan finnas en bred
och samlad kunskap om invinarna och deras olika behov och férmans-
rdttigheter. Som Socialstyrelsen anfort behover ledamoéterna i ledningen,
for att kunna uppfylla detta s.k. befolkningsansvar, ha god kunskap och
erfarenhet av de ingdende verksamhetsomridena. Ledningen maste
ocksa dgna tid 4t att fora en dialog med invanarna i forsoksomradet,
intresseorganisationer m.fl. samt att politiskt utvdrdera resuitaten. Déar-
vid dr det, som bl.a. Stenungsunds kommun, Goteborgs och Bohuslins
landsting och Bohusldns allminna forsdkringskassa papekat, virdefullt
om ledaméterna har en god lokal forankring.

Ledningsorganets legitimitet skall saledes vila pA befolkningsansvaret.
Genom sin kdnnedom och kunskap om befolkningen i forsoksomradet
skall man planera for och prioritera bland verksamheter eller olika sam-
verkansprojekt som utifran vissa sirskilt utsatta gruppers behov av vard,
omsorg och rehabilitering kan anses mest nodvéndiga att bedriva. Av-
kall fir dock inte goras i fraga om befolkningens lagstadgade rittigheter
till sddana tjanster och service eller till kontantférméner.

Bestillar-utforarmodellen skiljer pd de fértroendevaldas roller som
foretridare for medborgarna och som producenter av service och tjins-
ter. De fortroendevaldas uppgift 4r att besluta om vad som skall utforas,
av vem och pa vilka villkor det skall ske. Dérvid maste bl.a. allminna
behov och insatser vigas mot olika sirintressen m.m. Med underlag
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som beskriver behov och utnyttjande av vard, omsorg och service och
med cn god kinnedom om den lokala situationen avses ledningsorganet
genom att traffa avtal med vard- och servicegivare, tillse att invanarna
far vard av god kvalitet pa lika villkor och service av sa hog kvalitet
som mojligt samt att huvudménnens rehabiliteringsinsatser samordnas.

I dkande utstrdckning strdvar kommuner och landsting efter att utsétta
olika delar av verksamheten for konkurrens. Det sker i huvudsak genom
att konkurrensen Okar mellan verksamhet i egen regi och privat entre-
prenadverksamhet eller att konkurrensen Okar mellan olika utférare
inom verksamheter i egen regi. Vi anser att ledningsorganets avtal med
vard- och servicegivare darfor skall kunna trdffas med, férutom kom-
munen, landstinget och forsikringskassan, privata uiférare. Detta giller
dock enbart i den utstrackning de uppgifter som ingar i forsoksverksam-
heten far utforas av annan 4n de deliagande parterna sjilva.

Ett ledningsorgan for en trepartssamverkan avses alltsd kunna fatta
beslut som faller inom hilso- och sjukvardens, socialtjinstens och for-
sikringskassans kompetensomraden i den utstrickning besluten inte
direkt ror enskilda. Hirvid forutsitts for forsdkringskassans del att f61-
sakringskassans styrelse fattar ett beslut om att dverlimna viss beslut-
anderétt till ledningsorganet som dirmed far réu att fullgéra vissa upp-
gifter inom socialférsikringarna, sisom att fatta beslut i frigor av 6ver-
gripande natur for rehabiliteringsarbetet inom forsoksomréadet eller i
Ovrigt om allmédnna atgirder med syfte att begrinsa socialférsikrings-
kostnaderna. Motsvarande beslut forutsitts faitas av landstings- respek-
tive kommunfullmiktige. Dirigenom far ledningsorganet ocksd mandat
att fullgéra évergripande ledningsfunktioner inom hélso- och sjukvérds-
och socialtjanstomradena.

En forsoksverksamhet med ett fran parterna fristidende organ far emel-
lertid inte medféra nagon inskrénkning i parternas ansvar for de ange-
ldgenheter som berors av forsoksverksamheten. Exempelvis stadgas i
socialtjinstlagen att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen fir det stdd och den hjidlp som de behover. Detta
innebir att det forhallandet att en kommun beslutar att, med stod av en
forsokslagstiftning, oOverfora samtliga eller stdrre delen av de
ekonomiska resurserna avsedda for socialtjansten till ett lokalt lednings-
organ for socialforsakring, hilso- och sjukvard och socialtjinst inte far
medfora att kommunens yttersta ansvar kan sittas ur spel. Om en en-
skild person som vistas i kommunen ar berittigad till en viss forman
enligt socialtjdnstlagen skall kommunen éven i den foreslagna forsoks-
verksamheten vara skyldig att meddela den oavsett vad som avtalats om
socialtjinstbudgeten.

Vad som i annan forfattning foreskrivs fér kommun, landsting och
allmin forsikringskassa och som giller angelidgenhet som berérs av
forsoksverksamheten skall ocksd gilla ledningsorganet for denna verk-
samhet. For landsting och kommuner géller dérvid den allmidnna kom-
munala likstillighetsprincipen. [ kommunallagen sigs att landsting och
kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sak-
liga skdl for ndgot annat. Denna princip kommer dven till uttryck i
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hilso- och sjukvardslagen, dir det sigs att det dvergripande malet for
hdlso- och sjukvéarden ar en god hilsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen.

For att sdkerstilla lagstiftningens krav pa lika behandling och vard pa
lika villkor anser regeringen att det dr av yttersta vikt att likstilligheten
beaktas av ett ledningsorgan for hilso- och sjukvard, socialtjinst och
socialfoérsikring i samband med Overviganden att styra ckonomiska
resurser till vissa sdrskilda grupper, bl.a. till grupper i arbets{or alder.
Forsoken far generellt inte inncbira att vardtillgdngen for befolkningen
i Ovrigt minskar tll foljd av att verksamheten inriktas mot vissa mal-
grupper. For att sidkerstélla hilso- och sjukvardslagens krav om vérd pa
lika villkor maste konsekvenserna for olika patientkategorier f6ljas noga
i utvirderingen av forsoken.

Vad som i socialtjanstlagen och hdlso- och sjukvardslagen sigs om
avgifter skall gilla ocksa i en forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvard och socialtjinst.

Sekretess

Bestimmelser om sekretess inom de aktuella omradena finns framst i
7 kap. sekretesslagen (1980:100). Inom sévil hilso- och sjukvird som
socialtjanst finns normalt en presumtion att sekretess géller for enskilds
personliga forhéllanden. En siddan uppgift far d& endast limnas ut om
det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
honom nérstiende lider men. For uppgifter inom den kommunala
familjerddgivningen giller normalt absolut sekretess. For uppgift hos
allmin forsikringskassa i drende enligt lagstiftningen om allmén forsik-
ring m.m. giller ddremot huvudsakligen sekretess for uppgift om cn-
skilds personliga férhillanden endast om det kan antas att den som upp-
giften ror eller nigon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Nir sekretess giller enligt sckretesslagen for en uppgift som férekom-
mer hos en viss myndighet far uppgiften enligt 1 kap. 3 § sckretesslagen
inte rojas for annan myndighet i andra fall &n som anges i den lagen
eller i lag eller férordning till vilken sekretesslagen hinvisar. Sidana
bestimmelser finns bl.a. i enskilda sekretessbestimmelser som 7 kap.
1 § femte stycket sekretesslagen.

Ocksa i 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser som medger utlim-
nande av annars sekretessbelagd uppgift till annan myndighet. I 1 §
anges bl.a. att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller forordning. Ett
flertal sidana bestimmelser rorande uppgifter inom socialférsikring,
hilso- och sjukvard samt socialtjénst finns i olika forfattningar. Aven
enligt 2 och 3 §§ finns begransade mojligheter att 1dmna annars sekre-
tessbelagda uppgifter till annan myndighet. Den forstndmnda paragrafen
behandlar bl.a. uppgift som behdvs hos annan myndighet for omprov-
ning av beslut eller atgird av den myndighet dir uppgiften forekommer
eller for tillsyn dver eller revision hos den myndigheten. Enligt 3 § far
sekretessbelagd uppgift [dmnas till myndighet om det dr uppenbart att
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intresset av att uppgiften limnas har foretrade framfér det intresse som
sekretessen skall skydda. Denna bestimmelse giller dock endast, savitt
nu ir i friga, uppgift inom socialférsikringens omréde.

Arbetsgruppen har anfort att ett ledningsorgan for en forsoksverksam-
het bor ha uppgifter av mer allmént styrande art och att det di inte
kommer att ha behov av sckretessbelagda uppgifter. Socialstyrelsen har
med anledning ddrav anfort att ledningsorganets behov av individupp-
gifter 4r svar att forutse och att de parter som deltar i forsdket bor vara
skyldiga att limna dven sekretessbelagda uppgifter till ledningsorganet
om detta har behov av sddana uppgifter. Riksforsakringsverket forklarar
sig dela uppfartningen att ledningsorganet inte skall handligga individ-
drenden, men menar att det inte kan uteslutas att dven information av
statistisk karaktir kan vara av den arten att individuella férhallanden
skulle rojas ndr det géller si smé verksamhetsomraden som kan bli aktu-
ella i foreslagen forsdksverksamhet.

Som tidigare anforts anser regeringen att ledningsorganet for en for-
soksverksamhet med utdkad finansiell samordning endast bér ha till
uppgift att besluta om mal och riktlinjer fér de verksamheter som ingér
i forsoket samt att planera och prioritera mellan verksamheter eller olika
samverkansprojekt och att upphandla och finansiera dessa. Uppgifter
som direkt beror enskilda bor ddremot ligga kvar hos respektive huvud-
man. I likhet med arbetsgruppen finner vi att ledningsorganet dirmed
inte kan anses ha behov av individuppgifter och att sekretessbelagda
uppgifter inte bor {4 lamnas till ledningsorganet. Detta méste ocksa gilla
uppgifter av statistisk karaktir om de kan hinforas till individer.

Regeringen delar ocksa arbetsgruppens bedomning att det saknas an-
ledning att foreskriva sekretess for de uppgifter som ledningsorganet
inhdmtat. Visserligen bor ledningsorganet ha ratt att f uppgifter till stod
for sitt arbete fran parterna i den finansiella samordningen. Som nyss
sagts anser vi dock inte att ledningsorganet behéver individrelaterade
uppgifter, vare sig frdn parterna eller i dvrigt, och nigon ritt for led-
ningsorganet att inhdmta sckretessbelagda uppgifter foreslds inte. Emel-
lertid behdver, som arbetsgruppen anfort, sckretess i vissa fall gilla vid
upphandling av tjinster m.m. Vad som foreskrivs i 6 kap. 2 § och
8 kap. 10 § sekretesslagen om sekretess for anbud m.m. och om sekre-
tess hos myndighet for uppgift om affirs- eller driftférhillanden for
enskild som trétt i affarsforbindelse med myndigheten torde dock vara
ledning att foresld ndgon sirskild reglering nir det giller sekretess for
denna typ av uppgificr hos ledningsorganet.

Nir det géller samarbetet i individuella drenden anfor linsritten i
Givleborgs lan att det kan ifrigasittas om det inte borde Oppnas en
generell mdjlighet att till annan myndighet utlimna annars sekretess-
belagda uppgifter inom den verksamhet som omfattas av arbetsgruppens
forslag.

Visserligen kan projektgrupper eller tillfalliga utférarenheter forvintas
bli ett vdsentligt inslag i en trepartssamverkan. Regeringen anser dock
att det inte heller i detta hinseende bor goras nidgra undantag fran gill-

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 205
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ande sekretessbestimmelser. I den man det kan bli friga om gemensam-

inhdmtas i enlighet med nuvarande sckretessregler.

Overklagande

Nir det giller beslut i angeldgenheter som en kommun eller ett lands-
ting handhar och for vilka det finns foreskrifter i annan forfattning dn
kommunallagen, finns ibland sirskilda bestimmelser om &verklagande.
Exempelvis anges i 73 § socialtjinstlagen att en socialnimnds beslut i
vissa uppriknade fragor fir overklagas hos linsritten. Aven i lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvingsvard finns sirskilda bestimmelser om dverklagande. Normalt
saknas dock sddana bestimmelser for beslut inom hilso- och sjukvarden.

For det fall det inte finns nidgon annan bestdmmelse om dverklagande
av ett beslut som meddelats av en kommun eller ett landsting kan detta
beslut dverklagas hos kammarritten enligt 10 kap. kommunallagen.
Detta giller framfér allt beslut som meddelats av fullmiktige eller som
meddelats av en nimnd eller ett partssammansatt organ och inte 4r av
rent férberedande eller rent verkstillande art. Ett sddant beslut kan dock
inte dndras. Det kan bara upphdvas om ndgon i lagen angiven grund
finns for detta.

Inom socialférsakringen finns ocksa sirskilda regler om dverklagande.
Niér det giller cn allmin forsikringskassas beslut i ett drende cnligt
lagen om allmén forsikring anges exempelvis att detta far overklagas
hos lansrdtten sivil av enskild part som av Riksforsakringsverket
(20 kap. 11 och 12 §§ nimnda lag). Nagon bestimmelse om &verklag-
ande av ett beslut som fattats av en allmin f{orsikringskassa men som
inte ror ctt visst drende, finns didremot inte.

Med en sddan begrinsning som foreslagits vad géller uppgifter som
skall kunna handhas av ett ledningsorgan for aktuell forsoksverksamhet,
torde ledningsorganct cndast komma att fatta beslut som enskild annars
kan Overklaga enligt 10 kap. kommunallagen eller, sidrskilt om beslutet
annars skulle ha fattats av en allmidn forsdkringskassa, intc alls kan
overklaga. Regeringen avser inte att begrdnsa denna dvcrklaganderitt.
En uppdelning i olika typer av beslut synes emellertid ocksd svar att
genomf{dra. Vi anser dirfor att beslut av ledningsorganet skall kunna
Overklagas av en enskild pd samma sétt och pd samma grunder oavsett
om beslutet normalt skulle ha fattats av kommun, landsting eller allmén
forsikringskassa. For ctt siddant overklagande bor bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen gilla. Rétt att dverklaga ett beslut av lednings-
organet bor darvid tillkomma medlemmar i den kommun och det lands-
ting som deltar i forsoksverksamheten.

Arbetsgruppen ansag att ocksa parterna i en forsoksverksamhet borde
kunna dverklaga ledningsorganets beslut nér ledningen handhas av ett
gemensamt ledningsorgan. Samtidigt foreslog gruppen att tvister mellan
ledningsorganet och dem som deltar i en forsdksverksamhet skulle pro-
vas enligl lagen (1929:145) om skiljemin. Som Forsikringséverdomsto-
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len papekat kan det di inte uteslutas att vissa frigor skulle kunna féras
upp till bedomning enligt bdda alternativen. Detta 4r inte 1dmpligt.

Regeringen anser att eventuella tvistcr mellan de samverkande parterna
ar av den karaktiren att de bor provas av skiljemin. Viss jimforelse
kan dirvid goras med 4 kap. 9 § kommunalforbundslagen, enligt vilken
tvister mellan medlemmar i ett kommunalforbund som rér férbundets
lividation och upplosning eller en medlems rétt till uttride ur forbundet
skall handliggas enligt lagen om skiljemin. Aven tvister mellan led-
ningsorganet och en eller flera av de samverkande parterna bor provas
av skiljemin, Detta bor naturligtvis gilla oavsett vem som handhar led-
ningen for forsdksverksamheten. Det bor dock samtidigt betonas att
aktuell forsoksverksamhet forutsétter att samverkande parter kan komma
overens och att om denna forutsittning brister i nigon mer visentlig
fraga det snarast torde bli friga om att upphdra med forsdksverksam-
heten.

Tillsyn

En forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsik-
ringssystemet, hilso- och sjukvarden och socialtjédnsten far inte innebira
nagra begrinsningar vad giller tillsyn inom nidmnda omrdden. Detta
innebdr att de regler som finns om tillsyn dver berdrda sektorer kommer
att gilla dven nir en férsoksverksamhet pagar.

Tillsynen over hilso- och sjukvdrden utovas av Socialstyrelsen. For
socialtjinsten har Socialstyrelsen det centrala och linsstyrelserna det
regionala tillsynsansvaret. Tillsynen 6ver de allménna forsdkringskassor-
na skall enligt lagen om allmin f6rsékring utovas av Riksférsikringsver-
ket. Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket kommer i det foljande
ocksa foreslis fa ansvar fér den centrala administrationen av nu aktuell
forsoksverksamheten liksom uppféljning och utvérdering av denna.
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6 Faststillande av den finansiella ramen m.m.

Regeringens forslag: Arenden om medgivande att bedriva for-
soksverksamhet bereds under medverkan av Socialstyrelsen och
Riksforsdkringsverket. Dessa myndigheter svarar ocksa for den cent-
rala administrationen av forséksverksamheten.

Den finansiella ramen, parternas resursandelar samt principer for
férdelning av Gver- och underskott utformas i samstdmmighet mellan
de tre parterna och efter samrdd med Riksforsidkringsverket och
Socialstyrelsen. I samband med att regeringen ger medgivande till att
bedriva fors6ksverksamhet godkinner regeringen dessa forutsitt-
ningar for inledande av ett forsok. Regeringen skall ocksa underrit-
tas om andringar av dessa forutsittningar under ett pagiende forsok.
Antalet forsok begrénsas till fem.

Forsikringskassans andel av finansiellt Gverskott cller underskott
delas mellan staten och forsikringskassan. Forsakringskassans andel
av ett over- eller ett underskott skall enbart avse den del som kan
hinforas till férvalning och hégst ett belopp motsvarande 10 % av
de till ledningsorganet under forsdksperioden avsatta medlen fran an-
slaget Allménna forsdkringskassor. Ovriga delar av ett overskott
eller ett underskott for forséksverksamheten regleras for statens del
via anslaget Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt via stats-
budgetens inkomstsida vad avser sjukforsakringen.

Arbetsgruppens forslag: [ friga om beredning av drenden om med-
givande till ctt forsok och den centrala administrationen av forsdksverk-
samhet stimmer arbetsgruppens forslag dverens med regeringens. For-
slaget stimmer ocksa i huvudsak Gverens med regeringens forslag nir
det giller faststillande av resurser. Arbetsgruppen har diremot inte lagt
nagot forslag rérande fordelning av eventuella 6ver- cller underskott
som beloper pa forsdkringskassan.

Remissinstanserna: Riksforsikringsverket anfor att det bor 6vervigas
om inte resursandelarna bor faststillas i andra former dn av de i for-
soket ingdende parterna.

Bohuslins allminna forsikringskassa anser att en forsidkringskassas
andel av eventuella dverskott eller underskott skall delas mellan forsak-
ringskassan och staten.

Skiilen till regeringens forslag: Tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden
och socialtjdnsten utdvas centralt av Socialstyrelsen. Tillsynen &ver de
allméinna forsdkringskassorna skall enligt lagen om allmén forsékring ut-
ovas av Riksforsikringsverket. Regeringen anser att Riksforsdkrings-
verket och Socialstyrelsen bér medverka i beredningen av medgivande
att bedriva {Orsoksverksamhet. Dessa myndigheter bor vidare bl.a. med-
verka vid eventuella justeringar av den finansiella ramen under f6rsoks-
perioden.
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Med hiinsyn till bl.a. de hoga krav pa uppfdljning och utvérdering som
bor stillas pd den hir aktuella forséksverksamheten bor antalet forsok
begrdnsas till fem.

Faststillande av den finansiella ramen och parternas resursandelar
m.n.

Regeringen anser att utgdngspunkten for deltagande kommuns och
landstings ekonomiska resursinsats vid ingangen av en forsoksverksam-
het bor utgoras av den budget som beslutas for det forsta férsoksaret av
kommun- respektive landstingsfullmiktige och med hansyn till antagen
utveckling om ett férsok inte &gt rum. En naturlig utgdngspunkt dr dér-
vid foregiende ars kostnader.

For forsakringskassornas del {inns inte nagon formell budget avseende
inkomstbortfallsersittningar. Medel 6r bl.a. sjukpenning och rchabilite-
ringsersittning utbetalas lopande i takt med att rétt till forméner upp-
kommer enligt tillimpliga regler. Resursnivin vad giller medel for
yrkesinriktad rehabilitering liksom for forvaltningskostnader faststdlls
diremot genom tilldelning av en budgetram. Forsok med finansiell sam-
ordning forutsitter dock att en beddmning av samtliga framtida kost-
nader hos forsdkringskassan under en viss tidsperiod gors for dc for-
maner som ingar i den ekonomiska ramen for fors6ksomradet. Denna
beddmning bdr bascras pa den antagna utvecklingen om forsok inte dgde
rum. Den naturliga utgdngspunkten &r hirvid den nirmast foregiende
period for vilken uppgift om utbetalningar foreligger. Denna uppgitt
justeras med hiinsyn till kiinda regeldndringar, dessa regeldndringars och
andra omstindigheters féormodade inverkan pi utbetalningar samt den
forvéantade loneutvecklingen.

I regeringens medgivande att bedriva, forsoksverksamhet skall bl.a.
ingd att godkdnna den finansiella ramen och de tre huvudménnens
resursandelar infor starten av ctt forsok. Innan regeringen fattar beslut
om medgivande bor drendet ha beretts av Riksforsdkringsverket och
Socialstyrelsen i samrdd. De tre parterna bor samrada med Riksforsik-
ringsverket och Socialstyrelsen nir den finansiella ramen faststdlls.

Det moter svéarigheter att i forvig nirmare berikna storleken av de tre
ber6rda sektorernas utgifter med eller utan forsOksverksamhet med
finansicll samordning, framfor allt vad géller socialbidrags- och sjukfor-
sakringsutgificrna. Dessa utgifter paverkas bl.a. av individuella faktorer,
konjunkturféréndringar och i {6rekommande fall fordndrade crsittnings-
regler.

En justering av den finansiclla ramens storlek under ett f6rsok liksom
indring av parternas resursandelar beslutas av de tre huvudminnen i
samstdmmighet och efter samrdd med Socialstyrelsen och Riksforsik-
ringsverket. Regeringen bor informeras om sidana justeringar och énd-
ringar.
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Overskott respektive underskot

Ett finansiellt dverskott av forsdksverksamheten bor kunna utnytjas for
att inom forsoksomradet ge mer vard, rehabilitering, service eller om-
sorg. Regeringen anser att det saknas skil att foreskriva nagra sirskilda
begrinsningar betriffande anvindningen av det finansiella dverskottet.
En sjukvirdshuvudman har i kraft av sitt huvudmannaansvar att tillse att
behovliga vardsatsningar gérs nidr ekonomiskt utrymme skapats. En
kommun har det yttersta ansvaret foér att de som vistas i kommunen far
det st6d och den hjilp de behdver. Forsdkringskassans uppgift i sam-
manhanget dr att verka for att forsikringsutgifterna begrinsas genom
rehabilitering och forebyggande insatser,

I sin rapport foreslar arbetsgruppen att de samordningsvinster som kan
férvéintas uppnds genom samverkan och gemensamt resursutnyttjande
mellan hilso- och sjukvird, socialtjinst och socialforsikring bor berik-
nas i forvag och att motsvarande del av den samlade budgeten bor av-
sittas till en gemensam fond, en riskfond. Fonden skall enligt arbets-
gruppen inte ensidigt kunna tas i ansprak av nagon av huvudminnen.
Arbetsgruppen anfor vidare att ett underskott av verksamheten i forsta
hand skall regleras mot fonden samtidigt som fondens medel vid ett
Gverskott bor kunna utnyttjas for att inom forsdksomradet ge mer vard
m.m.

I Rikstorsdkringsverkets remissyttrande anfors att riskfondens syften
att dels fungera som buffert f6r en eventuell forlust, dels anviindas for
att finansiera olika satsningar pa verksamhetsutveckling som lednings-
organct beslutar dr moltstridiga varandra. Riksforsikringsverket anfor
vidare att reglernas utformning maste tila en underskottssituation si att
medel inte saknas {or forlusttéickning om sd blir aktuellr.

Regeringen anser att en riskfond i sig inte dr nédvindig. Om [6rsdket
visar ett finansiellt underskott skall forlusten tickas av respektive huvud-
man som medverkar i forsoket i forhallande till sin 1 samarbetsavtalet
belutade andel av underskott. Denna andel behdver dock inte vara den-
samma som huvudmanncns andel av tillskjutna medel for forsoker.

I samband med regeringens medgivande till forsdksverksamhet god-
kinns parternas respektive resursandel. Eit villkor som bor stillas ér att
parterna i en situation dir utfallet for forsoket med betydande belopp
avviker fran beriknad budget skall vara skyldiga att snarast underritta
Socialstyrelsen och Rikstorsdkringsverket. Situationen kan di vara sidan
att forsoksverksamheten bdr upphora och aut regeringen bor underrittas
for att kunna aterkalla sitt medgivande till denna.

Bohuslidns allminna forsikringskassa har i sitt remissvar anfort att
forsikringskassans andel av eventuclla éver- eller underskott i likhet
med principen i Finsamf{orsoken bor delas mellan den forsikringskassa
som deltar i ett férsdk och staten, dvs sjukforsikringen och statsbud-
geten. Forsdkringskassan har anvisat tvd mojliga fordelningsprinciper
for art ticka det som forsikringskassan har att svara for av ett eventuellt
underskott, antingen riskfordelning i térhallande till de belopp som fran
olika statsbudgetanslag tillfors forsoksverksamheten eller lika férdelning
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av Gver- respektive underskott mellan forsdkringskassan och staten,

Ett avgorande skil for att den i [6rsoket deltagande forsdkringskassan
bor bira en viss del av det over- eller underskott som inte skall biras av
kommunen eller landstinget ar att de resursinsatser i forsdket som utgors
av dels de insatser for att uppmirksamma behov och genomfora aktiv
rehabilitering av sjukskrivna som gors av forsdkringskassans personal,
dels av yrkesinriktad rehabilitering, skall ingd p& samma villkor i for-
soket som de vard- och stédinsatser som sker inom socialtjdnsten och
hilso- och sjukvardens omrade. Dirtill kommer att uppliggningen inne-
bér ctt direkt ckonomiskt incitament for {orsikringskassan.
skott skall delas mellan staten och forsakringskassan. Forsidkringskassans
andel bor dd motsvara den andel av kostnaderna 1 {orsoket som avser
forvaltning. Dirvid avses savil forvaltning hos ledningsorganet som den
verksamhet hos deltagande parter som omfattas av {orsoket. En forsik-
ringskassa som deltar i forsoket skulle dock drabbas alltfor hart vid cut
stort underskott om dess andel inte maximerades. Forsdkringskassan bor
ddrfor inte bira mer in ett belopp som motsvarar 10 % av forsikrings-
kassans tillskott under férsoksperioden till den finansiella ramen avseen-
dc forvaltningskostnader. Detta belopp skall belasta {6rsdkringskassans
{6rvaltningsanslag. Ovrig del av underskotlet regleras via anslaget
Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt via statsbudgetens in-
komstsida vad avser sjukforsakringen. Vid ett 6verskott bor forsikrings-
kassan fd behalla ett belopp som berdknas pd motsvarande sétt som
angetts for underskott. Resterande del tillfaller staten, dvs statsbudgeten
och sjukforsikringen.

De tre huvudminnen far sjdlva besluta nir fordelning av éverskott och
underskott skall ske mellan parterna. Regeringen finner det dock lampli-
gast att férdelningen sker efter avslutat forsok. Det innebir att ett even-
tuellt finansiellt 6verskott under pagiende forsok finns kvar hos led-
ningsorganet och kan anvindas till ait ge mer vard, rehabilitering, ser-
vice cller omsorg. I de handlingar som parterna bifogar sin ansékan att
fa bedriva {6rs6ksverksamhet skall framgd nir denna fordelning skall
ske.

Ovanniimnda uppliiggning innebir att redovisningen av utgifter f6r ett
budgetar pad statsbudgeten motsvaras av de inbetalningar forsikrings-
kassan gjort till ledningsorganct snarare &n de ldpande kostnaderna.
Uppgift om de faktiska kostnaderna tor staten erhélls 6rst ndr reglering-
en av dver- cller underskott har skett mellan i forsdket ingaende parter.

For Stenungsunds kommun har den totala finansiella ramen for cut
forsta forsoksar beriiknats till ca 320 miljoner kronor. Forsikrings-
kassans resursandel uppskattas till ca 18 % och forsékringskassans andel
av en forlust avses motsvara dess resursandel. Om den finansiclla ramen
skuile 6verskridas med 5 % skulle underskottet bli 16 miljoner kronor
och forsdkringskassans del av denna 2,9 miljoner kronor. Forsikrings-
kassan i Stenungsund planerar aut till den finansiclla ramen avsitta ca
2,5 miljoner kronor fran forvaliningsanslaget for det forsta arel. Med
ovan foreslagen begrinsning av over- och underskott skulle den all-
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ménna férsidkringskassans del av underskottet inte kunna Gverstiga
250 000 kronor for det aret.

Ekonomiskt flode

Stenungsunds kommun, landstinget i Goteborgs och Bohusldn och
Bohusldns allmiinna forsdkringskassa har beskrivit de ckonomiska
transaktionerna i det planerade forsdket pa foljande sitt.

Ett koncernkonto med kredit uppréttas for ledningsorganet. Till kontot
inbetalas medel frin huvudminnen som motsvarar resursandelarna.
Direfter betalar ledningsorganet sina producenter. Dirvid kan koncern-
kontots kredit utnyttjas.

Medelstilldelningen {rdn huvudminnen till ledningsorganet sker en
gang per ménad genom att en tolftedel av faststillda resursandelar for
respektive huvudman inbetalas till koncernkoniot.

Den allminna f6érsakringskassan avser dock att anvinda sig av nettoin-
betalning. Forsdkringskassan liser av forsdkringsutbetalningarna maé-
nadsvis efter utbetalningsmanaden och reducerar dirvid motsvarande
tolftede]l med dessa utbctalda belopp. Om forsdkringskassans forsik-
ringsutbetalningar &r ligre dn tolftedelen, inbetalas 6verskjutande belopp
frdn statsbudgetens anslag Bidrag till sjukpenning och rehabilitering
samt statsbudgetens inkomstsida vad avser sjukforsikringen till koncern-
kontot. Om forsakringsutbetalningarna ir hogre dn tolftedelen, skickar
forsdkringskassan en rdkning till ledningsorganet. Direfter betalar led-
ningsorganet forsikringskassan som i sin tur &verfér medel till stats-
verkets checkrikning och redovisar detta som inkomst pé statsbudgetens
anslag Bidrag till sjukpenning och rehabilitering och pé statsbudgetens
inkomstsida vad avser sjukforsikringen.

Det beskrivna ckonomiska flédet synes ldmpligt. I samband med an-
sOkan om medgivande till ett forsok skall utformningen av der eko-
nomiska flodet beskrivas.

7 Uppfodljning och utvérdering

Regeringens bedémning: Forsok bor utvdrderas enligt vissa gemen-
samma principer. Uppfdljningen och utvirderingen bor goras bade
pa central och lokal nivd. Socialstyrelsen och Riksforsikringsverket
bor i samarbete svara dels for uppfoljning och utvirdering pa central
niva, dels for samordning av de utvirderingar som bor ske lokalt i
olika forsok. Huvudminnen for forséken bor dock genomféra den
lokala utvirderingen. Uppfoljning bor vidare ske 16pande. En slutlig
utvirdering bor vara fardigstdlld senast den 1 juni 1998.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer i stort med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna dr dverens om ait utvérdering
ir viktig. Instanserna har bl.a. framfort att man bdr utvirdera de sér-
skilda problem som kan vara forknippade med ett bestéllarférbund, hur
samordningen mellan sektorerna utvecklas samt effekter fér den enskilde
individen.

Vidare ndmns att utvdrderingsmetoder mdste utarbetas och faststillas
innan {6rsdken inleds, att en gemensam modell for utvirdering pa den
lokala nivan bor framstillas samt aut fran projekten fristdende expertis
bor anlitas i utvirderingsarbetet.

Skillen for regeringens bedémning: En forsoksverksamhet med
finansiell trepartssamordning som ylterst syftar till en bitire hushéllning
av parternas fillgdngliga resurser gor det nédviindigt - och bor vara en
forutsittning for medgivande att bedriva {8rsdksverksamhet - att cn av-
stimning gérs for alt kunna berdkna ett ekonomiskt utvirderingsresultat
for varje torsoksomrade. Ekonomiskt utvirderingsresultat berdknas som
skillnaden mellan utfallet av kostnaderna i férséksomradet och utfallet
av kostnaderna i ett kontrollomrade. Aven andra effekter for forsoksom-
radets invanare bor belysas. Dessutom behdver den tillimpade organisa-
tionsformen utvirderas i olika avseenden.

Utvirderingen av forsok maste liggas upp s att den beaktar dels
syftet med torsoksverksamheten, dels de grundliggande forutsittningar-
na om vérd pa lika villkor, kommunens yttersta ansvar och lagstadgade
rittigheter inom socialtjinsten och socialforsikringen.

Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket utovar tillsyn over hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten respektive socialforsdkringarna. For
Socialstyrelsen bor en central del av utvérderingen besta i att tillse artt
forsoksverksamheten inte far negativa konsekvenser fér dem som inte
tillhér de primidra mélgrupperna [6r forsdken vad giller dels hélso- och
sjukvérdslagens likabehandlingsprincip, dels kommunens yttersta ansvar
for att de som vistas i forsoksomradet (kommunen) far det stéd och den
hjilp som de behover.

For att sikerstilla hilso- och sjukvardslagens krav om vard pa lika
villkor dr det av yttersta vikt att likstilligheten beaktas av lednings-
organet {6r finansiell samordning mellan socialtérsiikring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst i samband med 6vervdganden att styra eko-
nomiska resurser till vissa grupper, bl.a. till grupper i yrkesverksam
alder. Socialstyrelsen bor i sin utvirdering av forsdksverksamhcterna
uppmirksamma detta. Forsoken far inte generellt innebdra artt vérdtill-
gangen for befolkningen i dvrigt minskar till 6ljd av att verksamheten
inriktas mot vissa malgrupper.

For att sikerstilla hillso- och sjukvédrdslagens krav om vard pa lika
villkor och kommunens yttersta ansvar cnligt socialtjinstlagen maste
konsekvenserna for t.cx. olika patientkategorier, dldre och funktions-
hindrade noga foljas i utvirderingen av {6rsdken. Det forhéllandet att ¢n
kommun beslutat att, med stdd av en forsokslagstiftning, fora samtliga
eller delar av sina ekonomiska resurser {or socialtjdnstomradet till ctt
for de tre huvudmiinnen gemensamt ledningsorgan, [ir cxempelvis inte
medfdra att kommunens yttersta ansvar enligt 3 § socialtjdnstlagen sitts
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ur spel.

I Riksforsdkringsverkets roll bor ligga att bl.a. se till att ett {rsok
beaktar den enskildes rittigheter till socialforsikringsformaner och att
félja utvecklingen vad giller sjukfallens antal och lingd samt beviljade
fortidspensioner m.m.

Uppt6ljning bdr vidare ske 18pande och pa sadant sitt att erfarenheter-
na av forsoken blir till nytta for de pagdende forsdken. ForsGksprojektct
kan dirmed dra nytta av de resultat som successivt redovisas som stod
for projektets utveckling.

Malmoéhus lidns allminna forsikringskassa anfor att man maste folja
upp och utvirdera effckier for den enskilde individen. Bl.a. bor ett antal
forsikrade f6ljas under cn ldngre tid, dven efter forsokets slul. Rege-
ringen anser liksom forsikringskassan ait det 4r viktigt att utvirdera
effekter for den enskilde individen. En av utgingspunkterna for forsoket
ir att forbdttra situationen for den enskilda individen.

Regeringen anscr att parterna i cn forsoksverksamhet skall ha ansvar
att utvirdera den organisationsform som tillimpas for forsoket. I detta
sammanhang bor dock Socialstyrelsen och Riksforsikringsverket ha ett
centralt utvdrderingsansvar, samtidigt som samverkan med Svenska
Kommunfoérbundet, Landstingsférbundet och Forsdkringskassctérbundet
ir dnskvdrd. Som Riksrevisionsverket och Malmohus 14dns allminna for-
sdkringskassa papekat kan det samtidigt vara lampligt att fran projekten
fristdende expertis anlitas i det lokala utvirderingsarbetet.

Statskontorct anfor att en gemensam modell for utvirdering pa den
lokala nivan bor tas fram. Regeringen anser att Riksforsdkringsverket
och Socialstyrelsen skall svara for samordning av de utvirderingar som
skall ske lokalt. Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket bor alltsa i
samarbete svara dels for upploljning och utvdrdering pa central niva,
dels for samordning av de utvirderingar som skall ske lokalt i olika
forsok. Det dr dock huvudménnen for férs6ken som bor svara for ge-
nomférandet av den lokala utviirderingen.

Ekonomiskt utvdrderingsresultat m.m.

En kontinuerlig information om utfall i frdga om hilso- och sjukvards-
kostnader, utbetalningar av socialbidrag, sjukpenning och rehabilite-
ringsersiitning respektive satsningar inom ramen for ett forsok befrim-
jar en helhetssyn hos de samverkande parterna. Den finansiella ramen
ger ocksa en markering av vad uppfdljning och utvirdering av ett forsok
skall rikta in sig pa.

I arbetsgruppens rapport foreslds att ctt kontrollomrade utses for be-
rikning av resultat. Riksforsikringsverket har i sitt remissvar inte nagra
principiella invindningar mot att ctt sadant resultat utgdrs av skillnaden
mellan utfallet 1 forséksomradet och eit kontrollomrade. Verket patalar
emellertid de mycket stora svérigheter som var forknippade med att
hitta anvéndbara kontrollomraden for resultatberdkningen av Finsamfor-
soken, och detta trots att resultatberiikningen didr enbart skulle avse
socialforsiikringen. Verket pekar pa att kontrollomrdde {6r nu aktuella

Prop. 1993/94:205



forsok ocksa skall avse socialtjinsiens utbetalningar och eventuellt dven
hilso- och sjukvérdens kostnader. Verkets bedomning 4r aut de inte har
tillgdng till sidan information som gor det mojligt for verket att bitridda
med faststillande av kontrollomraden for dessa delar av den foreslagna
forsoksverksamheten.

Regeringen anser att ett ekonomiskt utvirderingsresultat &rligen skall
berdknas {6r forsoksomradet med syfte att visa skilinaden mellan utfallet
av kostnaderna i forsoksomradet och utfallet av kostnaderna i ett kon-
trollomrade.

Tidigare har framhallits att partcrna inom en angiven ram far besluta
om vilka verksamhetsomraden som skall ingd i ett forsék. Om parterna
beslutar att utnyttja ramen endast particllt, bdr berdkningen av det eko-
nomiska utvirderingsresultatet goras pd de delar som skall ingd i1 [6r-
soket.

Utgifter for fortidspensioner skall inte ingd i den [inansiella ramen (6r
forsoken, Samtidigt géller att fortidspensioneringen utgdr en tung post i
ohilsotalet och ett viktigt mal 4r att minska fortidspensioneringen genom
alt begrinsa de langa sjukfallen. Vidarc dr det viisentligt att uppmérk-
samma fortidspensionsbeslut av det skilet att fortidspension eller sjuk-
bidrag ur ett snivt perspektiv kan te sig som ett fordelaktigt alternativ
till lAngvarig sjukskrivning och omfattande rehabiliteringsinsatser. Sa-
ledes bdr man vid beriikning av det ckonomiska utvérderingsresultatet ta
hénsyn till 6kningar eller minskningar i friga om nybeviljade sjukbi-
drag, fortidspensioner och arbetsskadelivrintor. Korrigeringsmetoden
bor vara cnkel att forstd och tillimpa. En sddan metod ir att vid berdk-
ningen av forsikringsutgifter betrakta nytillkomna fortidpensions- och
sjukbidragsfall som fortsatta sjukfall. Denna korrigeringsmetod torde ge
tillrdckligt stod for art motverka en odnskad utveckling, samtidigt som
den innebir rimliga konsekvenser for huvudmiénnen vid extrema utfall.

Utdver det ekonomiska utvirderingsresultatet bor man sa langt méjligt
belysa faktorer som
- sjuktalsutveckling [6r olika grupper,

—  konsckvenser {6r sjukpenningforsikrade vad giller vintetid, vir-
dens tillginglighet. kvalitet m.m.,

- konsckvenser for andra grupper in de sjukpenningforsikrade vad
giller vintetider, tillgdnglighet m.m.,

- konsckvenser [6r olika virdgivare i termer av arbetsbelastning och
resurser,

- utveckling av nybeviljade fortidspensioner, sjukbidrag och arbets-
skadelivrintor,

- rclationer i resurshinseende mellan rehabilitering av et {6rsoks
mélgrupper och rehabilitering av dvriga befolkningsgrupper och

- konsekvenser for olika atgirder inom socialtjinsten.

Motsvarande uppgifter bor dven samlas in frin andra omriden. Det
kan ocksa finnas skil att [6lja upp risker att vissa kostnader éverviltras
pa andra omraden, t.ex. genom att minskade sjukpenningutgilter atfoljs
av Okade utgifter {or arbetsloshetsersittningar.

Berdkningar av det ekonomiska utvirderingsresultatet m.m. bor ske
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enligt former som Socialstyrelsen och Riksférsikringsverket i samrid
nirmarc anger.

En rapport roérande det ekonomiska utvidrderingsresultatet m.m. bor
fardigstillas fore den 1 juni 1998.

Urvdrdering av organisationsformen

Riksrevisionsverket anfor att utvirderingen bor ta fasta pa de sirskilda
problem som kan vara forknippade med en ny offentligrittslig organisa-
tion - ett bestéllarforbund - bl.a. i friga om ekonomisk {orvaltning och
mojligheterna att utkrdva ansvar. Regeringen anser att organisations-
formen for en trepartssamverkan i olika avseenden skall vara et visent-
ligt inslag i utvirderingen. Denna utvidrdering bdr inte enbart berdra
projektets bestillarsida utan dven utférarsidan.

Utviirderingen kan da belysa frigestdllningar som hur den politiska
viljeinriktning som uttrycks i bestéllningar till producenterna far genom-
slagskraft och i vilken mdn patienter, klienter, brukare m.fl. inom for-
soksomradet uppfattar nigra skillnader till {6ljd av férs6ksverksamheten.

Vidare bor i sirskild ordning organisationsformen utvirderas mot bak-
grund av de av regeringen och riksdagen beslutade principerna for till-
lampning av ekonomisk styrning och redovisning samt for tillimpning
av verksamhetsformer i staten.

Aven en utvirderingsrapport vad giller den organisationsform som
tillimpats for ett forsok bor fardigstillas snarast cfter avslutat {orsok
och senast den 1 juni 1998.

8 Kostnader och finansiering

Regeringens forslag: De medel som allmiinna forsiikringskassor som
deltar i en utékad finansiell forsoksverksamhet ll[6r den finansiella
ramen vad avser sjukpenning, rchabiliteringsersittning och mede! for
yrkesinriktad rehabilitering skall utbetalas fran det anslag Bidrag till
sjukpenning och rehabilitering som regeringen i 1994 ars budgetpro-
position féreslagit skall ingd i statsbudgeten samt statsbudgetens in-
komstsida vad avser sjukforsikringen. Aven statens del av ett even-
tuellt underskott skall utbetalas fran nimnda anslag och inkomstsida.

Den del av den finansiella ramen som avser forsikringskassans
administrationskostnader skall belasta anslaget Allminna forsik-
ringskassor liksom den del av ett eventucllt underskott som forsik-
ringskassan slutligen skall sta (or.

Arbetsgruppen har inte limnat nidgot forslag i denna del.
Skiilen for regeringens forslag: Den allminna sjukforsikringen finan-
sieras till 15 % gcnom statsbidrag medan resterande del finansieras
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genom socialavgifter fran arbetsgivare och cgenforetagare samt fr.o.m.
den 1 januari 1993 genom inkomster {Tdn den allminna sjukforsidkrings-
avgiften. Statsbidraget avses enligt regeringens forslag i 1994 4rs bud-
getproposition redovisas sdsom anslaget Bidrag till sjukpenning och
rehabilitering. Resterande del, utdver statsbidraget, redovisas under
statsbudgetens inkomstsida vad avser sjukforsikringen.

Genom de regler {6r tordelning av dverskott respektive underskott som
vi tidigare redogjort for skall cn allmén forsikringskassas andel av 6ver-
skott respektive underskott delas mellan staten och forsikringskassan.
Forsdkringskassans andel av ett 6verskort eller ett underskott skall en-
bart avse den del som kan hinféras till forvaltning och kan hogst uppga
till 10 % av de till ledningsorganet under férséksperioden avsatta med-
len fran statsbudgetens anslag Allminna forsikringskassor. Ovriga delar
av ett overskott eller ett underskott for térsoksverksamheten regleras for
statens del via anslaget Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt
statsbudgetens inkomstsida vad avser sjukforsdkringen.

Vad giller Socialstyrelsens och Riksforsdkringsverkets kostnader for
administration och foér utvirdering av férs6ksverksamheten avser rege-
ringen att i samband med hdstens budgetprévning gora en samlad be-
domning av myndigheternas behov av medel. T detta sammanhang
kommer stillning att tas till &ven de nu aktuella kostnaderna.

9 Forsoksperiod och ansokningsférfarandet

Regeringens forslag: Forsoksverksamhet far paborjas tidigast den
1 juli 1994 och skall avslutas senast den 31 december 1997.

Arbetsgruppens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stcnungsunds kommun, landstinget i Go6teborgs
och Bohuslin och Bohuslins allmiinna fOrsikringskassa anser att man
bor dverviaga om inte forsoksperioden skall utstrickas om det sker for-
andringar i den politiska mandatperiodens lingd. Svenska Kommunfor-
bundet anfér att samtliga huvudmién som vill delta i forsok med utokad
finansiell samordning bor ges mojlighet till detta. Vidare menar férbun-
det att en allmin intressefOrfrigan bor gd ut snarast efter riksdagens
beslut. Aven de som senare anmiler intresse bor dock enligt forbundet
ges mdjlighet att delta.

Skiilen for regeringens forslag: Med hinsyn bl.a. till angelidgenheten
av att resultat och crfarenheter av genomforda forsok blir tillgingliga
som underlag fOr statsmakternas fortsatta Ovcrvdganden bor forsoks-
perioden ej kunna {orlingas bortom 31 december 1997.

De parter som dr intresserade av att fi bedriva forséksverksamhet kan
ansdka om detta hos regeringen. Som tidigare nimnts anser regeringen
att hogst fem forsoksomrdden bor komma i fraga. For att forsoksperio-
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derna inte skall bli for korta, bor forsok inledas senast den 1 juli 1995.
Av de handlingar som skall ges in tll regeringen vid ansokningstill-
fallet skall framga bl.a.
de deltagande parterna
- forsdkets utformning och den tid férsoket avses piga
- medel som skall ingd i den finansiclla ramen
- det ekonomiska flodet
-~ parternas andelar av den finansiella ramen
~  parternas andelar av over- eller underskott
- tidpunkten nir Over- eller underskott skall fordelas
- beskrivning av hur den finansiella ramen skall rdknas upp under
forsoksperioden
- de uppgifter som ledningen av f6rsoket skall handha
- vad parterna beslutat om samradsskyldighet m.m.
- plan tor uppfoljning och utvirdering.
Dessa uppgifter bor framga av parternas avtal om samverkan. Skall
forsoksverksamheten bedrivas genom ett kommunalforbund eller ett
bestillarforbund bor dven ett forslag till forbundsordning inges.

10 Forfattningskommentar

I'l -6 §§ finns allmidnna bestimmelser om aktuell f6rsdksverksamhet,
Dessa giller oavsett hur parterna viljer att organiscra denna verksam-
het,

Som ndrmare beskrivs under 2 § fir forsoksverksamheten bedrivas
genom ett bestillartdrbund, genom ett kommunalférbund eller av en
kommun.

Ett bestéillarforbund ar cn helt ny typ av organisation. Bestimmelscrna
om detta forbund finns i 7 - 30 §§ i denna lag. Manga av dessa Over-
ensstammer med vad som enligt kommunalforbundsiagen giller for
kommunalférbund med direktion.

1§

I forsta stycket i denna inledande bestimmelse anges att en allmin for-
sdkringskassa, ett landsting och en kommun far bedriva viss forsoks-
verksamhet med finansiell samordning. Detta forutsétier att de dr ense
om detta men ocksd att regeringen ldmnat medgivande till fors6ksverk-
samheten. Flera kommuner, landsting eller {orsdkringskassor far dock
inte delta i samma forsok.

Syfiet med verksamheten skall vara att prova moéjligheterna till en
effektivare anviandning av tillgingliga resurser. De omraden samord-
ningen skall avse dr socialforsiakring, hilso- och sjukvard och social-
fjinst (jfr kommentaren till 3 §). Néagon yiterligare begrinsning av de
omraden som samordningen fir avse anges inte i denna paragraf. Dir-
emot finns vissa begriansningar tor forstksverksamheten i 3 och 4 §§.

Andra stycket handlar om aterkallande av medgivande och om villkor
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for forsoksverksamheten.

Avsikten ar att eventuella villkor fér forsdksverksamheten skall stillas
i samband med medgivandet att bedriva denna. Som framgar av den all-
minna motiveringen (avsnitt 9) och av det f6éljande (3, 4 och 8 §8§)
maste regeringen ha visst underlag frdn de samverkande parterna for att
kunna medge en viss forsoksverksamhet. Déri ingdr samarbetsavtalet
eller en detaljerad beskrivning av detta och, om forsdksverksamheten
skall bedrivas genom kommunalférbund eller bestdllarférbund, en for-
bundsordning. Av dessa handlingar eller av andra handlingar som ges in
skall framga bl.a. de medel som skall ingd i den finansiella ramen,
partcrnas andelar dirav, parternas andelar av vinst eller forlust och de
uppgifter som ledningen av forséket skall handha. Samarbetsavtalet och
forbundsordningen kan dock, liksom andra avtal parterna emellan, dnd-
ras under forsokets gang om parterna 4r ense om édndringarna och nya
avtal om forsOksverksamheten kan slutas. Visentliga fordndringar for
forsoksverksamheten bor dock godkdnnas av regeringen. Ett sidant
villkor bor darfor kunna stéllas for ett medgivande av en viss forsoks-
verksambhet.

Ett medgivande kan Aaterkallas om fOrutsittningarna for forsoket
visentligt fordndrats eller det finns andra sirskilda skél for detta. Ett
sddant sirskilt skdl kan vara att parterna utan regeringens godkdnnande
vidtagit atgirder som fOrdndrat forsokets inriktning eller liknande.
Naturligtvis kan ett medgivande normalt inte aterkallas med omedelbar
verkan, utan parterna behdver viss tid att avveckla den finansiella sam-
ordningen.

28

I denna paragraf regleras pa vilka sitt forsoksverksamheten med finan-
siell samordning fir organiseras. Detta kan cnligt forsta stycker ske i
huvudsak pa tva sitt. Det ena ar att de samverkande parterna bildar ett
bestillarforbund i vilket de dr medlemmar. Hur detta gar till och vad
som giller fér ett sddant forbund framgir som tidigare namnts av
7 - 30 §§. Det andra séttet 4r genom bildandet av ett kommunalférbund
som scdan triaffar avtal om samverkan med forsikringskassan.

I det fall dd en kommun inte ingdr i ett landsting ansvarar kommunen
intc bara for socialtjinsten utan ocksa for hilso- och sjukvarden. Kom-
munen och den allménna forsikringskassan kan da vélja att bilda ctt be-
stillarférbund. Gor de inte detta skall forséksverksamheten bedrivas av
kommunen efter avtal med den allménna forsdkringskassan.

Att ett kommunalforbund eller en kommun som bedriver forsdksverk-
samheten och den aliménna forsdkringskassa som skall medverka i verk-
samheten skall triffa avtal om den nidrmare utformningen av den
finansiella samordningen anges 1 andra stycket till denna paragraf. Detla
avtal dr sd grundliggande for forsoksverksamheten att det skall vara
skriftligt.
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38

I denna och foljande paragraf anges det egentliga innehallet i forséks-
verksamheten med finansiell samordning. Dérvid behandlas i férsta och
andra styckena i hir forevarande paragraf de medel som maximalt far
Overforas till den som enligt 2 § skall bedriva forsoksverksamheten, se
nidrmare avsnitt 5.2, Da forsok enligt 1§ avser tre sekto-
rer - socialforsakring, hilso- och sjukvard och socialtjanst — maste dock
medel frdn alla tre sektorerna ingé i forsoket.

Nir det giller punkt | bdr pipekas att hilso- och sjukvard hir avser
detsamma som enligt hilso- och sjukvardslagen. Det innefattar alltsi
savil sddan hilso- och sjukvard som ett landsting svarar fér, som sddan
hilso- och sjukvard som en kommun svarar for. Vidare innefattas sjuk-
transporter och att ta hand om avlidna.

Nir det giller punkt 3 och verksamhet som enligt lag skall handhas av
socialndmnd kan som exempel ndmnas vissa uppgifter enligt fordldrabal-
ken rorande faststillande av faderskap, adoption, virdnad m.m. samt
omhdndertagande av avlidens egendom och avldmnande av dddsboan-
mélan enligt drvdabalken liksom bistdnd enligt lagen om bistdnd &t asyl-
sokande m.fl. (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr.188).
Vidare boér nimnas de uppgifter som aligger socialndmnd enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker och lagen (1982:636) om anordnan-
de av visst automatspel.

Betriffande punkt 4 bor ndmnas att de kostnader som dir anges ir
desamma som berdrs i de i avsnitt 4.1 beskrivna Finsamforséken. Vis-
serligen néimns inte i Finsamlagen medel avsedda for den allménna for-
sdkringskassans kop av yrkesinriktade rchabiliteringstjanster. Av for-
arbetena till nimnda lag (prop. 1991/92:105) framgar dock att avtal
enligt lagen ocksa kan innefatta sddana medel.

I tredje stycket anges att den som bedriver forsoksverksamheten &ver-
tar ansvaret for de kostnader som partcrna beslutat att férséket med
finansicll samordning skall avse.

Uppgift om de resurser som skall ingd ctt visst forsok dr av sd central
betydelse att denna uppgift dr en nédvindig del i ansdkan till regeringen
om medgivande att bedriva forséksverksamheten.

48

Enligt forsta stycker i denna paragraf ges den som bedriver forsoksverk-
samheten ritt att besluta i frigor som ror de medel som tillférts forsoks-
verksamheten och att i vrigt fullgéra vissa andra uppgifter i fradgor som
faller inom ramen for forsoksverksamheten och som annars aligger en
allmin forsdkringskassa, ett landsting eller en kommun. En férutsittning
hérfor dr naturligtvis att det organ som uppgiften annars alegat medgett
detta.

Vilka uppgifter som boér kunna handhas inom ramen for en forsoks-
verksamhet enligt denna lag har berdrts ndrmare i den allménna motive-
ringen (avsnitt 5.4). | paragrafens andra stycke anges endast att den som
bedriver férsoksverksamheten inte fir fatta beslut i fragor om formaner
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eller rittigheter for enskilda och inte heller vidta &tgérder i Ovrigt som
innefattar myndighetsutévning eller som avser tillhandahallande av tjins-
ter avsedda for enskilda. Detta innebidr bl.a. att forsdkringskassan allt-
jAmt dr den som fattar beslut om sjukpenning m.m., att socialnimnden
eller annan nimnd som kommunfullmiktige bestimt enligt 4 § forsta
stycket socialtjanstlagen meddelar bistdnd enligt samma lag och hand-
ligger fragor om omhéndertagande m.m. samt att sjukvadrdshuvudman-
nen tillhandahaller sjukvard. Parterna fir dock 6verlimna uppgiften att
bestimma avgifter for tjinster och nyttigheter inom ramen fér forsoks-
verksamheten till ledningen for en forsoksverksamhet. Detta géller dock
endast avgifter for tjinster och nyttigheter som tillhandahélls av led-
ningsorganet indirckt da detta inte far ha nagon s.k. utférande verksam-
het.

Hir bor betonas att landsting, kommun och forsdkringskassa inte kan
franhinda sig det yttersta ansvaret fér de fragor som overldmnas enligt
denna paragraf (se nirmare avsnitt 5.4).

Uppgift om de fradgor som ett bestdllarférbund, ett kommunalférbund
eller en kommun skall ha hand om enligt denna paragraf och den beslut-
anderdtt som forbundet eller kommunen dirvid skall ha, 4r ocksa nagot
som maste ingd i ansdkan till regeringen om medgivande att bedriva
forsoksverksamheten. I det fall forsdksverksamheten bedrivs av ett be-
stéllarforbund behdvs dock normalt inte nigon sadan separat uppgift, da
uppgiften ocksd skall ingd i forbundsordningen enligt 8 § forsta
stycket 5 och denna, som anges under nimnda paragraf, bor bifogas en
sddan ansokan.

58

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 2 § kommunalférbunds-
lagen. Den aktualiseras nir ett bestillarférbund, ett kommunalférbund
eller en kommun enligt denna lag har hand om frigor som regleras i
annan forfattning. Innebdrden av den dr att forbundet/kommunen som
bedriver forsoksverksamheten exempelvis - i friga om befolkningen
inom det omrdde som berors av forsoksverksamheten - dr bundet av
den s.k. likabehandlingsprincipen i hilso- och sjukvardslagen liksom
bestdmmelsen i kommunallagen om lika behandling. Vidare innebédr den
att vad som foreskrivs om exempelvis tillsyn i lagen om allméin forsik-
ring kommer att gilla dven for férbundet/kommunen.

I den mén annat foreskrivits i denna lag géller dock detta.

6§
Forsta stycker i denna paragraf reglerar handldggningen av tvister i
anledning av en fOrsoksverksamhet enligt denna lag ndr tvisten stir
mellan dem som deltar i forsoksverksamheten eller mellan en eller flera
av dem och den som bedriver verksamheten. Den berér didremot inte
tvister mellan den som bedriver verksamheten och utomstaende fysiska
eller juridiska personer.

14 kap. 10 § kommunalférbundslagen finns en bestimmelse som bl.a.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 205
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innebir att ett kommunalférbunds beslut far dverklagas av en forbunds-
medlem. For att undvika tva olika regler om prévning av beslut av
ledningsorganet for forsoksverksamheten har i andra stycket 1 foreva-
rande paragraf inforts en bestimmelse enligt vilken forbundsmedlem
inte far dverklaga ett beslut som ror aktuell f6rséksverksamhet och som
meddelats av ett kommunalforbund som inréttats for ledningen av denna
forsoksverksamhet. Inte heller ett beslut som meddelats av ett bestillar-
forbund far overklagas av medlem i forbundet (se 30 §).

78§

Denna paragraf reglerar hur ett bestdllarférbund bildas. Som tidigare
angetts ir ett sadant forbund en ny typ av organisation. Liksom kommu-
nalforbund ar ett bestillarforbund en offentligrittslig juridisk person
med egen rittskapacitet. Till skillnad frdn kommunalférbund finns det
dock endast en organisationsform for ett bestdllarférbund. Det kan nir-
mast liknas vid ett kommunalférbund med forbundsdirektion.

Ocksa i likhet med ett kommunalférbund skall ett bestdllarférbund ha
en férbundsordning. Det dr bildat och far rittskapacitet nidr denna ord-
ning antagits och undertecknats av medlemmarna. Didremot kan ett be-
stallarférbund inte bildas for obestimd tid. Det kan endast bildas for
langst den tid som denna lag giller.

88§

[ paragrafen finns bestimmelser om vad en férbundsordning skall inne-
héalla. Den motsvarar i stora delar 1 kap. 9 och 11 §§ kommunalfér-
bundslagen.

Av punkt 3 framgar dock att ett bestdllarforbund till skillnad fran ett
kommunalférbund endast kan bildas f6r viss tid. I punkt 5 finns ett krav
pa att de uppgifter forbundet skall fa fullgdra enligt 4 § och den beslut-
anderdtt forbundet enligt samma bestimmelse skall ha, skall anges.
Dirvid skall ocksa anges vad parterna kan ha beslutat om exempelvis
skyldighet for forbundet att samrdda med medlemmarna fore vissa
beslut.

Av 19 § andra stycket framgdr att ett bestdllarforbund inte far sitta sig
i skuld p4 annat sitt 4n vad som foljer av normala krediter for verksam-
heten. Forbundet far inte heller ingd borgen. I punkt 6 i forevarande
paragraf anges vidare att medlemmarna i ett bestéllarférbund ocksa kan
sitta begransningar i férbundets ritt att sétta sig i skuld for denna typ av
krediter. En sddan begrinsning kan hénfora sig till storleken av en kre-
dit men ocksa till kredittidens langs eller annat.

Vidare anges i punkt 9 att vad som, utdver vad som foreskrivits i
lagen, skall gilla for styrelsens verksamhet, férbundets forvaltning och
tjanstemannaorganisation skall finnas i forbundsordningen. Detta avser
bl.a. sidana uppgifter som forbundsmedlemmarna enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket kommunalférbundslagen far besluta om. I férarbetena till
kommunalférbundslagen (prop. 1984/85:216) anges att i ndmnda stycke
angivna foreskrifter exempelvis kan tas in i ett reglemente som kan
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fogas som en bilaga till férbundsordningen. Aven om det i forevarande
lag anges att sidana foreskrifter skall tas in i férbundsordningen hindrar
inte detta att foreskrifterna, om de idr omfattande, skrivs i en bilaga till
forbundsordningen eftersom bilagan far anses vara en del av denna.

Ytierligare exempel pa sddana uppgifter som enligt punkt 9 skall tas in
i forbundsordningen 4r vad forbundsmedlemmarna har beslutat om even-
tuell offentlighet foér fdorbundsstyrelsens sammantrdden, om tjdnste-
mannaorganisationens uppbyggnad och om forbundsstyrelsens méjlighet
till delegation enligt 9 § forsta stycket samt vad medlemmarna beslutat i
friga om ersittning till ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen. 1
forbundsordningen behdver ocksd finnas bestimmelser om vem som
skall kalla till styrelsens forsta sammantrdde efter ett val och hur detta
skall ske.

Har medlemmarna enligt punkt 12 enats om sirskilda foreskrifter for
revision av forbundet skall dessa for att vara bindande for forbundet
anges i forbundsordningen (jfr 24 §).

Ocksé férbundsordningen dr av sd central betydelse fér om en f6rsoks-
verksamhet skall medges att det torde krivas att denna, sedan den god-
kints av de inblandade parterna men naturligtvis innan den antagits och
undertecknats, ges in till regeringen i samband med ansbkan om med-
givande till verksamheten.

9§

Forsta meningen i forsta stycket motsvarar 3 kap. 1 § forsta stycket
kommunalférbundslagen varvid dock férbundsdirektionen motsvaras av
en styrelse. Direfter anges att forbundsmedlemmarna far besluta om
mojlighet till delegation for forbundsstyrelsen. Beslut om sadan delega-
tionsmdjlighet och nidrmare regler ddrom skall, som angivits under 8 §,
tas in i forbundsordningen.

I andra stycker finns regler om antal ledaméter och ersattare i for-
bundsstyrelsen. Liksom i ett kommunalforbunds direktion maste antalet
ledamoter i ett bestéllarférbunds styrelse vara minst fem, men varje
medlem i bestéllarférbundet méste ha minst en ledamot och en erséttare
i styrelsen.

10 §

I 10 - 15 §§ finns regler om val till bestillarférbundets styrelse, tjanst-
goringstider, intridande av erséttare for ledamot, fyllnadsval, upphéran-
de av uppdrag som ledamot eller ersittare, ritt till ledighet samt val av
ordférande och vice ordférande i styrelsen.

I forsta stycket i 10 § anges vilka som viljer ledamdter och ersittare i
férbundsstyrelsen. For en kommun eller ett landsting som &r medlem i
forbundet skall dirvid, om kommunen eller landstinget skall utse mer 4n
cn ledamot eller mer &n en ersittare, valet vara proportionellt om viss
andel av kommun- eller landstingsfullmiktige begir detta. Detta framgéar
av hinvisningen till 2 kap. 5 § andra stycket kommunalférbundslagen.

Valbar till ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen ar endast den
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som 4r ledamot eller ersittare 1 forbundsmedlemmens fullmiktige eller
den allménna forsikringskassans styrelse. Detta framgar av andra styc-
ket.

Enligt tredje stycket skall vid val av ersittare i forbundsstyrelsen anges
i vilken ordning de skall inkallas till tjanstgoring. Ndrmare bestimmel-
ser om inkallande av ersittare finns i 13 §.

11§

I denna paragraf regleras tjanstgoringstiden for ledaméter och ersittare
i forbundsstyrelsen. Den 4r, med hinsyn till lagens giltighetstid, tre ar
men som framgar av forsta stycket borjar den vid olika tidpunkter bero-
ende pd om ledamoten eller ersittaren valts av en kommun eller ett
landsting eller av en allmin forsikringskassa. Detta beror pa att tjanst-
goringstiden for ledamoter och ersittare i medlemmarnas fullmiktige
respektive styrelse dr olika och att det enligt f6ljande paragraf ir de
nyvalda fullméktige respektive den nyutnimnda styrelsen som skall vilja
ledamoter och ersittare till forbundsstyrelsen.

Med hinsyn till lagens giltighetstid blir dock tjanstgoringstiden for
ledamoter som utses av forsikringskassan kortare én tre ar. Forsta géng-
en ledamoter och ersittare viljs blir tjanstgdringstiden ocksd normalt
kortare 4n tre dr. Den skall di enligt andra stycket i forevarande para-
graf l1opa fran valets forrittande till dess nista tjanstgoringstid borjar
enligt forsta stycket. Detsamma giller ndr fyllnadsval forrittats enligt
13 § andra stycket.

12 §

I forsta stycker har tagits in en bestimmelse som anger nir val till for-
bundsstyrelsen enligt 11 § forsta stycket skall ske och att det 4r med-
lemmarnas nyvalda fullmiktige respektive nyutnimnda styrelse som
skall forrdtta valet. Nar valet forréttas forsta gangen r det naturligtvis
da tjinstgorande fullmiktige respektive styrelse som forrittar valet.

Ocksé denna reglering skiljer mellan val som forrittas av ett landsting
eller en kommun och val som forrittas av en allman forsikringskassa.
Detta beror, liksom de olika tjinstgdringstiderna for ledaméter och er-
sittare i forbundsstyrelsen, pd att ledaméter i kommun- och landstings-
fullmiktige respektive i en allmin forsikringskassas styrelse har olika
tjinstgoringstid.

Andra stycket reglerar vad som giller ndr val till en medlems fullmék-
tige eller styrelse har upphévts och omval har dgt rum eller om rattelse
har vidtagits genom f6érnyad sammanrdkning och mandatférdelningen
mellan partierna har indrats.

13 §

I denna paragraf finns bestimmelser om inkallande av ersittare nir en
ledamot i forbundsstyrelsen avgatt och om fyllnadsval i sidana fall. Det
bor sdrskKilt noteras att en ersittare bara far intrdda i stallet for ledamot
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som valts av samma forbundsmedlem.

14 §
Paragrafen innehaller en hanvisning till vissa bestimmelser i kommunal-
lagen. Av dessa framgar féljande.

Uppdraget for en fortroendevald upphér genast om denne upphor att
vara valbar (4 kap. 8 §). Forbundsstyrelsen skall ocksa befria en for-
troendevald frin uppdraget nir denne Onskar avgid om det inte finns
sarskilda skidl mot det (4 kap. 9 §). Vidare har fortroendevalda i ett
bestéllarférbund ritt till den ledighet fran sina anstéllningar som behovs
for uppdraget (4 kap. 11 §) och ersittare som tjinstgdr har samma rét-
tigheter att avgid och till ledighet som ledamdter (4 kap. 18 § forsta
stycket).

Nir det giller forstnimnda bestimmelse - att uppdraget i forbunds-
styrelsen genast upphor om den fortroendevalde upphor att vara valbar
- finns dock i hir aktuell paragraf en sérskild regel som tar sikie pa
tiden mellan tjinstgdringstidens stut i medlemmens fullméktige respek-
tive styrelse och tjénstgdringstidens slut i forbundsstyrelsen. Uppdraget
for en ledamot eller ersittare i forbundsstyrelsen skall inte upphdra bara
for att ledamoten eller ersittaren efter ett nytt val inte ldngre dr ledamot
eller ersittare i en medlems fullmaktige respektive styrelse.

15 §

Enligt denna bestimmelse skall forbundsstyrelsen bland sina ledaméter
vilja ordférande och vice ordférande i styrelsen. Tjénstgdringstiden
bestims av styrelsen men kan naturligtvis inte vara ldngre d4n ledaméter-
nas mandattid.

16 §

1 forsta stycker regleras bestillarforbundets styrelses skyldighet att halla
férbundsmedlemmarna underrittade och 1 andra stycket styrelsens ritt
att fa upplysningar m.m. frdn medlemmarna. Denna réttighet att erhalla
upplysningar, och didrmed f6ljande skyldighet f6r medlemmarna att
limna upplysningar, 4r dock inte av den karaktiren att uppgifter for
vilka sekretess giller kan utlimnas till férbundsstyrelsen (jfr. 14 kap.
1 § sekretesslagen).

17 §

Denna paragraf innehéller hanvisningar till kommunallagen och kommu-
nalférbundslagen géllande forbundsstyrelsens verksamhet. Dessa ror
vilka som fir vicka drenden i styrelsen, rostritt och reservation, ersit-
lares tjanstgéring och ritt att nirvara vid forbundsstyrelsens sammantra-
den, nér och var sddana sammantriden skall hallas, befogenhet att hand-
ldgga drenden, jiv, forfarandet vid fattande av beslut, bordldggning av
ett drende, forande och justering av protokoll, delgivning och kungd-
rande av sammanirdde. Bestimmelserna om kungérande av samman-
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trdde giller dock enligt forevarande bestimmelse endast i friga om .

sammantride {or faststillande av budget.

18 §

I arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om statliga respektive kom-
munala myndigheters arkiv. Genom regleringen i 5 § kommer dessa att
bli tillimpliga dven pa ett bestillarforbund. Néar det giller tillsynen Gver
att en myndighet fullgoér sina skyldigheter enligt arkivlagen finns emel-
lertid olika bestimmelser nir det géller allminna forsikringskassor res-
pektive kommunala och landstingskommunala myndigheter. | paragra-
fens forsta stycke har dirfor foreskrivits att kommunstyrelsen i den
kommun som deltar i forsoket skall vara arkivmyndighet for bestallar-
forbundet. Med hénsyn till att Riksarkivet annars 4r central arkivmyn-
dighet for de allménna forsdkringskassorna skall dock kommunstyrelsen
i denna tillsynsverksamhet samrdda med Riksarkivet.

1 andra stycket anges att kommunen iven skall ansvara for vissa upp-
gifter som regleras i 12, 15 och 16 §§ arkivlagen. Foreskrifter om ar-
kivvérd skall dock meddelas efter samrad med Riksarkivet. For dverfor-
ande av forbundets arkiv till arkiviyndighet efter férséksverksamhetens
slut finns sirskilda bestimmelser i 27 § (jfr 11 och 14 §§ arkivlagen).

19§
Bestimmelserna i 19 - 24 §§ ror den ekonomiska forvaltningen i be-
stillarforbundet, faststdllande av budget och revision.

[ 19 § forsta stycket hinvisas till vissa bestimmelser i 8 kap. kommu-
nallagen. Enligt dessa uppstills allméinna krav pa en god ekonomisk
hushallning och pi en ekonomisk forvaltning som gér att krav pd god
avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. De ror bl.a. ocksa
upprattande av budget och forbud for bestillarforbundet att upplita pant-
rétt i sin egendom till sikerhet for fordran. Hanvisningen omfattar ocksa
de bestimmelser om avgifter som féreslas i prop. 1993/94:188. Det bor
dirvid noteras att ett bestdllarférbund inte har utférande funktioner. Ett
sadant forbund kan dock, om medlemmarna bestimt detta, faststilla
kommunala och landstingskommunala taxor.

I andra srycket anges att ctt bestéllarforbund inte far ingd borgen och
inte heller sitta sig i skuld i annat fall 4n ndr det giller sedvanliga kre-
diter for verksamheten. Med sedvanliga krediter for verksamheten avses
hér dels sddana som kan f6lja av bestillarforbundets upphandling, dels
eventuella kontokrediter om forbundet dr utan erforderliga likvida me-
del. I stycket erinras ocksd om att medlemmarna i férbundet kan ha
angett begrinsningar for forbundet dven i friga om sedvanliga krediter
for verksamheten. Sidana begrinsningar skall framgd av foérbundsord-
ningen (8 § forsta stycket 6).

20 §
For ett bestillarforbunds skulder svarar i forsta hand férbundet sjilv
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med sina tillgdngar. Skulle emellertid forbundet sakna tillgangar for att
betala en skuld 4r medlemmarna enligt hér aktuell bestimmelse skyldiga
att fylla bristen. Sadant tillskott skall ske i forhallande till varje med-
lems andel i forbundets tillgdngar och skulder enligt vad medlemmarna
bestimt i férbundsordningen.

21 och 22 §§

I dessa paragrafer regleras faststillande av forbundets budget och det
bidrag som varje medlem skall ldmna till forbundet. Det anges dirvid
att samrad skall ske med medlemmarnas styrelser innan budgeten fast-
stills. Paragraferna 4r i huvudsak utformade pd samma sitt som 3 kap.
8 och 9 §§ kommunaiférbundslagen. 1 21 § regleras ocksa faststillande
av budget for ett nybildat bestdllarférbund.

23 §

Bestimmelsen, som i huvudsak éverensstimmer med 3 kap. 10 § kom-
munalférbundslagen, behandlar foérbundsstyrelsens skyldighet att fora
rdkenskaper samt att sammanfatta och avsluta dessa. Till skillnad fran i
kommunalférbundslagen foreskrivs hir att rikenskaperna skall vara av-
slutade inom tre ménader fran rikenskapsérets slut. En hdnvisning gors
ocksa till bokféringslagen (1976:125) som i tillimpliga delar skall gilla
for ett bestillarforbund.

24 §
I denna paragraf regleras revision, val av revisorer och revisorsersitta-
re, deras tjdnstgoringstid och arbetsuppgifter m.m.

I forsta stycket anges bl.a. vem som skall vilja respektive utse reviso-
rer och revisorersittare. I stycket finns dels en hdnvisning till tre para-
grafer i forevarande lag, dels ett par bestdmmelser i kommunallagen.
De senare bestimmelserna handlar om vem som ar valbar till revisor
eller revisorsersittare. Andra stycket ror tidpunkten for val och utseende
av revisorer och revisorersittare samt deras tjanstgoringstid.

1 tredje stycket hinvisas ocksa till kommunallagen. Dir avsedda be-
stimmelser handlar bl.a. om jdv samt revisorers och revisorsersittares
arbetsuppgifter och rétt till upplysning. Dessa bestimmelser komplette-
ras dock i viss man for att tillvarata forbundsmedlemmarnas intresse av
insyn. Ytterligare foreskrifter om revision kan anges i férbundsordning-
en.

25 §
Bestimmelserna i 25 - 29 §§ ror upplosningen av ett bestéllarférbund.
Till skillnad fran vad som giller for ett kommunalforbund finns ingen
méjlighet for en medlem att uttrdda ur ett bestdllarforbund utan att detta
trader i likvidation.

Som framgar av 25 § skall forbundet upplosas nér den tid som i for-
bundsordningen angetts for dess bestdnd gar ut. Medlemmarna kan dock
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komma overens om fortida likvidation.

Nagon méjlighet till uppsigning av medlemsskap i forbundet eller
nigon bestimmelse som motsvarar 4 kap. 2 § kommunalférbundslagen
om likvidation p& begiran av en av medlemmarna finns inte i denna lag.
Den forsoksverksamhet som ett bestdllarforbund skall bedriva enligt
denna lag 4r av sidan karaktir att den forutsitter att inblandade parter
kan komma Overens. Det far dirfor forutsittas att de enas om att upp-
16sa forbundet i fortid om nagon av dem inte ldngre vill fortsétta sam-
verkan.

26 §

Paragrafen, som handlar om vem som skall verkstilla likvidationen och
hur denna skall genomforas, ir utformad efter monster av 4 kap. 4 §
kommunalforbundslagen. Nigon bestimmelse om mgjlighet att fortsitta
verksamheten om det behovs for férbundets avveckling har dock inte
inforts i forevarande paragraf. En sadan bestimmelse skulle stimma
mindre bra dverens med lagens begrinsade giltighetstid.

27 §
Bestimmelsen innehaller i huvudsak detsamma som 4 kap. 5 och 6 §§
kommunalforbundslagen.

I andra stycket anges att kommunstyrelsen i den kommun som deltagit
i forsoksverksamheten och som varit arkivmyndighet (se 18 § forsta
stycket) skall overta och virda arkivhandlingarna. Den tidsperiod inom
vilken handlingarna skall 6verldmnas till arkivmyndigheten dverensstim-
mer med 11 och 14 §§ arkivlagen.

28§

Denna paragraf overensstimmer med 4 kap. 7 § kommunalférbunds-
lagen. Till skillnad fran vad som giller enligt kommunalférbundslagen
skall dock talan av en medlem i ett bestdllarforbund som inte dr ndjd
med redovisningen eller det skifte som forrattats av forbundsstyrelsen pa
grund av regleringen i 6 § provas enligt lagen (1929:145) om skiljemén.

29 §
Hir foreskrivs att likvidationen i vissa fall skall fortsdtta. Paragrafen ar
utformad pa samma sitt som 4 kap. 8 § kommunalfrbundslagen.

30§

I denna paragraf regleras overklagande av beslut som ett bestéllarfor-
bund fattat och beslut som meddelats efter 6verklagande av beslut av
bestdllarforbundet. Darvid skall 10 kap. kommunallagen gilla i tillimp-
liga delar. T forevarande paragraf har emellertid tydliggjorts att det 4r
medlemmarna i den kommun och det landsting som ingér i ett bestillar-
férbund som har rétt att Gverklaga [6rbundets beslut och inte medlem-
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marna i forbundet. Tvister mellan forbundet och dess medlemmar far i
stillet handldggas enligt lagen om skiljemiin (se 6 §).

1 paragrafen anges ocksd att endast ett bestillarforbund har rétt att
overklaga beslut varigenom kammarrdtten har upphivt ctt beslut av
forbundet eller forbjudit att det verkstélls.

Prop. 1993/94:205
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Arbetsgruppens sammanfattning av rapporten Hur tre blir Prop. 1993/94:205
ett — finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso-  Bil. 1
och sjukvard och socialtjanst (Ds 1994:15)

Det finns 1 dag en strdvan att utveckla samarbetet inom och mellan
kommunala verksamheter. Olika system for finansicring, skilda huvud-
mannaskap for niraliggande verksamheter och varierande myndig-
hetskulturer kan emellertid utgora hinder f6r en samverkan orienterad
mot enskilda individers behov.

Det édr ocksa allt mer vanligt att kommuner och landsting forsoker
mota dagens kidrva ekonomiska situation genom att ¢ka inslaget av
marknadsorientering i verksamheten. Exempelvis forekommer det ofta
att verksamheter delas upp enligt den s.k. bestéllar-utforarmodellen.
Denna, som kan vara utformad pi olika sitt, glr ut pa att skilja de
fortroendevaldas roller som konsumentforetrddare och som producenter
av service och tjanster fran varandra. De fortroendevaldas uppgift ar
dirvid att besluta om vad som skall utforas, av vem och pa vilka villkor
det skall ske.

Finansicll samordning mellan huvudmin med niraliggande verksam-
heter, men med skilda finansiella baser, kan vara en vag att fa till stind
en mer kostnadseffektiv anvindning av tillgidngliga resurser och sam-
tidigt biure tillgodose enskilda ménniskors behov av olika stodatgarder,
sa att vilfardsvinster for enskilda uppnas.

Sedan riksdagen antagit regeringens proposition 1991/92:105 om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsikring
och hilso- och sjukvard, den s.k. Finsampropositionen, pagar for nir-
varande inom fem omriden tidsbegrinsade forsok med sadan scktors-
overgripande samordning, de s.k. Finsamforsoken. Dessa innebir att
sjukvdrdshuvudmannen, genom lagen (1992:863) om lokal foérsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialférsdkring och hilso-
och sjukvard, den s.k. Finsamlagen, utdver ansvaret for hilso- och
sjukvard har getts ett delansvar for utgifter for sjukpenning och rehabili-
teringsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin férsakring, for
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetskadef6rsikring samt, om
parterna kommit dverens om det, medel for forsakringskassans kop av
yrkesinriktade rehabiliteringstjénster.

Sjukvardshuvudmannen och den berérda forsikringskassan har triffat
samverkansavtal om foérsoksverksamheten, i vilket de [Grutsittningar och
villkor som skall gilla for forsoket har angetts. Finsamlagen reglerar de
forhallanden dir det har behovts goras undantag fran nuvarande lagreg-
ler fOr att gora forsoksverksamheten mojlig.

For de parter som onskar fa till stind en mer kontinuerlig styrning av
forséksverksamheten, har genom Finsamlagen inforts en mdjlighet att
inrdtta cn lokal ndmnd f8r hélso- och sjukvard inom ctt forsdksomréde.
Vid val av ledaméter till ndimnden far dirvid avsteg goras fran kom-
munallagens bestimmelser om proportionella val. Landstingsfullmiktige
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kan dérigenom pé forslag av forsdkringskassan till ledaméter i en sddan Prop. 1993/94:205
ndmnd utse fortroendevalda inom forsdkringskassans organisation. Bil. 1

Genom att medel for socialférsékringarna i Finsamforsoken stillts till
forfogande i en gemensam ekonomisk ram har forutsittningar skapats
for samordnade beddémningar och atgirder som bidrar till forbittrad
hilsa och minskad belastning pa samhéllsekonomin.

Aven socialtjénsten har i viss man med socialforsikringen och hilso-
och sjukvarden sammanfallande grupper med behov av olika vérd-,
omsorgs- och stodinsatser. Ett mer samlat kostnadsansvar for dessa
samlade insatser skulle kunna stirka motivationen hos beslutsfattare och
verkstillare att vilja de handlingsalternativ som sammantagna dr mest
effektiva.

Under beredningen av Finsampropositionen framfordes forslag om en
trepartssamverkan med en primidrkommun som tredje part. Fore-
dragande statsrad uttalade dirvid i propositionen att han fann det ange-
laget att det snarast skulle kunna inledas férsok med finansiell samord-
ning och foreslog dirfér en reglering av den samordning som krévde
minst fordndringar, nimligen den mellan socialforsdkringen och hélso-
och sjukvarden. Samtidigt framholl han att redovisade forslag till
trepartssamverkan i syfte att uppnd battre resursutnyttjande och framjan-
de av helhetssyn var intressanta och vérda att dverviga nirmare.

I denna promemoria redovisas ett forslag till utformning av en rittslig
reglering for att mojliggéra att {orsdksverksamhet med samverkan
mellan socialférsakring och hélso- och sjukvéard skall kunna utokas till
att omfatta dven socialtjinst. I promemorian redovisas som utgingspunkt
for detta forslag en oversikt dels av aktuella forsdk m.m. med syfte att
astadkomma Okad samverkan mellan de tre samhillssektorerna, dels en
genomgang av likheter och skillnader vad giller organisation av sekto-
rerna och regler for dessa.

I promemorian {oreslds att ledningen av forsoksverksamheten i forsta
hand bor handhas av en frin parterna fristiende organisation. De sam-
verkande parterna bor dirvid kunna vilja att {orligga denna lednings-
funktion till ett av landstinget och kommunen bildat kommunal{6rbund
som, i likhet med vad som giller for Finsamforsoken, triffar samver-
kansavtal med den i férsoket medverkande forsikringskassan. Om de tre
parterna s onskar bor de emellertid kunna forldgga denna funktion pa
ett for parterna gemensamt fristdende ledningsorgan.

Den finansiella samordning som redovisas i promemorian foresls
inncbira att budgeterade medel for vissa verksamheter Overfors till
ledningsorganet for forsoksverksamheten som far kostnadsansvaret for
dessa verksamheter och att de samverkande parterna gemensamt styr
anvindningen av dessa medel. Liksom Finsamforsoken foreslas forsok
med utdkad finansiell samordning ske lokalt efter medgivande av rege-
ringen och under en begrinsad tid.

I den finansiella ramen f6r en trepartssamverkan foreslds enligt pro-
memorian kunna ingd budgeterade medel for sjukvard inom och utom
Jandstinget f0r forsoksomradets invanare, sjukreseersdttning som beloper
pd [orsoksomradet, kostnader for ambulanstransporter och liknande
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transporter samt medel for forcbyggande hilsovard. Vidare foreslas Prop. 1993/94:205
budgeterade medel {6r kommunens socialtjinst och berdknade kostnader Bil. 1
for sjukpenning och rehabiliteringserséttning enligt lagen om allméin
forsikring samt sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsikring
kunna ingd i ramen. Till den finansiclla ramen bor enligt forslaget ocksa
kunna foras medel som dr avsedda for forsdkringskassans kop av yrkes-
inriktade rehabiliteringstjdnster. Inom dessa ramar foreslds dock de tre
parterna vara fria att sjilva avgoéra vilka medel och dirmed verksam-
heter som skall ingd i ett fors6k med finansiell samordning.

De samordningsvinster som kan forvéntas uppnds genom samverkan
och gemensamt resursutnyttjande mellan de tre samhéllssektorerna bor,
tor varje ar forsoket far pagd, beriknas i f6rvig och motsvarande del av
den samlade budgeten avsitlas till en gemensam fond, kallad riskfond.
Riskfondens medel bor vid ett faktiskt overskott av forsoket kunna
utnyttjas [Or att inom forsoksomradet ge mer vard, rehabilitering och
omsorg. Vad giller anvindningen av &verskott foreslds inte nigra sér-
skilda begrinsningar.

Ledningsorganet bor enligt promemorian, inom ramen for gillande
lagstiftning, utifran ett befolkningsansvar ha den dvergripande uppgiften
att besluta om mal och riktlinjer for de i forsoket ingdende verksam-
heterna samt planera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Det
betyder niirmare att organct genom kinnedom och kunskap om befolk-
ningen i forsoksomradet skall planera for och prioritera bland verksam-
heter eller olika samverkansprojekt som utifrdn vissa sirskilt utsatta
gruppers behov av vard, omsorg och rehabilitering frimst bor bedrivas,
utan att avkall fir goras i frdga om den Ovriga befolkningens lagstad-
gade rittigheter till sidana tjinster och service eller till kontantfor-
méner.

Ledningsorganet bor enligt forslaget inte ha uppgifter som i bestéllar-
utforarmodellen brukar beskrivas som utférande. Uppgifter och beslut
som direkt beror enskilda, bl.a innefattande myndighetsutdvning, bor
ligga kvar hos respeklive huvudman. Dirfor forslas inte nigon sirskild
reglering ndr det giller sekretessbelagda uppgifter i enskilda drenden.
For de projektgrupper eller tillfdlliga utforarenheter som kan forvéntas
bli ett visentligt inslag i cn treparissamverkan foreslds inte heller nigra
undantag fran gillande sekretessbestimmelser. I den mén det kan bli
friga om gemensamma diskussioner i individirenden maste detta bygga
pa den enskildes samtycke.

Det forhallandet att ledningsorganet inte far fatta beslut i frigor om
formaner eller réattigheter for enskilda och inte heller vidta atgarder i
Ovrigt som innefattar myndighetsutovning eller som avser tillhandahall-
ande av tjdnster avsedda for enskilda, innebdr vidare att nuvarande
former tor &verklagande av sddana beslut giller dven vid den nu be-
skriva foérsoksverksamheten.

En forsoksverksamhet med finansiell samordning dér ledningsfunktio-
nen handhas av ctt frdn parterna fristdende organ avscs inte medfdra
ndgon inskrinkning i nagon av parternas ansvar tér de angeldgenheter
som berors av forsoksverksamheten. Det forhillandet att en kommun,
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en sjukvardshuvudman och en allmién forsikringskassa, med stéd av den Prop. 1993/94:205
foreslagna forsokslagstiftningen, beslutar att 6verfora samtliga eller Bil. 1
stora delar av de ckonomiska resurserna avsedda for socialtjinst, hilso-
och sjukvard och socialforsikring till ett lokalt ledningsorgan for social-
forsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst fir t.ex. inte innebira
att kommunens yttersta ansvar enligt socialtjdnstlagen sétts ur spel.

Samtidigt maste ledningsorganet for forsoksverksamheten beakta vad
som foreskrivs betrdffande de fragor ledningsorganet skall handha.
Exempelvis maste ledningsorganet i samband med Overviganden att
styra ekonomiska resurser till vissa malgrupper beakta vad som i kom-
munallagen (1990:900) och i hélso- och sjukvardlagen (1982:763) fore-
skrivs om lika behandling och hélso- sjukvard pa lika villkor. Forstken
far inte generellt innebdra att vardtillgngen for befolkningen i &vrigt
minskar till f6ljd av att verksamheten inriktas mot vissa malgrupper.

En forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan de tre aktu-
ella samhillssektorerna, i vilken respektive huvudmans ansvar inom sitt
omrade inte fiar begrinsas, innebdr att de regler som finns om tillsyn
over de berdrda sektorerna kommer att gélla dven ndr en forséksverk-
samhet pagar.

Som tidigare ndmnts foreslds i promemorian att de samverkande
parterna bor ges mdjlighet att forldgga ledningen av en forsoksverksam-
het till ett for de tre parterna gemensamt fristiende ledningsorgan. Detta
inne bir att en offentligrittslig organisation av en ny typ tillskapas. Fér
att tillskapa ett sidant nytt offentligrittsligt ledningsorgan har i prome-
morians forslag till férsokslagstiftning reglerats hur detta skall bildas,
hur dess organisation skall vara uppbyggd, hur det skall arbeta m.m.
Eftersom det dr frdga om cn tidsbegridnsad forsoksverksamhet har i
mojligaste méan redan befintliga regler anvints som forebild for regle-
ringen. Nédrmast i frdga har varit kommunalférbundslagen, som kommer
att gilla for det fall parterna viljer att forlagga ledningen av forsoks-
verksambheten till ett kommunalforbund. Fér att begrinsa lagregleringen
av en ny offentligrittslig organisation - ett gemensamt frin de tre
parterna fristdende ledningsorgan, kallat bestillarférbund - har dérvid
endast kommunalférbund med direktion tjanat som forebild.

Forsoken bdr enligt forslaget utvdrderas enligt vissa gemensamma
principer. Uppfoljning och utvirdering foreslds goras bide pa central
och lokal niva. Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket foreslas dérvid
f4 i uppdrag att i samarbete svara dels for utvirderingen av forsoks-
verksamheten pa central niva, dels for viss samordning av de utvirde-
ringar som bor ske lokalt. De bida verken bor i dessa avseenden sam-
rdda med Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Forsik-
ringskasseforbundet.

Utvarderingen bor ldggas upp sa att den beaktar dels syftet med for-
sOksverksamheten, dels de grundldggande forutsdttningarna om vard pa
lika villkor, kommunens yttersta ansvar for berdrda fragor samt lagstad-
gade rittigheter inom socialtjinsten och socialforsikringen. Aven orga-
nisationsformen for en trepartssamverkan bor i olika avscenden vara ett
vasentligt inslag i utvdrderingen.

61



Foérteckning 6ver remissinstanser som avgivit yttrande Prop. 1993/94:205
Over Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan Bil. 2
socialforsakring, hédlso- och sjukvard och socialtjinst

(Ds 1994:15)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande:

Forsidkringsoverdomstolen
Kammarritten i Goteborg

Lénsritten i Goteborgs och Bohus lin
Linsritten i Givleborgs lin
Riksforsikringsverket

Socialstyrelsen

Riksrevisionsverket

Statskontoret

Konkurrensverket

Riksarkivet

Svenska Kommunférbundet
Landstingsforbundet

Stenungsunds kommun

Gotlands kommun

Stockholms kommun

Hallstahammars kommun

Sundsvalls kommun

Goteborgs och Bohusldns landsting
Stockholms 14ns landsting

Bohuslidns allmédnna fgrsikringskassa
Malmoéhus allmédnna forsikringskassa
Orebro lins allminna forsikringskassa
Visterbottens 1idns allménna forsdkringskassa
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 1994.

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hdornlund, Olsson, Svensson, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Ask

Foredragande: statsrddet Konberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:205 Lokal forsdksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvard
och socialtjanst.
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