Justitieutskottets yttrande
1997/98:JuU8y

Vérpropositionen

iy

1997/98
JuUBy

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1997/98:150 1998 ars ekonomiska varproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for
budgetaret 1998, vissa skattefragor, bedomning av kommunsektorns ekono-
miska utveckling, m.m. jimte motioner i de delar som respektive utskotts
beredningsomrade berdrs.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 1997/98:Fil7—
Fi61.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Riéttsvdsendet. Tilldggsbudgeten for ar 1998 i de delar som berdr justitieut-
skottet behandlas i ett separat yttrande (1997/98:JuU9y).

I propositionen yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden &ren 1999-2001
som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 4.5).

I motion 1997/98:Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 8 foreslés att riks-
dagen beslutar godkénna den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden aren 19992001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i enlig-
het med vad som anforts 1 motionen.

I motion 1997/98:Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkande 3 foresléds att
riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med
vad som anforts i motionen.

I motion 1997/98:Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden aren 1999-2001 som redovisas i motionen som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete (tabell A).

I motion 1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 4 foreslés att
riksdagen med avslag pé regeringens forslag godkénner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (avsnitt 14, tabell 2).

I motion 1997/98:Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 42 f6-
reslas att riksdagen godkdnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa



utgiftsomraden &ren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i
enlighet med vad som anf6rs i motionen (tabell 3).

I samma motion yrkande 43 foreslas att riksdagen godkénner den i mot-
ionen beskrivna inriktningen av politiken inom utgiftsomradena som riktlin-
jer for regeringens budgetarbete (avsnitt 9.1).

I motion 1997/98:Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt
7.1).

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Propositionen m.m.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Forslag ldmnas till utgiftstak for staten for ar 2001. Rege-
ringen aviserar inom ramen for budgetmalen en offensiv for uthallig tillvaxt
och okad sysselséttning. Regeringen redovisar dven en beddmning av kom-
munsektorns ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till tillaggs-
budget for budgetéret 1998.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 770 miljarder kronor ar
2001.

Utgiftsomrdde 4: Rdttsvisendet

Utgiftsomradet omfattar bl.a. polisvédsendet, aklagarvdsendet, domstolsvé-
sendet, kriminalvarden, exekutionsvédsendet, Brottsforebyggande radet och
Brottsoffermyndigheten. De totala utgifterna for omradet uppgar innevarande
ar till 21 miljarder kronor. Harav avser utgifterna for polisvdsendet omkring
hilften. Inom utgiftsomradet genomfors besparingar innevarande budgetar pa
330 miljoner kronor (se 1997/98:JuU1 s. 19).

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 1997 den prelimindra for-
delningen av utgifterna pé utgiftsomraden for ren 1998 och 1999 som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete (se 1997/98:FiUl s. 229). Utgiftsomrade
4 bestdmdes darvid prelimindrt till 21 647 miljoner kronor for &r 1999 och 22
304 miljoner kronor for ar 2000. Beslutet innebar endast justeringar i f6rhal-
lande till beslutet avseende &r 1998.

For ar 2001 foreslar regeringen nu en utgiftsram pa 22 886 miljoner kro-
nor. Samtidigt revideras de tidigare besluten avseende budgetaren 1999 och
2000. Av propositionen framgar att utgiftsomradet tillférs ytterligare 200
miljoner kronor for ar 1999 och 250 miljoner kronor for ar 2000 samt att en
overforing gors av 12 respektive 7,5 miljoner kronor till utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner (prop. s. 101). Enligt vad utskottet inhdmtat
justeras utgiftsomradesramarna vidare bl.a. med hénsyn till nya antaganden
om den ekonomiska utvecklingen.
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Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetar, tidigare preliminira ram-
beslut for dren 1999 och 2000 och prelimindra ramforslag for aren 1999—
2001 i den nu aktuella propositionen framgar av nedanstaende tabell.

1998 1999 | 2000 | 2001

Anslag 21034
Preliminért rambeslut (1997/98:FiU1) 21647 |22 304
Preliminért ramforslag (prop. 1997/98:150) 21611122209 ] 22 886

En utgéngspunkt for regeringens berdkningar dr att det pdgéende arbetet med
effektivisering och modernisering av réttsvdsendet intensifieras.

Utgiftsramen

I propositionen foreslar regeringen alltsd prelimindra utgiftsramar for &ren
1999-2001. Dessa skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. Mot-
ionsvégen har ockséd véckts ett antal yrkanden om utgiftsramarna. Regering-
ens forslag och éndringsforslagen betrdffande utgiftsomrdde 4 framgar av
foljande tabell.

1999 2000 2001

Regeringens forslag 21611 22209 22 886
Andringsforslag:

Fil7 yrkande 8 (m) +604 +596 +606
Fil8 yrkande 3 (c) 0 0 0
Fil9 yrkande 4 (fp) +357 +307 +307
Fi20 yrkande 4 (v) +241 +241 +241
Fi21 yrkande 42 (mp) 0 0 0
Fi22 yrkande 4 (kd) +230 +180 +130

Som nidmnts ovan innebdr regeringens forslag att utgiftsomradet nu tillfors,
utdver de hdjningar som beslutades foregdende ar, ytterligare 200 miljoner
kronor for &r 1999 och 250 miljoner kronor for ar 2000. Vidare tillfors 300
miljoner kronor for &r 2001.

De nya medlen skall enligt regeringen bl.a. anvédndas for att sékerstilla
nérpolisreformen och kampen mot vardagsbrottsligheten samt for att for-
stirka ekobrottsbekdmpningen (prop. s. 101).
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Vid berdkningen av ramen for utgiftsomradet har &ven beaktats en dverfo-
ring till utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner pad 12 miljoner
kronor ar 1999 och pa 7,5 miljoner kronor fr.o.m. ar 2000. Overféringen &r
foranledd av att regeringen i proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och
umgéinge ldmnar forslag som innebér att kommunerna i 6kad utstrackning
skall hjdlpa fordldrar att triffa avtal om vardnad, boende och umgénge. For-
slagen forvintas medfora minskade kostnader for domstolarna samtidigt som
kommunernas kostnader dkar.

I motion Fil7 (m) begérs dkningar av utgiftsomradesramen med 604, 596
respektive 606 miljoner kronor for budgetéren 1999-2001 jaimfort med rege-
ringens forslag. I motionen anfors att senare ars besparingar pa rittsvisendet
i allménhet och polisvdsendet i synnerhet har lett till att brottsligheten pa nytt
okar. Darfor bor i forsta hand polisen tillforas ytterligare resurser, samtidigt
som kraven pa polisens resursutnyttjande maste skérpas. Vidare anser mot-
iondrerna att dven aklagarvidsendet, domstolarna och kriminalvarden bor
forstirkas.

I motion Fil8 (c) godtas regeringens forslag till prelimindr ram for utgifts-
omréadet for budgetaren 1999-2001. Motionérerna anser dock att polisvédsen-
det bor tillforas ytterligare medel inom ramen.

I motion Fil9 (fp) begérs forstiarkningar av utgiftsomradet med 357, 307
respektive 307 miljoner kronor jdmfort med regeringens forslag for budgeta-
ren 1999-2001 i forsta hand for att kunna sdkerstélla polisens insatser mot
vardagsbrottslighet och kriminella mc-géng. Vidare bor réttshjélpen aterinfo-
ras, dklagarverksamheten forstirkas och stodet till brottsofferjourerna dkas.

I motion Fi20 (v) begirs forstirkningar av utgiftsomradesramen med 241
miljoner kronor for vartdera aren 1999, 2000 och 2001 till polisvdsendet,
aklagarvidsendet, kriminalvdrden, kronofogdemyndigheterna och brottsoffer-
jourerna samt for att utvidga mojligheterna att erhalla réttshjélp.

I motion Fi21 (mp) godtas regeringens forslag till utgiftsomradesram men
yrkas att regeringen i hostens budgetproposition noggrant skall redogéra for
de kostnader som Schengen- och Europolsamarbetet medfor for respektive
myndigheter.

I motion Fi22 (kd) begérs forstarkningar av utgiftsomradet med 230, 180
respektive 130 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for budgeta-
ren 1999-2001 i forsta hand for att kunna tillfora polisvdasendet, dklagarvi-
sendet, domstolsvésendet och kriminalvarden ytterligare resurser.

Overviganden

Riksdagen har tidigare faststdllt utgiftstaket for staten for budgetaren 1999
och 2000 till 735 respektive 744 miljarder kronor. I detta drende begér rege-
ringen att ett utgiftstak pa 770 miljarder kronor skall faststéllas for ar 2001.
Samtidigt begirs att riksdagen skall faststdlla den prelimindra fordelningen
av utgifterna pé utgiftsomraden for aren 1999-2001. Den preliminéra fordel-
ningen skall tjina som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Justitieutskott-
et har alltsd att yttra sig till finansutskottet over storleken pa den utgiftsram
som fOreslads for utgiftsomrade 4 Rattsvédsendet. Finansutskottet kommer
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efter att ha inhdmtat yttranden fran samtliga berérda utskott att géra en sam-
lad bedémning och ldgga fram ett forslag for riksdagen.

Till grund for de i drendet aktuella motionerna ligger dnskemél om for-
stiarkningar till olika delar av réttsvasendet. Ocksa regeringsforslaget utgar
fran behovet av en sadan forstirkning.

I samband med budgetbehandlingen i hostas berdknades utgiftsomradets
ram till 21 647 miljoner kronor for ar 1999 och 22 304 miljoner kronor for ar
2000. Regeringen foreslar i detta drende utgiftsramar pa 21 611 och 22 209
miljoner kronor, dvs. en minskning med 36 respektive 95 miljoner kronor.
Det ar flera faktorer som leder till reviderade utgiftsomradesramar. De nya
satsningar, nimligen ca 200 miljoner for ar 1999 och knappt 250 miljoner for
ar 2000, som regeringen foreslar i propositionen &r medriknade. Vidare har
de reviderade ekonomiska forutsittningarna paverkat fordelningen av utgif-
terna. Slutlig pris- och 16neomrikning av forvaltningskostnadsanslagen for ar
1999 har berdknats med utgangspunkt i den allménna prisutvecklingen inom
den konkurrensutsatta sektorn.

Vid behandlingen av forra &rets varproposition ansag utskottet (bet.
1996/97:JuU3y) att det var svart att fi en inblick i de berdkningsgrunder som
anvénts i Regeringskansliet for att nd det resultat som presenterades i den
propositionen. Utskottet ansdg att det utan tvekan skulle vara en fordel om
informationen i budgetdrenden presenterades pa ett mer lattillgéngligt sétt.

Utskottet kan bara konstatera att regeringen inte har vidtagit ndgra &tgérder
for att underlétta riksdagens behandling av vérpropositionen. Som ndmnts
ovan sinks utgiftsomradesramen for rittsvdsendet for aren 1999 och 2000
trots att regeringen tillfor ytterligare medel. En redogdrelse for de bakomlig-
gande berikningsgrunderna saknas i propositionen. Onskemalet fran utskot-
tet i denna del kvarstar saledes.

For att fa klarhet i hur utgiftsramarna beréknats har utskottet hallit en ut-
fragning med foretrddare for Regeringskansliet. Dérvid har framkommit att
skillnaden mellan berdknade utgiftsramar i budgetpropositionen jamfort med
varpropositionen har sin grund i de berdkningsmetoder som anvénds; i bud-
getpropositionen for ar 1998 anges utgiftsramarna for ar 1999 och ar 2000 i
16pande priser. Berdkningen har gjorts med hjélp av en schablon grundad pa
antaganden om den ekonomiska utvecklingen. Utgangspunkten for berdk-
ningarna av de l0pande priserna dr prislaget ar 1998. I vérpropositionen
ersétts den schablonmaéssiga berdkningen till 1999 érs priser med en upprak-
ning som gors med hjélp av index som redovisar den konstaterade prisut-
vecklingen for ar 1997, den s.k. pris- och 16neomrékningen.

Enligt vad utskottet upplysts om har man inom Finansdepartementet upp-
mérksammat de stora skillnaderna mellan de belopp som presenterats i bud-
getpropositionen och i varpropositionen. En forklaring anger departementet
vara att det i berdkningen av pris- och 16neomrékningen ldggs in ett krav pa
okad produktivitet i den statliga forvaltningen medan ett sddant krav inte
ingick i schablonen som anvéndes vid berdkningen av budgetpropositionen
for ar 1998. Inom departementet pagéar for nérvarande ett arbete med att se
over hur béttre dverensstimmelse kan uppnas mellan berdkningarna. Utskot-
tet vilkomnar ett saddant initiativ. Enligt utskottets mening skulle det t.ex.
vara en fordel om de berdknade utgiftsramarna kunde presenteras i savil
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16pande som fasta priser for att en jimforelse skall kunna bli mdjlig. Det
borde ocksd vara sjdlvklart att redovisningarna i budgetpropositionen och
varpropositionen byggs upp pa samma sitt och avser samma forhallanden.

I likhet med vad utskottet framhéll vid behandlingen av forra arets varpro-
position vill utskottet understryka att beslutsunderlaget i detta drende ar
sédant att det inte d&r mdjligt att ha nagra bestimda synpunkter pa det berétti-
gade 1 nagra anslagsdndringar i nuvarande skede av beredningsprocessen.
Utskottet kan inte heller se att brottsutvecklingen varit sddan att den i sig
skulle motivera kraftigt hojda utgiftsramar. Kriminalstatistiken pekar tvartom
pa att brottsnivén varit relativt stabil under 1990-talet.

Utskottet kommer att dterkomma till frigan om anslagsandringar i host nér
beslut skall fattas om anslag for budgetaret 1999. Vad det nu framst handlar
om ar den vergripande prioriteringen mellan olika utgiftsomraden.

I den delen vill utskottet liksom tidigare (senast 1997/98:JuU1) under-
stryka att den centrala uppgiften for rittsvisendets myndigheter &r att védrna
den enskildes réttssdkerhet och réttstrygghet. Detta ger verksamheten inom
rattsvdsendet en sdrstéllning i den statliga verksamheten, och den &r en forut-
sdttning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Verksamheten ar ocksa i
princip av den karaktdren att den &r och ocksa fortsattningsvis bor vara en
statlig angeldgenhet. Allt detta stiller sirskilda krav. Det sagda hindrar inte
att det pagdende arbetet med effektivisering och modernisering av rattsva-
sendet bor intensifieras. Tvirtom dr detta en forutsattning for ett fortsatt gott
resultat inom réttsvdsendet.

I fraga om den framtida utvecklingen av medelsbehovet inom rattsvésendet
vill utskottet anldgga foljande synpunkter. Utskottet understrok i samband
med behandlingen av budgetpropositionen hosten 1997 (bet. 1997/98:JuUl s.
19 f) att flera myndigheter inom réttsvésendet har stora svérigheter att klara
sina utgifter pa det anslag som riksdagen beslutat, medan andra har stora
overskott. Det senare har lett till att det sedan tidigare finns ett betydande
anslagssparande, frimst inom kriminalvarden. Hostens budgetbeslut innebar
att anslagssparandet i stort sett forbrukas under tredrsperioden 1998-2000
samtidigt som det blir mgjligt med en kraftfull satsning pa vissa omraden
genom att vésentliga forstarkningar lamnats till framfor allt polisorganisat-
ionen.

Det nu foreliggande regeringsforslaget innebér en ytterligare upprakning
av utgiftsomradet. Med hénsyn till den vikt och betydelse som verksamheten
inom rattsvdsendet har for samhéllsordningen och till de svérigheter som
vissa av de till omradet hérande myndigheterna har att fa verksamheten att
rymmas inom givna ramar finner utskottet detta tillfredsstillande.

Sammanfattningsvis foreslar justitieutskottet alltsa att finansutskottet till-
styrker regeringens forslag till preliminér utgiftsram for budgetaret 2001
savitt avser utgiftsomrdde 4. Likasd bor regeringens berdkning avseende
ramarna for &ren 1999 och 2000 for utgiftsomradet tillstyrkas medan hér
behandlade delar av motionerna Fil7, Fil8, Fil9, Fi20, Fi21 och Fi22 bor
avstyrkas.

1997/98:Jul8y



Stockholm den 12 maj 1998 1997/98:Jul8y

P4 justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Gothe Knutson (m),
Mirta Johansson (s), Gorel Thurdin (c), Margareta Sandgren (s), Siw Persson
(fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrém (v), Maud Ekendahl (m), Kia
Andreasson (mp), Rolf Abjornsson (kd), Helena Frisk (s) och Jeppe Johns-
son (m).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Gothe Knutson (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

De senaste drens forsvagning av réttsvasendet i allmédnhet och polisvdsendet i
synnerhet har lett till att brottsligheten nu pé nytt okar. Enligt vdr mening ar
detta inte acceptabelt. En av statsmakternas viktigaste uppgifter ar att for-
hindra att medborgarna utsitts for brott. Utover regeringens forslag avsitter
vi dérfor 1 800 miljoner kronor till rittsvidsendet under de kommande tre
aren. Polisen bor tillféras en miljard samtidigt som kraven bor skdrpas pé
polisens resursutnyttjande. Resterande medel bor tillforas dklagarviasendet
samt domstolarna och kriminalvérden.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att justitieutskottet hade bort upp-
mana finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion Fil7 i
denna del och med avslag pa ovriga motioner faststdlla utgiftsramarna for
rattsvdsendet for budgetaren 1999-2001 till ett 604, 596 respektive 606
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

2. Gorel Thurdin (¢) anfor:

Enligt min mening kan regeringens forslag till berdkning av ramen for ut-
giftsomrade 4 godtas. Daremot bor polisen tillforas ytterligare medel inom
utgiftsramen. Det anser vi att justitieutskottet med anledning av motion Fil8
i denna del och med avslag pa 6vriga motioner hade bort uppmana finansut-
skottet att foresla riksdagen.

3. Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att rittsvisendet behdver ytterligare resurser och att en ompriorite-
ring séledes maste goras. Bl.a. bor polisvdsendet tillforas ytterligare medel
for att sdkerstélla insatser mot vardagsbrottsligheten och kriminella mc-géng.
Vidare bor rattshjdlpen aterinforas, &klagarverksamheten forstirkas och
stodet till brottsofferjourerna 6kas. Justitieutskottet hade darfor bort uppmana 9



finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion Fil9 i
denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststilla utgiftsramarna for
rittsviasendet for budgetdren 1999-2001 till ett 357, 307 respektive 307
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.

4. Alice Astrom (v) anfor:

Inom rittsvésendet finns stora ouppfyllda resursbehov hos bl.a. dklagarmyn-
digheterna och polisen, och vissa av riksdagens beslut bor dessutom aterstél-
las. Detta géller framfor allt den s.k. reformeringen av réttshjalpssy-stemet.
Justitieutskottet hade dérfor bort uppmana finansutskottet att foresla riksda-
gen att med anledning av motion Fi20 i aktuella delar och med avslag pa
ovriga motioner dels faststélla utgiftsramarna for réttsvisendet for budgeta-
ren 1999-2001 till ett 241 miljoner kronor hogre belopp for respektive ar,
dels begira ett dterstidllande lagforslag om réttshjdlpen att foreldggas riksda-
gen snarast.

5. Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening kan regeringens forslag till berdkning av ramen for ut-
giftsomrade 4 godtas.

Fran Miljopartiets sida har vi under 1ang tid efterlyst en redogorelse for de
kostnader som Schengen- och Europolsamarbetet medfor for respektive
myndighet. Hittills har regeringen endast 1dmnat mycket knapphéndiga upp-
gifter. Jag vill déarfor redan i detta sammanhang framfora att regeringen i
hostens budgetproposition noggrant bor redogdra for ndimnda kostnader.

Jag anser att justitieutskottet hade bort uppmana finansutskottet att foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna att vad som héir med
anledning av motion Fi21 anforts bor beaktas i det fortsatta budgetarbetet.

6. Rolf Abjornsson (kd) anfér:

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskdrningar som under flera ars tid
préaglat rattsvdsendet. Nu har regeringen insett betydelsen av att tillféra ut-
giftsomradet ytterligare medel. Enligt min mening récker det dock inte med
det av regeringen foreslagna tillskottet. Savél polisvésendet som aklagar- och
domstolsvisendena hor till de delar av réttsvdsendet som behdver dn mer
resurser for att kunna arbeta pa ett effektivt sétt.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort anser jag att justitieutskottet hade bort
uppmana finansutskottet att foresld riksdagen att med anledning av motion
Fi22 i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststélla utgiftsramarna
for rittsvisendet for budgetiren 1999-2001 till ett 230, 180 respektive 130
miljoner kronor hogre belopp én regeringen foreslagit.
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Innehéllsforteckning 1997/98:JuU8y
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INLEANING ..ottt eaeas 1
ULSKOTEEL. ...ttt et 2
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Avvikande meningar

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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