Socialférsikringsutskottets betinkande nr 16 ar 1973

Nr 16

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angéende
utvidgad ersittningsrdtt m. m. enligt lagen om allmén forsikring.

Motionerna
[ detta betinkande, behandlas

motionen 1973:668 av fru Thunvall m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir skyndsamt forslag till atgérder i syfte
att nedbringa kostnaderna for anskaffandet av preventivmedel samt att
underlitta inforskaffandet av preventivmedel,

motionen 1973:1144 av herr Molin m. fl. (fp), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om att forslag snarast framligges till

sidana dndringar i reglerna angldende ersittning fran forsikringskassa att

ersittning normalt skall kunna utgd for viss del av kostnaden f6r allmén
hilsokontroll,

motionen 1973:1157 av herrar Sundkvist (¢) och Karlsson i Mariefred
(¢), vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar om siddan idndring i lagen om allmin
forsikring att sjukpenning utgar iven under tid dd njurdonator vistas pa
sjukhus fér utredning om limpligheten som donator,

2. att vederbodrande utskott utformar erforderlig lagtext,

motionen 1973:1158 av herrar Sundkvist (¢) och Karlsson i Mariefred
(¢), vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéiller om utredning
av kontrollitgirder mot medicinmissbruk enligt i motionen férordat
system.

Vissa forfattningsbestimmelser, m. m.

1 detta avsnitt redovisas vissa fiirfattningsbéstiimmelser, som dberopas
i motionerna, eller som eljest har samband med motionsyrkandena.

Enligt lagen om allmin fOrsdkring 4r sjukfOrsikringsformanerna —
fransett den hjilp som utgar i samband med havandeskap — begrinsade
till att avse ersittning vid sjukdom. Enligt 2 kap. 2 § lagen om allmin
torsikring (AFL) utgdr sdlunda ersittning for utgifter for likarvard
endast vid sjukdom, som enligt likares utsago krdver sddan vird.
Ersittningsberittigad sjukhusvird ir enligt 4 § samma kapitel endast
sidan vdrd, som ir erforderlig pé grund av sjukdom eller forlossning.
Sjukpenning utgar endast vid sjukdom, som fororsakar nedsittning av
arbetsformagan med minst hilften. Bestimmelserna innebdr att ersitt-

ning som regel inte kan limnas for ftf)rebyggande' hilsovird. De innebir
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ocksd att ersdttning till njurdonator inte kan utgd foér tid foére
transplantationen. Anledningen till detta dr att givaren di inte kan anses
lida av sjukdom.

Fran huvudregeln att sjukvardsférméner utgir endast vid sjukdom gérs
ett undantag i 2 kap. 7 § AFL. Enligt detta lagrum har forsikringskassa
ritt att med arbetsgivare, som-anordnar -likarvard eller vidtar andra
sjukvardande dtgirder si att kassans utgifter fér sjukvirdsersiittning kan
antas minska, triffa dverenskommelse om skilig gottgérelse for arbets-
givarens kostnader. Genom en s&dan Sverenskommelse kan forsikrings-
kassan ersdtta dven hilsovirdande atgirder. Till sidana atgirder riknas
undersdkningar for erhallande av arbetsanstillning, kontrollundersék-
ningar, yrkeshygienisk verksamhet o. d. Enligt sirskilda tillimpningsfore-
skrifter far kassan forbinda sig att gottgdra arbetsgivaren med hogst
hilften av hans nettokostnad for sjukvirdande atgirder. Har arbetsgiva-
ren vidtagit dven hilsovardande atgirder far gottgdrelsen bestimmas: till
hogst hilften av de sammanlagda kostnaderna for sjuk- och hilsovird
under forutsittning att minst hilften av kostnaderna kan antas beldpa pd
de sjukvardande &tgirderna. Overenskommelse skall fér att bli géllahde
faststillas av riksforsikringsverket. ' _

Med sjukforsikringen dr likemedelsforménerna sammankopplade pa
det sdttet att den som ir berittigad till sjukvardsformaner ocksa éar
berittigad till likemedelsfdrméaner. Dessa regleras i forordningen
(1954:519) angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel jimte
tillimpningsforeskrifter (1954:735). Liksom sjukvirdsfdrmanerna utgar
likemedelsférméanerna endast vid sjukdom. Bestimmelserna om kost-
nadsfria likemedel innebir att forsikrad, som lider av langvarig och
allvarlig sjukdom, har ritt att utan kostnad erhalla likemedel under
férutsittningar, som nirmare anges i en siirskild kungbrelse med
forteckning dver kostnadsfria ldkemedel.

Efter beslut av 1967 irs riksdag (prop. 1967:135, 2LU 58) tridde den
1 januari 1968 nya regler i kraft betriffande likemedelsfdrménerna. De
nya reglerna, som fortfarande giller, syftar till férbittringar av f6rmaner-
na for personer som har stora utgifter for av likare ordinerad medicin.
Férutom en utvidgning av forteckningen over kostnadsfria likemedel
indrades reglerna f&r rabatteringen av Ovriga likemedel (den s. k.
15-kronorsreformen). Dessa regler innebidr foljande. Karensbeloppet &r
knutet till alla vid ett expeditionstillfille inkdpta, samtidigt f6rskrivna
likemedel och siledes inte till varje likemedelspost for sig. Karensbe-
loppet dr fem kronor. Priset ndrmast ovanf6r karensbeloppet rabatteras
till 50 procent. Den del av priset som ligger dver 25 kr. rabatteras helt.
Detta innebir att den enskildes utgift for medicin pd recept vid varje
expeditionstillfille kan uppga till hégst 15 kr.

For att ge en bild av likemedelsforskrivningen inom likemedelsfor-
manen och fdr att studera hur den indring i likemedelsférménen, som
genomfdrdes den 1 januari 1 968, piverkat likemedelsforskrivningen har
en undersdkning genomfdrts (redovisning i Svensk Farmaceutisk’ Tid-
skrift 1969, s. 558).' Socialstyrelsen har betriffande denna undersékning
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— den s. k. oktoberundersdkningen — framhallit att den visar att nigon
pavisbar fordndring i forskrivningsvanorna ej &gt rum mellan oktober
ménad 1967 och samma manad 1968.

I receptkungdrelsen (MF 1965:100) finns sirskilda bestimmelser om
forskrivning av narkotika. For likemedel, som upptagits i forteck-
ningarna IV och V (sémnmedel och lugnande medel i narkotikafdrteck-
ningen) giller f6ljande bestimmelser, nimligen atr forordnande skall ske
med storsta forsiktighet, atrt medlen ej fir férordnas £6r person, som ej ir
kind for den ordinerande, utan att vederbdrandes identitet styrkts pa ett
betryggande sitt, aft forordnande per telefon fir ske endast i tringande
fall, art receptblankett, vard likemedels namn dr tryckt, inte far
anvindas, att mingden skall anges med siffror och bokstiver, ¢z vid
telefonrecept apoteket fir underlita att kontrollera receptutfirdarens
identitet endast om identiteten ir uppenbar. Betriffande sdmnmedel och
lugnande medel som utgdr narkotika giller diremot inte vissa andra
bestimmelser om forskrivning av narkotika. Sdledes finns det inte ndgot
forbud mot tornyat utlimnande, ingen sidrskild begrinsning i friga om
beredningsform och f{drordnad mingd vid telefonordination och inte
forbud mot att ta upp annat likemedel pa receptet.

Tidigare riksdagsbehandling, utredningsarbete, m. m.
Preventivimedel

Genom beslut den 13 juni 1968 tillsattes 1 socialstyrelsen en
arbetsgrupp med uppgift att utreda (rigan om organisationen av preventiv-
medelsradgivningen. Arbetsgruppen har i ett i december 1971 framlagt
forsfag till sidan organisation f6reslagit bl. a. att all i samhillelig regi
anordnad preventivmedelsradgivning skall bli kostnadsfri f6r den enskilde
samt att likemedel, foérskrivna enbart i fodelsekontrollerande syfte, i
ersittningshinseende skall jimstillas med andra av likare {6r sjukdom
forskrivna likemedel. Arbetsgruppen har diriimte {tillstyrkt att en
utredning av frigan om Kostnaderna fér preventivmedel kommer till
stand.

Socialutskottet har den 21 mars 1973 tillstyrkt bifall till i statsverks-
propositionen, Bil. 7 under F 8, upptaget forslag till anslag for hilso-
virdsupplysning, av vilket anslag 400 000 kr. avser en brett upplagd
information om preventivmedel och andra abortférebyggande atgirder.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade justitieministern ar
1965 sakkunniga med uppgitft att bl.a. géra cn allmin Oversyn av
abortlagstiftningen. De sakkunniga, som antog namnet 1965 drs
abortkommitté™, har numera slutfort sitt utredningsarbete och redovisat
resultatet hirav i betdnkandet “Ritten till abort™ (SOU 1971:58). 1
betinkandet behandlas bl a. frigor om information och ridgivning
betriffande fodelsekontroll. 1 fraga om mbjligheterna att tillgodose
behovet av individuell vigledning i preventivteknik och kvinnans efter-
frigan pd medicinsk service for f&delsekontroll konstaterar kommittén
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att samhillets resurser dr bdde otillriickliga och mindre vil samordnade.
Ménga minniskor dr ddrfor hdnvisade till att s6ka rid och hjilp inom den
privata sjukvirdssektorn, ett forhdllande som enligt kommittén iHven
hinger samman med den grins som av kostnadsskiil dras mellan sjukvard
4 ena sidan och forebyggande. hilsovird 4 den andra. Kommittén hivdar
att grinsdragningen, som bl. a. fir den egendomliga konsekvensen att en
kvinna kan opereras for abort gratis men maiste betala for anskaftning av
preventivmedel, ter sig ohallbar i friga om preventivmedelsrddgivningen.
Denna radgivning bor enligt kommittén tillhandahallas utan kostnad for
den enskilde. Kommittén anser att frigan om ckonomiskt stdd frin
samhiliets sida for utskrivning och inkdp av preventivmedel bdr utredas.
Sedan betinkandect remissbehandlats har chefen for justitiedepartementet
hésten 1972 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att kartligga olika
resursfrdgor som har betydelse for stillningstagande till kommitténs
forslag. Arbetsgruppen, i vilken ingar fOretrddare fOr bl a. justitie-,
social-, utbildnings- och finansdepartementen, socialstyrelsen och Sve-
riges likarforbund, skall beakta dven aborttorebyggande atgirder, bl. a.
preventivmedelsridgivningen och andra upplysningsfragor. Resultatet av
arbetsgruppens arbete beriiknas foreligga under ar 1973,

Halsokontroll

Fragan om ersittning frin den allminna fdrsikringen for kostnader
for hilsokontroll och annan férebyggande hiilsovird har tidigare prévats
av riksdagen endast vid ndgot enstaka tillfiille. Riksdagen har dircmot
atskilliga ginger behandlat andra frigor rérande den forebyggande
hilsovarden. Vid 1966 drs riksdag vicktes sdlunda motioner med forslag
om forsdksverksamhet med s k. riktad hilsokontroll med specicll
inriktning pa hjirt- och kirlsjukdomar samt cancersjukdomar. Motioner-
na avslogs av riksdagen pd hemstillan av allmdnna beredningsutskottet
(ABU 1966:21), som hinvisade till de initiativ som redan tagits i friga
om riktade hilsokontroller och till att saviil landstingen som medicinal-
styrelsen hade sin uppmirksamhet riktad pd behovet av en utvidgning av
denna verksamhet.

Det kan ocksi erinras om att riksdagen under ¢n f6ljd av ir anvisat
medel fér allmin hilsokontroll. Dessa har bl. a. anviints f6r f6rsoksverk-
samhet med allmin hilsokontroll i Givleborgs lin under budgetiren
1969/70 och 1971/72. Resultaten av denna f6rsdksverksamhet bearbetas
for ndrvarande. Ddrjamte avser socialstyrelsen att genomfdra ytterligare
en hilsoundersdkning av de 66-dringar i Stockholm som undersdktes
under ar 1971. .

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1969 it socialstyrelsen att verkstilla en
utredning om utvecklingen av hilsoundersékningar och annun forebyg-
gande hilsovird (hilsokontrollundersdkningen) samt att dirvid under-
sO0ka hur denna verksamhet kunde samordnas och térfatiningsmissigt och
organisatoriskt inordnas i det system som giiller for den av samhillet
bedrivna sjukvérden. Styrelsen skall dirvid under utredningsarbetet i
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samrad med riksforsikringsverket overviiga avgrinsningen av de sjukvards-
atgirder som ersitts av den allmidnna forsikringen. Enligt uppgift fran
socialstyrelsen kommer resultatet av utredningsarbetet att redovisas
under ar 1973,

Vid 1972 drs riksdag behandlades ett motionsyrkande som i allt
visentligt Overensstimmer med yrkandet i motionen 1973:1144. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande (SfU 1972:16) framholl socialforsik-
ringsutskottet bl. a. att en sidan utvidgning av ratten till ersittning fran
sjukforsikringen som foreslagits skulle innebidra ett Overgivande av den
gillande huvudprincipen att endast sjukdom ir ersiittningsgrundande, att
en sadan dndring mdiste foregds av ingiende Overvdganden, sivil med
hansyn till kostnaderna som med hidnsyn till andra reformkrav inom den
allminna forsikringen samt att resultatet av detl utredningsarbete som
pagick pd ifragavarande omriaden maste avvaktas, innan det framférda
kravet kunde tas upp till nirmare provning.

Ersittning till njurdonator

Sedan motioner avseende trigan om méjligheterna for donator av
transplantat att erhélla ersitining enligt AFL hade vickts vid 1968 drs
riksdag framholl andra lagutskottet t utlatande nr 9 ar 1968 i huvudsak
féljande.

I den man frigan om ersittning till personer, som stillt sig till
forfogande som givarc av njurtransplantat, 16sts, torde detta ha skett
genom alt vederbdrande landsting dtagit sig kostnaden. Svenska lands-
tingsforbundets styrelse har for Ovrigt i rekommendation till ett
landstings fOrvaltningsutskott foreslagit {Orvaltningsutskottet att utge
sidan ersdttning i avvaktan pd en av styrelsen igingsatt utredning, som
skulle behandla bl. a. denna friga. Sedan denna utredning nu stutforts har
landstingsférbundets styrelse den 22 februari i ar i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt att lagen om allmin fOrsikring snarast iindras si att
njurdonatorer erhiller ekonomiskt skydd sévil vid férundersékning som i
anslutning till transplantation.

Aven enligt utskottets mening dr det angeliget att samhillet ger en
rimlig ekonomisk kompensation till personer, som stiller sig till
forfogande i siddana fall, som hir avses, antingen det dr friga om
njurtransplantation eller annan organdverféring. Den uppoffring veder-
bdrande gbr genom att underkasta sig en relativt lingvarig undersékning
— med ofta itfdljande operation — bor sjdlvfalict inte med{ora att denne
stills i simre ekonomisk situation @n om han drabbats av sjukdom.
Ersittning bdr naturligtvis utgd dven i de fall da transplantation
sedermera icke kommer till stind: avsikten med undersdkningen ir ju att
underséka vederbdrandes limplighet som donator. Aven ritten till
ersidttning it donator i samband med och under erforderlig tid efter
transplantationen bor uttryckligen fastslis.

Utskottet bitrider sdledes helt den uppfattning om donators ersitt-
ningsritt som ligger bakom motionerna. Frigan hur problemet skall 16sas
bor nirmare utredas. Det mi hér pipekas, att riksforsikringsverket — i
remissyttrande over c¢n av en arbetsgrupp inom medicinalstyrelsen
ufarbetad utredning rérande transplantationer och dédsbegreppet — utan
att ta stillning i sak pekat pd att ersittningstrigan kan l6sas antingen pa
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det sitt som motionirerna och landstingsforbundet forordat, nimligen
genom den allmiinna forsikringen, eller genom att betrakta kostnaderna
som sidana sjukvardskostnader for vilka sjukvirdshuvudminnen har att
svara. En annan mojlighet dr att 16sa frigan genom sirskild lagstifining.

Riksdagen godkiinde utskottets utlatande och gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottel hade anfort.

Sjukforsikringsutredningen rekommenderade dr 1969 i en prome-
moria (Ds S 1969:4), att sjukvardshuvudminnen skulle svara {6r ersiitt-
ning till givare under tid fram till det transplantation sker. 1 remissyttran-
de Over promemorian framho6ll Svenska landstingsforbundet den upp-
faltningen att ersittning borde utgd frin den allminna torsikringen f6r
utgifter och inkomstbortfall som &dsamkas njurdonator savil under
forundersékningstiden som for tiden efter transplantationsingreppet.
Landstingsforbundet har direfter den 2 oktober 1972 rekommenderat
(cirk. nr AC 49/72) landstingen att ulge ecrsitining for rese- och
virdkostnader samt forlorad arbetsfortjinst efter vissa grunder till
njurdonatorer, varvid dock forbundet framhallit att rekommendationen
inte inncbir nigot avsteg frin férbundets principiella uppfattning utan
att rekommendationen skall ses som en temporir 16sning i avvaktan pé
att forsikringsfrigan 16ses.

Friagan om ersittning till njurdonator har diskuterats dven i Nordiska
ridet. Réadet har ar 1969 rckommenderal medlemslinderna att under-
soka mojligheterna att astadkomma likartad lagstiftning betriffande
transplantationer och ar 1973 pdbérjat ett permanent nordiskt samarbete
bettriffande transplantationer. Vissa svirigheter i vad avser samordnad
fagstifining har emellertid konstaterats foreligga framfor allt med hinsyn
till att dédshegreppet inte har samma innebdrd 1 medlemsstaterna.

Konrtrollatgarder mot medicinmissbruk

1 (vd molioner vid 1972 drs riksdag hemstilldes om kontrollatgirder
mot likemedceismissbruk. Efter remiss till socialstyrelsen, Apotekarsocic-
teten, Apoteksbolaget AB och Svenska likaresillskapet konstaterade
socialutskottet att remissinstanserna anforde synpunkter som innebar att
motionsyrkandena avstyrktes. Socialutskottet anférde didrefter i sitt av
riksdagen godkinda betdnkande (SoU 1972:32) f6ljande.

Socialstyrelsen har vid flera tillfdllen vint sig till likarkdaren med
rekommendationer som syftal till att fa likarna att ver huvud inte
skriva ut onddigl stora likemedelsforpackningar eller att i dvrigt begriinsa
forskrivningen av likemedel som hor till grupperna hypnotika (somn-
medef), sedativa (Tugnande likemedel) och ataraktika (tikemedel som ger
avspiinnande effekt vid psykoneuroser). 1 bdrjan av innevarande dr
inledde socialstyrelsen en kampanj mot dverfdrskrivning av likemedel
som tilihdr dessa grupper. 1 kampanjen ingdr en omfattande information
till likarna rérande medlen. Vidare har styrelsen utfirdat rekommenda-
tioner med vissa riktlinjer {6r torskrivningen av dessa. Sedan rekommen-
dationerna uttirdades har — som ett led i forberedelscarbetet pi svensk
ratificering av 1971 4rs konvention om psykotropa imnen - bl a. ett
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antal somnmedel och lugnande medel klassificerats som narkotika
fr,.o.m. den 1 juli i &r. Som en f5ljd hirav har reglerna i receptkun-
gorelsen om forskrivning av medlen i fraga skirpts.

Utskottet far till en borjan framhélla att genom de férfattnings-
indringar, som i enlighet med det anférda gjorts sedan motionerna
vicktes, dnskemalet i motionen 1972:670 om skérpta forskrivningsregler
betriffande sdmnmedel delvis har tillgodosetts. Enligt utskottets mening
ir det emellertid uppenbart att dven andra dtgirder fordras for att
dstadkomma stdrre aterhallsamhet vid likemedelsforskrivning och en
bittre kontroll av denna. Socialstyrelsen har huvudansvaret hirfor.
Utskottet fdrutsitter att styrelsen kommer att fortsitta den informa-
tionskampanj som sattes i gdng under viren bl. a. genom att kontinuerligt
ge likarna information pd omridet. Utskottet noterar ocksi att — enligt
vad som framgir av socialstyrelsens yttrande i drendet och socialstyrel-
sens petita for nista budgetdr - socialstyrelsens likemedelsavdelning gér
en fortlopande kontroll av likemedelskonsumtionen bl. a. med utgdngs-
punkt i de recept och kopior, som apoteken behdller vid utlimnande av
kostnadsfria och prisnedsatta likemedel. Under innevarande budgetér
kommer kontrollen att omfatta ca 150 000 fOrskrivningar avseende i
huvudsak sdmnmedel och lugnande medel. Utskottet vill i samband med
fragan om forskrivningspraxis vidare erinra om att de nyligen genomférda
indringarna i receptkungdrelsen innefattar i viss min skirpta regler
betriffande telefonordinationer av vissa sémnmedel och lugnande medel.
Det finns anledning framhalla att uppmirksamhet kan behova fignas dven
at frigan huruvida — utdver dessa regler och utéver rekommendationer
som socialstyrelsen utfiirdat i januari i &r — mera restriktiva bestimmelser
bodr utfirdas for telefonordination av sddana sémnmedel och lugnande
medel som inte klassificeras som narkotika. Utskottet forutsitter att
socialstyrelsen ocksi i 6vrigt beaktar de mojligheter som kan finnas att pé
olika sdtt férhindra Sverkonsumtion av ldkemedel. Liksom hitintills skett
miste information riktas inte enbart till likarkiren utan idven till
allminheten. Det ir naturligtvis ocksa betydelsefullt att samarbete med i
frimsta rummet Apoteksbolaget AB och den personal som ir verksam
inom apoteksvisendet efterstriivas. Att det finns goda mdjligheter fa till
stand sddant samarbete framgar av innehdllet i de i drendet avgivna
remissyttrandena.

Di det giller den i bdda motionerna upptagna frigan om en mer
generell kontroll av lakemedelskonsumtionen vill utskottet hdnvisa till att
inom Apotcksbolaget AB pigir ett utvecklingsarbete kring ctt data-
system som primirt syftar till en férenklad recepthantering pa apotek. Ur
den information som dirvid lagras i systemet kan bl. a. likemedelsfor-
skrivningar uppdelade pd preparat eller preparatgrupp och efter for-
skrivande likare tas fram. Utskottet har inhdmtat att det i samarbete
mellan  Apoteksbolaget AB och socialstyrelsens likemedelsavdelning
ocksid pagar en receptundersdkning pd stickprovsmaterial i fimtlands lin
som har till syfte att ge en sikrare grund for en bedomning av vilka
forhdilanden som frdn bl. a. medicinsk synpunkt i frimsta rummet
fortjdnar beaktande. Sedan en forstudie rérande denna receptundersdk-
ning presenterats under varen 1972, har enligt vad som upplysts
undersdkningen i olika avseenden utvidgats, varjimte en projektgrupp
med representanter for sivil socialstyrelsen och Apoteksbolaget AB som
siukvardshuvudmannen bildats. Avsikten ar att, sedan resultatet av den
utvidgade undersokningen foreligger i borjan av ar 1973, de vunna
erfarenheterna skall liggas till grund for fortsatt verksamhet pa konsum-
tionsstatistikomradet.

Utskottet vill starkt understryka betydelsen av det utvecklingsarbete
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som sdlunda bedrivs av bl. a. socialstyrelsen och Apoteksbolaget AB.
Resultatet av arbetet synes kunna bli ett viktigt led i strdvan att fa till
stind en bitire kontroll 6ver likemedelsférskrivningarna och konsum-
tionen av likemedel. Med hinsyn till det pagiende arbetet dr det inte
erforderligt att riksdagen vidtager nigon atgird i anledning av motions-
yrkandena i denna del. Utskottet forutsitter att vid utvecklingsarbetet de
erfarenheter tas tifl vara som vunnits i Norge, dir sedan flera ar en
dataregistrering av narkotikaforskrivning sker.

Riksdagen godtog socialutskottets forslag.

Utskottet

Enligt lagen om allmin f6rsdkring dr sjukforsidkringsférménerna —
fransett den hjdlp som limnas i samband med havandeskap — begrinsade
till att avse ersittning vid sjukdom. Aven de med sjukférsidkringen
sammankopplade likemedelsf6rmanerna utgdr endast vid sjukdom. Er-
sittning for hilsokontroll eller for undersdkning av njurdonator avseende
tid fore transplantation kan siledes intc utgd enligt lagen om allmén
forsdkring. Didremot kan enligt bestimmelse i 2 kap. 7 § AFL arbetsgiva-
re efter sirskild Sverenskommelse med forsikringskassan erhélla viss
gottgdrelse fran kassan for sjuk- och hilsovard, som han anordnar for sina
anstillda.

Flertalet av yrkandena i de forevarande motionerna syftar till att dven
andra kostnader dn sddana som féranletts av sjukdom i lagens mening.
skall kunna ersiittas inom den allminna forsikringens ram. "

Motiondrerna i motionen 1973:668 anser det salunda angeldget att
preventivmedel goérs littare tillgdngliga 4dn de f.n. 4r och menar att
kostnaderna for anskaffande av sidana medel b6r Gvertas av staten eller
priserna sittas sd att preventivmedel blir éverkomliga for alla. Enligt
motiondrerna i motionen 1973:1144 bo6r allmidn hilsokontroll kunna
komma alla medborgare till del oberoende av anstillning och inkomst.
Motionidrcrna begir darfér att riksdagen snarast foreliggs forslag om att
ersittning fran forsdkringskassa normalt skall kunna utga for viss del av
kostnaden for sidan kontroll. Enligt motionen 1973:1157 ér tillimp-
ningen av AFL savitt avser majlighet for njurdonator att erhdlla
sjukpenning alltfér sndv. Motiondrerna férordar en lagindring som
medger mgjlighet till sjukpenning dven for den tid {6re transplantationen
di njurdonator vistas pa sjukhus for utredning om hans lamplighet som
donator. Motionen 1973:1158 slutligen tar upp en friga av delvis annat
slag. Motiondrerna anser sig ha konstaterat att sjukfoérsikringssystemet t
vissa fall missbrukas, och de begir diarfér en utredning angiende
kontrollatgdrder mot medicinmissbruk. Kontrollen bér — menar motio-
niarerna — tillgé sd att varje sjukforsiikrad person tilldelas en bok som han
ovillkorligen mastc medfdra vid sddana likarbesSk da recept pd medicin
utskrivs. Avsikten dr att likaren skall fA mojlighet att kontrollera om
vederborande patient nyligen fatt tillgang till medicin.

Frigor med direkt ecller ndra anknytning till de i motionerna
framforda forslagen dr f6r nirvarande féremél f6r utredning i skilda
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sammanhang. En av chefen for justitiedepartementet tillsatt arbetsgrupp
underséker sdlunda mot bakgrund av 1965 ars abortkommittés férslag
mojligheterna  f6r samhillet att stodja abortférebyggande Atgirder.
Resultatet av arbetsgruppens arbete beriiknas foreligga under ar 1973.
Utskottet, som delar motiondrernas uppfatining att frigan om abortfore-
byggande atgirder boOr bringas till en snar 16sning, fOrvintar att
arbetsgruppens forslag omgéende blir foremal for bechandling. 1 samman-
hanget vill utskottet ocksd erinra om den i statsverkspropositionen
aviserade brett upplagda informationen om preventivmedel och andra
abortférebyggande atgirder. Fragor rorande utvecklingen av hilsounder-
s6kningar och annan férebyggande hilsovird utreds for nidrvarande av en
inom socialstyrelsen tillsatt arbetsgrupp (hilsokontrollundersékningen).
Denna, som enligt vad utskottet inhdmtat skall redovisa resultatet av sitt
arbete under innevarande ér, har ocksa att Gverviga avgrinsningen av de
sjukvardsatgirder som skall ersittas av den allminna f6rsikringen. Vidare
bér ndmnas att resultaten av forsdksverksamheten med allmin hilso-
kontroll i Givleborgs ldn bearbetas samtidigt som socialstyrelsen avser att
genomfora ytterligare en hilsoundersékning i Stockholm. Vad hirefter
angir yrkandet i motionen 1973:1157 vill utskottet erinra om att — i
enlighet med landstingsférbundets rekommendation — sjukvardshuvud-
minnen f. n. utger ersattning till njurdonator for den tid som foregér
transplantationen. I detta sammanhang bor framhéllas att Nordiska radet
rekommenderat en samordnad nordisk lagstiftning i friga om njurtrans-
plantationer. Vad slutligen angir den i motionen 1973:1158 aktualisera-
de frigan om kontrollatgirder mot medicinmissbruk vill utskottet
upplysa om att inom Apoteksbolaget AB péagéar utvecklingsarbete kring
ett datasystem som syftar till férenklad recepthantering pa apotek. Ur
den information som blir tillginglig genom detta system kommer man att
kunna fd uppgift bl. a. pa likemedelsférskrivningar och namnen pi
forskrivande likare. _

Syftet med dec f6rméner som enligt gillande regler kan utgd frin
sjukfdrsdkringen dr att kompcensera for inkomstbortfall och kostnader
som foranleds av sjukdom. En utvidgning av crsidttningsritten till att
omfatta #dven kostnader for anskaffandet av preventivmedel, allmin
hilsokontroll samt ersidttning till njurdonator di denne vistas pa sjukhus
for utredning férutsditter att den nuvarande huvudprincipen att —
frinsett havandeskap — endast sjukdom #ir crsidttningsgrundande miste
helt eller delvis 6verges. En sddan dndring av grunderna for det nuvarande
sjukforsakringssystemet kan enligt utskottets mening inte f6éretas utan
ingdende Overviganden. Utskottet delar i princip den uppfattning som
kommer till uttryck i motionerna 1973:668, 1973:1144 och 1973:1157 °
men anser i cnlighet med riksdagens tidigare uttalanden att resultatet av
det utredningsarbetc som pdgir inom nu ifrigavarande omriden méste
avvaktas innan de i de ndimnda motionerna framférda kraven kan tas upp
till ndrmare prévning. Utskottet avstyrker med hénvisning till vad nu
anfoérts dessa motioner. Vad sirskilt angir fragan om kontrollatgirder
mot medicinmissbruk finner utskottet savil praktiska som principiella
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skél tala mot den av motiondrerna forordade formen fér sidan kontroll.
Utskottet vill i anslutning till vad socialutskottet uttalat ar 1972 (jfr SoU
1972:32) understryka betydelsen av det utvecklingsarbete som bedrivs av
bl. a. socialstyrelsen och Apoteksbolaget AB i friga om en férenklad
recepthantering p& apotek. Utskottet utgir frin att socialstyrelsen mot
bakgrund av erfarenheterna vid detta arbete féljer utvecklingen och att
styrelsen genom bl. a. rdd och anvisningar till likarkdren medverkar till
att forhindra medicinmissbruk. Resultatet av arbetet torde dirigenom
kunna bli ett viktigt led i strivandena att fa till stind en bittre kontroll
av likemedelsforskrivningarna och av likemedelskonsumtionen. Med
hinsyn till pdgdende utredningsarbete 4r det enligt socialférsikringsut-
skottets mening inte erforderligt att riksdagen nu vidtar nadgon atgird i
anledning av motionen 1973:1158.
Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar

. motionen 1973:668,

. motionen 1973:1144,

. motionen 1973:1157,

. motionen 1973:1158.

B W —

Stockholm den 29 mars 1973

Pé socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c¢)*,
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru
Haévik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjé (m),
Andersson i Nybro (c) och Hagberg (vpk)*.

*Ij ndrvarande vid betinkandets justering,

Reservation
av herr Carlsson i Vikmanshyttan (c) och fréken Pehrsson (¢) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 9 rad 10
nedifrin med En siddan” och slutar pd s. 10 med av motionen
1973:1158.” bort ha t6ljande lydelse:

Vad frigan om ersittning till njurdonator betriffar vill utskottet
framhélla dels att det nuvarande ersittningssystemet dr en temporir
16sning av problemet i avvaktan pa att fOrsikringsfrigan l6ses, dels att
kostnaderna for ersittning it njurdonatorer vid férundersdkning — pa
grund av bl. a. det forhédllandevis f3 antal fall det hir giller — icke ir av
storre slag. Utskottet bitrider dock den uppfattning om donators
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ersittningsritt som ligger bakom motionen 1973:1157 och tillstyrker
silunda bifall till motionen. Vad slutligen angir frigan om kontrolldt-
girder mot medicinmissbruk delar utskottet den i motionen 1973:1158
framforda uppfattningen att det medvetna eller omedvetna medicinmiss-
bruket kan innebira hilsorisker for vederbérande patienter. Med hiinsyn
hirtill och da likarna enligt utskottets mening bdr ges mdjlighet att
kontrollera patienternas tillging till mediciner tillstyrker utskottet bifall
till motionsyrkandet om utredning av frigan om kontrollatgirder mot
medicinmissbruk.

dels att utskottet bort hemstilla

1. under punkten 3
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1157 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till sidan édndring i
lagen om allmin forsikring att sjukpenning kan utgd dven
under tid dd njurdonator vistas pd sjukhus for utredning om
limpligheten som donator,

2. under punkten 4
att riksdagen med anledning av motionen 1973:1158 hos
Kungl. Maj:t anhiller om utredning av kontrollatgirder mot
medicinmissbruk.

Sérskilt yttrande
av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo (fp)

Vi vill med anledning av motionen 1973:1144 kraftigt understryka
betydelsen av dkade samhallsinsatser nir det giller allmin hilsokontroll.
Inte minst med tanke pi samhillets stigande kostnader for sjukvird
framstar sidana insatser som angeligna. Vi noterar med tillfredsstillelse
att utskottet i princip delar denna uppfattning. Det ir enligt vir
uppfattning angceliget att forslag betriffunde allmin hilsokontroll snarast
kan framliggas. Vi finner det otillfredsstillande att den sedan ar 1969 av
socialstyrelsen bedrivna hilsokontrollundersékningen idnnu inte lett till
nigot resultat. Sisom framgir av den tidigare redogdrelsen skall
utredningsarbetet redovisas under 4r 1973. Vi forutsitter att utrednings-
arbetet kommer att fullfdljas detta ar sa att fOrslag pd grundval av
utredningen kan f6religgas nista drs riksdag.
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