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Kommissionens arbetsprogram for 2014

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 14 november 2013 bl.a. finansutskottet mojlighet
att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram for 2014 (KOM(2013) 739).

Finansutskottet tar i yttrandet upp nagra av de forslag i arbetsprogram-
met som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Kommissionen antog sitt arbetsprogram fér 2014 den 22 oktober 2013. Pro-
grammet innehéller forslag som kommissionen hoppas kunna anta de
narmaste manaderna, bl.a. om bankunionen, de tva inremarknadsakterna,
rorlighet for arbetstagare och den digitala agendan.

Kommissionen kommer att fortsatta att driva de nyckelfragor som &r en
del av EU:s nuvarande satt att fungera:

- Framja Europa 2020-mélen genom den europeiska planeringsterminen
for samordning av den ekonomiska politiken.

— Befésta de framsteg som gjorts betrédffande den ekonomiska styrningen.

— Rapportera om framstegen nér det géller ekonomisk, social och territo-
riell sammanhalining.

— G4 vidare med det arliga utvidgningspaketet och den europeiska grann-
skapspolitiken.

Forutom detta planerar kommissionen att lagga fram ett fatal nya initiativ
under 2014.1 Med undantag av rattsliga skyldigheter, tekniska uppdater-
ingar och specifika bradskande fragor lagger kommissionen inte fram
nagra nya lagstiftningsforslag.

Kommissionen kommer att genomféra forberedande och utredande
arbete for att lagga grunden till ndgra av de viktigaste beslut som maste
fattas under kommande ar. Det kommer bl.a. att handla om konsekvensbe-
domningar och offentliga samrad for att identifiera huvudfragor och huvud-
val och for att granska deras potentiella effekter. Kommissionen foreslar
ocksa ett omfattande program for analys och lagstiftningsreformer.?

I en bilaga till arbetsprogrammet fortecknas de forslag som kommer att
dras tillbaka.?

Prioriteringar 2014 pa finansutskottets omrade

Kommissionen har bifogat en forteckning till programmet 6ver de initiativ
som kommissionen planerar att lagga fram under 2014 och fdrsta halften
av 2015. For finansutskottet &r sérskilt foljande av intresse.

1 KOM(2013) 739 Bilaga II.

2 Programmet om lagstiftningars andamélsenlighet och resultat (Refit-programmet): resul-
tat och nésta steg, KOM(2013) 685, 2.10.2013.

3 KOM(2013) 739 Bilaga IV.
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Ekonomiska och monetéra unionen

Kommissionen fortsatter sitt arbete med att stirka den ekonomiska styr-
ningen och slutféra bankunionen i linje med planen fér en djupgdende
verklig ekonomisk och monetdr union. Diskussionerna om att férdjupa
EMU kommer ocksa att fortsatta under 2014.

Inom ramen fér den europeiska planeringsterminen kommer samord-
ningen av den ekonomiska politiken att starkas under 2014, som &r det
andra aret av genomforandet av lagstiftningspaketet for budgetdvervakning
(det s.k. tva-packet). Detta kommer att bidra till att sakerstalla att forsla-
gen till nationella budgetar &r i linje med euroomradets finanspolitiska
mal. Planeringsterminen kommer att inledas med den arliga tillvaxtoversik-
ten i november. Nasta generation program inom sammanhallningspolitiken
ska ocksa inriktas pa att stodja genomférandet av de landspecifika rekom-
mendationerna.

For banksektorn och den finansiella regleringen kommer kommissionen
att prioritera att genomfora den gemensamma tillsynsmekanismen och na
enighet om den gemensamma rekonstruktionsmekanismen. Kommissionen
kommer ocksa att fortsatta Gversynen av den finansiella regleringen och
tillsynen genom arbete som bl.a. inriktas pa strukturreformer av banker,
det parallella banksystemet (skuggbanker) och langsiktig finansiering. Ett
sunt finansiellt system och genomférande av alla G20-ataganden kvarstar
som en absolut férutsattning for en hallbar aterhdamtning och langsiktig eko-
nomisk stabilitet.

Kommissionen kommer ocksa att arbeta for att forbattra det finansiella
systemets formaga att finansiera den reala ekonomin, och 6ka anvénd-
ningen av finansiella instrument for att maximera havstangseffekten av
EU:s budget. Det pagdende samarbetet med Europeiska investeringsbanken
for att starka sma och medelstora foretags tillgang till finansiering kommer
aven i fortsattningen att vara viktigt for att aterstalla tillvaxten. Kommissio-
nen betonar att ett starkt stod frdn medlemsstaterna kommer att vara av
central betydelse for framgéng.

Smart och héallbar tillvaxt for alla

Programmen inom den nya flerariga budgetramen ar utformade till stod
for prioriteringarna i Europa 2020-strategin och innehaller en 1ang rad &tgar-
der for att stimulera investeringar, frdmja sysselsattning och social inkluder-
ing, utveckla humankapitalet och prioritera reformer med en direkt
inverkan pa tillvaxt och sysselsattning. Programmen ska kunna vara fullt
operativa 2014.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen skriver i sin faktapromemoria om kommissionens arbetspro-
gram for 2014 (2013/14:FPM23) att den &r positiv till att kommissionen
presenterar ett arbetsprogram med specifika initiativ. Det underléattar med-
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lemsstaternas mojlighet att planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet
kring EU:s lagstiftningsprocess. De prioriterade omradena ligger i stort sett
i linje med regeringens prioriteringar i EU-politiken. Regeringen framhal-
ler att det &r sarskilt positivt att frdgan om sysselsattning och tillvaxt ges
stort utrymme. Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas
och beredas pa sina egna meriter. Regeringen kommer att aterkomma till
riksdagen i takt med att de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att det i huvudsak stoder den inrikt-
ning som kommissionen anger i arbetsprogrammet. Utskottet instdmmer i
kommissionens beddémning att det &r nddvandigt att slutféra arbetet med
de manga tillvaxtframjande forslag som &r under behandling i lagstiftnings-
processen, och att paskynda genomforandet av forslagen.

Nedan I&mnar utskottet kommentarer om vissa av de initiativ som kom-
missionen prioriterar inom finansutskottets beredningsomrade. Det galler
frdgan om den gemensamma rekonstruktionsmekanismen, krishanterings-
ramverket och systemet med en inséttningsgaranti. Eftersom forslagen nu
ar foremal for forhandlingar ar utskottets kommentarer av mer Gvergri-
pande karaktér.

| arbetsprogrammet anger kommissionen ocksd nagra nya initiativ pa
omradet fér den inre marknaden och tjanster inom utskottets beredningsom-
rade. Det géller uppféljning av gronboken om langsiktig finansiering av
den europeiska ekonomin, ramar for krishantering och Kkrislosning for
andra institut an banker. Utskottet ser positivt pa dessa forslag.

Gemensam rekonstruktionsmekanism

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att den avser att genomféra den
gemensamma tillsynsmekanismen och att na enighet om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen. Utskottet ser positivt pa att kommissionen fort-
sétter sin dversyn av den finansiella regleringen och tillsynen av banksek-
torn och den finansiella regleringen. N&r det gdller den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen framhaller utskottet att det ar viktigt att med-
lemsstater som inte deltar i bankunionen inte diskrimineras. I samman-
hanget bor noteras att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:
FiU13) till kommissionen ansdg att kommissionens forslag till forordning
om en gemensam rekonstruktionsmekanism och gemensam rekonstruktions-
fond (KOM(2013) 520) kunde strida mot subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. Enligt riksdagen var det &ven tveksamt om forslaget var
forenligt med fordraget. Riksdagen pépekade att forslaget om rekonstruk-
tion eller avveckling av en bank var mycket invecklat och t.o.m. svart att
forstd i vissa delar. Vidare var riksdagen tveksam till om systemet skulle
fungera effektivt i ett krislage eftersom det var s& manga institutioner och
myndigheter som skulle vara inblandade. Om en bankkris intraffar &r tiden
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for beslut och agerande starkt begransad. Atgérder méste ofta vidtas dver
en helg. Beslutsordningen maste da, enligt riksdagens mening, vara enkel,
tydlig och Kkort. Risken &r annars stor att man inte lyckas uppratthalla sta-
biliteten i det finansiella systemet.

Riksdagen papekade ocksd att forslaget inte inneholl ett tillrackligt
starkt skydd mot att nationella budgetmedel skulle kunna anvéndas for att
finansiera den gemensamma avvecklingsfonden. Riksdagen framholl att ett
forslag frdn kommissionen maste vara forenligt med principerna om natio-
nell beskattningsratt och nationella parlaments mojligheter att sjalva
bestdamma Over anvandningen av budgetmedel. Férutom dessa delar inne-
bar forslaget ocksa att makt flyttades fran de nationella institutionerna och
myndigheterna till motsvarande institutioner och myndigheter pd EU-niva,
vilket enligt riksdagen gav EU-organen ett oproportionellt stort inflytande.

Ram for aterhamtning och rekonstruktion av banker

Utskottet ar positivt till att det tas initiativ pa omradet eftersom det ar vik-
tigt att sakerstélla att alla medlemsstater har mojlighet att agera snabbt och
kraftfullt for att aterstilla fortroendet for det finansiella systemet. Utskottet
paminner dock om att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2011/12:
FiU12) till kommissionen ansdg att kommissionens forslag till direktiv om
inrattande av en ram for aterhamtning och rekonstruktion av kreditinstitut
och vardepappersforetag, det s.k. krishanteringsramverket (KOM(2012)
280) stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt riks-
dagens uppfattning kunde inforandet av en tvingande och obligatorisk
lanemekanism mellan de nationella finansieringsarrangemangen leda till
moralisk risk, s.k. moral hazard genom att vissa medlemsstater kunde
lockas att underfinansiera sina nationella arrangemang. Lanemekanismen
kunde dessutom leda till en ofrivillig och oplanerad forsvagning av med-
lemsstaternas statsfinanser, vilket skulle motverka ett av syftena med kom-
missionens direktiv. Forslaget har sedan andrats pa flera punkter och &r nu
foremal for trepartsforhandlingar mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet. Bland annat har den tidigare tvingande lanemekanismen
ersatts med ett frivilligt system.

Utskottet anser att det fortfarande finns tveksamheter till vissa delar av
forslaget. Det géller bl.a. att bail-in-verktyget ska tillampas i alla lagen.
Enligt utskottet bor det i stallet vara upp till varje medlemsstat att sjalv,
bedéma om det verktyget ska tillampas pa det aktuella fallet. Vidare anser
utskottet att det foreliggande forslaget ger Europeiska bankmyndigheten
(EBA) alltfor stora befogenheter vad géaller méjligheten att utdva bindande
medling och utférda bindande tekniska standarder.

Insattningsgarantisystem

Utskottet konstaterar att insattningsgarantidirektivet har direkta kopplingar
till krishanteringsramverket nar det galler frdgor om finansiering och hur
medel i inséttningsgarantifonderna kan f& anvindas vid avveckling av ban-
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ker. Enligt utskottet maste dessa direktiv darfor hanteras parallellt. Utskot-
tet anser att den svenska modellen dar en myndighet ansvarar for
insattningsgarantin ska behallas. Fondens mélniva bor ocksa vara en mini-
miniva som medlemsstaterna ar fria att dverskrida.

Riksdagen fann i sina motiverade yttranden (utl. 2009/10:FiU42 och
2009/10:FiU43) om kommissionens forslag om inséttningsgarantisystem
och system for ersattning till investerare, KOM(2010) 368 respektive KOM
(2010) 371, att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagens
invandning gallde forslaget om att inféra en skyldighet for medlemsstater-
nas garantisystem att 1&na ut medel till andra medlemsstaters garantisystem.

Enligt riksdagen kunde malen med kommissionens forslag — vilket
ytterst ar finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, nds om ansvaret
for finansieringen av garantisystemen fullt ut blev ett nationellt ansvar. For
att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge medlemsstaterna
incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisystem borde varje
medlemsstat ha det fulla ansvaret for finansieringen.

Stockholm den 12 december 2013

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Lotta Olsson (M).



Avvikande meningar

1. De nationella parlamentens sjalvbestdammande (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Jag tycker det ar olyckligt att utskottet inte pé ett tydligare satt i sitt ytt-
rande Over kommissionens arbetsprogram for 2014 till utrikesutskottet
kritiserar kommissionen for de omrdden som utskottet berdrs av.

Utskottet borde inte uttala sitt stéd till kommissionens inriktning utan i
stallet anfora att omradena ar bast lampade att hanteras pa nationell niva.
Detta galler inte bara fragan om en federal rekonstruktionsmekanism utan
aven en generell dversyn och tillsyn 6ver banksektorn och den finansiella
regleringen.

Det ar positivt att utskottet ifrAgasatt krishanteringsramverket och i syn-
nerhet den ytterst patagliga risken for s.k. moral hazard. Utskottet borde
dock inte uttala sig positivt till att det tas initiativ pa omradet éverhuvud
taget eftersom fragan bor hanteras nationellt.

Det ar positivt att utskottet kritiserar insattningsgarantisystemet. Utskot-
tet borde dock ha pétalat att insattningsgarantisystemet for svenskt vidkom-
mande ska vara nominerat i svenska kronor och inte i euro.

2. Krishantering av banker (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Enligt min mening & kommissionens forslag om krishantering for banker
fel vag att ga. Risken ar att en gemensam rekonstruktionsmekanism och
en obligatorisk ldnemekanism Gkar bankernas bendgenhet att ta Gverdrivna
risker (moral hazard). Lanemekanismen kan dessutom leda till en ofrivillig
och oplanerad forsvagning av statsfinanserna i de medlemsstater som
tvingas lana ut medel till andra medlemsstater.

En bankunion riskerar att forstirka EU:s makt pd medlemsstaternas
bekostnad och att medborgare i Sverige tvingas betala till krisande banker
i andra lander. Jag anser att det behévs betydligt kraftigare atgérder for att
trygga den finansiella stabiliteten. En sadan &tgard ar att infora en bankdel-
ningslag som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ invest-
mentverksamhet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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