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Riksrevisionens rapport om
utsldppshandel for att begrénsa
klimatférandringen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2012/13:105
Riksrevisionens rapport om utsldppshandel for att begransa klimatférand-
ringen och tre foljdmotioner med sammanlagt 15 yrkanden.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iakt-
tagelser i rapporten Utsldppshandel for att begrdnsa klimatférandringen —
fungerar det? (RiR 2012:27). Rapporten innehéller en sammanstéllning av
tidigare granskningar av den europeiska handeln med utslappsréatter i Sve-
rige, Finland, Norge, Danmark, Lettland, Litauen och Polen. Underlaget
har tagits fram i samarbete med de nationella revisionsorganen i dessa lan-
der. Den gemensamma granskningen inriktas p& genomférandet och tillamp-
ningen av EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS) samt
anvandningen av de s.k. flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet till
FN:s ramkonvention om klimatférandringar: mekanismen foér ren utveck-
ling (Clean Development Mechanism, CDM) och mekanismen for gemen-
samt genomforande (Joint Implementation, JI).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till vad som anfors
i skrivelsen, utskottets tidigare stallningstagande och pagéende arbete som
ror de vackta motionsforslagen. | betankandet finns sju reservationer (S,
MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s handelssystem
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (S, MP, V)

Utslappstak
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (MP, V)

Utslappsratter
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.
Reservation 3 (V)

Internationella klimatinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,
2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Reservation 4 (S, MP, V)

Gold Standard pa CDM-projekt
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (S, MP, V)

Klimatpolitik och arbetstillfallen

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 4.
Reservation 6 (S)

Klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 7 (S, MP, V)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:105 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 oktober 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Helén
Pettersson i Umea (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi
(S), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S), Lolo Lindstrom
(M), Staffan Danielsson (C) och Gustav Schyllert (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har i samarbete med sex andra nationella revisionsorgan
sammanstéllt tidigare granskningar av den europeiska handeln med utslapps-
ratter i Sverige, Finland, Norge, Danmark, Lettland, Litauen och Polen.
Riksrevisionen har redovisat den gemensamma granskningen i rapporten
Utsléppshandel for att begransa klimatférandringen — fungerar det? (RiR
2012:27). Riksrevisionen dverlamnade granskningsrapporten till riksdagen
den 21 december 2012. Riksdagen 6verldmnade i sin tur rapporten till reger-
ingen samma dag, den 21 december 2012. Med anledning av gransknings-
rapporten Overldmnade regeringen skrivelse 2012/13:105 Riksrevisionens
rapport om utslappshandel for att begransa klimatférandringen den 19 april
2013.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i rapporten Utsldppshandel for att begrédnsa klimatforandringen —
fungerar det? (RiR 2012:27). Riksrevisionen har i rapporten sammanstallt
tidigare granskningar av den europeiska handeln med utsléppsrétter i Sve-
rige, Finland, Norge, Danmark, Lettland, Litauen och Polen i samarbete
med dessa landers nationella revisionsorgan. Den gemensamma gransk-
ningen inriktas pa genomférandet och tillampningen av EU:s handelssy-
stem for utsldppsratter (EU ETS) samt anvandningen av de s.k. flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatforand-
ringar: mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM) och mekanismen for gemensamt genomfdrande (Joint Implementa-
tion, JI).

Granskningen bygger for Sveriges del pa foljande granskningsrapporter
som Riksrevisionen tidigare har 6verldmnat till riksdagen.

— Vad ar Sveriges utsldppsratter varda? — Hanteringen och rapporter-
ingen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21).

— Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter (RiR
2011:8).

— Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? (RiR 2012:1).

Riksdagens behandling av Riksrevisionens forsta granskning — Hanteringen
och rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21) resulterade i
att riksdagen efter forslag frAn milj6- och jordbruksutskottet beslutade om
ett tillkdnnagivande. Det innebér att regeringen bor understélla riksdagen
frdgan om hur det samlade 6verskottet av utslappsratter ska hanteras. Reger-
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ingen bor enligt tillkannagivandet aterkomma till riksdagen med sina bedom-
ningar och forslag i frdgan. Utskottet forutsatte vidare att regeringen
aterkommer till riksdagen med uppgifter om det svenska Gverskottet av
utslappsratter inklusive uppskattat véarde for dessa (2009/10:MJU21, rskr.
2009/10:224). Regeringen har &nnu inte redovisat de efterfrdgade uppgif-
terna och tillstallt riksdagen beslut i fragan.

Riksrevisionens iakttagelser om EU:s handelssystem for utslappsratters
funktion och effektivitet som redovisas i rapporten Klimatrelaterade skatter
(RIiR 2009:21) har tidigare behandlats i regeringens skrivelse 2011/12:150
och skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU6, rskr. 2012/13:89. Riksrevi-
sionens iakttagelser rorande statens forvarv av utsldppskrediter (RiR
2011:8) har behandlats i regeringens skrivelse 2010/11:157 som i sin tur
behandlades av  miljo- och jordbruksutskottet i  betédnkande
2011/2012:MJU1, rskr. 2012/13:120. Riksdagen beslutade efter forslag
fran skatte- respektive miljo- och jordbruksutskottet att lagga de bada skri-
velserna till handlingarna.



2013/14:MJU3

Utskottets 6vervaganden

EU:s handelssystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s handelssystem (S),
utslappstak (MP), intakter fran auktionering av utslappsratter och
prisregleringsmekanismer for utslappsratter m.m. (V).

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (MP, V) och 3 (V).

Skrivelsen

Handelssystemet ar ett mycket viktigt styrmedel for att pa ett kostnadsef-
fektivt satt minska utsldppen inom EU utan att snedvrida konkurrensen
mellan medlemsstaterna. Regeringen understryker att handelssystemets
syfte inte ar att astadkomma utslappsminskningar i enskilda lander utan att
astadkomma utsldppsminskningar for alla de verksamheter som ingér i
systemet i unionen som helhet. | skrivelsen uppger regeringen att man
delar Riksrevisionens bedémning att nuvarande pris pa utslappsratter ar for
Iagt for att ge tillrackliga incitament for de investeringar i teknik och infra-
struktur med l3ga véxthusgasutslapp som kravs for att EU ska na sina
langsiktiga klimatmal. Ett 1agt pris innebar ocksd okade svarigheter att i
langden upprétthalla utbudet p& den globala marknaden for utslappskredi-
ter och far darmed negativa konsekvenser for Gverforing av teknik och
finansiella resurser till utvecklingslander. Regeringen anser darfér att det
ar nodvandigt att starka trovardigheten for handelssystemet och dess pris-
signal.

Tillfalliga behov av att forandra utbudet av utslappsratter for att uppratt-
hélla prissignalen maste dock vigas mot vikten av aktorernas fértroende
for utslappshandelssystemet. Aktdrernas fortroende for utslappsrattsmarkna-
den vilar pd att den ar forutsagbar och ger grund for rationella beslut.
Tillfalliga ingrepp i dess villkor kan darfor innebéra en risk for minskat
fortroende for marknaden och kan dventyra dess funktion.

Regeringen uppmarksammar att det pagar bade arbete och forhandlingar
for att starka handelssystemet inom EU med utgangspunkt i forslag och
underlag fran Europeiska kommissionen. Kommissionen foreslar att kom-
missionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 oktober 2010 om
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslapps-
ratter for vaxthusgaser (auktioneringsforordningen) andras sa att 900 miljo-
ner utsléppsratter som skulle ha auktionerats ut 2013-2015 i stéllet
auktioneras ut 2019-2020. Kommissionen motiverar initiativet med att ett
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stort dverskott av utslappsrétter i handelssystemet byggs upp infor starten
och i inledningen av den tredje handelsperioden. Kommissionen menar
dock att aven mer langsiktiga strukturella &tgarder bor Gvervégas.

Av skrivelsen framgér att regeringen stoder kommissionens férslag att
andra tidsprofilen for auktionering som ett forsta steg for att starka EU:s
handelssystem for utsléappsratter och forbattra utsldppsmarknadens funk-
tion. Regeringen anser dock att kommissionens férslag sannolikt inte &r
tillrackligt for att Astadkomma onskad effekt. Regeringen kommer darfor
att verka for en fortsatt analys av och diskussion om den rapport om
utsldppsmarknadens funktion som kommissionen presenterade den 14
november 2012 och som beskriver mer langtgdende alternativ for att
starka handelssystemet. Malséttningen ar att identifiera forslag som kan
bidra till att stdrka marknaden.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens beskrivning och kritik av den
nationella styrningen av handelssystemet huvudsakligen ror dess uppbygg-
nadsperiod. Under den andra handelsperioden var det inte tillatet for
medlemslénderna att auktionera ut mer &n 10 procent av utsldppsratterna. |
nuvarande handelsperiod med start 2013 kommer till att bérja med ca 50
procent av utsldppsrétterna att auktioneras ut. Denna andel &r darefter
tankt att 6ka Over tid. Auktionering av utslappsratter Iser i princip de pro-
blem med oOvertilldelning som enligt Riksrevisionen kan orsakas av eventu-
ella Overskattade prognoser for produktionsvolym. Den energiintensiva
industrin kommer dock &ven i fortséttningen att tilldelas gratis utsléppsrat-
ter utifran riktmarken som baseras pa de 10 procent mest koldioxideffek-
tiva anldggningarna inom respektive sektor. Déremot kommer merparten
av utsléppsrétterna for energisektorn att auktioneras ut. I sammanhanget &r
det viktigt att notera att tilldelningsprincipen inte péverkar handelssyste-
mets effektivitet, utan endast far effekter pa kostnadsférdelningen.

Nér det géller handelssystemets effektivitet och fordelningseffekter fram-
héller regeringen att principen om att fororenaren betalar ar en riktig
utgangspunkt for miljé- och klimatpolitiken. Koldioxidskatten kommer dar-
for att vara ett centralt styrmedel &ven i framtiden for verksamheter som
inte ingdr i EU:s system for handel med utslappsratter. Men for verksam-
heter inom handelssystemet ska det pris som detta system skapar utgdra
det priméra styrmedlet for att stimulera utslappsminskningar. Regeringen
uppger att man darfér kommer att fortsatta verka for att EU:s handelssy-
stem for utslappsratter ska utvecklas pad ett satt som sakerstaller och
framjar dess roll i den europeiska klimatpolitiken. Vidare framgar att reger-
ingen kommer att ta en aktiv roll i de férhandlingar som nu pagar for att
stdrka handelssystemets prissignal, vilket Riksrevisionens iakttagelser ger
ytterligare stod for. Behovet och utformningen av strukturella och langsik-
tiga forandringar av handelssystemet analyseras nu inom Regeringskansliet.

Regeringen uppger att man kommer att fortsdtta arbetet med att
utveckla och samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energi-
omradet sa att den onskvarda styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv
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och leder till att de klimat- och energipolitiska mélen uppnds. Utvarder-
ingen av styrmedlens effektivitet, fordelningseffekter och behov av kom-
pletteringar kommer att fortsatta under de nirmaste aren, dels i samband
med den kontrollstation fér klimatpolitiken fram till 2020 som genomfors
2015, dels i det mer I&ngsiktiga arbetet med en fardplan till 2050 och visio-
nen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 1 framhalls att det ar viktigt att Sverige tillsammans med andra
likasinnade lander driver pa utvecklingen av EU ETS sa att forslag pé lang-
siktiga strukturella atgarder for att 16sa problemen tas fram.

I kommittémotion 2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande
1 uppmarksammas att regeringen behdver vara tydlig om att ambitionsni-
van i EU ETS bor hojas. Det innebar att utslappen som helhet ska minska
och EU:s mal for att minska utslappen till 2020 behéver skarpas fran —20
till —40 procent i forhallande till 1990.

Vidare foreslas att Sverige i de fortsatta EU-forhandlingarna bor stalla
sig bakom innehallet i det brittiska forslaget om s.k. backloading, dvs. att
tillfalligt undandra 1,2 miljarder utsl&ppsratter under handelsperioden och
att reformera handelssystemet (yrkande 2).

I kommittémotion 2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 fore-
slas att minst 50 procent av intakterna fran auktionering av utslappsratter i
Sverige ska 6ronmarkas for nya klimatatgarder.

Vidare uppmérksammas att det behdvs verktyg for att garantera en accep-
tabel lagsta prisniva for utslappsratter. Ett alltfor 1agt pris pa utslappsratter
innebdr att det finns risk for att systemet havererar. FOr att motverka detta
kan man antingen skédra ned utbudet av utslappsratter genom en s.k. set
aside, alternativt senareldgga auktionering s.k. backloading, eller sétta ett
lagsta pris pa utslappsratterna, ett s.k. golvpris (yrkande 2).

I samma motion uppmérksammas att det &r viktigt att tillgodose de
behov som finns av demokratisk insyn i hur de finansiella instrumenten
fungerar for att reglera marknaden. Riksdagen bor darfor arligen delges en
uppféljning av auktioneringen av utslappsréatter (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka att det internationella klimatarbetet
ar helt avgorande for att den globala uppvarmningen ska kunna hejdas sé
att skador pd manniskor och miljé kan minimeras.

Utgéangspunkten for klimatarbetet inom Europeiska unionen ar malet att
vasentligt minska utslappen till 2050 for att bidra till mélet att begransa
den globala 6kningen av medeltemperaturen till hégst 2 grader, det s.k. 2-
gradersmalet. Mélets stallning har starkts inom EU genom att det i radsslut-
satser antogs ett utslappsmal till 2050. Rédet beslutade under det svenska
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ordférandeskapet 2009 om maélet att EU:s utsldpp bér minska med 80-95
procent till 2050. Kommissionen antog véren 2011 ett meddelande om hur
EU ska nd den malsattningen pa ett kostnadseffektivt satt (Fardplan for ett
konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050).

Frégan om EU:s utslappsmal har behandlats av riksdagen vid flera till-
fillen, senast den 11 juni 2013 i ett utldtande med anledning av en
gronbok om EU:s klimat- och energipolitik till 2030 (2012/13:NU24). Dar
framhalls att EU bor besluta om ett ambitiost bindande mal for hur
mycket EU:s utslapp av vaxthusgaser bér minska till 2030. Malet bor upp-
nas genom utslappsminskningar bade inom och utanfér EU. Ett klimatmal
for EU till 2030 bor sattas s att malet att minska utslappen till mellan 80
och 95 procent till 2050 kan uppfyllas pa ett kostnadseffektivt satt. Detta
var ocksa utgangspunkten for kommissionens fardplaner till 2050 pa kli-
mat- och energiomradena.

Ett bindande klimatmal till 2030 ska enligt saval riksdagens som reger-
ingens stallningstagande inkludera internationella atgarder. Det finns en
tydlig koppling mellan ett tidigt faststallande av bindande klimatmal for
EU till 2030 och de internationella klimatforhandlingarna. For att EU ska
kunna inta en ledande roll i forhandlingarna om den klimatdverenskom-
melse som &r planerad till 2015 behdvs beslut om ett mal till 2030 i god
tid fore 2015. Riksdagen har ocksd papekat att EU behover utarbeta och
besluta om ett klimat- och energiramverk for 2030 sa snart som mojligt
for att ge europeiskt néringsliv och andra aktorer i samhallet véagledning
om EU:s klimat- och energipolitik bortom 2020.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att hoja EU:s mal for
utsl&ppsminskningar till 30 procent, bl.a. i betdnkande 2012/13:MJU11.
Utskottet konstaterade dé att Sverige arbetar for att EU ska féra en ambi-
tiés Klimatpolitik, t.ex. genom att utarbeta en plan for att minska utslappen
med 30 procent. En sddan hgjning skulle paverka prisutvecklingen inom
EU:s handelssystem for utsl&ppsratter.

EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS) ar ett viktigt styrmedel
for att minska utslappen av véaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt inom
unionen. Hittillsvarande resultat visar att de 15 medlemslander som till-
horde EU nar Kyotoprotokollet inrattades 1997 (EU-15) ar pa vag att
overtraffa sitt gemensamma Aatagande under protokollet om att minska
utsldppen med 8 procent for perioden 2008-2012 jamfért med 1990. For
EU-271 har utslappen minskat annu mer, med drygt 17,5 procent mellan
1990 och 2011 (Greenhouse gas emission trends and projections in Europe
2012, Europeiska miljobyrdn 2012). Centralt for de utslappsminskningar
som uppndtts inom EU:s 27 lander &r unionens lagstiftning inom klimat-
och energipaket och i synnerhet systemet for EU ETS. Handelssystemet
omfattar ungefér halften av EU:s utslappskallor.

1 Kroatien blev medlem i EU 2013 och ingar darfor inte i statistiken.
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Handelssystemet har sedan arets borjan gétt in i sin tredje handelspe-
riod, vilket ocksa redovisas i regeringens skrivelse. Utskottet konstaterar i
likhet med regeringen att Riksrevisionens kritik framst ror uppbyggnaden
av handelssystemet; sedan dess har det skett ett antal forbattringar av syste-
met. Det ar darfor oklart i vilken utstrackning kritiken fortfarande &ger
giltighet.

Som framgatt av regeringens skrivelse presenterade EU-kommissionen
den 14 november 2012 en rapport om hur EU ETS fungerar och hur det
kan utvecklas pa langre sikt. Rapporten beskriver sex strukturella atgérder
som kommissionen anser kan forbattra den nuvarande situationen inom EU
ETS och det nu rddande och vaxande utbudsoverskottet.

Utskottet noterar att regeringen i olika sammanhang har valkomnat kom-
missionens rapport. Regeringen framhaller att man med utgangspunkt i
rapporten kommer att fortsatta verka for att EU:s handelssystem for utslapps-
ratter utvecklas pa ett satt som sakerstaller och framjar dess roll i den
europeiska klimatpolitiken. Regeringen har darfor en aktiv roll i de férhand-
lingar som nu pagar for att starka handelssystemets prissignal. Sverige
verkar for strukturella atgarder som starker handelssystemet och dess lang-
siktiga funktion. Sverige ska enligt regeringen fortsatta vara padrivande for
att EU ska sta fast vid sina tidigare ataganden och for att EU skyndsamt
ska ratificera en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet. Regeringen
avser lamna ett forslag till riksdagen om att Sverige ska ratificera den
andra atagandeperioden under Kyotoprotokollet 2014.

Utskottet valkomnar regeringens stéllningstaganden och fortsatta initia-
tiv. Det &r enligt utskottets mening viktigt att det fortsatta arbetet inriktas
pé& att ta fram forslag som bidrar till att starka handelssystemet, eftersom
alla tillgangliga styrmedel behdver anvéndas effektivt for att minska den
globala uppvarmningen. Utskottet utgér frén att riksdagen far lopande infor-
mation om utvecklingsarbetet med hansyn till fragans tyngd och aktualitet.
Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionerna 2012/13:MJ7 (S)
yrkande 1 och 2012/13:MJ8 (MP) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frigan om antalet utslappsratter som har auktionerats ut
redovisar regeringen i arets budgetproposition att den forsta auktionen av
utslappsratter pd den EU-gemensamma auktionsplattformen for den tredje
handelsperioden i EU ETS dgde rum i november 2012. Totalt under 2012
saldes 1 046 000 utslappsratter (EUA) for svensk rikning, vilket genere-
rade ca 7,1 miljoner euro (motsvarande ca 61 miljoner kronor) till den
svenska staten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20 s. 21).

Hur intakterna fran auktioneringen ska anvandas regleras i EU:s direktiv
om handel med utslappsratter (dir. 2003/87/EG artikel 10.3). Enligt direkti-
vet bor 50 procent av intakterna frdn handeln med utslappsratter eller ett
motsvarande ekonomiskt vérde ga till klimatatgarder pa nationell eller inter-
nationell niva. | kommissionens forordning (EU) nr 525/2013 om 6vervak-
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ning och rapportering av vaxthusgasutslapp foreskrivs att medlemsstaterna
arligen ska rapportera anvandningen av auktioneringsintakter fran EU:s
system for handel med utslappsratter.

Utskottet konstaterar att riksdagen tidigare har behandlat denna fraga i
samband med svar fran finansminister Anders Borg pa en interpellation
2011/12:27 om auktioneringsintékter. Finansministern redovisade att de kli-
matétgarder som Aasyftas i direktivet dr tex. atgarder for utslappsminsk-
ningar, satsningar pad klimatforskning och fornybar energi men ocksé
klimatatgarder i utvecklingslander. En grundlaggande princip for reger-
ingen ar att inte 6ronmdrka intakter till statsbudgeten till specifika &nda-
mal. Utgiftssidan ska inte bestammas av enskilda inkomstkallor utan
bedémas utifran nationella prioriteringar. Denna princip paverkar inte reger-
ingens hdga ambitionsniva pa klimatomradet. Exempelvis avsatter reger-
ingen under perioden 2010-2012 totalt 8 miljarder kronor till klimatéatgar-
der i utvecklingslander. Déarutover gor regeringen ett antal klimatrelaterade
satsningar pa nationell niva, inom exempelvis energieffektivisering och
energiforskning. Rapporteringen om atgéarder och intakter kommer enligt
finansministern givetvis att ske i enlighet med direktivet.

Det &r enligt utskottets mening mycket positivt att regeringen redovisar
resultatet av auktioneringen av utslappsratter i arets budgetproposition.
Utskottet noterar att utgifterna for exempelvis klimatatgarder i utvecklings-
landerna var betydligt stérre an intdkterna fran auktioneringen. Utskottet
ser fram emot regeringens redovisning till kommissionen och utgar fran att
Sveriges rapportering ar fullgod. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet
att motion 2012/13:MJ6 (V) yrkandena 1 och 3 ldamnas utan vidare &tgard
i den mén den inte kan anses tillgodosedd.

Nar det galler fragan om backloading, dvs. att man avvaktar med auktio-
neringen av en viss del av de utslappsratter som ska auktioneras ut for att
hoja priset inom EU ETS, vill utskottet redovisa vissa kompletterande upp-
gifter i forhallande till skrivelsen. EU-parlamentet antog den 3 juli 2013 EU-
kommissionens forslag som tidigare redovisats med vissa &ndringar.
Kommissionen fick ddrmed mandat att anpassa tidsschemat foér auktioner-
ing av utsldppsrétter under den tredje handelsperioden om en konsekvens-
bedomning visar att effekterna pa sektorer dar det finns betydande risk for
koldioxidlackage &ar begransade. Kommissionen far géra hogst en sadan
anpassning.

Utskottet noterar att regeringen har stallt sig positiv till kommissionens
forslag. Den svenska positionen utvecklades i Faktapromemoria 2012/13:
FPMG63 dar det framgar att regeringen anser att kommissionen bor ges man-
dat att genom ett kommittéforfarande andra tidsprofilen for auktionering.
Enligt regeringen bor handelsdirektivet fortydligas sa att andringar i tidspro-
filen enbart kan ske i undantagsfall. Aktérernas fortroende for ETS-mark-
naden vilar pa att den &r forutsagbar och ger grund for rationella beslut.
Ad hoc-madssiga ingrepp i dessa villkor skulle darfor innebéra en risk for
minskat fortroende for marknaden och kunna éventyra dess funktion. Reger-
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ingen anser att kommissionens forslag inte ar tillrackligt for att Astad-
komma &nskad effekt, och darfor ska man verka for fortsatt analys och
diskussion kring rapporten i syfte att identifiera forslag som kan bidra till
att starka marknaden, vilket framgar av saval skrivelsen som faktaprome-
morian.

Nér det galler prisregleringsmekanismer &r prisgolv vid auktionering av
utslappsratter en mekanism som reglerar utslappsréttspriset genom att
paverka utbudet via en prisregleringsreserv. Prisregleringsmekanismer
andrar i grunden handelssystemet som i dag bygger pd att priset bestams
av marknadens aktorer utifran ett pa forhand bestamt utbud av utslappsrét-
ter och en varierande efterfragan.

Utskottet noterar att finansutskottet tidigare har behandlat frdgan om pris-
golv for utslappsratter. Finansutskottet ansag att ett prisgolv inte ar anda-
malsenligt utan riskerar att medfora en artificiell marknadspaverkan. Nar
auktionering infors som huvudregel for fordelning av utslappsratter vore
det enligt finansutskottets uppfattning riskabelt att paverka prissattningen,
och darmed hela auktioneringssystemets funktionssatt, genom en sadan
reglering (bet. 2011/12:FiU47).

Utskottet konstaterar att nuvarande pris pa utslappsratter bedoms vara
for 1agt for att ge ett tillrackligt incitament for de investeringar i teknik
och infrastruktur med laga véaxthusgasutslapp som kravs for att EU ska
klara sina langsiktiga klimatmal. Ett Iagt pris innebar ocksa okade svarig-
heter att i langden uppritthalla utbudet p& den globala marknaden for
utsldppskrediter och far didrmed negativa konsekvenser for overféring av
teknik och finansiella resurser till utvecklingslander. Utskottet delar reger-
ingens beddmning att det finns behov av att starka EU ETS trovérdighet
och dess prissignal. I likhet med finansutskottet anser miljo- och jordbruks-
utskottet att det &r riskabelt att infora interventioner som péaverkar prissatt-
ningen och systemets funktion. Utskottet anser att EU ETS behover
utvecklas pé ett sadant satt att utslappen minskar och att det skapas incita-
ment for teknikutveckling. Detta forutsatter att fortroendet fér systemet
inte minskar vilket ar risken med marknadsingripanden. Mot bakgrund av
det anforda foreslar utskottet att motionerna 2012/13:MJ6 (V) yrkande 2
och 2012/13:MJ8 (MP) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.
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Internationella klimatinsatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att Sveriges internationella
klimatinsatser som CDM- och Jl-projekt inte ska réknas in i det
svenska klimatmalet utan ske utdver detta (S, MP, V), att reger-
ingen ska ta fram en strategi for kop av utslappskrediter (V) och
att CDM-projekt ska uppfylla s.k. Gold Standard (MP).

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V) och 5 (S, MP, V).

Skrivelsen

Sveriges anvandning av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och det
svenska investeringsprogrammet for ren utveckling och gemensamt genom-
forande (CDM- och Jl-programmet) har utvecklats kontinuerligt och i
vissa avseenden foréndrats sedan den granskning av statens inkdp av
utslappskrediter som Riksrevisionen baserar sina iakttagelser pa. Reger-
ingen har redovisat sina atgarder med anledningen av granskningsrappor-
ten Klimatinsatser utomlands — statens inkdp av utslappskrediter i
skrivelse 2010/11:157. Regeringen har bl.a. fortydligat malsattningen for
investeringsprogrammet och dess bidrag nar det galler att na det nationella
etappmalet till 2020 och har utvecklat anslagsstrukturen och styrningen av
Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Att 6ka medvetenheten om
internationella insatsers betydelse nér det galler att beméta klimatforand-
ringarna ar en viktig fraga for regeringen. Energimyndigheten har sedan
rapporteringsaret 2010 arligen tagit fram bade en separat arsredovisning
och en bildbroschyr for det svenska investeringsprogrammet for ren utveck-
ling och gemensamt genomforande, publikationer som l6pande har utveck-
lats under 2011 och 2012. Regeringen avser att fortsétta folja behovet av
styrning och rapportering av investeringsprogrammet for att utveckla och
anpassa dessa till de aktuella behoven.

Né&r det galler satsningar i enskilda projekt och fonder for att forvarva
utslappsminskningsenheter instammer regeringen i att det &r viktigt att risk-
analyser genomfors. Det &r regeringens uppfattning att Energimyndigheten
har genomfort sédana riskanalyser och utvarderingar sedan starten av pro-
grammet. Dessa analyser omfattar exempelvis politiska, finansiella, legala,
tekniska, CDM-relaterade och miljémassiga risker. Myndigheten har utveck-
lat och forvéntas fortsétta utveckla riskanalysen i takt med férandringen av
omvérldsfaktorer, som exempelvis internationella regelverk och konjunk-
tur, och pa basis av de erfarenheter och kunskaper som myndigheten fatt.
Dokumentationen av riskanalysers innehéll och omfattning har utvecklats
kontinuerligt. Ytterst ar projekt- och fondavtalens utformning avgorande
for hur val risker hanteras och hur resurseffektivt offentliga medel
anvéands. Energimyndigheten anvander avtalsstrukturer som gor det méjligt
att minimera risken for ekonomiska forluster eller fastlasning i avtal dar
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projekten inte kommer att kunna leverera utsldppsminskningsenheter. Detta
innebér bl.a. att myndigheten till allra storsta del betalar forst vid leverans
av utslappsminskningsenheter (vilket eliminerar risken for betydande forlus-
ter av offentliga medel) och att det finns havningsratt samt férsenings- och
underleveransklausuler. Nar det galler fonder ingar myndigheten avtal som
sékerstéller inflytande 6ver fondens arbete.

Hur de flexibla mekanismerna kan fortsatta att utvecklas i och infor en
framtida klimatregim ar en prioriterad fraga for regeringen i de internatio-
nella klimatférhandlingarna. Regeringen verkar for en effektivisering, trans-
parens och forbattring av rddande regelverk for Kyotoprotokollets
mekanismer for ren utveckling och gemensamt genomforande med bibehal-
len miljGintegritet. Vid det arliga partsmétet till FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (klimatkonventionen) hélls forhandlingar om méjliga
forbattringar av de flexibla mekanismerna. Sverige har dnda sedan Kyoto-
protokollet beslutades ar 1997 varit ett mycket aktivt land nar det galler
forbattringar och effektiviseringar av de flexibla mekanismerna.

Regeringen uppger att man kommer att fortsatta att ta en aktiv roll i
utvecklingen av internationell utsl&ppshandel och marknadsbaserade meka-
nismer sarskilt i en kommande 6versyn av regelverket for mekanismen for
ren utveckling (CDM).

Motionerna

I motionerna 2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4, 2012/13:
MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och 2012/13:MJ8 av Helena
Leander m.fl. (MP) yrkande 4 uppmarksammas att Sveriges internationella
klimatinsatser inte ska ingd i det nationella klimatmalet. Det innebar att
utsldppsminskningarna i CDM- och Jl-projekt inte ska réknas in i det
svenska klimatmalet.

Enligt motion 2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 bor trans-
parensen och forutsdgbarheten forbéttras nar det géller uppkopen av
utslappskrediter. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av sin strategi for uppkop av utslappskrediter.

I motion 2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3 fram-
hélls att CDM ar forknippat med stora osdkerheter, och det &ar svart att
avgora om de utslappsratter som kdps av Sverige verkligen &r additionella.
Mot denna bakgrund bér Sverige endast engagera sig i CDM-projekt med
sarskilt hog kvalitetssakring, som uppfyller s.k. Gold Standard.

Utskottets stallningstagande

Handelssystemet (EU ETS) rymmer mojligheten for lander och foretag att
kopa utslappsreducerade krediter via mekanismen for ren utveckling
(CDM). Detta innebar att lander med bindande utslappsataganden far genom-
fora atgarder i projektform i andra lander som inte har sédana ataganden.
Dessa utslappsminskningar far sedan riknas av mot investerarens utslapps-
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dtaganden. Projektet méste visa sig bidra till att minska utslappen i projekt-
landet i jamforelse med den utslappsnivd som annars skulle vara fallet,
s.k. additionalitet, samt &ven bidra till en héllbar utveckling i vardlandet.
Utslappsreduktionen som projektet bidrar till genererar motsvarande
mangd utsléppsreduceringsenheter (CER) som mats i ton koldioxidekviva-
lenter. CER-enheterna som ges till den som har investerat i projektet kan
sedan anvéndas vid redovisningen av utslappsminskningar i ett land som
har bindande utsldppsataganden. CDM bidrar saledes till att minska véxt-
husgasutslappen dar de ar som billigast och forbattrar darmed kostnadsef-
fektiviteten i utslappsminskningarna.

Riksdagen slog 2009 fast Sveriges nationella klimatmal till 2020 — att
utsldppen av véxthusgaser ska minskas med 40 procent jamfort med 1990
(prop. 2008/09:162). Malet avser verksamheter som inte omfattas av syste-
met for handel med utslappsrétter och innebér att utslappen av véxthusga-
ser ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre 2020 i
forhallande till 1990 ars niva. Upptag och utslapp till och fran skogsbruk
och annan markanvandning ingar for narvarande inte i malformuleringen.
Minskningen ska till tva tredjedelar ske genom utslappsreduktioner i Sve-
rige och till en tredjedel i form av investeringar i andra EU-l&nder eller
flexibla mekanismer som Clean Development Mechanism, CDM, (bet.
2008/09:MJU28, skr. 2008/09:300).

Med hénvisning till detta beslut har utskottet i flera betdnkanden fram-
hallit att en verkningsfull global klimatpolitik forutsétter att ansvaret inte
begréansas till det nationella territoriet. Sverige ska fortsédtta samarbeta med
de lander som har hogst ambitioner pa klimatomradet och som vill ga
fore. Med nationella och internationella tgarder kan Sverige visa vdgen
for den omstéllning som &r nédvéndig runt om i véarlden. Endast om vi
vidtar atgarder sdval pd hemmaplan som internationellt blir vi trovardiga
som engagerad aktor i internationella férhandlingar.

Utskottet har tidigare behandlat motionsférslag om att utslappsminsk-
ningar genom Sveriges internationella klimatinsatser inte ska ingd i det
nationella klimatmalet (se bl.a. 2011/12:MJU1). Utskottet pekade bl.a. pa
underlag fran Konjunkturinstitutet som framhaller att Sverige bor fortsatta
med den nuvarande internationella inriktningen av klimatpolitiken. Enligt
institutet ar det viktigaste av allt att fa till ett globalt klimatavtal. Om Sve-
rige ensidigt ytterligare skérper klimatpolitiken finns det risk for koldioxid-
laickage. Konjunkturinstitutet anser att Sverige inte bor ga langre med
nationella mél for energieffektivisering och fornybar energi an vad som
kravs, eftersom sadana mal fordyrar klimatpolitiken. Sverige bor ocksa
arbeta inom EU for att ett nytt klimatmal formuleras till 2030.

Det framgar ocksa av flera analyser att kostnaden for svensk klimatpoli-
tik i hog grad beror pa hur stor andel av utslappsminskningarna som sker i
Sverige (Carlén 2007, Carlén och Frykblom 2008, Konjunkturinstitutet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2008, samt Brénnlund och Kristrdm 2010). For en kostnadseffektiv politik
ar det avgorande att Sverige, i sa stor utstrackning som majligt, far tillgo-
dorékna sig investeringar i utslappsminskande projekt utomlands.

De internationella klimatinsatserna kommer att fortsdtta vara en viktig
komponent i regeringens klimatpolitik enligt arets budgetproposition. Reger-
ingen hénvisar till sina bedémningar i budgetpropositionen fér 2013 att de
internationella klimatinsatsernas bidrag till det svenska utslappsminsknings-
malet bor uppga till sammanlagt ca 40 miljoner ton for perioden t.o.m. ar
2020. Insatserna bor huvudsakligen bestd av CDM, men &ven andra och
nya mekanismer kan anvandas. Fokus bor ligga pa fornybar energi, energi-
effektivisering och avfallshantering med utrymme for andra eller nya typer
av projekt om sa beddms lampligt. Projekten ska tydligt bidra till hallbar
utveckling. Inga industrigasprojekt av typ HFC23 bor inga. En bred geogra-
fisk spridning bor efterstravas och sarskilda satsningar goras pd minst
utvecklade lander och sma onationer under utveckling. Regeringen uppger
att leverans av utslappsminskningsenheter sker vanligtvis under en period
pa mellan fem och tio ar och med viss tidsforskjutning i forhallande till
projektgenomforandet, vilket talar for att huvuddelen av behoven bor vara
kontrakterade senast i slutet av 2016. Aven andra skl talar for en sadan
tidsprofil; marknaden &r for néarvarande bracklig framst till foljd av flera
parters otillrackliga ataganden om utslappsminskningar och en svag varlds-
ekonomi. Forvarvens tyngdpunkt bor darfor ligga pa de narmaste aren. Pa
sd sétt kan man ocksd bidra till att uppratthalla marknadens och institutio-
nernas funktion samt mekanismernas bidrag till teknikdverforing, finansie-
ring av klimatanpassning i fattiga lander, bidrag till vardlandernas hallbara
utveckling och kompetens nér det galler att dvervaka, rapportera och veri-
fiera utslapp.

| drets budgetproposition foreslas att regeringens bemyndigande att for
anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar ingd ekono-
miska ataganden ska dndras s& regeringen kan ingd avtal om ytterligare
klimatinvesteringar upp till 400 miljoner kronor under 2014. Under perio-
den 2015-2022 berdknas ett behov av framtida anslag pd hogst 1 811
miljoner kronor inklusive tidigare gjorda ataganden.

Utskottet uppmarksammade i betdnkandet 2012/13:MJU11 Klimatpolitik
att en internationell granskning och utvédrdering av CDM genomférdes
under 2012, da en oberoende panel fick i uppdrag av FN att granska och
utvardera vad CDM bidragit till inom den s.k. High Level Policy Dialo-
gue. Panelen konsulterade parter och intressenter for att se hur CDM-
systemet kunde forbattras. Detta uppdrag resulterade i en skriftlig rapport
som presenterades i slutet av forra aret (Climate Change, Carbon Markets
and the CDM — A Call to Action, Report of the High-Level Panel on the
CDM Policy Dialogue).

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet kommer CDM:s regelverk att
granskas och ses Over under 2013, i enlighet med de regler (de s.k. Marra-
kechreglerna) som finns under klimatkonventionen och dess protokoll.
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Genom denna FN-drivna process kommer parterna att fa lamna synpunkter
pa hur nuvarande regelverk kan forbattras och férandras. Under bérjan av
detta &r har parterna méjlighet att lamna forslag till forbattringar inom
ramen for denna 6versyn. Beslut om forbattringar kommer att tas vid COP
19 i Warszawa i november 2013.

| &rets budgetproposition redovisas Sveriges engagemang i CDM- och JI-
projekt. Under 2012 tecknade Statens energimyndighet 21 nya forvarvsav-
tal avseende enskilda projekt, vilket innebar att Energimyndigheten totalt
har kontrakterat utslappsminskningsenheter frdn 68 enskilda projekt inom
Kyotoprotokollets mekanismer for ren utveckling (CDM) och for gemen-
samt genomforande (JI) samt deltar i sju multilaterala fonder. Portfdljen
med enskilda projekt omfattar en kontraktsvolym pa ca tio miljoner utslapps-
minskningsenheter, och genom deltagandet i de sju multilaterala fonderna
forvantas ca nio miljoner utslappsminskningsenheter erhallas. Sammanlagt
ger det en total kontraktsvolym om ca 19 miljoner utslappsminskningsen-
heter vid utgdngen av 2012. Den genomsnittliga kostnaden for utslapps-
minskningsenheterna i portfoljen har berdknats till omkring mellan 70 och
80 kronor per ton. Som jamforelse kan ndmnas att den svenska generella
koldioxidskatten ar drygt 1 000 kronor per ton.

Leveranserna av utslappsminskningsenheter har dkat. Under 2012 levere-
rades ca 1,7 miljoner enheter till Energimyndigheten, vilket innebdr att
totalt ca 3,3 miljoner enheter har levererats sedan starten av programmet.

Energimyndigheten har ytterligare starkt den regionala spridningen av
projekt i portfolijen och fortsatt att fokusera sina anstrangningar pa de
minst utvecklade landerna. Myndigheten deltar nu i projekt i 42 lander.
Under 2012 har Energimyndigheten bl.a. tecknat kontrakt som ror program
for energieffektiva hushéllsspisar for vedeldning i Zambia, biogasprojekt i
Laos och Thailand, bioenergianlaggningar pd Sri Lanka och i Indien samt
smaéskalig vattenkraft i Indonesien.

Den fortsatta osdkerheten kring en framtida global klimatregim och den
globala ekonomiska krisen har resulterat i en minskad efterfrdgan och
sankta prisnivaer pa utslappsminskningsenheter fran CDM- och JI-projekt.
I synnerhet har priserna pa de borser dar utfardade enheter fran CDM- och
Jl-projekt handlas sjunkit kraftigt, mer &n 90 procent under 2012. For att
utveckla mekanismen for ren utveckling (CDM), global utslappshandel och
andra nya marknadsmekanismer deltar Sverige aktivt i flera internationella
initiativ och diskussioner, infor arbetet med att ta fram en ny internationell
klimatdverenskommelse for tiden efter 2020. Till exempel deltar Sverige i
Varldshankens partnerskap for marknadsutveckling (Partnership for Market
Readiness, PMR), som omfattar ndrmare 30 lander och inom vilket Sve-
rige kan bidra till utformningen av de utsldppshandelssystem som nu
planeras i deltagande lag- och medelinkomstlander, t.ex. Kina.
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Energimyndigheten publicerar &rligen en rapport om Sveriges CDM-
och Ji-program som ar ett komplement till redovisningen i &rsredovis-
ningen (Energimyndigheten, Arsrapport fér Sveriges CDM- och JI-
program ER 2013:02).

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2012/13:
MJ6 (V) yrkande 4 och 5, 2012/13:MJ7 (S) yrkande 3 och 2012/13:MJ8
(MP) yrkande 4 kan lamnas utan vidare &tgard.

I det ovanndmnda betdnkandet behandlade utskottet motionsférslag om
att CDM-projekt ska uppfylla s.k. Gold Standard. Utskottet pekade pa att
de projekt som Sverige deltar i nar upp till Gold Standard i praktiken. Det
aktuella systemet for certifiering ar ett avgiftsbelagt system som i forsta
hand vander sig till privata foretag som behdver stéd i sin bedémning av
projekt. Energimyndigheten anser att den pa egen hand kan vardera de fak-
torer som beddms av de konsultbolag som certifierar Gold Standard.
Myndighetens CDM- och Jl-program har en inriktning pa fornybar energi
och energieffektivisering, och projekten prévas individuellt utifran en rad
kvalitetskriterier. Myndigheten gor dessutom féltbesok déar projekten
granskas. Detta gor sammantaget att projekten &r av minst lika god kvali-
tet som de med Gold Standard-mérkning. Gold Standard har framfor allt
anvénts av privata marknadsaktorer eftersom mérkningen har en kommersi-
ell betydelse for dessa. De privata marknadsaktorer och projektutvecklare
som saljer vidare sina utslappsminskningsenheter kunde fa ett premiumpris
av kopare genom Gold Standard-mérkningen nér marknadspriset generellt
13g hogre. Nagra av de projekt dir Sverige forvarvar utslappsminskningsen-
heter tillsammans med privata aktérer har darfér Gold Standard-markning.
Utskottet noterade dven att man inom systemet for Gold Standard inte gor
négon annan additionalitetsprovning 4n den som CDM-styrelsen gor for
alla CDM-projekt. Utskottet finner inte skal att omprova sitt tidigare stall-
ningstagande och féreslar att motion 2012/13:MJ8 (MP) yrkande 3 ldmnas
utan vidare atgard.

Utskottet foreslar vidare att skrivelsen laggs till handlingarna.

Svensk klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett klimatpolitiskt ramverk
(MP), utformningen av ett svenskt klimatmal till 2050, analys av
effekter av inhemska klimatinvesteringar pa sysselsattning och
svensk konkurrenskraft (S).

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (S, MP, V).
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Motionerna

I motion 2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5 foreslas
att det ska inrattas ett klimatpolitiskt ramverk for de svenska utslappen av
vaxthusgaser. Detta bor ske enligt samma modell som det finanspolitiska
ramverket, med strikt budgetkontroll, Iangsiktiga mal, utslappstak, budget-
perioder och budgeteringsmarginal.

Enligt motion 2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 &r
visionen att Sverige ska vara fritt fran nettoutslapp 2050 oklar. Regeringen
bor i stallet foresla ett tydligt klimatmal till 2050. | samma motion begars
att en oberoende part bor klarldagga vad svenska inhemska klimatinvester-
ingar (tex. Klimp, olika stod for fornybar energi, kollektivtrafik och
energieffektiviseringar) kostar per ton minskade koldioxidutslapp. Man ska
ocksa inkludera att dessa investeringar kan tillgodoraknas for en langre tid
an utslappskrediterna samtidigt som de har genererat arbetstillfédllen och
momsintakter i Sverige (yrkande 4). Motionarerna anser ocksa att reger-
ingen bor agera for att langsiktigt starka sysselsattningen och konkurrens-
kraften i Sverige. Det behovs darfor en analys av hur svensk konkurrens-
kraft langsiktigt paverkas av EU:s klimatpolitik (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som framgatt av regeringens skrivelse bedémer bade regeringen och Riks-
revisionen att Sveriges klimatmal 2008-2012 liksom vart internationella
atagande under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod kommer att kunna
uppnas.

Regeringen uppger att man kommer att fortsatta arbetet med att
utveckla och samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energi-
omradet sa att den Onskvarda styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv
och leder till att de klimat- och energipolitiska malen uppnas. Fortsatt utvar-
dering av styrmedlens effektivitet, fordelningseffekter och behov av kom-
pletteringar kommer att ske de narmaste aren, dels i samband med den
kontrollstation for klimatpolitiken fram till 2020 som genomfdrs 2015,
dels i det mer Iangsiktiga arbetet med en fardplan till 2050 och visionen
om inga nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren.

I detta sammanhang vill utskottet uppmérksamma att regeringen den 10
oktober 2013 beslutade att ge Naturvérdsverket och Energimyndighet i upp-
drag att utarbeta underlag till kontrollstation 2015 fér de klimat- och
energipolitiska mélen. Underlaget ska innehalla en analys av méjligheterna
att nd de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen till
2020. Eventuella forslag till justeringar av styrmedel ska utformas efter
samrad med ber6rda myndigheter. Samhallsekonomiska och statsfinansiella
konsekvensanalyser ska utarbetas i samrad med Konjunkturinstitutet. For
det fall myndigheterna har olika uppfattning ska detta framgé av redovis-
ningen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartemen-
tet) senast den 1 oktober 2014.
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Nar det géller fragan om att skapa en Iangsiktig plan och ett regelverk
for klimatpolitiken har detta tidigare behandlats av utskottet i olika sam-
manhang, exempelvis betdnkande 2012/13:MJU11. Utskottet uppmérksam-
made bl.a. att Naturvardsverket i sin rapport om en fardplan papekar att
det behdvs breda uppgorelser om huvuddragen i den Iangsiktiga klimatpo-
litiken pa liknande satt som det gor inom energipolitiken (Naturvardsver-
kets rapport Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050). Energi- och klimatfrdgorna ar sammanlankade i hog
utstrackning. Klimatpolitiken har liksom energipolitiken ocksa tydliga kopp-
lingar till en rad andra politikomraden som forsknings- och innovationspo-
litik, transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks- och skogspolitik samt olika
omraden inom miljopolitiken och inte minst den ekonomiska politiken.

I rapporten lyfts bl.a. foljande forslag fram:

* Den nationella politiken, i form av propositioner, statliga offentliga
utredningar och skrivelser, bdr miljo- och klimatbedémas. Detta kan
genomforas med &ndringar i miljobalkens sjétte kapitel eller genom
inforande av hallbarhetsbedémningar. 1 metoden bor inga kriterier for
urval av propositioner och utredningar som &r relevanta foér beddmning.

*  Féardplanen mot malvisionen 2050 bor féljas upp och utvérderas regel-
bundet, vid sidan av den uppféljning som gors av utvecklingen mot
klimatmalet 2020.

* | ett nasta steg bor uppfoljningsmétt (indikatorer) utvecklas.

* Som ett led i vidareutvecklingen av fardplanen bér utslappsmal formu-
leras for Sverige, t.ex. fér 2030 och 2040.

Naturvardsverket menar att visionen om ett Sverige utan nettoutslapp av
vaxthusgaser kan nds genom stora inhemska utslappsminskningar (vilket ar
den viktigaste bestdndsdelen pd langre sikt), genom bidrag fran ett okat
nettoupptag av koldioxid i skog och mark och genom inkdp av utsléppsrét-
ter pd internationella marknader. Den sistnamnda delen behdvs enligt
Naturvardsverket for att arbetet med att nd malvisionen ska bli mer flexibelt.

Ett antal centrala omrdden dir omstéllningar behévs for att utslappen
ska kunna minska till nivaer nara noll har identifierats i rapporten, bl.a.
krdvs omfattande utsl&ppsminskningar i framfor allt transportsektorn och
inom industrin. Dessa kan ske pa olika sitt och omfatta atgarder bade pa
efterfrage- och tillforselsidan.

Enligt Naturvardverket ar det daremot inte meningsfullt att foresla styr-
medel som strécker sig anda fram till 2050, eftersom effekterna av olika
styrmedel inte kan forutses pa langre sikt, bl.a. eftersom vi vet mycket lite
om vilken teknik som kommer att sla igenom eller hur véara beteendemdns-
ter kommer att foréndras. Justeringar kommer med all sannolikhet att
behdva goras langs vdgen. Ansatsen i rapporten &r i stallet att identifiera
och foresla styrmedel som behdver inféras eller skarpas stegvis inom en
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relativt snar framtid for att ge forutséttningar for att sénka utsléppen till
nara noll till 2050. Forslagen ar i flera fall beroende av ett EU-gemensamt
agerande.

P& grundval av Naturvardsverkets fardplan fick Konjunkturinstitutet i
uppdrag av regeringen att i samrdd med Naturvardsverket komplettera och
fordjupa analysen av samhallsekonomiska kostnader och intékter i Natur-
vardsverkets rapport. Uppdraget syftade till att genomfora en analys av
samhéllsekonomiska kostnader for minskade véxthusgasutslapp for olika
utslappsbanor under perioden 2020-2050 med utgangspunkt i regeringens
vision for 2050. Analysen skulle sarskilt belysa hur kostnaderna paverkas
av olika fordelning av utslappsminskningar i Sverige och utomlands samt
olika antaganden om bokforing av upptag och utsléapp av vaxthusgaser till
och frdn skog och mark. Konjunkturinstitutet redovisade uppdraget till
regeringen (Finansdepartementet) den 15 september 2013 (Konjunkturinsti-
tutet, Fran Vision till verklighet En samhéllsekonomisk analys av Fardplan
2050).

| rapporten diskuteras bl.a. frigan om okad sysselsattning till foljd av
klimatpolitiken. Konjunkturinstitutet konstaterar att ¢kad sysselséttning i
klimatpolitiska sammanhang &r en intadkt som férvéntas genom att man sat-
sar pa “grona jobb”. Enligt rapporten har Konjunkturinstitutet studerat
begreppet grona jobb och dess omfattning i Sverige. Enligt definitionen av
gréna jobb som anvéands av bdde OECD och Eurostat ar endast 1,5 pro-
cent av den totala sysselsattningen i Sverige gron. Pa grundval av detta
forhallande menar institutet ar det &r lite som talar for att miljésektorn kom-
mer att vara av avgoOrande betydelse for svensk sysselséttning i framtiden.

Klimatpolitiken utgdr en grund for strukturomvandling. Klimatskatter
och subventioner innebér dndrade relativpriser, som i sin tur kan leda till
forandringar i ett lands konsumtions-, produktions- och handelsmonster. |
allmanhet har en strukturomvandling tva effekter pa sysselsattningen i ett
land: arbeten tillkommer och arbeten forsvinner. Om man exempelvis ger
investeringsstdd till férnybar energi skapas nya arbetstillfallen i dessa pro-
jekt. Eftersom resurserna ar begransade tranger investeringsstdden undan
resurser i andra delar av ekonomin. | dessa delar kommer arbetstillfallena
att minska. Pa kort sikt och i vissa sektorer kan sysselsattningen 6ka, men
pa lang sikt finns det enligt Konjunkturinstitutet en bred enighet om att
nettoeffekterna pd sysselsattningen ar sma.

Den centrala frdgan for samhallsekonomin & om den langsiktiga jam-
viktsarbetsldsheten péverkas av klimatpolitiken. Aven om strukturomvand-
lingar ofta medfor nddvandiga forandringar finns en risk att strukturell
arbetsloshet foljer, vilket skulle innebdra en kostnad av klimatpolitiken.
Den strukturella arbetslosheten uppstdr nar det saknas efterfrdgan pd den
typ av arbetskraft som finns p& marknaden. | en kommande rapport, Kon-
junkturinstitutet (2013), studeras effekterna pa svensk arbetsmarknad av en
ambitios klimatpolitik. Analysen visar att kostnaderna av en ambitios kli-
matpolitik, i termer av BNP-forlust och Okad jamviktsarbetsloshet, kan
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héllas nere om arbetsmarknaden ar flexibel. Jobb skapas framst i offentliga
och privata tjanstebranscher samt i verkstadsindustri, medan jobb férsvin-
ner i energiintensiv industri, transporttjanster och byggindustrin. Analysen
visar att eftersom utbildningsnivan inom de utslappsintensiva branscherna
ar nagot lagre an genomsnittet inom naringslivet kan det leda till 6kade
kortsiktiga kostnader av klimatpolitiken (p& grund av lingre tid i arbetslos-
het och storre lonekostnadssankning nar de arbetslosa blir teranstallda).

Enligt Miljodepartementet utgér bade Naturvardsverkets och Konjunktur-
institutets rapporter underlag till den fardplan till 2050 om hur Sverige kan
na visionen om noll nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren till 2050.
Sverige ska redovisa fardplanen till EU-kommissionen och klimatkonven-
tionen enligt de s.k. Cancundverenskommelserna. Naturvardsverkets for-
slag har remissbehandlats under varen och som framgatt ovan komplette-
rats med samhallsekonomiska analyser av Konjunkturinstitutet. Under
hosten 2013 bereds underlaget inom Regeringskansliet och kompletteras
med ytterligare utredningar. Regeringen avser aterkomma under 2014 med
forslag i fragan.

Ett ytterligare underlag &r resultat av IVL Svenska Miljdinstitutets utred-
ning om utvecklingen av den framtida internationella utsl&ppsmarknaden
(dnr M2013/1051/Kl). Miljodepartementets uppdrag syftar till att, med
utgangspunkt i gallande klimatpolitiska beslut, Naturvardsverkets underlag
till Fardplan 2050 och kommissionens rapport om utslappsmarknadens funk-
tion analysera, hur EU ETS och en internationell utslappsmarknad kan
utvecklas pa lang sikt. Bland annat ingdr analyser av kommissionens for-
slag i marknadsrapporten om EU ETS i en svensk kontext med utgangs-
punkt i handelssystemets styrande effekt mot EU:s klimatmal till 2050 och
den svenska visionen om noll nettoutslapp.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anférda att motionerna 2012/13:
MJ8 (MP) yrkande 5 samt 2012/13:MJ7 (S) yrkandena 2 och 5 ldmnas
utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om att klarlagga vad svenska inhemska klimatinve-
steringar (t.ex. Klimp, olika stod for fornybar energi, kollektivtrafik och
energieffektiviseringar) kostar per ton minskade koldioxidutslapp vill utskot-
tet uppmarksamma att frdgan har utretts av bl.a. Konjunkturinstitutet
(Konjunkturinstitutet, Miljéekonomi och politik 2012).

Stodet till klimatinvesteringar (Klimp) &r en typ av statligt investerings-
stdd som forekommit sedan slutet av 1990-talet. Serien av statliga invester-
ingsstod inleddes 1998 med det Lokala investeringsprogrammet (LIP) som
senare foljdes av Klimp, Stod till hallbara stader och Stod till energieffek-
tiviseringar i offentliga lokaler (OFFrot). Det totala bidragsbeloppet for
investeringsstoden uppgar till sammanlagt runt 12 miljarder kronor. Stdden
har framst riktats till kommuner som, i konkurrens med varandra, fatt
ansoka om bidrag till olika utslappsminskande atgarder.
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Flera av Konjunkturinstitutets utvarderingar av statliga investeringsbi-
drag visar att det ar svart att fordela sddana subventioner kostnadseffektivt
(Vredin Johansson, 2006, 2007, 2010; Samakovlis och Vredin Johansson,
2007; Forslund m.fl., 2008; Broberg m.fl., 2009). Gemensamt &r att bidrags-
programmen varit utformade som klumpsummesubventioner till invester-
ingar och att bidragen fordelats i en ansékningsprocess dar de sdkandes
egna uppskattningar av de forvantade utslappsminskningarna utgjort det
viktigaste underlaget for beslutet att bevilja eller avsld bidrag. En sidan
tilldelning medfér hdga administrationskostnader och kan leda till strate-
giskt beteende hos de sokande. | utvarderingarna har det inte gatt att
faststalla hur stora utsldppsminskningar bidragen medfort eftersom det
varit omojligt att isolera bidragens effekter fran de utslappsminskningar
som andra styrmedel, framfér allt koldioxidskatten, dstadkommit. Aven om
de angivna utslappsminskningarna verkligen uppnatts framstar de statliga
investeringsbidragen som ett kostsamt styrmedel for att minska koldioxid-
utsléppen.

Ett annat potentiellt problem med att fordela investeringsbidrag i en
ansokningsprocess ar svarigheten att i forvag identifiera vinnande teknolo-
gier. Genom att ge investeringsbidrag till vissa energislag eller tekniker
kan utvecklingen och kommersialiseringen av andra energislag eller tekni-
ker, som ur ett langre perspektiv kan vara mer effektiva bade ekonomiskt
och miljomassigt, undergravas.

Flera utvarderingar av investeringshidragen visar ocksa att en del av
atgarderna skulle ha genomforts dven utan stod (Boverket, 2009; Berglund
och Hanberger, 2002; Gullers Grupp Informationsradgivare AB, 2003).

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att motion 2012/13:
MJ7 (S) yrkande 4 lamnas utan vidare &tgard.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s handelssystem, punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vélkomnar att regeringen kommer att vara mer aktiv i diskussionen om
att stdrka handelssystemets prissignaler enligt vad som ségs i skrivelsen.
Men nar regeringen ocksa skriver att Regeringskansliet ska analysera beho-
vet av langsiktiga och strukturella forandringar av systemet s ar detta ett
markligt passivt forhallningssatt. Kommissionen har gjort en sadan analys
och man har kommit fram till att det finns ett sddant behov. Att ifrdgasatta
kommissionens analys gor det omdjligt for Sverige att inta en position
som gor att man blir en padrivande nation i fragan. Vi anser att Sverige
tillsammans med andra likasinnade lander bor vara padrivande for att syste-
met for handel med utslappsratter utvecklas, och darfor behdver forslag pa
langsiktiga strukturella tgarder for att 16sa problemen tas fram.

| dag ar priserna pa utslappsratterna laga och ett alltfor lagt pris innebar
att det finns risk for att ETS-systemet havererar. Riksrevisionen understry-
ker vikten av att begrénsa antalet utslappsrétter och krediter inom handels-
systemet. Regeringen tycks instimma i analysen av detta, men foreslar
tyvarr inga konkreta atgarder som kan genomféras for att komma till ratta
med problemen. Regeringen bér darfor verka for att olika atgarder vidtas
for att motverka att systemet havererar. Man kan exempelvis skara ned
utbudet av utslappsratter genom en s.k. set aside, alternativt senareldg-
gande av auktionering (s.k. backloading), eller satta ett lagsta pris pa
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utslappsréatterna, ett s.k. golvpris. Vi anser vidare att regeringen har haft en
onddigt svag position ndr det géller forhandlingarna om att tillfalligt
undandra utslappsratter under handelsperioden, s.k. backloading. Storbritan-
nien har drivit en starkare linje &n andra lander, och Sverige borde ha gett
denna linje sitt stod. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Utslappstak, punkt 2 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen behdver tydliggora att ambitionsnivan i ETS bor hojas. Det
innebar att utslappen som helhet ska minska och darfor behover EU:s mal
for att minska utslappen till 2020 skarpas fran —20 till 40 procent i forhél-
lande till 1990. En foljd av detta &r att taket for den handlande sektorn
beh6ver sankas. Dessvarre har regeringen varit otydlig i denna fraga och
det &r fortfarande oklart vilken linje Sverige egentligen driver. Vi anser att
Sverige med stor tydlighet méste arbeta for att sanka taket for utslapp
inom ETS. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Utslappsratter, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

For att tillgodose demokratisk insyn i hur de finansiella instrumenten fun-
gerar for att reglera marknaden bor regeringen se till att riksdagen fr.o.m.
2014 arligen delges en utforlig uppfoljning av auktioneringen av utslapps-
rétter.
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Enligt EU:s direktiv om handel med utslappsratter ska minst 50 procent
av intakterna fran auktioneringen av utslappsratterna ga till klimatatgarder.
Regeringen éronmarker inte dessa intakter, utan man tillfér dem endast till
statsbudgeten. Vénsterpartiet menar att Sverige ska leva upp till EU:s
direktiv for att starka det nationella och internationella klimatarbetet, och
darfor bor samtliga intakter anvandas till nya klimatatgarder. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

4. Internationella klimatinsatser, punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,

2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motion

2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen anvander krediter i form av CDM/JI for att uppné en tredjedel
av sitt klimatmal. Det &r en forvanansvart hog siffra i ett europeiskt per-
spektiv. Lander som Storbritannien och Tyskland har exempelvis lovat att
de ska uppna sina klimatmal utan uppkdp av krediter. Riksrevisionen kon-
staterar att regeringen inte har faststallt hur manga CDM- och JlI-krediter
som totalt ska kopas. | ett lage dar man brister i de nationella &tagandena
kan man alltsd hoja kredituppképen for att pa sa satt 4nda uppna klimatma-
let. Det forefaller som att regeringen anvénder de flexibla mekanismerna
som ett satt att kompensera for bristande atgarder pd hemmaplan. Det &r
ocksa viktigt att effekterna av internationella insatser som FN:s CDM- och
JI-projekt, dvs. nar industrilander bekostar klimatinsatser i utvecklingslan-
der, standigt utvarderas. Vi anser att utsldppsminskningarna i projekt som
gors i andra lander inte ska raknas in i det svenska klimatmalet. Det brom-
sar den svenska omstallningen och drabbar pa sikt svensk industris konkur-
renskraft eftersom kostnaden att stélla om okar ju langre vi véantar med att
gora hemlaxan. Detta bor ges regeringen till k&nna.

2013/14:MJU3

27



2013/14:MJU3

28

RESERVATIONER

5. Gold Standard pa CDM-projekt, punkt 5 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att CDM ar forknippat med stora osékerheter, och det ar svart att
avgora om de utslappsratter som kops av Sverige verkligen &r additionella.
Mot denna bakgrund anser vi att Sverige endast ska engagera sig i CDM-
projekt med sérskilt hog kvalitetssakring, s.k. Gold Standard. Detta bor
ges regeringen till kanna.

6. Klimatpolitik och arbetstillfallen, punkt 6 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Det &r regeringens uppgift att agera for att starka sysselsattningen och kon-
kurrenskraften i Sverige. Vi saknar en analys av hur svensk konkurrens-
kraft langsiktigt paverkas av EU:s klimatpolitik. Regeringen behdver visa
for riksdagen hur dess agerande i EU och nationellt ocksa starker den
svenska sysselsattningen pa lang sikt. Framfor allt bor behovet av 1angsik-
tiga signaler beaktas.

Vi anser att regeringen bor lata en oberoende part klarlagga vad
svenska inhemska klimatinvesteringar (t.ex. Klimp, olika stéd for fornybar
energi, kollektivtrafik och energieffektiviseringar) kostar per ton minskade
koldioxidutslépp inberéknat att dessa kan tillgodoréknas for en langre tid
an utslappskrediterna och att dessa genererat arbetstillfallen och momsin-
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takter i Sverige. Riksrevisionen konstaterar att inhemska investeringar ger
utsldppsminskningar en langre tid medan utsl&ppskrediterna bara kan tillgo-
doraknas ett ar. Det finns vidare en noggrann redovisning fran Naturvards-
verket om de klimatinvesteringar som skedde i de statliga Klimp- och LIP-
programmen. Dessa har kostat ca 100 kronor per ton minskade utslapp av
koldioxidekvivalenter. Med tanke pé att en tredjedel av stodet gatt till fore-
tag som ar momspliktiga och att det ocksa lett till ett flertal arbetstillfallen
och darmed skatteinkomster for staten, menar vi att detta ar ett mer kost-
nadseffektivt medel fér den svenska staten att minska utslappen &n utslapps-
krediter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Klimatpolitik, punkt 7 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Jens Holm (V) och Kristina Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 och

2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen refererar i skrivelsen till visionen att Sverige ska vara fritt fran
nettoutslapp 2050 som riksdagen har beslutat om. Béade det faktum att
detta kallas for en vision och inte ett mal och att regeringen inte definierat
begreppet "nettoutslapp” skapar osakerhet. For att Sverige ska kunna
paborja arbetet med en langsiktig plan som ger ratt signaler for invester-
ingar i koldioxidsnal teknik bor riksdagen i stallet for en vision besluta om
ett tydligt klimatmal for 2050.

Vi anser ocksé att det behdvs ett klimatpolitiskt ramverk enligt samma
modell som det finanspolitiska ramverket — med strikt budgetkontroll, Iang-
siktiga mal, utslappstak, budgetperioder och budgeteringsmarginal — for de
svenska utslappen av vaxthusgaser. Malet ar att skapa en stabil och lang-
siktig klimatpolitik genom att ge den tydliga spelregler som skapar disci-
plin, trovérdighet, transparens och malstyrning. Samtidigt maste ramverket
medge utrymme for politiska prioriteringar och val av styrmedel samt vara
flexibelt for ovantade handelser i omvarlden. Detta bor ges regeringen till
kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:105 Riksrevisionens rapport om utsldppshan-
del for att begransa klimatférandringen.

Féljdmotionerna

2012/13:MJ6 av Jens Holm m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att minst 50 procent av intdkterna fran auktionering av utslapps-
ratter i Sverige ska ga till nya klimatatgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att en s.k. set
aside och/eller ett s.k. golvpris blir reella verktyg for att garantera
en acceptabel l4gsta prisniva for utslappsratter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagen fr.o.m. 2014 arligen bor delges
en uppfoljning av auktioneringen av utslappsrétter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges internationella klimatinsatser inte
ska ingd i vara nationella klimatmal utan goras utéver dessa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redovisning av sin strategi for uppkdp av utslappskrediter.

2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige tillsammans med andra likasin-
nade lander bor vara padrivande for att systemet for handel med
utslappsratter utvecklas och att forslag pa langsiktiga strukturella
atgarder for att 16sa problemen tas fram.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i klimatpolitiken, i EU och
nationellt, ska anvéanda langsiktiga signaler for att starka den
svenska sysselséttningen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utsldppsminskningar som gjorts genom
kop av krediter inom mekanismen for ren utveckling inte bor rak-
nas in i det svenska klimatmalet till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska lata en oberoende part klar-
lagga vad svenska inhemska klimatinvesteringar (t.ex. Klimp, olika
stod for fornybar energi, kollektivtrafik och energieffektiviseringar)
kostar per ton minskade koldioxidutslapp inberdknat att dessa kan
tillgodoraknas for en langre tid &n utslappskrediterna och att dessa
genererat arbetstillfallen och momsintakter i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i stéllet for en vision ska fore-
sla ett tydligt klimatmal till 2050.

2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige tydligt ska driva kravet pa att
andra utslappstaket for den andra handelsperioden i systemet for
handel med utslappsratter frdn —20 procent till —40 procent jamfort
med 1990.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i de fortsatta EU-férhandlingarna
bor stilla sig bakom innehallet i det brittiska forslaget om s.k. back-
loading.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige endast ska engagera sig i projekt
inom mekanismen for ren utveckling som uppfyller Gold Standard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska rakna av utslappskrediter
fran projekt inom mekanismen for ren utveckling mot inhemska
utslépp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska inrétta ett klimatpolitiskt ram-
verk.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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