Skatteutskottets betinkande-

1982/83: 38

om reglerna for skogskonto

Motionerna

1982/83:286 av Stig Joscfson m. 1. (c)

s L T

I motionen yrkas att riksdagen beslutar anta foljande

Forslag till

Lag om andring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom féreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954:142) skal! ha nedan'

angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Motiondrernas forslag

2§

Betriffande viss forvirvskilla far
uppskovet fér ett och samma
beskattningsar, om ej annat foljer av
andra och tredje styckena, avse hogst
ett belopp motsvarande summan
av

a) sextio procent av den pa
beskattningsaret belépande kope-
skillingen for skog, som har avyttrats
genom upplatelse av avverknings-
rétt,

fyrtio procent av den pa beskatt-
ningsaret beldpande kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter samt

¢) fyrtio procent av saluvardet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret har tagits ut for foradling i
egen rorelse.

Medfor stormfillning, brand, in-
sektsangrepp eller liknande hindelse
att en betydande del av forvirvskal-
lans skog bor avverkas tidigare dn
vad som annars skulle ha varit failet,
fdr skattskyldig, om och i den mdn
han med intyg frdn skogsvdrdsstyrel-
sen i linet eller pd annat siu visar att
intikt hinfor sig till avverkning som

nu har sagts, uppskov med hégst ett

belopp motsvarande summan av
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Betraffande viss forvirvskilla far -

uppskovet for - ett och samma
beskattningsir avse hogst ett belopp
motsvarande summan av =

\
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1) den pﬁ.beskatmihgsﬁret Belo:

pande kopeskillingen for skog, som

har avyttrats genom upplatelse av

avverkningsratt, - . .-

2) sji:_ttibfem procent av den_pé
beskattningsaret beldpande kope-

skillingen” fér avyttrade skogspro-

dukter samt .

3) sjuttiofem procent av saluvar-

det av skogsprodukter, som under
beskattningsaret har tagits' ut for
foradling i egen rorelse.
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¢ Nuvarande lydelse ) Motiondrernas firslag - - -

a) dttio procent av den pd beskatt:
ningsdret belopande képeskillingen
for skog, som har avyurats genom
uppldtelse av avverkningsritt,

b) femtio procent av den pd
beskattningsdret belopande kipeskil-
lingen for avyttrade skogsprodukter
samt

c) femtio procent av saluvdrdet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret har tagits ut for foradling i -
egen rorelse.

Uppskov med belopp som dnges i

andra stycket medges ocksd i fraga
om sddan ersdtining for skog eller
skogsprodukter som avses i punkt 4
tredje stycket av anvisningarna till
35 § kommunalskattelagen (1928.-
370).

| Vid tillimpningen av férsta-tredje Vid tillimpningen av forsta stvcker
styckena avses med kopeskilling avses med kopeskilling dven forsik-
dven forsikringsersittning for skog  ringsersittning for skog och skogs-

- och skogsprodukter. produkter.
Uppskov medges - — — - = enligt kommunalskattelagen.
Hari - -—---—----- drivit sjalv.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta géngen vid 1984
ars taxering.

1982/83:435 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar &ndra skogskontolagstiftningen sa
att 100 % av intiikten av rotpostforsiljning och avverkningsuppdrag samt 75
% av intikter av leveransvirke far sittas in pa skogskonto.

1982/83:1188 av Karl-Eric Norrby (¢) och Sigrid Danielsson (c)

I motionen yrkas : : _

1. att riksdagen beslutar att reglerna om forlingning av skogskonton
dndras i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. — i andra hand - att riksdagen beslutar att den i ikrafttridandebestam-
melsen till dndringen i skogskontolagen utsatta tidpunkten for dispenshnsé-
kan forlidngs till utgdngen av 1984,

3. att riksdagen beslutar att sinka minsta inbetalningsbelopp pa skogsska-
dekonto fran 50 000 kr. till 20 000 kr.

1982/83:1719 av Per-Ola Eriksson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om en &versyn av reglerna for skogsskiadekon-
to.
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Gallande bestimmelser m. m.

Enligt skogskontolagen (1954:142) kan fysisk person, dédsbo och famil-
jestiftelse erhélla uppskov vid inkomsttaxerigen for en viss del av beskatt-
ningsdrets skogsintikter under forutsiittning att motsvarande belopp siitts in
pa konto i bank. Vid omfattande skador pa skogen kan fr. 0. m. 1983 ars
taxering uppskov i vissa fall medges under 20 &r for belopp som satts in pa
sirskilt skogsskadekonto (prop. 1981/82:182, SkU 1981/82:68).

Uppskov kunde tidigare normalt medges med hogst 60 ¢ av kopeskilling-
en for sdlda rotposter och 40 % av kopeskillingen for leveransvirke och
saluvirdet av uttag till egen rérelse. Om en avverkning maste tidigarelaggas
pa grund av skador pa skogen fick fr. o. m. 1979 &rs taxering insittning ske
med hogst 80 resp. 50 %. Sérskilda procentsatser har ocksa gillt for vissa
skogslikvider i samband med jorddelningsforrittningar.

I syfte att stimulera avverkningar inom det enskilda skogsbruket medgavs
vid 1981 och 1982 4rs taxeringar uppskov med hogre belopp. I samma syfte
antog riksdagen véren 1981 (prop. 1980/81:118 bil. 2. SkU 1980/81:44) en
siirskild lag (1981:342) om extra avdrag for vissa skogsuttag. Lagen giiller i
fraga om skogsintdkter som hinfor sig till perioden den 1 januari 1981-den 30
juni 1983. Det extra avdraget uppgér till 5 % for rotposter och 3 % for
leveransvirke och egna uttag. '

For att vtterligare stimulera enskilda skogségare att hdja avverkningsvo-
lymen foreslogs i proposition 1981/82:30 bil. 4 att uppskovsriitten enligt
skogskontosystemet i avvaktan pa den aviserade sinkningen av marginal-
skatterna utvidgades fr. 0. m. 1983 ars taxering. Propositionen byggde pé ctt
forslag av virkesférsorjningsutredningen och innebar att uppskovsritten
skulle kunna avse hela kdpeskillingen for avverkningsritter och 75 % av
kopeskillingen for leveransvirke och virdet av egna uttag. Betréiffande 1982
ars taxering foreslogs att uppskov skulle kunna medges med 80 resp. €0 % av
skogsintikerna. De sistnimnda procentsatserna hade tidigare faststillts {6r
intdkter som atnjutits under tiden den 1 januari 1980—den 30 juni 1981.

Utskottet (SkU 1981/82:8) tillstyrkte propositionen som ocksa godtogs av
riksdagen.

Fr.o. m. 1984 drs taxering giller emellertid aterigen att uppskov kan
medges med hdgst 60 resp. 40 % av skogsintiikterna eller vid betvdande
skador pa skogen 80 resp. 50 %. Beslutet fattades av riksdagen viren 1982 i
enlighcet.-med cn rescrvation till utskottets betdnkande 1981/82:68 (reserva-
tion 2). I reservationen anfordes bl. a. att de regler som genomfordes hosten
1981 - trots protester fran reservanternas sida — var otillstindigt formanliga.
Reglerna innebar enligt reservanternas mening att uppskov kunde medges
med ctt belopp som var storre dn vinsten pd avverkningen och att en
skogsigare kunde undgd beskattning for andra inkomster inom samma
forvirvskilla. De tidigare reglerna var enligt deras uppfattning tillrickliga
for att uppna den inkomstutjimning som var det ursprungliga svftet med
reglerna.
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De sirskilda reglerna om skogsskadekonto fr. o. m. 1983 drs taxering
(prop. 1981/82:182, SkU 1981/82:68) avser de fall da den skattskyldige pa
grund av skadorna tvingats till for tidig avverkning av mer in en tredjedel av
skogen och den huvudsakliga deien av skogsintdkterna hiinfér sig till denna
avverkning. Det minsta uppskovsbeloppet ir 50 000 kr.. och beloppet skall
sittas in pa ett sérskilt skogsskadekonto. De nya reglerna skall — pé forslag av
utskottet — kunna tillimpas dispensviigen i fraga om tidigare insittningar pa
skogskonto. ,

Utskottet anfoérde bl. a. foljande.

Utskottet instimmer i departementschefens upptattning att insektsan-
grepp cller andra skador pa skogen kan foranleda sa stora avverkningar att en
inkomstutjimning over mer én 10 ar dr rimlig. Utskottet anser att upp-
skovstiden i sadana fall skall kunna forlangas till 20 ar och avstyrker sdledes
motion 2519 i denna del.

Som anfors i propositionen bor uppskovstiden kunna forlingas endast om
det dr fraga om s visentliga belopp att en uppskovstid pa 10 ir kan anses
otillricklig. Utskottet anser att detta inte ir fallet om uppskovsbeloppet
understiger 50 000 kr. Utskottet avstyrker siledes yrkandet i motion 2511 om
ett ligre minimibelopp.

Skilet till att reglerna om skogsskadekonton enligt propositionen bor giitla
forst fr. 0. 'm. 1983 Ars taxering ir att en retroaktiv tillimpning leder till
praktiska problem. Enligt utskottets uppfattning bér man emellertid inte
bortse fran att vissa skogsdgare under tidigare ar har drabbats av mycket
omfattande skador. De efterféljande skogsvardsitgiirderna kan i sddana fall
stricka sig dver en avseviirt tdngre period in 10 ir. Med hiinsyn till de stora
belopp som det hiir kan rora sig om kan det i undantagsfall vara forenat med
alltfér stora problem att tvingas ta upp skogskontomedlen till beskattning vid
10-arsperiodens utgdng, om Kostnaderna for att aterstilla skogen da till
visentlig del kvarstir. Kan den skattskvldige styrka att forhallandena ér
séidana att denna situation sannolikt uppkommer, bér riksskatteverket — om
starka skill dven i Ovrigt talar hilrfor — efter ansdkan kunna medge att belopp
som insatts pa skogskonto fore ikrafttriidandet av de nya reglerna om
skogsskadekonto skall £ sta inne pa skogskontot i sammanlagt hogst 20 ar,
Utskottet vill ter understryka att det i si fall skall vara fraga om visentliga
belopp. i vart fall minst 50 000 kr., och att omstiindigheterna dven i dvrigt ir
sddana att en forlingning framstar som klart motiverad.

Ansokan om dispens bor enligt utskottets mening kunna géras hos
riksskatteverket fore utgdngen av juni manad 1983. Verkets beslut bér inte
kunna dverklagas.

Utskottet

Reglerna om skogskonto innebdr att enskilda skogsiigare normalt kan fa
uppskov under en tiodrsperiod med beskattningen av en del av sina
skogsinkomster. Fr. 0. m. 1984 irs taxering medges uppskov med higst 60 %
av kopeskillingen for avverkningsritter och 40 ©¢ av kopeskillingen {or
leveransvirke och viirdet av egna uttag. Vid omfattande skador pa skogen ér
procentsatserna 80 resp: 50. Dessa begriinsningar av uﬁpskovshcloppcn
overensstimmer med vad som giillt fore 1981 ars taxering.
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For att stimulera till 6kade avverkningar och i avvaktan pa att den numera
beslutade marginalskattereformen genomforts har uppskovsmdjligheterna
utvidgats successivt for 1981-1983 ars taxeringar, bl. a. efter forslag i
proposition 1981/82:30. Dir foreslogs att uppskov fr. 0. m. 1983 ars taxering
skulle fi medges med hela kopeskillingen for avverkningsritter och med
75 % av kopeskillingen for leveransvirke m. m. Forslaget godtogs hosten
1981 av riksdagen. Ett halvar senare beslutade riksdagen emcllertid att
atergé till tidigare procentsatser fr. 0. m. 1984 4rs taxering.

I motionerna 286 av Stig Josefson m. fl. (¢) och 435 av Bo Lundgren och
Wiggo Komstedt (bidda m) yrkas att reglerna fér 1983 ars taxering skall
aterinforas. Motionirerna befarar att virkesutbudet annars kommer att
minska eller skjutas upp med hiinsyn till den beslutade marginalskatterefor-
men. I den férstnimnda motionen anférs dven att ryckigheten i reglerna kan
orsaka skador pa béade ling och kort sikt.

Till grund for riksdagens beslut varen 1982 lag uppfattningen att de regler
som trots protester tidigare genomdrivits av riksdagens da borgerliga
majoritet var alltfér formadnliga for skogsagarna. Nuvarande regler dr enligt
utskottets uppfattning tillrackliga for att uppna den inkomstutjimning som
har varit det ursprungliga syftet med reglerna. Med hénvisning hértill
avstyrker utskottet motionerna 286 och 435.

De regler om skogsskadekonton som giller fr. o. m. 1983 ars taxering
innebiir att uppskovstiden i vissa fall kan forlingas fran hogst 10 till hogst 20
ar. Forutsiittningarna hirfor dr bl. a. att den skattskyldige pa grund av skador
pa skogen tvingats till for tidig avverkning av mer 4n en tredjedel av skogen.
Det minsta uppskovsbeloppet enligt dessa regler dr 50 000 kr. For den som
vid 1982 eller tidigare &rs taxeringar erhallit uppskov for inséttningar pa
skogskonto kan de nya reglerna tillimpas retroaktivt efter dispens fran
riksskatteverket. Ansékan om dispens skall inges fore utgangen av juni
méanad 1983, ] '

[ motion 1719 anfoér Per-Ola Eriksson (c) att reglerna r alltfor hirda,
eftersom skogsdgarna i allmédnhct drabbas antingen av tredjedelsregeln cller
beloppsgriansen. Han vill darfor ha en dversyn i syfte att mjuka upp reglerna.
Karl-Eric Norrby och Sigrid Danielsson (ocksd ¢) anser att beloppsgrinsen ér
for hog och yrkari motion 1188 att den sitts ned till 20 000 kr. De yrkar ocksé
att cn retroaktiv tillimpning av reglerna underlittas cller dtminstone att
tiden for dispensansokan forlings till utgdngen ‘av 1984,

Reglerna om skogsskadekonton har i férsta hand utformats for fastigheter
som drabbats av sh extremt stora skador pi skogen att kostnaderna for de
aterstilllningsatgirder som limpligen bor vidtas till visentlig del kan antas
kvarsta efter utgdngen av den tioarsperiod som normalt géller for skogskon-
ton. Vad som anférts i motionerna ger inte stéd for uppfattningen att
reglerna inte i tillriicklig omfattning tillgodoser detta dindamal. Utskottet
finner darfor inte skil att redan nu omprova reglerna. Nir det giller
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dispensreglerna vill utskottet endast framhélla att skogsdgarna i de undan-
tag‘sfall det hér ér friga om fortfarande har tid att inkomma med ansékan till
riksskatteverket.

Av det anforda framgédr att utskottet avstyrker motionerna 1188 och
1719. :

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar
1. motionerna 1982/83:286 och 435,
2. motion 1982/83:1188,
3. motion 1982/83:1719.

Stockholm den 7 april 1983

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s). Bo Lundgren.
(m), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s)*. Egon Jacobsson (s). Karl
Bjorzén (m), Anita Johansson (s), Anna Lindh (s), Ewy Maéller (m) och Kjell
Johansson (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c). Karl Bjorzén (m), Ewy Mdller (m) och Kjell Johansson (fp)
har

dels anfort foljande.

Som framgér av motionerna 286 av Stig Josefson m. fl. (¢) och 435 avav Bo
Lundgren och Wiggo Komstedt (bdda m) kan riksdagens beslut forra aret att
begrinsa mojligheterna till uppskov med beskattningen av skogsinkomster
medfora allvarliga konsekvenser for var virkesforsorjning. Manga skogsiiga-
re kommer nu att finna att det dr fordelaktigt fran skattesynpunkt att
uppskjuta sina avverkningar i avvaktan pd de beslutade marginalskatte-
siankningarna under de kommande tre dren. Att virkesutbudet kan befaras
komma att minska ar sirskilt allvarligt i en situation nidr den utlindska
cfterfrdgan pé skogsprodukter berdknas 6ka.

Till grund for de uppskovsregler som géller for 1983 ars taxering ligger ett
vilmotiverat forslag fran virkesfdrsorjningsutredningen. Dessa regler inne-
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bir inte nagra skattelittnader i vanlig beméirkelse utan endast att beskatt-
ningen av olika skil skjuts upp ett antal ar. De beslutade begransningarna av
dessa uppskovsmdjligheter medfor en.ryckighet som kan orsaka bestaende -
skador for skogsniringen och dirmed ocksd for landets ekonomi och

motverkar samhillets strdvanden att héja virkesutbudet. Med hénvisning till -

det anforda tillstyrker vi det i motionerna framstallda yrkandet att 1983 ars
regler aterinfors.

dels ansett att utskottet under mom. 1 bort hemstilla ]
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:286 och 435 antar
det vid motion 1982/83:286 fogade forslaget till lag om dndring i
skogskontolagen (1954:142).
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