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1§ Information frin regeringen om konflikten mellan Georgien och  Information frdn
Ryssland regeringen

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Folkrdtten &r en avgoérande utgangspunkt for varje an-
strangning att bygga en varaktig fred. I Europa har vi all anledning att
utgd fran de principer som lades fast i slutakten fran den europeiska sé-
kerhetskonferensen i Helsingfors 1975. Europeiska radets extra méte i
Bryssel i gér understrok pa nytt den vikt vi gemensamt féster vid den.

Lat mig kort aterge nagra av de viktigaste principerna i det dokumen-
tet.

— Alla stater har rétt till territoriell integritet, frihet och politiskt obero-
ende.

— Alla staters grénser dr okridnkbara.

— Principen ar att grinser kan dndras men bara i §verensstimmelse med
internationell lag och genom &verenskommelser.

— Alla stater maste avstd fran anvéndning, eller hot om anvidndning, av
véld riktat mot den territoriella integriteten eller den politiska sjalv-
standigheten hos nagon stat.

— Inga omstidndigheter, savida de inte ges uttryckligt stod i FN-stadgan,
far aberopas for att motivera hot om eller anvéndning av vald i strid
mot denna princip.

— Alla konflikter ska 16sas med fredliga medel.

— Alla stater ska avsta fran varje form av védpnat ingripande eller hot om
sadant ingripande i en annan stat.

Det finns all anledning att rikta skarp kritik mot den 6msesidiga upp-
trappningen av vald i Sydossetien liksom det georgiska beslutet att sent
den 7 augusti inleda en storre offensiv i omradet. Men ingenting av detta
gav Ryssland ndgon ritt att ta till massivt militdrt vald mot Georgien pa
det sitt som skedde.
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Att savél denna aggression som det ryska erkdnnandet av Sydossetien
och Abchazien som dérefter foljde utgor klara och entydiga brott mot de
grundldggande principer for umginget mellan stater i Europa som jag
nyss atergett dr tydligt och uppenbart.

Darmed ér det ocksa sjdlvklart att vi har reagerat mycket tydligt pa
det som skett. Att inte gora det hade varit att forsvaga de principer pa
vilka varje varaktig fred i Europa maste bygga.

Sjélvklart méste varje konflikt sdttas in i sitt historiska sammanhang.
I borjan av 1990-talet accepterade den davarande ryska ledningen de da-
varande sovjetiska republikernas rétt till sjalvbestimmande inom de
granser som da radde. Dessa grinser var inte alltid etniska grénser, men
beslutet att acceptera dem var ett beslut som besparade detta stora om-
rdde mycket av den blodspillan som dessvérre kom att drabba en annan
del av Europa.

I Kaukasus utbrdt dock en serie av konflikter. Men strédvan har hela
tiden varit att 16sa dem alla — kring Nagorno-Karabach, Tjetjenien, Ab-
chazien och Sydossetien — inom ramen for respekten for berdrda staters
territoriella integritet. Det har intill nu ratt enighet om att varje franga-
ende av denna princip skulle skapa allvarliga risker for framtiden. Jag
sdger detta ocksa for att betona allvaret i det ryska beslutet att Gverge
denna princip genom beslutet att erkdnna Abchazien och Sydossetien
som sjdlvstindiga stater.

Till den 6vergripande bilden hor ocksa den spidnning som sedan slutet
av 2003 kommit att uppstd mellan ett Ryssland som slagit in pd en mer
auktoritér politisk kurs och ett Georgien som ocksd som en foljd av ett
successivt hardare ryskt tryck slagit in pd en allt tydligare vistlig kurs
och gjort stora demokratiska framsteg. Ett konkret uttryck for effekten av
detta allt hardare tryck var nir cirka 80 procent av georgierna vid en
folkomrostning tidigare i ar uttalade sig for sitt lands medlemskap i Nato.

Denna spanning kom att successivt trappas upp under de senaste ma-
naderna. Kanske kan detta konfliktskedes borjan dateras till det ryska
presidentdekretet fran den 16 april som skulle bana viagen for en succes-
siv absorption av de bagge georgiska konfliktregionerna i Ryssland.

Stegen i den upptrappning som dérefter foljde kénner vi dessvirre.
Urladdningen kom sedan i borjan av augusti med fem dagar av dppet
krig nér Ryssland gick till anfall mot Georgien efter den allvarliga geor-
giska upptrappning som skett av striderna i Sydossetien.

Genom ingripande av Europeiska unionen kunde en Overenskom-
melse triffas om att avsluta striderna och soka en 16sning i enlighet med
sex principer. En viktig del i dessa var att alla stridskrafter skulle dras
tillbaka till de positioner de hade innan striderna inleddes den 7 augusti.

Nir stats- och regeringscheferna, forutom sjélvfallet utrikesministrar-
na, triffades i Bryssel i gar var det enighet om att Ryssland trots vissa
tillbakadraganden dnnu inte fullt ut respekterar dessa. Ryska militdra po-
sitioner djupt inne i det egentliga Georgien ar inte forenliga med de Sver-
enskommelser som ingatts.

Gardagens mdte kom att samlas kring tre huvudsakliga slutsatser:

For det forsta: kravet pa ett fullstindigt ryskt tillbakadragande i en-
lighet med de sex punkterna. Intill dess att ett sidant skett kommer de
beslutade forhandlingarna om ett nytt partner- och samarbetsavtal mellan
unionen och Ryssland att skjutas upp.



For det andra: ett starkt stdd till Georgien och en lika tydlig som vik-
tig Oppning till en ny och narmare relation mellan unionen och Georgien.
En stodkonferens kommer att anordnas snabbt och andra viktiga atgédrder
forbereds.

For det tredje: en ny uppslutning bakom tidigare frdn fradmst polsk
och svensk sida framforda forslag om en aktivare gemensam europeisk
politik gentemot vara dstliga partnerlander.

Medan avsikten tidigare var att en mer konkret diskussion om detta
skulle dga rum forst nédsta var gar vi nu mot en diskussion redan vid det
kommande toppmdtet i oktober och beslut i december. Relationerna med
Ukraina tillméts speciell vikt ocksa vid de formella slutsatserna for mo-
tet.

Till detta ska ldggas den alldeles sjdlvklara slutsatsen att vdgra varje
form av erkdnnande av de tva utbrytarrepublikerna. Till mer konkreta
atgdrder i detta avseende avser vi att aterkomma efter rapport frén kom-
missionen liksom en genomlysning av unionens samlade relationer med
Ryssland. Dessa fragor kommer att diskuteras informellt av utrikesmi-
nistrarna under vart mote den kommande helgen.

Sadan ser den omedelbara politiken ut. Det 4r en stark och enad euro-
peisk politik. I de langsiktiga konsekvenserna av detta krig och denna
konflikt kommer vi att ha atskilliga anledningar att aterkomma. Lat mig
bara gora tva strategiska observationer.

For det forsta har troskeln for rysk anvindning av militért vald i sitt
eget ndiromrade tydligt sdnkts. Det innebér inte att den &r lika 1&g dverallt
eller att det gar att dra omedelbara paralleller mellan olika situationer,
men tyngden i denna observation minskas knappast av detta.

For det andra har Ryssland genom sitt erkénnandebeslut nu 6ppnat en
rad fragor pa ett sitt som riskerar framtida instabiliteter. Jag har mycket
svart att se att detta beslut ligger i Rysslands eget langsiktiga intresse,
men det fordndrar dessvérre ingenting i sak.

Hur unionens langsiktiga relation med Ryssland kommer att paverkas
aterstér att se. Jag tror dessvérre att den kurs som Ryssland nu slagit in pa
kommer att begrénsa savil landets mojligheter till fortsatt modernisering,
som dr s viktig, som potentialen for ett fordjupat samarbete med Europa
i 6vrigt pa en rad omréden. Det &r ndgot som vi kan konstatera, men som
vi samtidigt har all anledning att beklaga.

Var uppgift ar att hantera den situation vi faktiskt har efter femdagar-
skriget i Kaukasus. Det ar fokus pa den omedelbara aktiviteten. Att Sve-
rige spelar en aktiv roll i den samlade europeiska politiken i dessa fragor
behdver nog knappast papekas sarskilt.

(Appléader)

Anf. 2 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Vi tackar utrikesministern for aterrapporteringen, och vi
noterar att statsministern inte ar niarvarande hér i riksdagen i dag. Det ar
annars det vanliga vid aterrapporteringar fran toppmoten.

Vi har hort utrikesministern beskriva hur det anstringda ldget i frigan
Ryssland—Georgien behandlades vid toppmétet. For oss socialdemokrater
ar det ocksé viktigt att kraftfullt ta avstdnd fran alla militdra 16sningar,
dven om den territoriella integriteten sjélvklart ska vdrnas. Det dr viktigt
att inte 6ka spanningarna ytterligare.
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Vi dr emot alla forsok att bygga murar och vill att regeringen verkar
for goda mellanfolkliga relationer. P& EU-ndmnden i fredags var vi 6ver-
ens om att det dr oerhort viktigt att virda just de mellanfolkliga relation-
erna. Vi vet alla att goda relationer inte byggs upp pé en dag. De maste
vardas pa lang sikt. Det riacker inte att agera i krisldgen.

Vad anser utrikesministern om véra relationer till Ryssland? Ar de
vardade? Och vad giller 6vriga EU-lander?

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag delar till fullo Susanne Ebersteins grundlaggande
instdllning. Vi maste varda och vidareutveckla de mellanfolkliga forbin-
delserna dven i sddana situationer diar de mer dvergripande politiska re-
lationerna kan vara anstrangda pé det sitt som de nu &r.

Om jag tar den mer politiska nivan ar vi sjilvfallet 6ppna for en fort-
satt politisk dialog med Ryssland i en l&ng rad fradgor. Huruvida Ryssland
i nuvarande lage har ett intresse for en sddan dialog kan jag i nuvarande
skede inte beddma. Man har ett intryck av att de for ndrvarande sluter sig
inne 1 en retorik som dessutom har aggressiva tonfall ver sig. Det bekla-
gar jag. Det dr inte sdkert att det varar for evigt. Var dppenhet finns dér.
Om den finns pa deras sida vet jag inte.

Det ar klart, som jag sade, att det hdr kommer att paverka relationer-
na. Det ldgger sin skugga Over relationerna Gver ett brett falt. Men jag
tror att det dr viktigt att vi i den situation som nu &r forsoker att varna,
som Susanne Eberstein var inne pé, de mellanfolkliga relationerna — de
kan vara kulturella, personliga eller ekonomiska pa olika sitt — for att pa
det sdttet medverka ocksa till en ldngsiktig omvandling av samhillet i
riktning mot mer av &ppenhet, rittsstat och demokrati. Det ma vara ett
mél som inte &r omedelbart inom synhdll, men nir jag gor det konstate-
randet ar det alls inget motiv for att 6verge malsittningen eller strdvan.

Anf. 4 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det hdr dr, som sagt, inte bara en
aterrapportering utan dven en information. Eftersom vi dr 6verens om att
det krdvs hért arbete och en bra dialog for att komma framat i det har
diplomatiska arbetet undrar jag hur det gér med trojkaarbetet. Sverige ar
ju med i trojkaarbetet infor ordférandeskapet. Hur kan Sverige dér arbeta
for att paverka i de hér frdgorna?

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det synnerligen &rliga svaret pd den frdgan &r att det
aterstér att se. Vi har under de senaste tva veckorna varit ritt absorberade
av omedelbar krishantering. I detta ligger ndgot av en lirdom ocksa for
det svenska ordforandeskapet. Vi kan ha alla de gloridsa planerna for hur
vi ska fordndra vérlden genom ett ordférandeskap. Sedan fordndrar varl-
den ordférandeskapet.

Vi hade ett kort trojkaméte i Paris pé utrikesministerniva i torsdags.
Det kom av litt insedda skil att domineras av den omedelbara krishante-
ringen. Men 1&t mig bara sdga att trojkasamarbetet fungerar mycket vél
under omstindigheter som &r relativt pressade.



Anf. 6 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for aterrapporteringen.
Under de senaste tvd &ren har jag foljt utvecklingen i Georgien, dels i
egenskap av ordforande for den svenska delegationen i OSSE PA, dels
som byrdmedlem i EPP, dér jag har varit med i tva fact-finding missions i
Georgien.

Under aret har Ryssland agerat alltmer aggressivt gentemot Georgien.
Darfor har jag glatt mig 6ver utrikesministerns snabba och resoluta reakt-
ion pé de uppblossande krigshandlingarna. Utrikesministerns uttalanden
for och kontakter med Georgien under lang tid fére och nu under konflik-
ten har varit och &r foredomliga.

Som jag ser det finns det en parallell till Sveriges agerande for de bal-
tiska staternas frigorelseprocess under den period nédr Sovjetunionen foll
till dagens situation for linderna runt Svarta havet. D& i borjan av 90-
talet forindrades det siikerhetspolitiska ldget runt Ostersjon helt. Nu har
vi ett ldge dér alla ldnder utom ett ingdr i EU. Denna gynnsamma ut-
veckling forbittrade och stirkte sikerheten runt Ostersjon, d& dessa lin-
der pa kort tid gick fran fortryck och realsocialism till fria och fredliga
demokratier pd marknadsekonomisk grund.

Jag menar att vi i Sverige har ett sérskilt ansvar for att medverka till
och driva fram en liknande utveckling for landerna i Svartahavsregionen.
P& samma sétt som vi gemensamt skapade ett dkta fredens innanhav av
Ostersjon maéste det nu vara var uppgift att skapa ett fredens innanhav av
Svarta havet.

Jag skulle gérna vilja fraga utrikesministern foljande.

Vilka politiska och ekonomiska medel kan vara rimliga och effektiva
att anvinda mot Ryssland? Kommer utrikesministermétet i Avignon i
helgen att genomlysa alla dessa mdjligheter? Och hur kan vi i Sverige
och inom EU forbittra energisédkerheten och minska det kraftiga europe-
iska beroendet av rysk gas och olja?

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tror att vi ska vara realistiska och inse att Ryssland
maste finna sin egen vdg. Det maste ske genom en i allt vésentligt intern
rysk process. Men Ryssland ska veta att det finns ett Europa som ar 6p-
pet for samarbete med ett Ryssland som utvecklas mot en réttsstat, mot
mer av demokrati och mot ett dppet sambhélle.

Det ar vél alldeles uppenbart att vi har sett en utveckling mot mer nat-
ionalistiska tongangar. Det ar klart att de nationalistiska tongéngarna gor
att man inte ska ha négra illusioner om att detta ryska militéra ingripande
inte atnjuter betydande folkligt stod i dagens Ryssland.

Samtidigt finns det de som tdnker langsiktigt. De kan finnas inom af-
farsvérlden. De kan finnas inom politiken. Att visa for dem de mojlighet-
er som ligger i en annan rysk utveckling tror jag egentligen ar den bésta
mojligheten.

Jag har beklagat att jag tror att det som nu har intrdffat innebér att
Ryssland sjdlvt begriansar sina egna mdjligheter till modernisering och
demokratisering genom denna politiska kurs. Det dr en insikt som jag
tror delas av eller successivt kommer att delas av allt fler i Ryssland
sjélvt.
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Det handlar om den forédndringen. Med all respekt for Sveriges utri-
kespolitiska féorméga tror jag att var formaga att patvinga andra lédnder
nigon annan politisk kurs ofta dr begrdnsad. Jag brukar ibland nagot
debattmissigt be oss gora tankeexperimentet att vi satt oss fore att dndra
pa Danmarks politiska utveckling. D4 inser vi nog att det &r svart, och det
ar inte lattare i fallet Ryssland.

Anf. 8 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m):

Herr talman! Det skulle vara intressant att veta lite mer om vad man
kan gora for att minska beroendet av den ryska energiexporten till oss
och importen fran oss.

Samtidigt méste vi se att vi har en stor uppgift i att ateruppbygga in-
frastrukturen i Georgien. Jag ség att det fanns med i slutsatserna fran
toppmotet. Kanske utrikesministern kan ga in lite mer pé detta.

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi, det vill sdga Europeiska unionen, kommer att ordna
en internationell stddkonferens ocksé nér det géller ateruppbyggnadsfra-
gorna. Sjdlva ateruppbyggnaden dr nog relativt begrdnsad, men den eko-
nomiska stabiliseringen dr desto mer krdvande. Den kriver insatser rela-
tivt snart, och det ingér ocksa i det som vi nu planerar for. Det ar viktigt i
detta sammanhang.

Angaende energi finns i slutsatserna ratt starka formuleringar. Vi vill
att man ska accelerera arbetet inom Europeiska unionen nér det géller
energi- och klimatfrdgorna; de hinger i ndgon utstrickning samman. De
kommer att vara i fokus p& toppmdtena bade i oktober och i december.
Men den sa kallade strategiska oversynen kommer nu att fi en lite annan
valdr och karaktr.

Detta handlar néstan bara om gas. Vi har inget stort energiberoende
av Ryssland i 6vrigt. Vissa ldnder har ett gasberoende av Ryssland, men
Europa har inget stort energiberoende av Ryssland.

Lat oss ocksé vinda pé det hela. Ryssland har ett inkomstberoende av
Europa. Titta pa handelssiffror, gas och annat. De &r vildigt beroende av
att exportera till oss. Vart ekonomiska beroende av dem é&r betydligt mer
begrénsat.

Anf. 10 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for bra information. Det &r
viktigt att konstatera och det tal att upprepas att angreppen mot Georgien
fran Ryssland saknar all grund i folkrétt och internationell ritt, att Geor-
gien &r en sjélvstindig och suverdn stat med territoriell integritet och att
Georgien har valt demokratins vig och ska fortjana respekt for det.

Dirfor tycker jag att signalerna gentemot Ryssland nar de kranker in-
ternationell rétt och folkrétt dr sa viktiga. Jag uppskattar regeringens och
utrikesministerns agerande; det har varit snabbt, tydligt och resolut. Jag
uppskattar ocksa aterrapporteringen fran det extrainkallade toppmétet for
tydligheten i atminstone det kortsiktiga agerandet fran EU.

Diremot tycker jag att det kidnns lite mer svajigt ndr det géller den
langsiktiga relationen. Joschka Fischer hade en kolumn i dagens DN dar
han framhaller vikten av att man &r stark i relationen till och diskussion-



en med Ryssland. EU:s styrka ligger i det gemensamma agerandet, som
jag ser det.

Vad gor utrikesministern for bedomning av EU:s forméga att agera
gemensamt i relationen EU-Ryssland?

Anf. 11 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag gor en i allt vésentligt positiv bedomning av detta.
Jag tycker att vi demonstrerade detta i gar. EU:s styrka ligger i enigheten.
Men vi dr 27 stater med lite olika politisk och nationell historia, med lite
olika politiska kulturer och traditioner. Nar man andrar politisk kurs i EU
ar det som en stor bat som dndrar kurs, men nér den dndrar sig dndrar den
sig. Det dr inte de snabba lappkastens organisation, och s& ska det inte
heller vara. I detta ligger egentligen ndgonting som dr ganska bra.

Vi hade en bra diskussion pé det europeiska radet i gar. Det spekule-
ras alltid i medierna om betydande spanningar. De spanningarna var
visentligt mindre inne i rddssalen én enligt spekulationerna utanfor rads-
salen.

Vad giller de langsiktiga relationerna sade jag att man i dag kan gora
strategiska observationer. Jag skulle dnnu inte vilja dra de langsiktiga
strategiska slutsatserna, mycket dérfor att jag vill avvakta bade hiandelse-
utvecklingen och en fordjupad diskussion — i vart eget land eller i den
internationella debatten i Ryssland sjalvt.

Men det far langsiktiga konsekvenser. Detta krig kommer att kasta en
skugga Over relationen och over véar analys av Rysslands utveckling
under lang tid framdver. Den saken dr vél alldeles uppenbar.

Men som i s& minga andra sammanhang: Lat diskussionen ga! L&t
oss analysera noggrannare, ocksa i dialog med de andra europeiska lin-
derna! Vi kommer att komma fram till de mer ldngsiktiga slutsatserna i
olika sammanhang. Avgorande &r dock att det 4r Ryssland sjélvt som
maste vilja sin vag: samarbetets eller konfrontationens.

Anf. 12 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Jag kdnner mig
ocksé forhoppningsfull. Men det géller ocksa att vara Gverens om vad
man &dr 6verens om. I den kortsiktiga relationen handlar det om att man
ska skjuta upp partnerskapsdiskussionerna med Ryssland tills tillba-
kadragande skett. Jag har kunnat konstatera att det fanns lite olika in-
gangar, gradskillnader, om man s& séger. Storbritannien pratade om att
man skulle frysa forhandlingen. Nu sdgs det att den har lagts pa is. Dir
kan man notera gradskillnader. Men &r det klart vilka kriterierna &r for
nér en diskussion om partnerskapsavtalet kan aterupptas?

Anf. 13 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Gradskillnader gar det forvisso att hitta, men inte art-
skillnader. Lat oss jamfora med den diskussion vi har hér i Sveriges riks-
dag, Utrikesndmnden eller EU-ndmnden i dessa fragor. Gradskillnader
kan finnas, men knappast artskillnader. Konstigt vore det annars. Det ar
darfor jag vill betona enigheten, bade i vart land och i Europeiska union-
en, som det viktiga. Sedan kan det finnas gradskillnader i debatten bero-
ende pa hur man formulerar sig och pa olika politiska traditioner.
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Det forhandlingsméte om partnerskaps- och samarbetsavtalet som
skulle ha skett ndgon géng i september ser vi ingen anledning att ha. Vi
gir mot ett toppméte mellan Europeiska unionen och Ryssland i Nice
den 14 november. Vi kommer att ha ett utrikesministerméte i Bryssel den
10 november, det vill sdga fyra dagar innan. Det ar sannolikt tidpunkten
dé vi kommer att virdera hur vi ska gé vidare med just denna del av
relationen.

Sedan finns det ménga andra delar av relationen som ocksa kommer
att belysas i diskussionen. Det handlar ocksa om vilka &tgérder som kan
komma att bli aktuella. Framfor allt stodatgérder till Georgien &r mycket
viktiga i detta sammanhang. I detta ligger ocksé en signal till Ryssland.
Det handlar ocksa om hanteringen av konsekvenserna av det ryska erkén-
nandet av de tvd utbrytarrepublikerna. De frdgorna &terstar pd dagord-
ningen.

Anf. 14 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag ska uppehélla mig vid det langsiktiga perspektivet,
som har varit uppe hér och som dven utrikesministern tog upp.

Manga stiller sig fragan: Ar detta borjan pa ett nytt kallt krig?

Efter Berlinmurens fall 1989 har Europas sékerhetspolitik, och var
egen for den delen, byggt pa tva premisser som nu bada forefaller ganska
skakiga och kanske orealistiska.

Den forsta premissen &r att Ryssland ar ett fredligt land pa vag mot
demokrati. Det blir likt oss, som alla andra lander inom EU. Nu visar sig
sanningen att Ryssland &r ganska hotfullt och tar sig en sjélvpatagen rétt
att ingripa i sitt s kallade “’néra utland”.

Den andra premissen, som har funnits lénge, dr att USA, som inte alls
har varit uppe hér, dr en bundsforvant som &r beredd att férsvara Europa.
Men nu ser vi snarare sanningen att USA saknar en strategi mot det som
Rolf Gustavsson i Svenska Dagbladet kallar Rysslands ”putinisering” av
sitt ndra utland. USA har ingen strategi hédr. Condoleezza Rice gor utta-
landen.

Man maste i det hdr skedet fraga sig om USA verkligen numera
skulle 1ata sina soldater ga i doden for Europa och for européernas skull.

Men vem ska da skydda oss européer? Vi sjilva? Ska Europeiska un-
ionen utvecklas mot att kunna utdva militdr makt och skydda sig sjilv
och sina ndromraden, medan Nato kanske dor sotdéden i Kaukasus?

Det var nagra fragor att ta tag i for utrikesministern.

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det finns atskilliga fragor att ta tag i, men jag tycker att
Carl B Hamiltons fragor illustrerar betydelsen av det jag sade tidigare:
Lat oss inte dra alla de langsiktiga slutsatserna nu. Om vi drar dem nu
kan de bli forhastade at det ena eller andra hallet.

Léat mig bara gora nagra observationer i detta hidnseende. Jag ska inte
gd in pa Natos utveckling. Jag delar inte den pessimism som Carl B Ha-
milton har, men 1at oss ldgga detta at sidan.

Det talas om ett kallt krig. Det tror jag inte pa. For det forsta vill vi
inte ha det. For det andra tror jag att analogin blir alldeles fel. I det kalla
kriget var det tva till tdnderna rustade militdrblock som stod mot
varandra i Europas hjérta och tvd mot varandra stdende ideologier. Det



var ett block som grundade sig p&4 demokrati och frihet och ett som grun-
dade sig pé fortryck och ofrihet.

Sa ar det inte nu. Den ideologiska delen av denna konfrontation ar i
allt véasentligt borta. Ingen kan pésta att putinismen har ndgon ideologisk
lyskraft, knappt utanfor Kremls egna dorrar. Nationalismen kan ha det,
men putinismen knappast.

Ar det en atergang till vad vi sdg under forra drhundradet? Nej, det
tror jag inte. Kan det vara en atergang till vad vi sdg under arhundradet
dessforinnan, ett halvnervost och halvauktoritdrt Ryssland som forsokte
etablera sin maktstdllning i sitt eget niromrade? Ja, om vi ska sdka histo-
riska paralleller dr det kanske snarare diar som vi ska soka dem, och da
ska vi forsoka utforma politiken med utgdngspunkt fran det.

Ryssland ér ett stort och méktigt land, men vi ska inte gora det storre
an vad det dr. Jamfor med Europeiska unionen — jag tror att jag ndmnde
detta for EU-ndamnden hiromdagen — som har en befolkning som &r tre
och en halv ganger storre. Vi har en ekonomi som &r femton génger
storre dn den ryska. Vi har forsvarsutgifter som &r tio ganger storre dn de
ryska.

Vad dr var politik i detta sammanhang? Jo, det ar att bygga stabila
stater och att bygga dem pa ett sadant sitt att vi stoder icke minst de
lander i den Ostliga delen av Europa som vill ga den demokratiska rétts-
statsviagen och bygga upp samhillen som ocksa &r robusta for att kunna
std emot forsok underifran att pa olika sitt underminera och manipulera
dem. Det &r lite av kérnan i forslaget om det dstliga partnerskapet, som ar
kravande p& ménga olika sitt men som innebir en forlangning och inten-
sifiering av den grundlidggande fredsuppgift som ju &r kidrnan i Europe-
iska unionen.

Anf. 16 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Som bekant tillhor jag Natovédnnerna, och jag tycker att
det vore vildigt beklagligt om Nato dog sotddden i Kaukasus. Men icke
desto mindre maste utvecklingen dér aktualisera fragan hur européerna
ska skota forsvaret av Europa, i vilken utstrackning det ska géras av dem
sjdlva och i vilken utstrackning det ska vila dven pa andra. D& kan det
vara intressant vilken stdllning Sverige ska ta i det ssmmanhanget.

Den andra fragan som jag skulle vilja ta upp, som utrikesministern
bara gled forbi, ar utvecklingen och reaktionerna i Ukraina och hur utri-
kesministerns kolleger ser pa det europeiska nirmandet till Ukraina eller
Ukrainas ndrmande till Europeiska unionen i dag, efter Georgien.

Anf. 17 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lat mig bara sdga att pa det mer omedelbart sékerhets-
politiska omréadet, inte nddvéndigt enbart relaterat till detta men inte
opaverkat av detta, dr vi inne i ett ratt spannande skede av fordjupad
nordisk samverkan. Den tenderar att ha en tyngdpunkt mellan Finland,
Norge och Sverige, men utesluter alls icke vare sig Danmark eller Island
— tvartom. Vi fér se vad det kan leda till. Det ar inte alldeles ovésentligt.
Det forbittrar vara kapaciteter.

Jag tror ocksa att vi kommer att komma in i en ny dynamik nér det
géller det europeiska utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitiska samar-
betet. Det skiljer sig fran Nato som bekant. Men vi kommer att fa en ny
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dynamik i detta, bland annat genom olika franska forslag som i allt va-
sentligt ligger i linje med vad vi fran svensk sida efterstrévar. Det ersétter
inte Nato. Sedan ska man ha klart for sig att det med all sannolikhet
kommer att ske en forédndringsprocess i Nato, i och med att Frankrike
aterintrdder i de militdra strukturerna, mot en accelererad europeisering
av den nordatlantiska alliansen. Det fordndrar ocksa lite av accenterna i
den samlade europeiska bilden.

Ukrainarelationerna passerade bara forbi i gardagens diskussion, men
atskilliga understrok hur viktiga de dr. Vi hade en mer utforlig diskussion
om detta vid ett av utrikesministermdtena just fore sommaren.

Toppmdétet den 9 september dr viktigt. Vi befinner oss som bekant i
en forhandling om det som kallas New Enhanced Agreement, som &r ett
djupt frihandelsavtal. Det omfattar inte bara frihandel utan ocksé regula-
torisk samverkan. Det omfattar ocksa energipolitik. Det kommer ocksa
att omfatta transportpolitik och en fordjupad politisk dialog. Vi strédvar
efter att pa olika omraden forsoka forstirka detta samarbete.

Sedan &r Ukraina fortfarande en stat och en nation som soker sin vig
och lite sin identitet, och de politiska spédnningarna internt i Ukraina ar
for 6gonblicket ritt betydande. Det har vi all anledning att vara medvetna
om och att, i den man vi kan, férsoka medverka till att mildra. Fran
svensk sida finns anledning att notera att vi har ett statsbesdk fran Sve-
rige till Ukraina i borjan av oktober som en symbol for den vikt som vi
lagger vid relationerna med Ukraina.

Anf. 18 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Jag vill ocksé tacka utrikesministern for den bra redogo-
relsen.

Man kan vil konstatera att det hér till stora delar dr en konflikt mellan
USA och Ryssland som delvis pagar i vart niromrade och att EU har fétt
en roll som balanserare, vilket jag tycker ar viktigt. Hir har EU for en
gangs skull agerat vildigt snabbt, men agerat med dialog i stillet for med
vapenskrammel i forsta hand. Det dr EU:s grundbult. EU startade med att
vi hade ett ekonomiskt beroende av varandra, och kristdemokrater drev
utvecklingen mot att ett ekonomiskt beroende av varandra gynnar fred
och utveckling. Jag tycker darfor att EU:s enighet i den hér frigan egent-
ligen har varit, som utrikesministern sade, den viktigaste fragan. Man &r
enig om slutsatserna i Europeiska radet.

Den forsta frigan handlar om att signalen till Ryssland ska vara att
man vill visa pa det politiska priset men ocksé kanske det ekonomiska
om ldget inte forbattras. Den andra handlar om stddet till Georgien med
ekonomiska och politiska insatser.

Nir det giller den forsta, om diskussionen om Ryssland, talar man i
slutsatserna om att se dver och utvdrdera EU:s och Rysslands relationer.
En slutpunkt blir d& i mitten av november. Da dr min frdga: Vem ska
gora den hér utvirderingen, och hur ska den ga till?

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi talar om politiska och ekonomiska konsekvenser. Lat
mig bara nimna en politisk konsekvens som jag inte har ndmnt tidigare.
Ryssland har forsokt bygga upp en allt starkare position pa den internat-
ionella arenan. Det behdver inte vara ndgot storre fel i det. De ar en av de



permanenta medlemmarna av FN:s sékerhetsrad. Men det &r klart att om
man plotsligt hamnar i en situation ddr man erkénner de hér tva utbrytar-
republikerna och de ryska diplomaterna tvingas springa runt i vérlden for
att fa stod, vet vi alla att det kommer att bli en rétt patetisk skara som
man mobiliserar. Det blir vl Lukasjenko, broderna Castro och vad det
nu kan bli for nagra till. Det dr inte riktigt sa att jag avundas de ryska
diplomaterna att hamna i denna skara och ha detta som prioriterat. Det &r
klart att de sjdlva har satt sig i en situation dér de sjdlva har sett till att de
far betala ett politiskt pris i form av diplomatisk isolering i en fradga som
de sjdlva anser viktig. Visheten i detta undandrar sig min beddmning,
men sa &r det.

Vi utvirderar Rysslandsrelationen inom Europeiska unionen. I och
for sig gor vi detta 16pande. Detta ar ingen ny frdga. Fragan om Ryssland
star ratt ofta p& vir dagordning. Men infor de mdten som kommer att dga
rum i november utgdr jag fran att vi kommer att fa ratt fullodiga analyser
bade frn radssekretariatet och frdn kommissionen. Sedan ska vi inte
sticka under stol med att vi har mojlighet att ge vara egna nationella
bidrag i detta sammanhang, och det ska vi forvisso gora.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! D& har jag en annan fraga. Den géller just stodet som
man talar om, det ekonomiska och politiska stodet till Georgien. Da kan
man fundera lite grann pé vad det kommer att innebédra och vad det ar for
ekonomiskt och politiskt stod som ska ges. Dér skulle jag verkligen vilja
lyfta fram det civila samhéllet. Att bygga organisationer och ett civilt
sambhille &r egentligen grunden for fred och frihet och kan bygga ménsk-
liga réttigheter. Vilka krav kommer att stillas pd sddana ataganden fran
Georgien?

Dessutom skulle jag i det sammanhanget vilja f& med hur man im-
plementerar FN:s deklaration 1325 om kvinnors delaktighet i att 16sa
konflikter. Eftersom vi vet att de hir konflikterna drabbar bade kvinnor
och mén, maste bade kvinnor och mén delta i 16sningarna.

Vi vet ocksa att manga kvinnor drabbas av sexuella dvergrepp i sad-
ana hir konfliktsituationer. Kan EU vara med och &vervaka detta? Och vi
har sett att minniskohandeln 6kat i samband med de konflikthdrdar som
tidigare har funnits. Vad kan EU gora for att minska de riskerna?

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Nar vi nu talar om en fordjupad relation mellan Geor-
gien och Europeiska unionen ligger i varje sddan fordjupad relation att vi
stiller 6kade krav pé det land som vi samarbetar med. Det ligger liksom i
sakens natur. Det kan gélla 1325 eller det kan gélla alla andra saker i
sammanhanget. Just nu har vi en diskussion om vissa ILO-konventioner i
forhallande till frihandelsavtalet, bara for att ta ett annat exempel.

Det &r ocksé sa, vilket jag inte nimnde, att vi kommer att placera ut
en ratt betydande EU-mission pa marken i Georgien. Det finns redan en
sddan dér, men den &r relativt begransad. Men nu talar vi om hundratals
personer, forutom de som kommer att finnas frin OSSE:s sida i form av
fler militéra observatdrer. Det innebér ett fordjupat engagemang pé bred-
den, ocksé i den georgiska samhillsutvecklingen. Det kommer att inne-
bira bade mojligheter och skyldigheter att ta upp dessa olika aspekter.
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Stodet till Georgien, det omedelbara, har s att sdga tre olika kompo-
nenter.

Det dr det omedelbara humanitéra. Det har framfor allt att géra med
flyktingar. Det &r i storleksordningen nagot mer dn 100 000 flyktingar i
Georgien. En del av dem har nu aterflyttat, framfor allt till staden Gori.
Men en hel del, framfor allt frén etnisk rensning, som alldeles uppenbart
pagar i Sydossetien, kommer det nog realistiskt sett att bli aktuellt att ge
en bosittning som dessvérre dr mer varaktig. Dessa ska ldggas till de i
storleksordningen 200 000 flyktingar som finns fran Abchazienkonflik-
ten i borjan av 90-talet.

Ateruppbyggnadsstod, det vill siga rent fysiskt, r relativt begrinsat,
trots allt, men det kommer att krdva en hel del medel.

Sedan &r det finansiellt stod, som jag diskuterade pd EU-ndmnden.
Detta &r ett land som har ett underskott i betalningsbalansen pa 20 pro-
cent av bnp, som har finansierat detta med en spektakulért framgéngsrik
Okning av utlindska direktinvesteringar och som ockséd har mycket bety-
dande ekonomiska floden fran Ryssland. Det bor ndrmare en miljon
georgier i Ryssland, och de sander pengar tillbaka till sina familjer.

Lét oss anta att direktinvesteringarna omedelbart gér ned — det &r ett
rimligt antagande att de gor det. Vi vet inte riktigt hur enkelt det kommer
att vara att overfora pengar 6ver huvud taget mellan Ryssland och Geor-
gien. Da &r det klart att det finansiellt sker en destabilisering som ocksa
kan vara politiskt farlig. D4 har vi anledning att ga in, och det pagér en
diskussion mellan USA och EU, och bade IMF och Virldsbanken &r
inblandande i hur detta ska ske.

Men det ar de tre delarna, det humanitéra, ateruppbyggnadsstodet och
det finansiella, for att aterstdlla eller till och med stirka fortroendet for
Georgien langsiktigt. Det har ocksa sitt strategiska intresse i ljuset av det
intresse som Europa har av det sydkaukasiska omradet som en energikor-
ridor mellan Europa och hela det kaspiska och centralasiatiska omradet i
framtiden.

Anf. 22 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Utrikesministern inledde foredragningen med att betona
FN:s roll och att alla konflikter ska 16sas med fredliga medel. Vilka me-
del avser Sverige att bidra med for att hindra ytterligare vipnade konflik-
ter i omradet och frédmja bestdende fred? Och hur kan FN:s roll stérkas i
den hir konflikten? Hur resonerar Sverige? Kommer vi att bidra med
militdra radgivare, eller kommer svensk forsvarsmakt att bidra med
nagonting i omradet?

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi har redan bidragit — det dr visserligen mycket be-
gransat — med nédgra observatdrer inom OSSE-missionen. Det sdger sig
sjalvt att det dr militdr personal som gor militdra observationer. Det
kommer vi med all sannolikhet att forstarka. Jag kan inte ge nagon exakt
siffra pé det, men det &r inga massiva antal.

Om det blir ndgonting utdver det ligger inte i planeringen just nu,
men ingenting ska uteslutas i det har sammanhanget.



Sedan kan jag bara understryka att det ar klart att detta visar vikten av
att forsoka att 16sa sa kallade frusna konflikter innan de detonerar i ansik-
tet pa en.

I Nagorno-Karabach-konflikten &r det ju inte s att man inte har for-
sOkt, men man har alldeles uppenbart inte lyckats. Dar ar det klart att
nervositeten dr 6kande. Det som nu har intréffat i Georgien, bade kriget
och erkédnnandet, 6kar nervositeten i varje konflikt i praktiskt taget hela
det euroasiatiska omrédet, inklusive Nagorno-Karabach-konflikten, som
dédrmed blir farligare. Det giller ocksd Transnistrienkonflikten, som
kanske inte har fullt samma explosiva militdra karaktdr men som har en
explosiv politisk karaktdr dér det ocksa finns anledning att intensifiera
anstrangningar.

Vilka &r dd huvudaktorerna? Ja, i Transnistrienfallet 4r det Europe-
iska unionen och OSSE. I Nagorno-Karabach finns det ju olika aktorer,
bland annat den sé kallade Minskgruppen, som forsoker astadkomma en
16sning.

I Georgien har rollen for FN tidigare varit begrinsad till en observa-
torsmission pa i storleksordningen mellan 110 och 140 personer i Ab-
chazien. Om det kommer att vara mdjligt for den missionen att vara kvar
aterstar att se. Dess mandat 16per ut den 15 oktober. Det kravs da ett nytt
beslut av FN:s sidkerhetsrdd. Det mandatet grundar sig pa Georgiens
territoriella integritet. Nar jag sdger detta dr det rdtt uppenbart att det
kommer att foreligga en del problem i sékerhetsrddet nir det géller att fa
det beslutet.

I den mén vi kan — vi sitter inte i sikerhetsradet — kommer vi sjilvfal-
let att strdva efter att FN-missionen pa ett eller annat sétt ska bli kvar
men utan att rucka pa den grundléggande principen om Georgiens territo-
riella integritet. Sedan kommer FN-organ av olika slag att spela en roll
ocksé i Georgiens utveckling. UNDP har till exempel spelat en viktig roll
nér det géller olika typer av utvecklingsprogram.

Anf. 24 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Jo, det dr valdigt viktigt nér det ar konflikter att FN fak-
tiskt har en stark roll och att vi betonar den, att den faktiskt ska besta.

Utrikesministern nimnde att det samlade Europa har tio génger storre
forsvarsutgifter inom EU jamfort med Ryssland. Det betyder att vi ar en
valdigt stark militirmakt. Jag anser att det dr vildigt viktigt att vi inte
skramlar med vapen utan forsoker gé den fredliga vigen och inte diskute-
rar militér nirvaro.

Det fanns en liten diskussion nér det géller 1325. Pa vilket sétt arbetar
man inom EU for att verkligen stdrka 1325 och kvinnors sékerhet i om-
radet i det planeringsarbete som pagar? Man kan borja i den dnden i
stillet for att borja diskutera Natosamverkan och EU-samverkan med
vipnade trupper.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! 1325 ingar alltid i grundforutsittningarna nér vi planerar
olika typer av EU-operationer. Det ingér alltsd i grundforutséttningarna
nédr man nu planerar.
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Det ar redan rétt mycket personal fran EU p& marken for att planera
narvaron. Sedan har vi en OSSE-ndrvaro. Sedan har vi en FN-nérvaro,
som vi inte riktigt vet. Sedan kommer EU-nérvaron. Men 1325 finns som
en grundforutséttning i de olika planeringsdokumenten.

Jag tycker absolut inte att man ska skramla med vapen. De ér inte till
for det. Skramlar de dr de antagligen rostiga och omoderna i alla fall.
Moderna vapen skramlar inte.

Men det &r klart att vi har anledning att ocksa titta dver sidkerhetspoli-
tiken. Nér jag séger att vi har tio gdnger sa stora satsningar som Ryssland
ska det ocksa sdgas att det inte dr sdkert att vi alltid gor dessa satsningar
pa ett rationellt sétt och att vi genom samverkan kan dstadkomma betyd-
ligt hogre effekt om vi s& skulle vilja. Det &r det som ar i fokus i det
arbete som for nirvarande pagar mellan Norge, Sverige och Finland.

Vi kan for véra skattepengar i de tre landerna fa en battre utdelning i
form av ett forsvar &n vad vi far om vi satsar individuellt. Jag tror att vi
har en bred politisk enighet om att vi ska g& den végen. I ndgon utstrack-
ning giller detsamma sjélvfallet i det vidare europeiska perspektivet.

Anf. 26 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag far tacka for informationen fran utrikesministern.
Jag tycker ocksé att det ar bra att Sveriges utrikesminister visar att han
har ett engagemang i den hér fragan. Den ar viktig for oss.

For min del kan jag séga att jag tycker att det finns anledning att vara
orolig for utvecklingen i Ryssland. Den véxande nationalismen i Ryss-
land &r ett orostecken. Den revanschism som ocksa finns inom Kreml
och i vissa delar av den ryska statsledningen och i andra delar av landet
ar ndgonting som man ska ta pa allvar.

Jag tror att den hér situationen, krisen i Georgien, delvis ar ett uttryck
for den kénsla av forddmjukelse som har funnits under ganska lang tid i
den ryska statsledningen. Jag tror att man nu kénner att det ar viktigt att
visa musklerna pa olika sétt for att visa att Ryssland inte &r den svaga
kusin som Europa kanske har ként under den senaste tiden.

Men det dr da desto viktigare ocksa fran var sida att vi inte forfaller
till uttryck som forvérrar situationen.

Jag tycker att det &r bra och viktigt att det har varit tydliga och klara
och entydiga uttalanden om att man maste respektera folkrdtten och om
att invasionen av, faktiskt, militira resurser in pa kidrngeorgiskt omrade,
eller vad man ska kalla det, ar alldeles oacceptabel och att vi méste folja
den utvecklingen noga.

Men reaktionerna dr ocksd riktiga i den meningen, tycker jag, att
ménsklig nédrvaro dr oerhort viktig i det har. Att da Sverige och EU an-
vander méanskliga resurser for att vara pa plats i storre utstrackning och
hjalpa Georgien i det ekonomiska uppbyggandet ar vildigt centralt. Men
vi far inte forsoka gora det har till ndgot passande lage att visa musklerna
och bygga upp en motreaktion forsvars- och militdrméssigt. Jag tror inte
att det dr det som ger den basta effekten.

Diremot finns det all anledning att se dver energiberoendet. Att inte
lasa sig fast i ytterligare energiberoende och sarbarhet gentemot Ryssland
ar nog en mer langsiktigt effektiv 16sning om man vill minska risken for
att relationen mellan Europa och Ryssland ska vara nadgonting som skap-
ar oro i framtiden.



Jag vill bara stilla en kort frdga nér det géller den konkreta utveckl-
ingen de senaste dagarna: Ser vi att det har hént ndgonting som pekar pa
att tillbakadragandet av de militéira resurserna frdn Georgien fortsitter,
eller ar det status quo?

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! De senaste dagarna har jag inte hunnit f6lja upp i varje
detalj, men i grova drag har Ryssland dragit tillbaka en hel del av de
stora forbanden. Man har dock bibehallit atskilligt och &r vil utéver de
granser man hade den 7 augusti.

Det som vi framfor allt har anledning att pdpeka ar de kontrollposte-
ringar som man har uppréttat, delvis djupt inne pa georgiskt territorium.
Det handlar om mer an ett 30-tal sddana. En del av dem ligger i omedel-
bar anslutning till Sydossetien. Det rdder tolkningsdiskussion om detta
ingér i de sex punkterna eller inte.

Det som det inte rdder ndgon oenighet om ar att det icke finns négra
forutsattningar i de sex punkterna for de positioner som de har djupt inne
i vistra Georgien, ned mot hamnstaden Poti, som vi ser en del om i me-
dierna. Dar finns alltsd ryska positioner som alldeles uppenbart stér i
strid med géllande bestimmelser.

En del forband har dragits tillbaka. Det handlar ju hdr om att nagra av
Rysslands mest kvalificerade militéra enheter har varit insatta, och en del
av dem dr till sin huvuddel tillbakadragna. Men de har atskilligt mycket
mer dér &n de hade den 7 augusti.

Anf. 28 MATS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag kan inte 14ta bli att notera att for i dagarna 40 ar se-
dan var utrikesministern och jag engagerade i att diskutera en annan rysk
invasion, den som skedde i Tjeckoslovakien den 21 augusti 1968. Tiden
gér, men en del saker bestar. Dérfor skulle jag vilja tala lite grann om
spridningseffekterna.

Carl B Hamilton tog upp betydelsen for Ukraina. Jag undrar lite
grann hur utrikesministern ser pa ldget i Baltikum, de baltiska staternas
utsatta ldge. Utrikesministern och jag har partikamrater i till exempel
Estland som nu dr mycket bekymrade och sédger att de 4r medlemmar i
Nato nu. Det &r en trygghet, men de skulle girna vilja se Natos nirvaro
fysiskt ocksé i Estland.

Vi har féatt en annan Rysslandsbild bekriftad de senaste veckorna ge-
nom invasionen i Georgien. Frdgan dr om vi behdver uppdatera hotbilden
ocksa, inte s& mycket mot oss sjdlva men mot véra baltiska kamrater.

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Nej, jag tror inte att man ska ha med Baltikum i den hér
diskussionen i ndgon storre utstrickning. De &r vl konsoliderade demo-
kratier, fast integrerade i Europeiska unionen och i Natoalliansen. Darfor
tror jag inte att man ska diskutera dem i samma hérad.

Niér vi diskuterar vad vi behover gora fran Europeiska unionens sida
ar fokus, som jag ndmnde, pa de linder som omfattas av det vi kallar det
oOstliga partnerskapet. Det dr sddra Kaukasus, Ukraina och Moldavien. I
ett langre perspektiv skulle jag hoppas att det dr Vitryssland ocks4, dven
om forutsittningarna som bekant inte dr for handen dar.
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De medel vi har ar ju den politiska och ekonomiska integrationen och
det exemplets makt som faktiskt 4r Europeiska unionens starkaste vapen,
att det gar att bygga framgangsrika samhéillen grundade pd de principer
som vi har byggt framgingsrika samhéllen pa i véstra Europa. Det har
ocksa lyckats i centrala Europa. Kan vi visa detta ldngre osterut, i till
exempel Ukraina, tror ju jag att det med magnetismens makt pa langre
sikt har en betydande inverkan ocksé pa Ryssland och pa sa sétt inverkan
pa den langsiktiga fordndringen.

Man kan séga att det &r den mjuka maktens offensiva strategi som vi
ska anvédnda i de hdr ssmmanhangen. Det innebir inte att inte den andra
maktens beredskap ocksa maste finnas, men det dr den mjuka maktens
offensiva strategi som ska vara var huvudinriktning. Det ar ocksa det,
inom parentes sagt, som jag tror leder till de storsta farhdgorna bland
dem som stir for en mer auktoritir och nationalistisk inriktning i Ryss-
land.

Anf. 30 MATS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag forstar att utrikesministern inte vill spekulera i det
som vi kalla krigare brukar kalla unionens éateruppréttande, alltsa Putin-
doktrinen om att aterskapa det som gar att aterskapa av det gamla Sov-
jetunionen. Jag maste dnda fa fortsitta fragestéllningen om just Estland.

Vi har ju sett exempel pa ryska attacker, 14t vara inte sa handgripliga,
men vi har IT-attacker och psykologisk krigforing mellan Ryssland och
Estland. Vi har naturligtvis ocksa en frestelse nér det géller relationerna
till Lettland att anvdnda den stora ryska minoriteten i Lettland for att
fordndra det inrikespolitiska ldget. Kan vi verkligen i ljuset av det som
har hént i Georgien utesluta att de hér ryska ambitionerna lever kvar trots
den skarpa EU-reaktionen?

Anf. 31 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Nej, jag ser det inte pa det séttet. Om vi tar exemplet
Estland for ett ar sedan kan vi konstatera att ryssarna hade betydande
synpunkter. Det vidtogs olika atgidrder som Overskred grinsen for vad
som var diplomatiskt acceptabelt. Det ledde till ett rétt kraftfullt europe-
iskt agerande upp till toppmdtet mellan Europeiska unionen och Ryss-
land. Det innebar att vi kunde klara av det dér. Jag tror att ryssarna lérde
sig ldxan att det finns ndgot som heter EU-solidaritet som &r betydelse-
fullt i det har sammanhanget.

Jag ser inte riktigt de farhdgorna. Var politik har kanske en négot an-
nan inriktning nir det géller det 6stliga partnerskapet och vad vi kan gora
i det omradet.

Anf. 32 KENT HARSTEDT (s):

Herr talman! Under forra mandatperioden arbetade jag en del for
Statsradsberedningen med Ostersjokontrakt. Jag tror bestéimt att vi trif-
fades pa ett av de dar motena. Under den perioden gjorde jag atskilliga
resor till Ryssland tillsammans med olika statsrdd. Jag kan helt instimma
i det utrikesministern sédger om att vara kontaktytor och vara majligheter
att paverka Ryssland &r begrénsade och egentligen borde forbattras. Men
en av de kanaler vi har och har haft 6ver tiden och som har blivit allt
viktigare &r det stod vi har kanaliserat till olika rorelser i Ryssland som



kampar for att utveckla demokrati, som jobbar for ett riattssamhélle, som
jobbar for ménskliga rattigheter och stdd till fria journalister.

Det som har skett sedan regeringen tilltrddde for ett par ar sedan ér att
man har lagt om politiken dramatiskt, bland annat i Centralasien, dar man
trots att vi inte har sett ndgra forbattringar pd det har omrédet avvecklar
allt stdd. Forvisso dr vi helt eniga om och bistar ett dkat stdd till arbetet i
Georgien och i Vitryssland. Men sérskilt allvarligt tycker vi socialdemo-
krater att det &r i relationen till Ryssland. Héar snabbavvecklas nu stodet.

Vi dr helt 6verens om att vi inte ska bygga rysk infrastruktur. Ddrom
ar vi helt dverens. Men nir vi tittar pa just de omrédden som jag inledde
med att prata om dr det extremt bekymmersamt. Vi delar inte den upp-
fattningen, och jag kommer att kdimpa for motsatsen, bade i riksdagen
och sd sméningom forhoppningsvis i andra sammanhang. Vi ser konkreta
projekt som School of political studies. Nér Anna Politkovskaja blev
mordad och vi skickade dit vir ambassador i Moskva for att beklaga
bortgéngen pa begravningen fattade ni i regeringen i Sverige samtidigt
beslut om att avsluta vért unika samarbete med fria journalister i Ryss-
land genom Fojo i Kalmar dar jag sitter i styrelsen.

Det finns manga andra exempel jag kan dra hédr: medierna i norra
Kaukasus, ménskliga réttighetsprojekt, genderprojekt, folk-till-folk-kon-
takter, som utrikesministern har nimnt s ménga ganger och som det ar
latt att instimma 1, att forebygga xenofobi och sa vidare. Jag vill fraga ut-
rikesministern om det nu dnda ar dags for ett slags omprovning av denna
felaktiga politik, att vi i stillet 6ppnar for fler projekt av detta slag, for
demokrati, minskliga réttigheter och fria journalister i Ryssland.

Anf. 33 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det &r riktigt som Kent Harstedt sdger. Om man gar till-
baka i historien hade vi under olika regeringar ett ritt omfattande bi-
stdndssamarbete med dessa ldnder och dven i Centralasien. Sedan gjordes
under den forra regeringen den, som jag tycker, i grunden riktiga bedom-
ningen att de i ljuset av ekonomisk utveckling och energiresurser sjélva
kunde betala en hel del av detta. Vart bistand behdvs mer i andra delar av
vérlden.

Jag vill girna hélla med om att det i vissa sammanhang blev lite
grann av barnet och badvattnet 6ver det hela. I den omprévningen for-
svann olika saker som inte borde ha forsvunnit, och utan att ga in pa allt-
for ménga detaljer kan jag sdga att Kent Hérstedt kommer att bli ndjd —
nej, ndjd kommer han inte att bli, for det ska man inte bli inom opposit-
ionen, men han kommer inte att vara fullt lika missndjd, som han har
sakliga skél att vara, nédr han ser vad vi kommer att gora pa detta omrade.
Det kommer att finnas ett sddant stod.

Anf. 34 KENT HARSTEDT (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern. Jag fick faktiskt redan i gar
dessa indikationer.

Det ar ganska viktigt att fa fort till protokollet att det ar dags for en
omprovning. Vi har hela tiden drivit den linjen. Vi dr dverens om att
infrastrukturbiten ar vél skickad att sjdlv betalas av till exempel Ryss-
land. Men det har varit felaktigt att vi avvecklat, for det &r trots allt en av
de mojligheter till kontaktytor och till pdverkan. Jag tror att det dessutom
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framjar oss pa politisk nivd genom att skapa mojligheter till en utvecklad
dialog och till att paverka utvecklingen i rétt riktning.

Samtidigt som vi nu, helt riktigt, satsar pa stod till Georgien &r det
viktigt att vi fran regeringens och riksdagens sida visar att vi vill utveckla
kontakterna for att frimja friska delar av det ryska samhéllet.

Anf. 35 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi kommer, som sagt, inte att aterga till det som var ti-
digare, och det dr inte det Kent Hérstedt dr ute efter heller.

Léat mig séga att pa nagon punkt dir Kent Hérstedt haft allra starkast
sakliga grund for sin kritik av regeringen kommer vi att dra undan mattan
for honom. Ta det inte personligt; det 4r av politiska skal.

Anf. 36 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag vill bérja med en kommentar. Jag ir lite forvénad.
Carl Bildt som utrikesminister &r vdl medveten om att han fatt kritik for
att han inte talar om kvinnor i utrikespolitiken. Trots detta har jag noterat
att kvinnororelsen, 1325 och 1820 &r borta fran utrikesministerns fore-
dragning hdr och verkar ocksa vara borta fran den palett av dtgérder som
vi manga ganger dr Overens om behdver vidtas. Jag hoppas att man i
kommande konferenser och i samband med kommande atgérder lyfter in
kvinnororelsen, sirskilt som vi vet att det civila samhillet, och inte minst
kvinnorna, trings undan i den region som vi nu talar om. I stéllet borde
man ta vara pa dem som en resurs.

Jag har ocksé en friga. Jag tycker att utrikesministern kunde kom-
mentera ordvalet — “nazism” och ”smuggelparadis”. Pa vilket séitt menar
utrikesministern och regeringen att valet av ett sddant sprakbruk ar red-
skap som Oppnar lasningar? Jag vet, liksom ni, att ord dr diplomatins
kanske framsta verktyg. P4 vilket sdtt motsvarar da utrikesministerns
ordval vart ansvar som ordforande i Europaradets ministerkommitté, med
viktigt uppdrag i OSSE och som en del av trojkan i EU?

Att chatta vid datorn och blogga har sin plats, men for fred och siker-
het, for ménniskors trygghet, krdvs mer dn chattande och bloggande. Det
kravs ansvar och omdome for att kunna spela en viktig roll i regionen
och forma EU att skapa en enad Rysslandspolitik. Jag vill darfor ha en
kommentar till sprékbruket.

Anf. 37 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lat mig borja med att notera att Carina Hégg i den se-
nare delen av sitt inligg talade om ménniskor, inte om mén eller kvinnor.
Jag talar ocksd om minniskor som drabbas. Jag gar inte omkring i flyk-
tingldger och sorterar dem, och inte heller sorterar jag dem nir jag ser
bomber falla. Da &r de for mig méanniskor. De kan vara gamla, de kan
vara unga, de kan vara mén, de kan vara kvinnor. De &r alla ménniskor.

Sedan kan vi komma in i ett annat skede da vi borjar sortera dem i
olika kategorier, men nir det géller att stoppa krig och skapa fred &r det
ménniskor det handlar om. D& sorterar jag inte. D4 prioriterar jag ménni-
skorna.

Ordval kan man alltid diskutera. Jag har aldrig gjort mig kind for
framst diplomati, utan for klarsprdk. Jag tror att det langsiktigt &r en
styrka. Visserligen kan en och annan fjider pad en och annan diplomat



ruskas om, men det behover inte nodvéandigtvis vara negativt. Jag tror
inte att klarsprdk skadar i sddana hér situationer. Att hymla for mycket
tror jag &r att visa svaghet. Att tala klarsprék ar att visa styrka.

Anf. 38 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag tror inte att vi ska vara historielosa, men jag vill
dnda varna for uttalanden som for tankarna till bade vérldskrig och kalla
kriget, till folkmord och andra illgédrningar. Jag menar att konflikten i
Kaukasus ér tillrackligt allvarlig i sig for att kunna ses med egna dgon.
Jag vill dérfor mana till lite besinning, dven om det kan skaka om. Det
hade sdkert andé skakat om diplomater, politiska ledare och en del av
allménheten, inte minst dem som lever i regionen.

Sedan delar jag inte utrikesministerns syn pa kvinnor och kvinnors
villkor i detta omrade. Vi vet att kvinnliga politiker har det ytterst svart,
och de har én svarare att fa en plats efter de senaste valen. Vi vet ocksa
att kvinnororelsen trangs tillbaka. Det handlar alltsé inte om att mén och
kvinnor i regionen har lika villkor. Kvinnor har det svarare.

Jag dr ganska Overtygad om att jag, nir jag kommer till flyktingldgren
— som jag planerar att dka till — kommer att se att kvinnor behdver extra
insatser och att kvinnor ménga génger har en svarare situation &n mén.

Anf. 39 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Joda, sa kan det mycket vél vara. Absolut! Men var sak
har sin tid. For narvarande har Europeiska unionens diplomati koncentre-
rats pa att stoppa ett krig och pé att dstadkomma ett ryskt tillbakadra-
gande. Det 4r det som ocksa Sverige bidragit till, liksom till att resa cen-
trala folkrattsliga fragestillningar.

Det finns ménga andra fragor, sdsom 1325 och det som Kent Hérstedt
tog upp nér det géller langsiktiga saker. Dem kommer vi ocksa att ta tag i
vad det lider. Aven politiken maste ha sina prioriteringar, och om det ir
krig &r prioriteringen den att stoppa kriget och skapa forutséttningar for
fred. Det ber jag nog inte om ursékt for.

Anf. 40 HANS WALLMARK (m):

Herr talman! Jag vill bérja med ett konstaterande. Nér regeringen nu
aterrapporterar till Sveriges riksdag kan man av denna timme av diskuss-
ion, kommentarer och fragor dra en slutsats, ndmligen att det finns —
mdjligtvis med ndgot undantag — stor uppslutning bakom regeringens
héllning i den konflikt, den kraftméitning, som pagar. Det maste vil vara
en styrka for utrikesministern och regeringen att veta att riksdagen pa
detta sitt tydligt delar regeringens uppfattning om var skuld och ansvar i
denna kraftmitning ligger.

Jag skulle vilja aterkomma till ett tema som delvis berdrts under
denna timme. Det géller energivapnet, energileveranserna. Storbritanni-
ens premidrminister Gordon Brown varnade for nadgon dag sedan for
Storbritanniens beroende av gasleveranser fran Ryssland. Utrikesmi-
nistern nimnde att man kan notera en sénkt troskel for véld; jag tror att
det var den formuleringen han anvinde.

Min fraga till utrikesministern &r om man, utover att man kan se en
sdnkt troskel for militart vald, kan se att Ryssland nu borjar uppvisa en
sinkt troskel dven for andra interventioner. Ar man exempelvis beredd
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att anvénda energileveranser som vapen, som politisk patryckning, eller
IT-attacker, som nidmndes av Mats Johansson tidigare, alltsd det som
Estland for ett &r sedan rakade ut for i samband med soldatmomumentin-
cidenten? Det finns rapporter om att det forekommit IT-attacker riktade
mot Georgien under de strider som varit de senaste veckorna.

Det finns alltsé en sénkt troskel for véld, men géller det d4ven andra
instrument i den ryska sédkerhetspolitiken, sdsom energileveranser och
IT-attacker?

Anf. 41 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Utan att specifikt diskutera Ryssland — vilket vi ocksa
kan gora — vill jag sdga att nér vi tittar pa framtida hot mot var sikerhet,
eller pad utmaningar och konflikter, méste vi konstatera att konflikter
numera har en mer mangskiftande karaktir. Vi har anledning att vara mer
observanta nér det giller frigor om energisikerhet av olika slag. Detta
handlar huvudsakligen om gas och &r inte ndgot avgorande problem frén
svensk utgangspunkt, men jag vet att man i andra lander for en betydande
diskussion om det.

Som jag var inne pa tidigare ska man ha klart for sig att detta fran
rysk sida dr ett ndgot tveeggat vapen eftersom de ocksd maste tjédna
pengar. Ett land méste dven ha en del inkomster, och detta &r vad de
séljer. De kan alltsa inte dventyra kundrelationerna hur mycket som helst.
De har redan drabbats ritt kraftigt av det som de gjorde for négot ar se-
dan, mitt i nyarshelgen for att vara exakt, nir de i en priskonflikt som
hade politiska 6vertoner strop leveranserna till Ukraina och ddrmed dven
rdkade strypa leveranserna till Centraleuropa. Det finns ingen gasrelation
som inte har paverkats av vad man gjorde d4, och sé ar det nu ocksa.

Vi har ocksé IT-frdgorna. Det finns en risk for cyberkrigforing som vi
absolut icke ska negligera. Det vi har sett i form av Estland och Georgien
ar den amatormaissiga ytan pa nagonting som &r mycket mer kapabelt
farligt och dér det finns stora makter som investerar mycket stora resur-
ser i bade defensiva och offensiva satsningar nir det géller olika typer av
cyberkonflikter.

Om vi har tagit detta pa tillrackligt allvar i var egen sdkerhetspolitiska
planering ar inte min sak att diskutera just nu, men vi méste ha med det
nér vi tinker pa framtidens utmaningar. Det handlar inte bara om Ryss-
land, utan om ménga andra ocksa.

Anf. 42 HANS WALLMARK (m):

Herr talman! Féar jag inledningsvis séga att jag tycker att regeringens
linje &r riktig: att vi 4r balanserade men inte naiva, det vill sdga att vi ser
problem dér de kan uppsta.

Nir det giller energileveranser dr det naturligtvis mojligt att om man
inte séljer till den ena kan man alltid sélja till den andra och diarmed fa
pengar. Man kan alltsd anvénda energileveranser som ett vapen — man
kan stoppa leveranserna till en kund for att i stéllet forsérja en annan
kund. Det finns, enligt en del som har riknat pa det, diskrepanser mellan
vad Ryssland som land har offererat andra ldnder vad géller gasleveran-
ser och kapaciteten och mdjligheten att producera detta.

Min fraga ndr det géller synen pé energileveranser som vapen och
cyberattacker dr om det sker ndgon sérskild samordning i vart ndromrade.



Hér finns lander som har drabbats av det, till exempel Estland. Har vi
ndgot extra samarbete eller nigra intensifierade kontakter med de tre bal-
tiska republikerna och Polen nér det géller energivapnet? De torde vara
mer intresserade dn en del andra av de 27 EU-staterna av denna proble-
matik.

Anf. 43 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag har tvd kommentarer till detta. Det ena &r att man
inte ska overdriva det hér nir det géller olja och gas. Bara for att gora en
illustration till resonemanget: Premidrminister Putin hade ett uttalande
hdromdagen dir han sade att om européerna &r motstraviga kan vi bygga
en pipeline och silja var olja till Kina. Det kan de. Det &r fullt mojligt,
och pa lang sikt bor de gora det i alla fall. Det kostar en forfarlig massa
pengar och tar en forfarlig massa tid, men det &r fullt mojligt.

Péverkar detta den europeiska sikerheten negativt? Nej — for det in-
nebir att Kina kdper mindre olja pa vérldsmarknaden. Det dr den totala
tillgdngen pa olja pa virldsmarknaden respektive tillgdng och efterfragan
i stort som avgor det hela. Om de viljer att lata en pipeline ga till Japan
eller till ndgon annan &r i det stora perspektivet timligen irrelevant nér
det giller den typen av kvantiteter eller den typen av varor. Gas ter sig
ndgot annorlunda pa grund av pipelinesystemet, men dven det fordndras
langsamt genom att LNG-komponenten i den internationella gashandeln
blir storre.

Nér det géller vart eget niromrade handlar det framfor allt om elsi-
dan. Det sitter en relativt nybliven generaldirektér och fore detta riks-
dagsledamot dér uppe pa léktaren som skulle kunna berétta mer om detta.
Dir &r vi pa vég in i en besvirlig situation sétillvida att den sista reaktorn
i Ignalinakraftverket i Litauen kommer att sténgas ned. Det innebér att de
baltiska landerna som en del av det gamla sovjetiska kraftnitet — inte vart
kraftndt; vi har ju ett integrerat sadant i Norden — hamnar i en forsorj-
ningssituation som &r besvérlig. Detta kraver att vi bygger olika typer av
overforingsledningar. Det finns en sddan mellan Finland och Estland som
inte klarar s& mycket, och en saddan diskuteras mellan Polen och Litauen
vilket ar besvarligt. Det pagéar ocksa studier vad géller sidana mellan
Sverige och Litauen respektive Lettland for att 6ka den 6msesidiga for-
sorjningssikerheten i omradet.

Det hir ar stora och dyra saker, och det ar inte gjort i en handvénd-
ning, men jag kan forsékra er om att det dr foremal for manga politiska
diskussioner mellan verk, myndigheter och frimmande regeringar.

Anf. 44 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for all information vi har fétt
ocksé via svaren pa de olika fradgorna.

Jag forsoker fa en helhetsbild av Sveriges och regeringens agerande
nér det géller krisen i Kaukasus, och Georgien och Ryssland. Sedan i maj
i &r dr Sverige ordforandeland i Europaradet vars kdrnverksamheter och
fragor dr ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstat. 47 lander &r med
i Europarédet, det vill siga alla linder i Europa utom Vitryssland som
inte fr vara med. Det betyder att Georgien och Ryssland ocksé ar med.

Som utrikesminister dr Carl Bildt ordférande i Europaradets minister-
kommitté. Redan i maj fanns en lista pd vad man skulle prioritera under
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sitt ordforandeskap i Europaradet. Dér fanns just problematiken i Kauka-
sus med, men ingen visste da att det skulle smélla till som det gjorde i
augusti.

Min fraga ar hur utrikesministern har utnyttjat sin position som ordfo-
rande i Europaradets ministerkommitté. Hur gar diskussionerna? Vad
hénder? Fér det hir nagra konsekvenser eftersom tva lander som dr med i
Europaradet krigar med varandra?

Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Kring detta padgér en ganska betydande dialog, och det
kommer att vara ett mdte 1 morgon, tror jag, 1 Strasbourg i den sa kallade
stallforetradarkommittén. Vad som kommer att meddelas dé ar att jag i
egenskap av ordforande i ministerkommittén kommer att kalla till ett
informellt ministermoéte sista veckan i september, av praktiska skl i New
York. Det verkar lite udda, men i och med att de flesta utrikesministrar ar
i New York i alla fall i samband med 6ppnandet av FN:s generalforsam-
ling blir Europaradets ministerkommittémote i New York. Infor det mo-
tet kommer jag att ldgga fram en rapport om situationen, och vi kommer
att diskutera slutsatserna.

Det kommer att ske fore det mote med den parlamentariska forsam-
lingen som inleds den 30 september, om jag inte missminner mig, dar
bland annat statsminister Fredrik Reinfeldt kommer att framtrdda infor
forsamlingen den 2 oktober. Jag forvantar mig att denna fraga kommer
att dominera den parlamentariska forsamlingens hostsession. Till bilden
ska ocksé laggas att Europaraddets ombudsman for méanskliga réttigheter,
Thomas Hammarberg — som rakar vara svensk — har varit i omrédet. Vi
har haft samrdd om detta. Han har varit bade i Vladikavkas i Nordosse-
tien och i Tschinvali p4 den georgiska sidan och kommer att rapportera,
ocksa informellt, till stallforetrddarkommittén i morgon.

Det blir alltsé en diskussion pa ett informellt ministerm&te som med
all sannolikhet kommer att bereda vag for ett formellt ministerméte se-
nare under hosten, men det dr ocksad nagot beroende pa de reaktioner som
vi far fran den parlamentariska forsamlingen vid dess mote de forsta
dagarna i oktober.

Anf. 46 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag tolkar svaret som att det inte har hiint ndgonting an.
Men jag hoppas att det kommer att hinda nagot, for jag &r personligen
véldigt orolig 6ver utvecklingen i Ryssland. Jag har de senaste aren iakt-
tagit Putins agerande, och vare sig han ar president eller premiérminister
tycker jag att han uppfor sig som ett litet barn som testar var gransen gar.
Problemet &r att han inte dr ndgot litet barn utan en person med ganska
mycket makt, och ndr ingen sétter stopp kommer han att fortsétta.

Jag ska citera fran en intervju med honom i vésterlindska medier
forra aret. Han sdger s& hér: Sjdlvklart dr jag en absolut dkta demokrat.
Men vet ni vad som ar problemet? Jag dr den ende. Det finns helt enkelt
inga fler i vdrlden.



Nar ndgon sager sé tycker jag att man kan dra vissa konsekvenser,
och vi ser vad som hédnder i Ryssland. Det blir mer slutet och mindre
demokratiskt. Ryssland &r med i Europarddet som ska sta for manskliga
rittigheter, demokrati och réttsstat, men nu dr Ryssland pé det sluttande
planet.

Darfor hoppas jag, niar de hér olika mdtena kommer att vara och sa
lange vi dr ordforandeland, att vi forsoker fa tillbaka Ryssland pa banan
sa att det inte borjar slutta &nnu mer.

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det har sjilvklart ocksé varit var strdvan. Jag har haft
en, dnnu icke avslutad, kommunikation med president Medvedev mot
bakgrund av vad han sjilv har sagt om rattsstatens betydelse och mojlig-
heten for Ryssland att trots allt ratificera det si kallade protokoll 14 som
ju handlar om Europadomstolen for ménskliga réttigheter som nu har en
mycket hog arbetsborda, att vidta ett antal atgérder som skulle medfora
att man kunde fa bittre mojligheter for domstolen att fungera pé ett rim-
ligt sétt. Dar har det tidigare hdvdats att den ryska regeringen &r for detta,
men domaren har inte riktigt velat f6lja den ryska regeringens linje.

Jag &r en person som har den allra storsta respekt for parlamentariska
forsamlingar, men vi har vél inte riktigt varit alldeles vertygade om den
ryske domarens generellt rebelliska instéillning till den ryska centralmak-
ten.

Men det dr viktigt att fa ett avslut i den frdgan. Vi har ocksa ett sam-
arbete nir det géller manskliga rittigheter med Thomas Hammarberg,
som har varit dir flera ganger och det innan detta intriffade var en viss
Oppning pa ett antal omrdden som det fanns anledning att notera. Det var
fran Europarddets sida ocksa ett arbete ndr det géller utbildning av do-
mare och rittspersonal som man inte ska dverdriva betydelsen av — Ryss-
land &r ett stort land — men som i alla fall har visat vissa effekter.

Det ar angeldget att vi ser i vilken utstrackning vi kan fortsétta detta.
Vi haller till exempel fran svensk utgédngspunkt pd med viss sddan ut-
bildning i Kina, vilket &r d&nnu mera krdvande. Dir &r situationen dnnu
varre fran dessa utgangspunkter och véra insatser relativt sett dnnu
mindre. Men vi gér dem i alla fall.

Hur detta kommer att paverkas av den ryska politikens utveckling de
senaste veckorna vet jag inte. Lat mig bara ndmna att vi far oroande rap-
porter. I gir skedde ett mord pé en chef for en politiskt oberoende webb-
tidning i Ingusjien. Att doma av medierapporter skedde det pa ett osed-
vanligt uppseendevickande sétt. Han landade med flygplan, togs om
hand av polis och skots i polisbilen. Det ar latt att sitta i forbindelse med
de asikter som han hade gett uttryck for och ér dessvirre ocksa latt att
sdtta i samband med det faktum att kdnslorna har kommit i dallring i hela
det kaukasiska omradet pa ett sétt som inte dr befrimjande for vare sig
demokrati eller stabilitet.
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Anf. 48 LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for intressant information
och beskrivning av moétet. Det var ett mote mellan EU:s regeringschefer
och presidenter. Jag vill silla mig till dem som beklagar att statsministern
inte har tyckt att han hade tid att komma till Sveriges riksdag och berétta
om motet med sina kolleger. Det var ju han som var Sveriges ombud. Jag
tycker att det hade varit klidsamt om han hade varit hiar och informerat
om sina insatser vid bordet. Men i hans franvaro tackar jag utrikesmi-
nistern for att han har stéllt upp.

Motet resulterade inte i ndgra sanktioner mot Ryssland. Det tycker
jag ar begripligt, forstaeligt, kanske till och med bra. Jag horde statsmi-
nistern i tv 1 morse. Han hade berett utrymme for att gé till ett av soff-
programmen, dér han beskrev att de helt enkelt inte kom pa négra sankt-
ioner som kunde verka gentemot Ryssland. Jag tror att det dr en rimlig,
realistisk och klok insikt. Men om det nu ir sa att EU inte har nigra
sanktioner som biter mot Ryssland tycker jag att man bor stélla sig fré-
gan om det da var sérskilt klokt att ta i s& oerhort hart och skapa sddana
forvéntningar pa atgirder fére motet ndr man talade om de hér fragorna.

Vi har i dag pa morgonen kunnat se i de ryska tidningarna hur man
skojar lite om att EU inte hade nagot att komma med efter alla hotfulla
och aggressiva uttalanden. Det stirker mig i uppfattningen att det hér
kanske inte var sa vilbetdnkt rakt igenom.

Det finns knappast ndgon i EU-kretsen som har varit s& uppskruvad i
sitt tonldge som den svenske utrikesministern. Vi har sett hur Carl Bildt
har liknat Putins Ryssland vid Hitlers Tyskland i ett speciellt avseende.
Nyanserna och sammanhangen faller 1att bort nir det vidarebefordras i
medierna. Det skapar lasningar, kortslutningar, och jag péstér att det ar
oerhort kontraproduktivt, kanske till och med omddmesldst. Jag tror inte
att det har tjanat saken.

Ett annat exempel som vi som sitter i riksdagens EU-ndmnd och som
har fatt information infér motet har kunnat se &r hur varje gang Carl Bildt
har begirt ordet och talat vid utrikesministermotet efter femdagarskriget i
Georgien har ordféranden Kouchner i emotionella ordalag tillrattavisat
den svenske utrikesministern for hans alltfér uppskruvade tonlége. Jag
tror att vi nu med facit i hand, med morgonens ryska tidningar, kan siga
att det var Frankrike som hade rétt snarare &n Sverige. Jag beklagar det.

Anf. 49 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Far jag korrigera Leif Pagrotsky pé en punkt som han
sdkert vet om. Det europeiska radet bestér av tva representanter for varje
land, antingen stats- och regeringschefen & den ena sidan eller utrikesmi-
nistern & den andra. Det ar inte ett mote med stats- och regeringscheferna
bara. Det ar ett mote med stats- och regeringscheferna och utrikesmi-
nistrarna, och de ar likaberdttigade. Eller hur? Sa &r det. Det gar bra att
lasa traktaten. Kansliet kan st till tjanst med det.

Utrikesministern ar lika mycket Sveriges representant — statsmi-
nistern ar alltid viktigare i och for sig. Jag vill bara gora den korrigering-
en.

Det ligger lite i Leif Pagrotskys fraga i grunden om det var rétt av det
franska ordforandeskapet att sammankalla ett sddant hir extra mote. Ja,
det var det. Det 4r ingen tvekan om det. Vi stodde det beslutet.



Ledde detta till att man skruvade upp tonldget for mycket? Det tycker
jag inte alls. Forsvaret av folkrétten ar viktigt, och tonldget dir ska vara
skarpt. Jag vet inte om Leif tycker att vi ska ha ett ldgre tonldge i de
fragorna. Jag tycker det inte. Jag tror att det dr viktigt att vi ar tydliga och
skarpa och att det inte leder till en undfallenhet for dem som tycker an-
norlunda.

Det innebar ocksé att vi tar strid vad géller principer. En av de princi-
per som jag har tagit strid for, for vrigt tillsammans med OSSE:s ansva-
riga for detta — det har inte alltid lett till ovationer pa rysk sida — &r att nir
Ryssland sédger att de har rétt att intervenera i andra ldnder for att skydda
dem som de har utdelat ryska pass till dr det fundamentalt oacceptabelt
fran folkréttslig synpunkt och stabilitetssynpunkt.

Det &r ett argument som vi har sett frdn 1930-talets Tyskland och
1990-talets Serbien med forodande konsekvenser for europeisk sékerhet
och stabilitet. Rider vi inte med stor styrka spirr mot det argumentet
Oppnar vi flodvigorna for en europeisk instabilitet i framtiden. Det giller
att vara tydlig nér det géller folkrétten och tydlig nér det géller forsvaret
av de grundldggande principerna for den europeiska sdkerheten. Det &r
en tradition i svensk utrikespolitik som jag absolut inte har nadgot emot att
forvalta.

Anf. 50 LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det &r ett méte mellan regeringschefer och presidenter.
Vid sin sida har de till stdd sin utrikesminister som pé det foregdende
motet med allménna radet har forberett motet. Dér sitter en utrikesmi-
nister i stéllet for till exempel en EU-ambassador. Det ar statsministern
som dr Sveriges fraimste representant, Sveriges delegat, pa detta mote.

Det hade varit kladsamt om han hade tagit sig tid att komma till Sve-
riges riksdag och informera om det mote han hade som han, vill jag un-
derstryka, pa ett fortraffligt sitt gjorde pa tv i morse. Det var ett mycket
bra framtriadande, vill jag girna ta tillfallet i akt att séga.

Carl Bildt forsoker fa det att 1ata som att jag genom att jag tycker att
Carl Bildt har tagit i for hart och det har varit kontraproduktivt skulle
vara mindre intresserad av de ménskliga rittigheterna. Jag vill pasta att
radets ordforande, den franske utrikesministern Kouchner med ett enormt
forflutet vad géller kampen for de méinskliga rittigheterna, har l&ngt mer
av detta dn bade jag och till och med utrikesministern. Han sager att detta
ar kontraproduktivt, och han tillrittavisar Sveriges utrikesminister for det
sprakbruk och de argument han anvdnder. Ingen annan ledamot i hela
radet far den typen av knallhdrda kommentarer som Sveriges utrikesmi-
nister.

Till och med diplomaterna som skriver de har vélpolerade protokol-
len anvander ordet att han reagerade emotionellt, och det ar inte for att
han inte bryr sig om ménskliga réttigheter. Det ar for att han bryr sig om
att EU ska ha en rost for att kunna paverka utvecklingen pa ett effektivt
sdtt. Han tror att Carl Bildts 6verord gér i motsatt riktning. Jag befarar att
han har ritt.

Anf. 51 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Det hir har Leif Pagrotsky fatt alldeles om bakfoten,
och det har jag forklarat for honom tidigare. Sa det finns ingen anledning
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att ga vidare i den debatten. Det rorde en diskussion om innehéllet i de
fem punkterna, ingenting annat, och hur det skulle tolkas efter nigra
nattliga diskussioner. Det &r létt hiant att man far saker och ting om bak-
foten. Det kan intrdffa nér man felléser dokument eller nér man felskriver
dokument. S4 dr det.

Anf. 52 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja tacka utrikesministern for véldigt bra
och tydlig information i ett véldigt viktigt skede. Som utrikesministern
sade hér tidigare kommer diskussion och analys att fortsitta och kommer
inte att vara klara pa ett langt tag vad géller de hir hdndelserna. Men det
ger dnda en fingervisning om att var omvirldsanalys 1 Sverige maste
uppdateras och skérpas, enligt min mening.

Jag tillhor dem som tycker att mellanfolkliga kontakter och forbindel-
ser dr mycket viktiga. Om utrikesministern kan péverka dem tycker jag
inte minst att vi ska ansla storre ekonomiskt stod till dessa kontakter. I
likhet med Kent Hérstedt glidds jag &t de fria journalister och andra som
kommer att fa en 6kad ekonomisk uppmaérksamhet fran var sida. Det &r
mycket bra.

En debatt om Sveriges forsvar och beredskap verkar som konsekvens
oundviklig och till och med viktig i det hir skedet. Enligt min mening
kan man inte utesluta en storre ekonomisk kostym till forsvaret. Nu ar
forsvaret inne i en omstéllningsperiod, och den ska fullféljas. Det ar
alltsa inte tal om att bara bevara det gamla, men icke forty kan det inte
uteslutas.

Min korta och kanske nagot for direkta fraga &r: Héller utrikesmi-
nistern med om den slutsatsen?

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det dér kan vi fora ett relativt langt resonemang om. Vi
befinner oss i en period av omstéllning av det svenska forsvaret. Jag har
last tva utvdrderingar, oberoende rapporter som har utvérderat olika
europeiska forsvarsmakter och deras kapacitet i det nya ldget. Det
svenska forsvaret hamnar i bdgge dessa rapporter vildigt hdgt upp nér
det giller formaga att genomfora omstillning till nya omsténdigheter.

Den omstillningen &r som bekant inte alldeles enkel. Vi gar frén ett
gammaldags mycket stort varnpliktsforsvar till ett i hdg grad profession-
aliserat insatsforsvar, vars kvantitet kommer att bli mindre men vars
kvantitet — tycker jag ndr jag har gétt igenom en del av planeringssiff-
rorna — fortfarande dr av en sddan karaktir att jag kdnner mig relativt
trygg vad géller det stod som forsvaret kommer att ge den samlade si-
kerhetspolitiken.

Vi ér inne i ett omvandlingsskede. Jag tror som jag sade att det finns
anledning att satsa lite mer pa det vi kan fa ut av den forstarkta nordiska
samverkan. Vi kan gora rationaliseringar som gynnar oss alla. Vi far
battre valuta och mer effekt for skattepengarna. Det kan ocksa i det langa
perspektivet finnas operativa aspekter pa detta som vi finner vara foren-
liga och 6nskvérda fran var allminna sdkerhetspolitiska utgdngspunkt.



Detsamma giller sjilvfallet i det vidare europeiska perspektivet. Dar
handlar det framfor allt om insatsmojligheterna i ett ndgot vidare geogra-
fiskt spektrum. I samband med toppmétet i december kommer vi med all
sannolikhet att fatta beslut om fornyade ambitioner vad géller det séker-
hets- och forsvarspolitiska samarbetet i Europa. Ocksé detta innebér att
vi for vara egna forsvarsresurser far battre mdjlighet att fa utdelning for
de skattepengar som vi satsar. Men detta dr en diskussion som Forsvars-
beredningen och andra i riksdagen i hog grad &r inblandade 1.

Anf. 54 EVA FLYBORG (fp):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Det &r klart att det &r en myck-
et komplicerad fraga. Som riksdagsledamot och som en av den svenska
frivilligrorelsens ca 650 000 medlemmar &r jag en av ménga som &r
ganska oroliga for att man inte i tillrickligt stor utstrickning tar hdnsyn
till att de héir fordndringarna sker. Men jag kdnner mig betydligt lugnare
efter den hér informationen.

Herr talman! Jag har bara en liten friga till. Men den ar egentligen
inte liten. Den har berorts tidigare hér av flera talare. Jag skulle bara vilja
tala om for utrikesministern att jag som ordfoérande for Sveriges lottaka-
rer fore valet ldmnade en budkavle till samtliga partiledare i Sveriges
riksdag som ocksa samtliga tog emot. Den gillde resolution 1325 och
dess vikt. Jag vet att Carl Bildt delar den bedomningen i alla delar och
star bakom kraven.

I det hér skedet ar det inte det som man samtalar mest om, som utri-
kesministern sade. Men glom inte att det hir ar otroligt viktiga fragor.
Att man ser till att det kommer tillrackligt manga kvinnor med i mission-
en dr pé ett direkt sitt ndgot som utrikesministern och dven forsvarsmi-
nistern dr hogst delaktiga i och kan péverka.

Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag haller med om detta, och det engagemang som finns
inom frivilligrorelsen betyder mycket for att detta ska vara mojligt att
astadkomma.

Overldggningen var hirmed avslutad.

2 § Anmilan om interpellation
Anmildes att f6ljande interpellation framstillts
den 29 augusti
2007/08:844 Framtidens skolpolitik
av Maryam Yazdanfar (s)
till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 september.
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3 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 augusti

2007/08:1596 Religiosa minoriteters fri- och rittigheter i Azerbajdz-
jan

av Mikael Oscarsson (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:1597 Avsaknad av kommunal paverkan pa elnétsavgifter i
landets kommuner

av Malin Lofsjégdrd (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:1598 Avdragsgill friskvard

av Dan Kihlstrom (kd)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:1599 Bristande konkurrens inom livsmedelsbranschen

av Bengt-Anders Johansson (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:1600 Tullverkets nyanstiillningsbehov for punktskattekon-
troll

av Laila Bjurling (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:1601 Tvangs- och barniktenskap

av Finn Bengtsson (m)

till socialminister Goran Héagglund (kd)

den 1 september

2007/08:1602 Forintelsen

av Berit Hogman ()

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1603 Anslag till kvinnojourer

av Carina Hégg (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:1604 Waldorfléirarutbildningen

av Mats Gerdau (m)

till statsradet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:1605 Goteborg Wind Orchestra

av Gunilla Carlsson 1 Hisings Backa (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2007/08:1606 Abort som en ménsklig rittighet

av Carina Hdigg (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 september.
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2 september
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit _—

den 29 augusti

2007/08:1556 Bisyssla och deltidssjukersittning
av Christer Engelhardt (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
2007/08:1557 PKU-registret

av Elina Linna (V)

till socialminister Goran Hagglund (kd)

den 1 september
2007/08:1558 Uppgifter om rysk kiirnvapenupprustning i Ostersjon
av Carl B Hamilton (fp)
till férsvarsminister Sten Tolgfors (m)
2007/08:1559 Utbildning av dova vid Teaterhogskolan
av Siv Holma (v)
till statsradet Lars Leijonborg (fp)
2007/08:1561 Stod till god samhéllsstyrning i Afrika
av Birgitta Ohlsson (fp)
till statsradet Gunilla Carlsson (m)
Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 september.
5§ Kammaren atskildes kl. 12.34.
Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet
PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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