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Sammanfattning

Efter attackerna den 11 september 2001 bildades ett nitverk med
medlemsstaternas sérskilda insatsstyrkor inom olika brottsbekdimpande
organ, under dverinseende av EU:s operativa specialgrupp med polischefer.
Detta nétverk, kallat Atlas, genomfor seminarier, studier, gemensamma
ovningar och utbyter material. Med anledning av Atlasnitverkets aktiviteter
har frdgan vickts om det inte vore Onskvért att ta fram ett réttsligt instrument
som skulle reglera ansvarsforhallanden vid héndelse av en storre
krissituation dér flera medlemsstater skulle beréras.

Osterrike presenterade i december 2006 ett forslag till ridsbeslut om
operativt samarbete mellan medlemsstaternas insatsstyrkor. Rédsbeslutet
reglerar hur medlemsstaternas insatsstyrkor ska bista varandra i hdndelse av
en krissituation och hur ansvaret ska fordelas.

Sverige kommer att undersoka mojligheten att i storsta mojligaste méan
integrera forslaget till rddsbeslut om samarbete mellan insatsstyrkor med det
kommande tyska forslaget till integrering av Priimkonventionen i EU. I
Priimkonventionen finns bestimmelser som skulle mdjliggora ett forbattrat
gransoverskridande polissamarbete och for svensk del &r det angeldget att
undvika dubbelarbete inom detta omréde.



1 Forslaget

1.1  Innehall
Syfte, Artikel 1

Syftet med rédsbeslutet ar att faststdlla allmidnna regler och villkor som
mojliggdr att en medlemsstats sérskilda insatsstyrkor kan ldmna bistand
och/eller agera pd en annan medlemsstats territorium nédr de har blivit
ombedda av den andra medlemsstaten och har samtyckt till att géra detta for
att hantera en krissituation.

Definitioner, Artikel 2

Sarskild insatsstyrka: varje brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat,
vilken har hantering av krissituationer som en specialuppgift.

Krissituation: varje situation i en medlemsstat som &r fororsakad av
ménniskor och som innebér ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer eller
institutioner i den medlemsstaten. (Exempelvis gisslantagande och kapning .)

Bistand till en annan medlemsstat, Artikel 3

En medlemsstat kan begéra att fa bistand fran en utldndsk insatsstyrka for att
hantera en krissituation. Den tillfraigade medlemsstaten far fritt bevilja eller
avsla en sddan begiran eller foresld ndgon annan typ av hjélp.

De berérda medlemsstaterna ska enas om formerna for samarbetet.
Exempelvis kan bistdndet bestd av tillhandahdllande av utrustning och
expertis eller av genomforande av operationer pd den andra medlemsstatens
territorium.

Niar det giller operationer pa en annan medlemsstats territorium ska
tjidnstemdnnen i den bistdende sdrskilda insatsstyrkan

a) bemyndigas att agera i en stodfunktion pa den ansdkande medlemsstatens
territorium,

b) operera pa den ansékande medlemsstatens ansvar och under dess ledning
samt i enlighet med den ans6kande medlemsstatens lagstiftning.

¢) operera inom ramen for sina befogenheter enligt sitt lands nationella
lagstiftning.

Allménna regler om ansvar, Artikel 4
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Nér tjanstemidn frdn en medlemsstat agerar pd en annan medlemsstats
territorium ska den senare medlemsstaten som regel vara ansvarig for
eventuella skador.

Undantag gors frdn denna regel nér skadorna fororsakats genom att de
utldndska insatsstyrkorna vidtog atgdrder som stod i strid med de anvisningar
som hade givits frdn den ansokande medlemsstaten eller tjdnsteménnen
overskred sina befogenheter enligt deras lands nationella lagstiftning.

I s&dana fall ska den medlemsstat pa vars territorium skadorna fororsakades
ersitta skadorna enligt de villkor som géller for skador som fororsakas av
dess egna tjanstemidn. Den andra medlemsstaten, vars tjdnstemdn har
fororsakat skadorna, ska fullt ut ersdtta den forsta medlemsstaten for alla
belopp den har utbetalat till offren.

Utan att det paverkar utdvandet av eventuella rittigheter gentemot tredje part
och med undantag for vad som sagts ovan ska alla medlemsstater avsta fran
att krdva ersittning for de skador den lidit av en annan medlemsstat.

Straffrittsligt ansvar, Artikel 5

Tjanstemén som opererar pa en annan medlemsstats territorium ska betraktas
som tjanstemin i den medlemsstaten nér det géller brott som begas mot dem
eller av dem.

Moten och gemensam utbildning, Artikel 6

Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter mots och anordnar
gemensamma utbildningar och dvningar nir det dr nodvéndigt, i syfte att
utbyta erfarenheter, expertis och information om bistand i krissituationer.

Kostnader, Artikel 7

Varje medlemsstat ska béra sina egna kostnader, om inte de berdrda
medlemsstaterna har kommit §verens om nagonting annat.

Forhallandet till andra instrument, Artikel 8

Medlemsstaterna far fortsdtta att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal
eller andra overenskommelser forutsatt att det ar mojligt att utvidga eller
bredda malen for rddsbeslutet.

Slutbestimmelser, Artikel 9

2006/07:FPM39



Varje medlemsstat ska i en forklaring till radets generalsekretariat ange vilka
myndigheter som omfattas av definitionen sérskild insatsstyrka och vilka
behoriga myndigheter som far gora ansdkningar om eller bemyndiga
ldmnande av bistdnd. Denna forklaring far &ndras nir medlemsstaten sé
onskar.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kan eventuellt komma att innebéra att vissa forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning kan komma att Overlatas till Ovriga
medlemsstater. En séddan oOverlételse skulle aktualisera en tillimpning av
bestimmelserna i 10 Kap 5§ RF, med sérskilda krav pa riksdagens
sammansittning.

Lagen (2000:343) om internationellt polisiédrt samarbete

Grénsoverskridande 6vervakning

Enligt 4 § i lagen fér utlindska tjanstemén fortsdtta en i sin stat paborjad
Overvakning av en misstinkt gdrningsman in pa svenskt territorium, om en
behorig svensk myndighet samtycker. Om det 4r nddvéndigt for den
pagéende utredningen och om det finns starka skidl att anta att en
overvakning av en annan person dn den misstinkta gérningsmannen kan
medverka till att spara den misstéinkte far dven en sddan person dvervakas.
Overvakningen maste avse utredning om ett brott som kan foranleda
overldmnande eller utlimning.

Om oOvervakning dr sd bradskande att samtycke inte kan inhdmtas fran
svenska myndigheter i forvdg far Overvakning trots detta ske for vissa
specifika grova brott som listas i paragrafen. Sa snart det d4r mojligt ska
Overvakningen anmalas till svenska myndigheter.

Grénsoverskridande forfoljande

Enligt 5§ i lagen fér utldndska tjanstemén, om en behdrig svensk myndighet
samtycker till det, fortsdtta ett i sin stat paborjat forfoljande Over en
landgréns in pé svenskt territorium. Personen som forfoljs ska ha upptéckts
pa bar gérning i fard med att bega ett brott som kan foranleda 6verldmnande
eller utldmning eller ha rymt fran en héktning eller pagaende frihetsstraff.

Om forfoljandet &r sd bradskande att svensk myndighet inte har kunnat
underréttas 1 forvdg, eller om svensk myndighet inte har kunnat ta &ver
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forfoljandet i tid ska de utldndska tjdnstemédnnen senast vid tidpunkten for
gransoverskridandet anhalla om bistand fran svenska myndigheter.

Skyldigheter

I 11 § i lagen framgér att utlindska tjanstemén ndr de utovar befogenheter
enligt lagen, ska folja svensk lag. De far inte betrdda bostdder eller andra
platser som inte dr Oppna for allmédnheten. Tjénstevapen far bara anvéndas i
nodvérnssituationer. Utldndska tjanstemdn ska alltid kunna styrka sin
behorighet och identitet.

Straffrattsligt ansvar

112 § i lagen framgar att utldndska tjanstemén som utdvar myndighet enligt
lagen dr skyddade enligt 17 kapitlet brottsbalken samt att de ska vara
ansvariga for tjdnstefel enligt 20 kapitlet brottsbalken pad motsvarande sétt
som om det varit friga om svensk myndighetsutdvning.

Skadestand

Svenska staten ska enligt 13 § i lagen ersdtta skada som uppkommer i
samband med de utlédndska tjinstemidnnens agerande i Sverige och for vilken
tjidnsteminnen skulle ha varit skadestdndsskyldiga om svensk lag hade varit
tilldamplig pa dem. Svenska staten ska dock inte ersétta skada som &sambkats
de utldndska tjinstemédnnen. Svenska staten ska inte vara skyldig att ersitta
skador som svenska tjanstemén vallar i en annan stat.

Ovriga lagar

Det inte ar uteslutet att lagen (2004:487) om sjofartsskydd och tillampningen
av denna kan komma att paverkas. Lagen reglerar bland annat skyddsnivaer
for fartyg och hamnanldggningar. Lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, lagen (2000:1225) om straff for smuggling och lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete kan ocksd komma att paverkas
eftersom dessa ger Kustbevakningen och Tullverket befogenheter att ingripa
mot terroristbrott som innefattar t.ex. vapensmuggling.

Forslagets effekt pa géllande regler

Dagens regler om utldndska tjinsteméns myndighetsutévning och bevipning
pd svenskt territorium kan komma att behdva kompletteras.
Gransoverskridande Gvervakning och forfoljande far idag endast ske vid
utredning av vissa typer av brott medan foreliggande forslag tacker
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krissituationer i vid bemirkelse. Aven andra gillande svenska regler kan
komma att paverkas.

Enligt den beddmning som gjordes 1 samband med att
Schengenkonventionens regler om grinsoverskridande forfoljande och
gransoverskridande Overvakning genomfordes 1 Sverige dr det inte
nodvéndigt att i svensk lag reglera svenska polisers befogenhet att utdva
myndighet i andra medlemsstater.

Berorda svenska myndigheter

I forsta hand ber6rs nationella insatsstyrkan pa Rikspolisstyrelsen.
Eventuellt, beroende pa hur sdrskild insatsstyrka” och “krissituation”
slutligen definieras, kan dven polismyndigheterna samt Tullmyndigheten
och Kustbevakningen komma att beroras.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kommer inte att paverka EU:s budget. Mgjligen kommer forslaget
att medfora ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Osterrikes  forslag  till radsbeslut bér ses i ljuset av det tyska
ordforandeskapets ambition att inforliva Priimkonventionen i EU:s regelverk.
I Priimkonventionen finns bestimmelser som skulle mdjliggora ett forbattrat
gransoverskridande polissamarbete och for svensk del dr det angeldget att
undvika dubbelarbete inom detta omrade. Sverige kommer dérfor att
undersoka mojligheten att i storsta mojligaste mén integrera forslaget till
rddsbeslut om samarbete mellan insatsstyrkor med det kommande tyska
forslaget till integrering av Priimkonventionen i EU. Sverige stodjer ett
forbdttrat  gransoverskridande  samarbete mellan  brottsbekdmpande
myndigheter i EU och anser att detta samarbete dven boér omfatta
krissituationer. Bistandet bor vara frivilligt for samtliga parter. Det dr dven
bra att insatsstyrkorna foreslds lyda under den medlemsstat pa vars
territorium operationen dger rum samt agera i enlighet med den statens
nationella lagstiftning.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2006/07:FPM39

Flera medlemsstater har i olika fora uttalat stod for idén om forstérkt
operativt samarbete mellan insatsstyrkor. Vid Artikel 36-kommitténs méte i
september 2006 uttryckte flera medlemsstater sitt stod for ett rattsligt
instrument pa detta omrade.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte horts om forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades av Osterrike den 5 december 2006. Férhandlingar
har inte pabdorjats.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 30 (1) (a), (b) och (c), artikel 32 och artikel 34 (2) (c). Beslut fattas

med enhéllighet av radet.

3.3 Fackuttryck/termer
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