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Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 15 april 1999 att bereda dvriga utskott tillfille att
yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska vérproposition (1998/99:100) i vad avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 (yrkandena 6-24) jimte
de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 18—20 och 24 i proposit-
ionens forslag till riksdagsbeslut, i de delar som avser trafikutskottets bered-
ningsomrade.

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i propositionen, savitt avser till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens Jarnvagar ritt att
ta upp lan i och utanfor Riksgildskontoret inom en total ram om
10 700 000 000 kronor,

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom ramen for det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppférda ramanslaget A 4 Banhéllning
gbra utfastelser om att till Botniabanan AB betala ersdttning som ticker
driftskostnader och amorteringar samt réntekostnader och andra finansiella
kostnader,

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om fordndrad verk-
sambhetsinriktning for Postgirot Bank AB samt besluta om en forsdljning av
Postgirot Bank AB,

24. att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell pa s. 43—44 i propositionen.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:
—1998/99:Fil17 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—1998/99:Fi19 av Yvonne Angstrém (fp),
—1998/99:Fi28 av Per-Richard Molén m.fl. (m).



1 Anslagsfragor
1.1 Utgiftsbegrinsande atgirder 1999

142 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten stadgas att regeringen, om det
finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter kommer att Sverskridas,
skall vidta sadana atgirder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
lampliga atgérder. Vidare framgar av 8 § samma lag att regeringen far be-
sluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall anvidndas, om detta 4r motive-
rat av sérskilda omstdndigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller
andra samhéllsekonomiska skél.

I propositionen (avsnitt 5.3.1) konstaterar regeringen att utgiftstaket for
staten ar 1999 enligt Ekonomistyrningsverkets senaste prognos kommer att
overskridas med 6,7 miljarder kronor. Regeringen séger sig dela Ekonomi-
styrningsverkets bedomning angdende risken for dverskridande. Darfor vid-
tar regeringen med stdod av bestimmelserna i lagen om statsbudgeten utgifts-
begrinsande atgédrder for ar 1999, motsvarande totalt ca 8 miljarder kronor.
Atgirderna 4r av tva slag, besparingar och utgiftsreduktioner som uppkom-
mer till f6ljd av inférandet av s.k. begransningsbelopp for anslagsforbruk-
ningen pa vissa anslag. Begrinsningsbeloppens syfte ar att sdkerstélla att
anslagsforbrukningen ar 1999 inte Overstiger en viss bestdmd niva. Bespa-
ringarna uppgar till totalt ca 4,2 miljarder kronor. Effekten av begransnings-
beloppen beréknas till ca 3,7 miljarder kronor.

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer redovisas besparingar om 500
miljoner kronor, avseende anslaget A 2 Vighallning och statsbidrag. Rege-
ringen har innehallit 500 miljoner kronor av Végverkets anslag for ar 1999.
Som redovisades i budgetpropositionen for ar 1999 (utg.omr. 22, s. 37) var
regeringens avsikt att beloppet vid behov, och om riksdagen s& medgav,
skulle tillféras Banverket som redovisat ett stort anslagsbehov. Eljest borde
dispositionsrétten dvergé till Vigverket. Den sparatgidrd som redovisas i den
nu behandlade varpropositionen innebér att varken Banverket eller Vagver-
ket kommer i dtnjutande av medlen.

Begrinsningsbelopp har inom utgiftsomrade 22 inforts for tva anslag, ndmli-
gen A 2 Vighallning och statsbidrag med 11 895 miljoner kronor och A 4
Banverket: Banhéllning 7 290 miljoner kronor. Fér Vigverkets del innebar
begransningsbeloppet en minskad flexibilitet i verksamheten. Vad géller
Banverket torde, enligt vad utskottet inhdmtat, begrdnsningsbeloppet inte
innebdra ndgon verksamhetsmassig begransning.

1.2 Regeringens forslag

Regeringen foreslar (yrkande 24) att riksdagen pa tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 1999 godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

I friga om utgiftsomrdde 22 Kommunikationer har tabellen foljande inne-
hall.



Tusental kronor

Utg.omr. | Anslags- Belopp | Foréndring | Ny ram/
nummer enligt av ram/ anslags-
stats- anslag niva
budget
1999

22 Kommunikationer

B6 Vissa kostnader med | nytt 10 600 10 600
anledning av M/S Es- | anslag
tonias forlisning, obe-
tecknat anslag

C2 Upphandling av sam-| 157 484 -10 000 | 147 484
samhillsataganden,
ramanslag

C5 Informationsteknik: 50 000 10 000 60 000
Telekommunikation
m.m., ramanslag

D2 Kop av interregional | 405000 | -10 600 | 394 400
persontrafik pa jirn-
vidg m.m., ramanslag

Som framgér av tabellen innebér regeringens forslag anslagsokningar med
20,6 miljoner kronor och anslagsminskningar med samma belopp. Ramen for
utgiftsomrade 22 dr ddrmed oforéndrad.

Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning och
D 2 Kép av interregional persontrafik pd jarnvdg m.m.

Regeringen foreslér att ett nytt obetecknat anslag B 6 Vissa kostnader med
anledning av M/S Estonias forlisning uppgéende till 10,6 miljoner kronor
anvisas for dr 1999. Anslaget foreslds finansieras genom att anslaget D 2
Ko&p av interregional persontrafik minskas med motsvarande belopp. Av
propositionen framgar att regeringen i mars 1995 uppdrog at Sjofartsverket
att upphandla och lata genomfora en dvertickning av M/S Estonia med be-
tong. I september 1996 uppdrog regeringen at verket att avbryta dvertick-




ningen. Sjofartsverket har fatt ersittning for de kostnader verket haft for
genomforandet av uppdragen under aren 1995 och 1996. Men dven under
aren 1997 och 1998 har verket haft vissa kostnader, avseende framst teknisk
och juridisk konsultation, om konsekvenserna av avbrottet och den skada
som uppstatt pa sjobottnen under arbetet. Dessa kostnader uppgér till totalt
5,6 miljoner kronor. Vidare redovisas i propositionen att fartygskatastrofen
medfort behov av étgérder till stod for anhoriga till de omkomna samt till de
overlevande. Regeringen beddmer att 5 miljoner kronor behdver anvéindas
for sddan verksamhet. Det foreslagna nya anslaget bor enligt regeringen
finansieras genom motsvarande minskning av anslaget D 2 Kop av interreg-
ional persontrafik. Detta anslag skulle ddirmed enligt forslaget minska fran
for nirvarande 405 miljoner kronor till 394,4 miljoner kronor.

Anslaget C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och
C 2 Upphandling av samhdllsataganden

Regeringens forslag innebér att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor till 50
miljoner kronor for budgetaret 1999. Uppréikningen foreslés finansieras inom
utgiftsomradet genom att anslaget C 2 Upphandling av samhéllsdtaganden
minskas med motsvarande belopp till totalt 147,484 miljoner kronor. Den
foreslagna forstirkningen av IT-anslaget motiveras med att regeringen ger
hogsta prioritet &t frigan om IT-omstéllningen infor ar 2000.

1.3 Motionsforslag

I motion Fi28 tillstyrker Per-Richard Molén m.fl. (m) regeringens forslag om
10,6 miljoner kronor for att tdcka vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning. Men motiondrerna motsatter sig att medlen tas fran an-
slaget for kop av interregional persontrafik (D 2). Motiondrerna uppmanar
regeringen att hitta en annan finansiering (yrkande 2).

Ocksé 1 motion Fi19 vélkomnas forslaget om stdd till dem som drabbats av
Estoniakatastrofen. Men motioniren, Yvonne Astrom (fp), hivdar att rege-
ringens forslag till finansiering ytterst kommer att drabba jérnvédgs- och
flygtrafiken i Norrland. For dem som &r bosatta i Norrland dr det av storsta
vikt att nattdgstrafik och inomregionala flygtransporter, t.ex. den s.k. sjuk-
vérdslinjen mellan Ostersund och Ume4, fir fortsitta. Dirfor bor finansie-
ringen av det nya anslaget i stéllet 16sas genom omfordelning av medel fran
Vigverkets administrationsanslag (A 1) och Banverkets anslag for sektors-
uppgifter (A 3).

Ett forslag av samma innebord redovisar Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion
Fil7 (yrkande 8).



1.4 Trafikutskottets stillningstagande

Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning och
D 2 Kop av interregional persontrafik pd jdrnvig m.m.

Utskottet konstaterar att ingen av motiondrerna motsitter sig regeringens
forslag om att ett nytt anslag med anledning av M/S Estonias forlisning skall
inrdttas. Vad motiondrerna invdnder mot &r forslaget om anslagets finansie-
ring. Den av regeringen foreslagna finansieringskéllan, ramanslaget D 2 Kép
av interregional persontrafik, dr i statsbudgeten for &r 1999 upptaget till 405
miljoner kronor. Enligt Ekonomistyrningsverkets budgetprognos 1999:1
fanns vid ingdngen av aret en anslagsbehéllning om 72 miljoner kronor.
I prognosen forutses en forbrukning under &ret pd 385 miljoner kronor. Dér-
med skulle anslagsbehallningen vid utgdngen av &r 1999 uppga till 92 miljo-
ner kronor. Utskottet gor mot bakgrund av denna prognos bedémningen att
en minskning av anslaget med 10,6 miljoner kronor inte kommer att fa nega-
tiva aterverkningar pa upphandlingen av interregional trafik under inneva-
rande ar. Med hédnvisning hértill tillstyrker trafikutskottet for sin del rege-
ringens forslag vad giller savil inrdttande av ett nytt obetecknat anslag B 6
Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning uppgéende till
10,6 miljoner kronor for ar 1999 som anslagets finansiering genom en mot-
svarande minskning av anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pa
jarnvdg m.m. Utskottets stéllningstagande innebér att motionerna Fil7 (fp)
yrkande 8, Fi19 (fp) och Fi28 (m) yrkande 2 avstyrks.

Anslagen C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och C 2 Upp-
handling av samhdllsdtaganden

Trafikutskottet har ingen erinran mot regeringens forslag rorande anslagen
C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och C 2 Upphandling av
samhéllsataganden.

2 Statens Jarnvégar
2.1 Regeringens forslag

Enligt vad regeringen redovisar i varpropositionen har Statens Jarnvagar (SJ)
i sin balansrdkning avséttningar for pensionsataganden. For delar av dessa
ataganden dr rdntan sd hog som 11 %. Utredningar uppges ha visat att det
skulle vara fordelaktigare for SJ att 6verldta delar av pensionsatagandena till
en extern forsdkringsgivare. Med en sadan transaktion skulle SJ:s avséttning-
ar om totalt ca 1,5 miljarder kronor omfinansieras och redovisas som lénes-
kuld. Pa laneskulden skulle fortsdttningsvis betalas normal rénta, dvs. for
nérvarande ca 4 %. For att omfinansieringen skall klaras kravs att SJ:s 1dne-
ram utdokas med 1,5 miljarder kronor till totalt 10,7 miljarder kronor. Mot
denna bakgrund foreslés riksdagen (yrkande 18) bemyndiga regeringen att ge
Statens Jarnvégar ritt att ta upp 1an i och utanfor Riksgéldskontoret inom en
total ram om 10,7 miljarder kronor.



2.2 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag.

3 Ersittning till Botniabanan AB
3.1 Bakgrund

I proposition 1997/98:62 Regional tillvéxt — for arbete och vélfdrd redovi-
sade regeringen att kostnaderna for finansiering, planering, projektering,
upphandling och byggande av Botniabanan men exklusive resecentra, totalt
beréknade till hogst 8,2 miljarder kronor, borde finansieras med lan. Enligt
propositionen borde staten och berdrda kommuner bilda ett aktiebolag, Bot-
niabanan AB, med ansvar att finansiera, projektera, upphandla, bygga och
hyra ut Botniabanan. Forslaget antogs av riksdagen (bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:267). 1 enlighet med dessa riktlinjer foreslogs i 1998 érs varpropo-
sition att regeringen skulle bemyndigas att for den forsta utbyggnadsetappen
mellan Ornskéldsvik och Husum samt for det fortsatta planeringsarbetet
stélla ut kapitaltdckningsgarantier till skydd for Botniabanan AB:s eget kapi-
tal och att garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare, réttighetsinne-
havare och fordringsdgare, inom en ram exklusive mervirdesskatt om 1,495
miljarder kronor i prisniva 1 januari 1997. For att Botniabanan AB utan
drojsmal skulle kunna inleda och bygga upp sin verksamhet foreslogs i
samma proposition att Banverket skulle fd anvinda anslaget A 4 Investering-
ar samt drift och underhall av statliga jarnvégar for lan till Botniabanan AB:s
verksamhet inom en ram pd 50 miljoner kronor. Botniabanan AB skulle
aterbetala medlen till Banverket senast den 1 juli 1999. Riksdagen ldmnade
det begidrda bemyndigandet (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr.
1997/98:317).

3.2 Regeringens forslag

Regeringen begir (yrkande 19) riksdagens bemyndigande att inom ramen for
ramanslaget A 4 Banhéllning (utg.omr. 22) géra utfédstelser om att till Bot-
niabanan AB betala erséttning som ticker driftkostnader och amorteringar
samt riantekostnader och andra finansiella kostnader. I propositionen erinras
om riksdagsbeslutet med anledning av 1998 ars ekonomiska vérproposition,
vilket bl.a. innebar att medel for att ticka statens kostnader for hyra av Bot-
niabanan och andra betalningar som foljer av garanterade lan och av kapi-
taltdckningsgarantin skall inrymmas i statsbudgeten fr.o.m. &r 2004. Det nu
foreslagna bemyndigandet motiverar regeringen med att det bor klarldggas
att Botniabanan under alla forhallanden kommer att betalas Gver statsbudge-
ten vilket minimerar den garantiavgift som Riksgéldskontoret kommer att
behdva ta ut for sina kapitalkostnadsgarantier till Botniabanan AB.

3.3 Motionsforslag

I motion Fi28 avvisar Per-Richard Molén m.fl. (m) regeringens forslag (yr-
kande 1). Eftersom den totala kostnaden for Botniabanan &nnu inte ar redovi-



sad dr det enligt motiondrerna omdjligt att stilla detta jarnvigsprojekt mot
andra angeldgna infrastrukturinvesteringar. Samtidigt dr det allmént ként att
det norrlandska vagnétet haller pa att forfalla. Mot bakgrund av regeringens
njugga instillning till vaginvesteringar och vdgunderhall anser motiondrerna
att kostnaderna for hela Botniabanan inklusive de kommunala investeringar-
na och Ovriga atgirder i sin helhet skall redovisas, innan pengar anslas till
nagon del av Botniabaneprojektet.

3.4 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser i likhet med regeringen att omfattningen av statens
finansiella ataganden vad géller Botniabanan bdr preciseras pa det sétt som
foreslds i vérpropositionen (yrkande 19). Propositionen tillstyrks saledes i
denna del. Hérav foljer att utskottet avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 1.

4 Postgirot Bank AB

Regeringen begir (yrkande 20) riksdagens bemyndigande att fa besluta om
fordndrad verksamhetsinriktning for Postgirot Bank AB. Bemyndigandet
foreslas ocksa innefatta rétten att besluta om en forséljning av Postgirot Bank
AB.

Per-Richard Molén m.fl. (m) uttalar i motion Fi28 sitt stod for regeringens
tankar pé en utforséljning av Postgirot Bank AB. Men propositionen innehal-
ler inga konkreta uppgifter om en tidsplan for en sddan forséljning. En sddan
plan bor faststéllas snarast, anser motiondrerna. Vidare anser de att forsdlj-
ningslikviden skall anvdndas for investeringar i infrastruktur. Dérigenom
mojliggdrs en temporir insats for att klara eftersatt vagunderhdll och vissa
investeringar pa det nationella véignitet (yrkande 3).

Trafikutskottets stillningstagande

Med hénsyn till att de fragor om Postgirot Bank AB som behandlas i propo-
sitionen huvudsakligen ligger utanfor trafikutskottets beredningsomrade
avstar trafikutskottet fran att yttra sig Over propositionen och motionen i
denna del.

Stockholm den 7 maj 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman



I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per-Richard Molén (m), Jarl Lan-
der (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjéider (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skinberg
(kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goérasn Brandin (s),
Jan-Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Elizabeth Nystrém (m) och
Viviann Gerdin (c).

Avvikande meningar

1. Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias for-
lisning och D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig m.m. (av-
snitt 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystrom (m) anfor:

Vi moderater anser att det dr ritt att avsétta 10,6 miljoner kronor till det av
regeringen foreslagna dndamaélet. Men, som vi redovisat i motion Fi28 (m),
motsdtter vi oss att det nya anslaget finansieras genom en minskning av
anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. Det bor
ankomma pé finansutskottet att verviga hur det nya anslaget skall finansie-
ras.

2. Anslagen B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias for-
lisning och D 2 Kop av interregional persontrafik pa jirnvig m.m. (av-
snitt 1)

Kenth Skarvik (fp) anfor:

Jag motsdtter mig inte regeringens forslag om att ett nytt anslag med anled-
ning av M/S Estonias forlisning fors upp pa statsbudgeten med det av rege-
ringen foreslagna beloppet. Daremot har jag invéindningar mot den fore-
slagna finansieringen. Det kan enligt min uppfattning inte vara rétt att, som
regeringen forordar, minska anslaget for upphandling av interregional jérn-
végstrafik (D 2) som &r av stor betydelse for mojligheterna att bedriva tagtra-
fik och annan trafik i olika delar av landet. Som foreslds i motionerna Fil7
(fp) och Fil9 (fp) bor det nya anslaget i stéllet finansieras med en motsva-
rande minskning av Vigverkets administrationsanslag (A 1) och Banverkets
anslag for sektorsuppgifter (A 3).

3. Ersiittning till Botniabanan AB (avsnitt 3)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrém (m) och
Elizabeth Nystrom (m) anfor:

I den ekonomiska varpropositionen (yrkande 19) begér regeringen riksda-
gens bemyndigande att frdn anslaget A 4 Banhéllning (utg.omr. 22) till Bot-
niabanan AB betala erséttning som ticker driftskostnader och amorteringar
samt rédntekostnader och andra finansiella kostnader.

Vi kan med anledning hérav konstatera att projektets totalkostnad &nnu
inte har redovisats. Darmed kan inte projektet stillas mot andra angeldgna



infrastrukturinvesteringar. Mojligheten att géra sddana jimforelser &r sarskilt
angelidgen mot bakgrund av att det norrlandska vagnétet haller pa att forfalla.

Dessutom vill vi peka pé att Botniabanan forutsitter andra dyrbara investe-
ringsatgirder. Bland annat krivs en upprustning av Adalsbanan. Vidare
maste Ostkustbanan mellan Harnésand och Sundsvall rustas upp for den
tunga trafiken. Hértill kommer miljoatgérder pa den del av Ostkustbanan
som gar genom Sundsvalls centrum.

Vi anser sammanfattningsvis att kostnaderna for hela Botniabanan inklu-
sive kommunala investeringar och dvriga atgéarder fran Nyland s6derut maste
redovisas i sin helhet innan medel anslas till Botniabanan. Detta bor riksda-
gen med bifall till motion Fi28 (m) yrkande 1 och med avslag pa regeringens
forslag som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Postgirot Bank AB (avsnitt 4)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystrém (m) anfor:

Fragan om forséljning av Postgirot Bank AB har stor betydelse for Postens
ekonomi och diarmed for moéjligheterna for Posten att upprétthédlla en god
postservice i hela landet. Déarfor anser vi moderater att trafikutskottet borde
ha yttrat sig 6ver regeringens forslag rorande Postgirot Bank AB. For vér del
vilkomnar vi regeringens tankar pa en utforséljning av Postgirot. Som fram-
halls i motion Fi28 (m) bor en tidsplan for forséljningen faststdllas snarast.
Med hénsyn till att Posten AB med dotterbolag ingér i utgiftsomrade 22
Kommunikationer anser vi att forséljningsintdkten bor behallas inom utgifts-
omradet och anvindas for angeldgna infrastrukturinvesteringar. Detta skulle
mojliggora en tempordr insats for att klara eftersatt vigunderhall och investe-
ringar pa det nationella vagnétet. Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall
till motion Fi28 (m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kénna.

Sérskilt yttrande
Postgirot Bank AB (avsnitt 4)
Johnny Gylling (kd), Tuve Skénberg (kd) och Kenth Skarvik (fp) anfor:

Vi anser att trafikutskottet borde ha yttrat sig dver regeringens forslag ro-
rande Postgirot Bank AB.

Vi stiller oss bakom forslaget enligt yrkande 20 i propositionen om ett
bemyndigande for regeringen att besluta om en fordndrad verksamhetsinrikt-
ning for Postgirot Bank AB alternativt en forséljning av foretaget. Sdsom
framhalls i motion Fil5 (kd) forordar vi forsdljningsalternativet och anser att
en tidsplan for avyttringen bor faststéllas sé snart som mojligt.

Elanders Gotab, Stockholm 1999



