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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det sa kallade Grona
paketet bestdende av ett meddelande om en cirkular ekonomi
(KOM(2014) 398) samt ett forslag till andring av flera direktiv om
avfall, det sd kallade avfallspaketet (KOM (2014) 397). Férhandlingarna
av avfallspaketet pagick i radsarbetsgruppen for miljé under hosten
2014 men drogs sedan tillbaka av kommissionen i mars 2015.

Kommissionen presenterade ett nytt meddelande om en Strategi for
en cirkuldr ekonomi den 2 december 2015. Meddelandet innehaller en
handlingsplan for en cirkular ekonomi samt ett forslag till andring av
sex olika direktiv pa avfallsomradet. Denna radspromemoria
behandlar EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi.

Infor miljoradets riktlinjedebatt har ordférandeskapet tagit fram tre
fragor som efterfragar:



1. Vad medlemsstaterna prioriterar i handlingsplanen;

2. Vilka dtgdrder som behover vidtas for att framja en cirkuldr
ekonomi och anvindingen av marknadsbaserade instrument;

3. Vilken struktur som behdvs for ett genomforande av
handlingsplanen.

Rattslig grund och beslutsfdérfarande
Ej lagstiftningsarende varfor rattslig grund inte ar relevant.

Svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige staller sig bakom ett forstarkt arbete
med sikte pa en cirkuldr ekonomi inom EU och valkomnar
kommissionens meddelande som ett steg i ratt riktning och den
riktlinjedebatt som ordforandeskapet foreslagit.

Vad prioriterar regeringen

For regeringen ar en omstallning till en cirkuldr- och biobaserad
ekonomi nddvandig for att 6ka resurseffektiviteten och minska miljo-
och klimatpdverkan, samtidigt som det gynnar naringslivsutveckling
och nya jobb. Utgangspunkten ar en hallbar ravaruproduktion och
giftfria materialstrommar. En biobaserad ekonomi innebar att
fornybara, biobaserade produkter anvands eller substituerar fossila
produkter. Det inkluderar dven anvandning av féornybar skogsravara
som biobransle istallet for fossila branslen. Regeringen anser dock att
hansyn madste tas till landers olika forutsattningar vad galler uttag av
biomassa och motsdtter sig darfor atgarder som syftar till en reglerad
allokering av skogsrdvara till olika anvandningar och sektorer. Den
cirkuldra ekonomin innebar att framja en resurseffektiv
ateranvandning och atervinning av produkter och material baserade
saval pa fornybara som dndliga rdvaror samt att anvdanda avfall som en
resurs.

Vilka dtgdrder behovs

Regeringen foreslar att Sverige i stort stodjer kommissionens inriktning
i handlingsplanen. Det galler sarskilt initiativ for att framja en delnings
ekonomi*, nya affarsmodeller och industriell symbios*. Det ar enligt
regeringen viktigt att genom olika dtgarder starka marknader och
handel med sekundart och fornybart material, att anvanda kriterier
kring resurseffektivitet i ekodesigndirektivet och att nya kriterier for
resurseffektivitet utvecklas inom offentlig upphandling.



Regeringen foreslar att Sverige valkomnar dtgarder som syftar till att
framja utveckling av globala kvalitetsstandarder for sekunddra och
fornybara ravaror, nya atgarder inom producentansvaret och héllbar
uttag av ravaror. Regeringen stodjer dven atgarder kring
informationsspridning, innovation och forskning, samarbete med och
mellan olika aktorer och samordning mellan olika politikomrdden.

Vilka strukturer beh6vs

Regeringen foreslar att Sverige vilkomnar kommissionens initiativ att
analysera och foresla insatser for att starka kopplingen mellan
kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen. Regeringen ser dven
positivt pd att utveckla centrum for kunskapsspridning och samarbete
med och mellan olika aktorer. Ett fortsatt samarbete mellan olika
generaldirektorat inom kommissionen sdisom Milj6 (Env), Industri
(Grow) och Halsa och livsmedelssdkerhet (Sante) ar nédvandigt.
Dessutom skulle kommissionen kunna se 6ver befintliga arbetsgrupper
for resurseffektivitet och hallbar konsumtion och produktion for att
effektivisera samarbetet mellan kommissionen och

medlemsstater.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har vid presentation av meddelandet i stort stallt
sig positiva till den delen av meddelandet om cirkuldar ekonomi som
ber6r handlingsplanen. Nagon rapportor har inte utsetts for
handlingsplanen.

Forslaget

Sammanfattning

Handlingsplanen saknar till stor del forslag till bindande lagstiftning
men innehadller initiativ kring produktion, produktionsprocesser och
konsumtion, dtervinning, avfallshantering, nya affarsmodeller samt en
delningsekonomi. Genom ekodesigndirektivet och genom dtgarder
inom gron offentlig upphandling foreslar kommissionen krav som
underlittar demontering, reparation och ateranvandning. Vidare finns
forslag om forbattrade forutsattningar for en marknad for sekundara
och férnybara material, bland annat genom utveckling av standarder. I
handlingsplanen behandlas ocksa vikten av innovationer,
investeringar, samarbete med olika aktorer och ett globalt perspektiv.
Kommissionen kommer enligt handlingsplanen dven att gora en
analys och foresld insatser for att starka kopplingen mellan kemikalie-,
produkt- och avfallslagsstiftningen till 2017.



Fem prioriterade omrdden lyfts fram i handlingsplanen: plast,
matavfall, kritiska rdmaterial, bygg- och rivningsavfall, biomassa samt
biobaserade produkter. Avslutningsvis foreslas ett ramverk for
uppfoljning, bland annat ska en uppsattning nyckelindikatorer
identifieras. I en bilaga till meddelandet presenterar kommissionen en
tidtabell for kommande atgardsforslag.

Forslaget
Kommissionen har, enligt forslaget till handlingsplan foreslagit
initiativ inom ramen for:

Produktion - Kommissionen kommer enligt forslaget att:

- genom ekodesigndirektivet att frimja reparation, uppgradering,
hallbarhet och atervinning av produkter genom att utveckla
produktkrav som ar relevanta for den cirkuldra ekonomin. Inom
ramen for ekodesigndirektivets arbetsplan for 2015-2017 kommer
det att utarbetas hur detta ska genomforas,

- inom kort att foresla krav pa ekodesign for platta skarmar,

- utdka producentansvaret,

- foresla dtgarder for en mer enhetlig produktpolitik i syfte att framja
den cirkulara ekonomin.

Produktionsprocesser - Kommissionen kommer enligt forslaget att:

- inkludera riktlinjer for basta avfallshanterings- och
resurseffektivitet-praxis i industrisektorer genom bdsta mojliga
teknik-referensdokument (BREFs) samt utfirda viagledning och
framja basta praxis i fraga om gruvavfall,

- foresla (i de reviderade lagforslagen om avfall) att reglerna om
biprodukter for att underldtta industriell symbios* och bidra till att
skapa lika villkor i hela EU fortydligas.

Konsumtion - Kommissionen kommer enligt forslaget att:

- Overvaga proportionella krav pa produkters livslangd, tillgang till
information om reparerbarhet och reservdelar i arbetet med
ekodesign, samt informationen om livslangd i framtida
energimdrkningsatgarder,

- verka for battre efterlevnad av reklamationer, undersoka
mojligheter till ytterligare atgarder och ta itu med vilseledande
miljopastdenden (false claims),

- undersoka hur metoden att mata produkters prestanda med sa
kallade miljoavtryck kan anvandas som underlag for



miljéinformation och hur EU-miljomarkningen kan effektiviseras
och bidra till en cirkular ekonomi,

utarbeta ett oberoende test-program under Horisont 2020 for att
identifiera fragor som ror uppsatligt forkortande av produkters
livslangd,

vidta atgarder for miljdanpassad offentlig upphandling (GPP)
genom att betona cirkuldar ekonomiaspekter i nya eller reviderade
kriterier och foregd med gott exempel i sin egen upphandling och
EU-finansiering.

Avfallshantering - Kommissionen kommer enligt forslaget att:

hjalpa medlemsstaterna och regionerna att sikerstalla att samman-
hallningspolitikens investeringar i avfallssektorn bidrar till att
stodja malen i EU:s avfallslagstiftning och att det styrs av EU:s
avfallshierarki.

Fran avfall till resurs - Kommissionen kommer enligt forslaget att:

inleda arbetet med att utveckla kvalitetsstandarder for sekundara
ravaror dar de behdvs (i synnerhet for plaster), och foresla
forbattringar av reglerna for nar avfall upphor att vara avfall,
foresla en reviderad EU-férordning om godselmedel for att
underlatta erkdnnande av organiska och avfallsbaserade
godselmedel pa den inre marknaden i syfte att stodja bio-
naringsamnens roll i cirkular ekonomi,

vidta en rad atgarder for att underldtta dteranvandning av vatten,
analysera atgarder i granssnittet mellan kemikalier, produkter och
avfallslagstiftningen, bland annat om hur man kan minska
forekomsten och forbattra sparning av sarskilt farliga dmnen i
produkter,

vidareutveckla den nyligen lanserade Raw Materials Information
System och stodja EU-omfattande forskning om materialfloden.

Kommissionen har foreslagit fem prioriterade omradden i

handlingsplanen:

Plast
- Kommissionen kommer 2017 att anta en strategi om plast inom

ramen for cirkular ekonomi, behandla materialatervinning, biologisk

nedbrytbarhet, forekomsten av sarskilt farliga amnen i vissa plaster

och marint avfall.



Matavfall

For att stodja det globala malet om matavfall och for att utoka
bidraget fran aktorer i livsmedelskedjan, kommer kommissionen:

- utveckla en gemensam EU-metod for att mata matavfall och
definiera relevanta indikatorer och skapa en plattform fér medlems-
staterna och berorda parter for att utbyta basta praxis och utvardera de
framsteg som gjorts,

- vidta atgarder for att fortydliga EU:s lagstiftning om avfall, livsmedel
och foder, underldtta matdonation och anvandning av tidigare livs-
medel och biprodukter fran livsmedelskedjan i foderproduktionen
utan att detta ska gd ut 6ver livsmedels- och fodersdkerhet,

- undersoka mojligheterna att forbattra anvandningen av datummark-
ning i livsmedelskedjan och konsumenternas forstdelse av denna, i
synnerhet "bast fore"markningen.

Kritiska rdavaror

- Kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for att framja
atervinning av kritiska ravaror och utarbeta en rapport med basta
praxis och alternativ for ytterligare dtgarder.

- Kommissionen uppmuntrar ocksa dtgarder pa detta omrade fran
medlemsstaterna i de reviderade forslagen om avfall.

Bygg- och rivningsavfall

- Kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for att sakerstdlla
atervinning av vardefulla resurser och lamplig avfallshantering i bygg-
och rivningssektorn samt underlatta bedomningen av byggnaders
miljoprestanda.

Biomassa och biobaserade produkter

- Kommissionen kommer att framja en effektiv anvandning av
biobaserade resurser genom vagledning och spridning av basta praxis
pa kaskadanvandningen* av biomassa och stod till innovationer inom
bioekonomi.

Innovation, investeringar och andra horisontella frdagor
Horisont 2020 arbetsprogram for 2016-2017 innehaller en stor satsning
pa "Industrin 2020 i en cirkuldar ekonomi", med finansiering pa 6ver
650 miljoner €.

Kommissionen kommer att inleda ett pilotprojekt om
"innovationsdverenskommelsen” (innovation deals) for att identifiera
och ta itu med eventuella rattsliga hinder for innovatorer.



Kommissionen kommer att 6ka sina insatser for att engagera berorda
parter om cirkuldr ekonomi, sarskilt nar det galler genomférandet av
denna handlingsplan. Den kommer ocksa att genomfora riktade
insatser for att bidra till utvecklingen av cirkular ekonomi-projekt med
finansiering fran olika EU-finansieringsprogram, i synnerhet samman-
hallningsfonden.

Uppféljning

[ ndra samarbete med Europeiska miljobyran (EEA) och i samrad med
medlemsstaterna, kommer kommissionen att utarbeta ett uppfoljnings
ramverk for cirkuldar ekonomi, som syftar till att mata framstegen.

Gallande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa
Handlingsplanen saknar konkreta lagstiftningsforslag.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innehdller inga forslag pa bindande lagstiftning.

Ovrigt
Termer/ fackuttryck

Delningsekonomi:

En term som innefattar olika arrangemang for att hyra, dela eller 1dna
saker. Aven olika méjligheter att ta del av tjinster, byta och ge bort
saker raknas in i begreppet.

Industriell symbios

En vision om ett industriellt ekosystem. De olika parterna (foretagen) i
systemet drar nytta av varandras egenskaper och tillgdngar, vilket
vanligtvis handlar om resurser i form av produkter, biprodukter/avfall
eller energifloden. Detta skapar pa sikt ett symbiotiskt fordelaktigt
forhallande mellan de inblandade parterna.

Kaskadanviandningen
Resurseffektiv anvandning och dteranvandning av fornybara resurser,
tex mineral och trardvara.



