UU 1979/80: 22
Utrikesutskottets betankande

1979/80: 22

med anledning av motioner om nedrustning m. m.

Motionerna

I motion 1979/80: 415 av Lars Werner m. t1. (vpk) {oreslis att riksd'ugcn
beslutar

I. att uttala att Sverige i det fortsatta arbetet i olika nedrustningsorgan
kraftfullt verkar for att nya typer av kiilrnvapen. som (. ex. neutronbom-
ben. forbjuds.

2. att hos regeringen hemstilla att denna skall uttala ett fordomande av
NATO:s beslut om inriittande av ett kivrnvapenbirande raket- och robot-
system 1 Europa.

3. att hos regeringen hemstilla att denna tar initiativ i internationella
organ som syftar till att begriinsa kiirnkraftsteknologins och diirmed kiirn-
vapnens spridning.

4. att hos regeringen hemstilla om atgiirder [6r att Sverige inte skall
bidra till spridningen av kirnkraftsteknologin,

5. att uttala att en svensk nedrustning dr en forutsittning for ett kratt-
fullt agerande tor internationell nedrustning.

(Ovriga vrkanden i samma motion har behandlats av utskottet i UU
1979/80: 19.)

I motion 1979/80: 809 av Birgitta Hambracus m. (1. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar anhilla att regeringen rekommenderar Svertges FN-
delegation

1. att arbeta for att IAEA ombildas till ett organ med enda uppgilt att
motarbeta atomvapen.

(Yrkande 2 i samma motion har behandlats av utskottet i UU 1979/
801 20.)

I motion 1979/80: 1130 av Olof Palme m. {1. () hemstiills

1. att riksdagen begiir att regeringen genomfér en kartliggning och
analys av rustningssituationen och utarbetar ett samlat torstag for nedrust-
ning och andra rustningsbegrinsande dtgiirder med milet ett Kirnvapen-
fritt Europa.

2. alt riksdagen uppmanar regeringen att i samband med ESK-matet i
Madrid inbjuda till ¢n europcisk nedrustningskonferens i Stockholm.

I motion 1979/80: 1621 av Sture Korpis m. f1. (¢) hemstills

2. att riksdagen uttalar att Sverige i FN och andra organ bor verka toren
internationell overenskommelse om stopp for upparbetning av anviint
kiirnbriinsle.
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3. att riksdagen hos regeringen hemstiller att mdjligheterna att inréitta
en lekmannastyrelse for FOA provas.

S. att riksdagen som sin mecning ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen betriffande det svenska arbetet {6r rustningsbegriins-
ningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen betriiffande den siikerhetspolitiska situationen i Europa.

(Ovriga yrkanden i samma motion har bchandlats av utskottet i UU
1979/80: 19 och 20.)

Bakgrund

Utskottet har scnast behandlat internationella nedrustningstragor i be-
tinkandena UU 1977/78: 12 och UU 1979/80:4. Vissa anslagsiriagor pa
omradet, toranledda av budgetpropositionen, behandlades i betiinkande
UU 1979/80: 19.

[ betiinkande UU 1977/78: 12 uppehdéll sig utskottet med viss utforlighet
vid bl.a. frigor om neutronvapnet. méjlighcten av svenskt deltagande i
Wienforhandlingarna om styrkercduktioner i Centraleuropa (MBFR) samt
inridttande av en kirnvapenfri zon i Norden.

I betinkande UU 1979/80: 4 limnades inledningsvis en redovisning av
den internationella utvecklingen pd nedrustningsomriadet sedan ar 1978.
Diir erinrades om dct handlingsprogram som blev resultatet av det extra
motet med FN:s generalforsamling for nedrustningsfrigor under forsom-
marcn 1978, om det nya maskineriet for nedrustningsarbetet — med bl. a.
ett delvis nytt forhandlingsorgan, nedrustningskommittén (Committee on
Disarmament, CD) med 40 medlemmar, diiribland Sverige — samt om de
otorminskade svenska strivandena att siieskilt inrikta nedrustningsarbetet
pa

— slutforande av férhandlingarna om fullstindigt provstopp (Compre-
hensive Test Ban, CTB)

— slutférande av SALT II (Strategic Arms Limitation Talks) och upp-
foljning av detta genom ett SALT 111

— framsteg i frigan om truppreduktioner i Europa

— forsok att nd cnighet om ytterligare fortroendeskapande dtgiirder
(Confidence Building Measures. CBM) infor den Europeiska siikerhets-
konferensens (ESK) uppfoljning i Madrid under hosten 1980

— forbud mot produktion och lagring av kemiska vapen.

Utskottet konstaterade i betinkande 1979/80: 4 att framstegen pa det
internationella nedrustningsomriidet under 1970-talet varit blygsamma och
att sérskilt under ar 1979 — som infor utskotiet karakteriserats som ett
forlorat ar for nedrustningsarbetet — inte noterats nigra nimnvirda Kon-
kreta framsteg.

Med anledning av motioner om inriktningen och en lingsiktig planering
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av de svenska insatserna i det internationella nedrustningsarbetet gav
utskotiet som sin mening regeringen till Kiinna vad utskottet anfort, bl. a. i
foljande avsnitt:

Det ar emellertid inte i brist pii initiativ. tekniska forslag och utredningar
som det internationella nedrustningsarbetet statt praktiskt taget stilla un-
der den nirmast forflutna perioden. Orsakerna har bl. a. att gora med brist
pa fortroende mellan lindernz och avsaknad av politisk vilja att bryta
rustningsutvecklingen. Kirnvapenstaterna och i synnerhet de tvii super-
makterna har ett grundliiggande ansvar {or den i lingden ohéllbara situa-
tionen. Utan deras medverkan och goda vilja kan knappast néigra resultat
av betydelse uppnis. Sveriges méjligheter att pi nigot avgorande siitt
piverka den internationella utvecklingen pa nedrustningens omrade éar
begrinsade. Denna begriinsning hindrar emeliertid inte att bchov finns av
cn langsiktig planering vad giller Sveriges egen medverkan i det internatio-
nella nedrustningsarbetet. Flexibilitet och beredskap infor nya torslag och
situationer, ofta initicrade av stormakterna, ir nodvindig. sirskilt i de fall
initiativ pd nedrustningsomradet Kan tiinkas fa aterverkningar pia vir egen
siikerhetspolitiska situation.

Det ir angeliget att vira insatser i det internationella nedrustningsarbe-
tet fullfdljs och om maéjligt intensifieras. Aven om de internationella fram-
stegen under 1970-talet varit bivgsamma. motiverar rustningsspiralen for-
stiirkta svenska insatser i arbetet (6r internationell nedrustning. Utskottet
utgdr fran att regeringen vidmakthiller en handlings- och utredningsbe-
redskap infor den framtida utvecklingen som den kun bedomas.

Det okade sumbandet mellan den svenska siikerhetspolitiska planering-
cn och skeendet pi nedrustningsomradet speciellt i Europa talar 16r [ing-
siktighet i agerandet vid de internationella (orhandlingarna. Det framgér
sivill av 1978 ars forsvarskommittés betinkande (SOU 1979:42) som av
foredragningar som gjorts infor utskottet. En vidare samordning av forsk-
nings- och utredningsresurserna liksom mélmedvetna flerirssatsningar pi
projekt som kan fora dessa forhandlingar framit synes onskvirda intor
1980-talet. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de atgirder som
krivs (6r att pd fimpligt sétt forstirka den langsiktiga planeringen av de
svenska nedrustningsinsatserna.

Utskottet

Den internationella situationen har scdan riksdagen behandlade betéin-
kande UU 1979/80: 4 undergatt en klar {orsiimring. Sovjetunionens instal-
lerande av nva medeldistansrobotar i Osteuropa har motts av ctt NATO-
beslut i december 1979 om motitgirder pi samma omrade. Den sovietiska
militiira inmarschen i Afghanistan och de internationella reaktionerna pa
denna. liksom hiindelserna i Iran, har vtierligare forsimrat forutsittningar-
na {or framsteg pi nedrustningsomridet. Samtidigt framstér det som utom-
ordentligt viktigt att den internationella dialogen — inte minst mellan
supermakterna — vidmakthills. Ett avbrytande av kontakterna skulle 6ka
riskerna 16r misstérstand och dverreaktioner. Detta har ocksi understru-
kits frin svenska regeringens sida. I regeringsdeklarationen vid utrikesde-
batten i riksdagen den 12 mars 1980 heter det bl a.:
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Vad vi férordar iir en politik inriktad pd sakliga dverliggningar i fragor
som ytterst handlar om alla nationers gemensamma intresse av att dverle-
va.

Det iir 1. ex. viktigt att de sovjetisk-amerikanska samtalen om begriins-
ning av de strategiska kirnvapnen, SALT. {ors vidarc.

Sverige har vidjat till USA och Sovjetunionen att iaktta bestimmelserna
i SALT H-avtalet trots att ratifikationen tills vidare uppskjutits. Vi har
ocksa viidjat till parterna att snarast inleda forhandlingar om begriansning
av Kdrnvapnen i den europeiska regionen. Vi accepterar inte tanken att
dessa forhandlingar miste ligga nere i avvaktan pa SALT Il-avtalets ratifi-
kation,

I en tid av vixande motsittningar mellan supermakterna kriiver Europas
sikerhet okad uppmirksamhet.

Dess bittre har diskussionerna pd nedrustningsomridet dock inte av-
stannat.

I mars 1 ar dgde den forsta granskningskonferensen rorande tilliimpning-
cn av konventionen om biologiska och bakteriologiska stridsmedel rum i
Geneve. Sverige drev dirvid siiskilt frigan om klagomilsproceduren och
nidde viss framgiing.

Nedrustningskommittén (CD) fortsitter sitt arbete. med huvudsaklig
inriktning pa ett fullstindigt provstoppsavtal (CTB), forbud mot produk-
tion och lagring av kemiska vapen samt ett sovjetiskt-amerikanskt textut-
kast om forbud mot radiologiska vapen. Nagra egentliga framsteg har dock
innu inte gjorts. Vid kommitiéns dppnande sade utrikesminister Ola Ull-
sten bl. a.:

De forhoppningar som viicktes i bdrjan av sjuttiotalet kommer vi inte att
pa lang tid fA uppleva igen. 1979 var ett r av upprustning, inte nedrust-
ning. Vixande militirbudgetar, nya kiirnvapenbeslut och ékad social, poli-
tisk och religios oro bevittnade vi forra aret tillsammans med dirckt militir
aggression bade mellan och inom olika linder.

De framsteg som naddes med avtalet om begrinsning av strategiska
vapen (SALT 1) méste USA och Sovjet hilla fast vid och slutligt godkin-
na. Om SALT Il-avtalet overges skadas allvarligt striivandena till nedrust-
ning.

For forsta gangen deltar Folkrepubliken Kina i kommitténs arbete.
Dirmed ir samtliga kirnvapenmakter representerade.

Senarc under aret ar tre viktiga konfercnser med svenskt deltagande
planerade:

— den andra granskningskonferensen for icke-spridningsavtalet (Non-
Proliferation Treaty. NPT) i augllsli/scptelmbcr 1 Genéve

— den andra konferensen rorande vissa sérskilt inhumana vapen i sep-
tember/oktober i Genéve

~ den andra uppféljningskonferensen for sikerhets- och samarbetsav-
talet (ESK) i september och november i Madrid.
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Sirskilt ESK-motet har betecknats som en provosten. I den nyss-
nimnda regeringsdcklarationen heter det vidare bl a.:

Det internationclla klimatet for detta méte. avsett att vara en manifesta-
tion for samarbetsstravandena mellan Ost- och Visteuropa. ir av naturliga
skil inte det bista. Vad vi kan hoppas pd dr dock att ingendera supermak-
ten vill ta ctt misslyckande pa sitt ansvar. Det blir cn angeliigen uppgift for
Viist- och Osteuropas stater — inte minst for de ncutrala och alliansfria —
att utnyttja det forhandlingsutrymme som kan finnas och soka férmé
supermakterna att befista och vidareutveckla de resultat som hittills upp-
natts.

Utskottet anser for sin del att det ir utomordentligt viktigt att ESK-
moétet kommer till stdnd som planerat och att de 3§ deltagarstaterna genom
ett aktivt och konstruktivt ugcr""mde soker aterskapa fortroendet sinsemel-
lan. Sverige har. liksom andra alliansfria stater. diirvid ett siarskilt ansvar.

I detta sammanhang for{jiinar ndmnas tva FN-studier av stort principietit
intresse for Sverige, namligen en studie om regional nedrustning och en om
fortroendeskapande tgirder. Vi dr aktivt engagerade i tvii andra viktiga
FN-utredningar pa nedrustningsomridet. 1 den ena utreds. under ordfo-
randeskap av statssckreterarc Inga Thorsson, sambandet mellan nedrust-
ning och utveckling. Denna utrednings slutrapport skall foreliggas FN:s
generalforsamling &r 1981. Den andra FN-studien, som tiltkommit pd
svenskt initiativ och leds av FN-ambassadoren Anders Thunborg. har i
uppdrag att soka kartligga kirnvapensituationen i viirlden, dvs. existeran-
de kiirnvapens antal, typer och prestanda. samt vilka tendenser som fore-
ligger nir det giller forskning och utveckling m. m. Undersokningen viin-
tas foreligga klar under hésten 1980 och torde bl. a. innchalla faktaunderlag
om kidrnvapnen i Europa.

1 s-motion 1130, yrkande [, hemstills att regeringen genomfor en kart-
ldggning och analvs av rustningssituationen och utarbetar ett samluat
Sorslag for nedrustning och andra rustningsbegrdnsande dtedrder med
madlet ett kiirnvapenfritt Europa.

I motion 1621. yrkandena S och 6, foreslas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad som anforts i motionen betriffande det
svenska arbetet for rustningsbegrinsningar resp. den sdikerhetspolitiska
situationen i Europa. 1 motionen understryks att den nya Oppning som
1978 ars extra mote med FN:s generalforsamiing om nedrustningsfrigor
innebar maste tas till vara. Det ér, heter det vidare, angeliget att verka f6r
att ESK-motet i Madrid i host foljer upp de fortroendeskapande atgiirder
som framkom ur de foregdende konferenserna i Helsingfors och Belgrad.

Utskottet konstaterar inledningsvis att den senaste tidens internationella
utveckling med vixande motsittningar mellan supermakterna kriver ékad.
uppmirksamhet pa riskerna for en stormaktskonilikt i Europa. Skarpare
skirningslinjer for stormakternas strategiska intresscn dn som tidigare
varit fallet har dragits upp.
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Kapprustningen sivil med kidrnvapen som konventionella vapen har
under de senaste dren kraftigt 6kat i Europa. Europas stater har darfér ett
storre intresse in ndgonsin att sli vakt om sin siikkerhet och séka forhindra
att utvecklingen ritkar ur kontrol} till foljd av supermakiernas atgoranden.

Det ér naturligt att en 0kad uppmiirksamhet pi Europas siikerhet ocksa
aterspeglas i den svenska nedrustningspolitiken. Sverige har genom sin
alliansfria stiillning, sin traditionelia medverkan 1 fredsarbetet och sin
tekniska kapacitet nitt en framtriidande position i det internationella ned-
rustningsarbetet och har dirmed siirskilda férutsittningar tll aktiv med-
verkan. Detta kriver en hog grad av flexibilitet och beredskap hos den
svenska regeringen infor uppkommande {orstag och situationer liksom ett
intensifierat arbete pi cgna initiativ. Ett sidant arbete pagir ocksé. sédrskilt
inom omridet (ortroendeskapande tgiirder. Sverige torbereder silunda,
tillsammans med andra alliansfria stater, en serie torslag i detta hiinsende
att foreliggas ESK-matet i Madrid i host.

Utskottet forutsatte i sitt ovan citerade betinkande UU 1979/80: 4. vilket
av riksdagen gavs regeringen till Kinna (rskr 37), att regeringen vidmakt-
hiller ¢n handlings- och utredningsberedskap infor den framtida utveck-
lingen som den kan bedomas. samt att regeringen vidtar de digiirder som
kriivs (Or att pi limpligt sitt forstiirka den langsiktiga planeringen av de
svenska nedrustningsinsatserna.

Utskottet utgdr ifrin att regeringen i linje med vir traditionella aktiva
medverkan i det internationella fredsarbetet och i enlighet med utskottets
uttalade och av riksdagen godkiinda onskemdl fortsatt vidmakthiller hog
aktivitet, sivil betriiffande kartliggningar och analyser av rustningssitua-
tionen som i friga om initiativ och forslag i syfle att soka bryta den
fortgiiende rustningsspiralen. Utskottet anser att ett framtida Kiirnvapen-
fritt Europa darvid bor vara en milsittning.

Med hiinvisning till det anfdrda anser utskottet syfltet med yrkande 1 i s-
motton 1130 och yrkandena 5 och 6 i motion 1621 tillgodosett.

I yrkande 2 i s-motion 1130 hemstills att regeringen i samband med
ESK-motet 1 Madrid inbjuder tll en curopeisk nedrusmingskonferens i
Stockholm.

Regeringen har anslutit sig till denna tanke. I den ovan namnda rege-
ringsdeklarationen den 12 mars 1980 sade utrikesminister Ola Ullsten, med

hiinvisning tll nu ifrigavarande motion. t6ljande:

Frin regeringens sida har vi villkomnat tanken pd en siddan Europakon-
ferens. Den kan om den forbereds viill och arrangeras vid riitt tidpunkt
erbjuda nva viigar for att hejda rustningarna i Europa. En curopeisk
nedrustningskonferens maste dock ses i ljuset av nu pigiende eller plane-
rade forhandlingar pi nedrustningsomridet. Det skulle sannolikt vara till
tordel {or mojligheterna att nd konkreta resultat vid en sddan konferens om
de s. k. MBFR-forhandlingarna i Wien, ESK-processen och diskussioner-
na om ctt SALT I1I dessforinnan gjort vissa framsteg.
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Givetvis maste ocksé omfattande diskussioner till fér att bestimma
syftet med en sidan konferens. Regeringen kommer att diskutera denna
friga med andra linder och pa allt sitt soka bidra till konstruktiva losning-
ar.

Den dag de politiska férutsittningarna for en europeisk nedrustingskon-
ferens foreligger dr Sverige berett att sti som viird for konferensen och
verka for dess genomforande och framgang.

I kommunikén fran det nordiska utrikesministermétet i Helsinglors den
2728 mars 1980 heter det bl. a.:

Ministrarna tog del av det svenska erbjudandet att ata sig vardskapet for
en europeisk nedrustningskonferens, nir forutsittningarna fér en sddan
konferens foreligger. De ansag att Sverige vore vl iignat att utdva viird-
skapet for en dylik konferens.

Vid ett mote med Europaridets utrikesministrar i Lissabon den 10 april
uttalade sig den svenske utrikesministern for att en europeisk nedrust-
ningskonferens, omfattande bade kiirnvapen och konventionella vapen,
borde komma till stand. Den miste emellertid forberedas vil och hillas
forst nir utsikter till konkreta resultat kunde vintas foreligga. Sverige
erbjod sig ocksa att vara vird for konferensen. I kommunikén cfter Lissa-
bonmotet Konstateras att ett mandat t6r en nedrustningskonferens bér
dverenskommas vid ESK-motet i Madrid. Konsultationer i frigan har
inletts {iven med andra ESK-deltagande stater.

Utskottet delar uppfattningen att det framstar som en angeliigen uppgift
att fa till stdnd en europeisk nedrustningskonferens under férutsitining att
enighet kan uppnds om syftet med en sadan konferens och att forberedel-
searbetet ger anledning formoda att den skall kunna utmynna i konstruk-
tiva framsteg. Utskottet Konstaterar att det svenska initiativet inte Star i
nagotl motsatsférh@llande till andra regeringars liknande forslag under se-
nare r, diribland det av Finlund framforda forslaget om ett nedrustnings-
program for Europa. ett av Frankrike framlagt férslag om en konferens
som dock inte inbegriper kirnvapen, samt ett polskt konferensforslag.
Samtliga dessa utgdr virdefulla bidrag till {érestiende diskussioner och
forhandlingar, sérskilt inom ramen for ESK.

Yrkande 2 i s-motion 1130 far diirmed anses tillgodosett.

I yrkande 1 i vpk-motion 415 foreslas att riksdagen beslutar uttala att
Sverige i det fortsatta arbetet i olika nedrustningsorgan kraftfullt verkar for
att nya typer av kirnvapen, som t. ex. neutronbomben, forbjuds.

Utskottet vill generellt erinra om det arbete som Sverige sedan lang tid
nedliagger i olika internationella organ for att soka hejda upprustning och
spridning av kirnvapen. Vad giller neutronbomben torde Sverige ha varit
ett av de fander som mest energiskt motsatte sig introduktionen av detta
vapen nir frigan var sédrskilt aktuell under aren 1977 och 1978. Den
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svenska regeringen klargjorde vid upprepade tillfillen — saviil i internatio-
nella fora som i bilaterala samtal med foretridare tor andra linders rege-
ringar — att Sverige med djup oro siig pi ncutr«mvu;')ncl och en utveckling 1
detta sammanhang som kunde leda till en ny rustningskapplépning mellan
supermakterna, sudda ut grinsdragningen mellan kiirnvapen och konven-
tionella vapen och dirmed sinka den s k. tréskeln f6r Kirnvapenkrig samt
ytterligare forsvara tillkomsten av avtal som siktar till verklig nedrustning.
Friagan behandlades uttorligt i utskottets betdnkande UU 1977/78: 12 Se-
dan den amcrikanske presidenten ar 1978 beslot att tills vidare endast
tillverka vissa komponcnter till neutronbomben men inte framstitla vapnet
ar frigan inte lika omedelbart aktuell. Utskottet forutsiitter emellertid att
om planerna pa produktion vch forbandsliggning av neutronvapnet anyo
skulle aktualiseras. den svenska regeringen pa samma aktiva sitt som
tidigare bevakar frigan och hitvdar de svenska synpunkterna.

Utskottet finner diiormed att det nu ifrigavarande yrkandet inte ger
anledning till niagon riksdagens atgird. varfor det avstyrks.

I yrkande 2 i vpk-motion 415 foreslas att riksdagen beslutar att hos
regeringen hemstiilla att denna skall uttala ett fordimande av NATO:s
bestut om inrdttande av ett kiirnvapenbdrande raket- och robotsystem i
Europa.

Utskottet konstaterar att det i motionen kritiscrade NATO-beslutet ut-
gOr ¢tt av leden i en fortgdende upprustningsspiral i Europa. diir en dtgird
av den ena supermakten — i detta fall den sovjetiska {Grbandsliggningen
av 8§ 20 — mots med motdtgiirder av den andra. Atgiirderna ir var for sig
klanderviirda, och har ocksit patalats frin svenska regeringens sida. Den
allt dverskuggande strivan mdste vara att soka bryta denna utveckling.
Frin svensk sida vindcr vi oss ocksid mot kapprustningen i bida super-
makterna och forsoker vinna forstielse t6r uppfattningen att rustningar pa
allt hdgre nivdl inte medfor 6kad sdkerhet. Det dr denna linje som Sverige
driver i det internationella nedrustningsarbetet.

Talmodigt fortsatt arbete pi ett brett register av nedrustningsstrivanden
ar enligt utskottets mening bittre dgnat att frimja rustningsbegrinsningar
dn fordomande av enstaka atgdéranden av ena sidan. sisom motioniirerna
begir. B

Mot denna bakgrund avstyrks ifragavarande yrkande i motion 415,

I yrkande 5 1 samma motion foreslds att riksdagen beslutar uttala att en
svensk nedrustning ar en forutsittning for ettkraftfullt agerande for inter-
nationell nedrustning.

Ett yrkande av liknande inneboérd behandlades av utskottet i UU 1977/
78:12 och avslogs av riksdagen.

Utskottet anférde da bl. a. foljande:

Om den svenska sikerhcetspolitikens innehéll. inriktning och forutsiitt-
ningar har linge ratt en bred enighet i virt land. Sdsom fastslogs av 1974
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ars forsvarsutredning (SOU 1976: 5) formas sédkerhetspolitiken genom en
samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i interna-
tionella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistandspolitiken. En av
huvudférutsittningarna for att nd de allmént omfattade sikerhetspolitiska
malen ar — vid sidan av en aktiv och konsekvent utrikespolitik — att vart
land uppritthiller ett starkt och allsidigt uppbyggt totalférsvar.

Fran svensk sida har vid olika tillfallen framhallits att vért land sjalvfal-
let skulle delta i en allmént 6verenskommen nedrustning men att det mte
isolerat kan gé in for en nedrustning av sitt forsvar, ---

1974 ars forsvarsutredning erinrade ocksa om den viktiga roll som vart
totalforsvar spelar for att vidmakthélla stabiliteten i det nordiska omrédet.

Bade genom sin sjilvstindiga och aktiva utrikespolitik, inom vilken
nedrustningsarbetet spelar en central roll, och genom sin forsvarspolitik
har Sverige tillvunnit sig omvérldens respekt och tilltro. Nigon motsitt-
ning mellan ett litet och alliansfritt lands atgarder for att virna sin sjilv-
stindighet och dess samtidiga anstringningar for att hejda den internatio-
nella kapprustningen och frimja en internationell nedrustning foreligger
forvisso inte. Det dr uppenbart att ett forhallandevis starkt svenskt férsvar
behovs sa linge de ledande kdrnvapenstaterna och militarblocken uppriitt-
haller sin mycket hoga rustningsniva och stora stiende militiara styrkor i
Sveriges och Nordens nérhet. Historisk erfarenhet lar vidare att ensidig
nedrustning kan verka destabiliserande och rubba styrkebalansen inom en
region. Huvudansvaret f6r rustningssituationen i virlden ligger i dag hos
supermakterna. Avgorande for nedrustningsarbetet ar att ‘dessa tar de
forsta nodvandiga stegen mot en verklig nedrustning och dirmed gor det
mojligt for andra stater att vidta motsvarande atgirder.

Utskottet finner inte anledning att nu gora nagon annan bedémning.
Ifrdgavarande yrkande i motion 415 avstyrks foljaktligen.

I vpk-motion 415, yrkandena 3 och 4, hemstalls om atgirder och initiativ
fran regeringens sida for att begrdinsa spridningen av kéirnkraftsteknologin
och darmed daven kdrnvapenspridningen.

I yrkande 2 i motion 1621 foreslas att Sverige i FN och andra organ bér
verka for en internationell 6verenskommelse om stopp for upparbetning
av anvdnt kéirnbrinsle.

I motion 809, yrkande 1, foreslds att regeringen rekommenderar Sveri-
ges FN-delegation att arbeta for att JAEA ombildus till ett org;an med enda
uppgift att motarbeta atomvapen.

De problem som berérs i yrkandena i friga regleras i forsta hand av det
internationella fordraget for forhindrande av kirnvapenspridning (NPT)
och av stadgan for det internationelia atomenergiorganet, IAEA. Sverige
ar anslutet till saval NPT som 1AEA. '

1 NPT fastslas alla staters rétt att utan diskriminering nyttja kdrnkraften
for uteslutande fredliga dndamal. Vidare férordas internationellt-samarbe-
te, inklusive dverforingar av kérntekholbgi. U-landernas sérskilda behov
skall darvid beaktas. NPT forutsétter uttryckl.igen, liksom IAEA:s stadga,
att internationell kontroll skall vara knuten till sidan kiarnkraftsverksam-
het.
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Friin u-lindernas sida framfors nu allt starkare krav pd att kiirnkraften
inte lingre skall férbehillas i-landerna, Detta torde i sjialva verket bli en av
de mest kontroversiella fragorna vid den andra granskningskonferensen
tor NP1 i host. Vid de alliansfria staternas konferens i Havanna hésten
1979 antogs en resolution som gar mycket langt i kraven gentemot expor-
torlinderna att inte hindra dverforing till u-dnderna av teknologi pa kiirn-
kraftens omride.

Samtidigt finns det i i-linderna en klar tendens att skiirpa kraven i
samband med siidan export. Sverige har dlagt sig mvcket stor dterhillsam-
het ¢ detta hianseende. Som en allmén princip f6r svenska regeringens
behandling av dessa irenden giller att exporttillstand tili icke-kiirnvapen-
stater endast kan limnas om de ratificerat NPT eller gjort minst motsva-
rande kontrollitaganden genom IAEA over all egen kiirnkraftsverksam-
het.

Svenska regeringen har alltsedan sin anslutning till NPT fist den storsta
vikt vid detta fordrag, som i dag omfattar ett hundratal stater. Den balans
mellan forpliktelser och réttigheter som var en forutsiittning for NPT
tilkomst dr emellertid utsatt for allvarliga piftrestningar. Hostens gransk-
ningskonferens kan darfor bli ett avgorande prov for fordragets framtid.

Utskottet utgir frin att regeringen liksom hittills i dessa forhandlingar
soker tillgodose mycket strikta krav pa varje typ av export av kiirnkrafts-
teknologi. Samtidigt kan onskemél om att crhialla sadan teknologi for
uteslutande fredliga indamal i enlighet med NPT:s stadga inte avvisas.

Intor granskningskonferensen har ett omfattande arbete bedrivits inom
INFCE (International Nuclear Fuel Cycle Evaluation). INFCE:s arbete
har nu avslutats. Det resulterade i ett antal stutrapporter som dock inte
innchaller nigra uttryckliga slutsatser eller rekommendationer. Icke desto
mindre kan ur materialet utldsas bl. a.

— att inga nya civila upparbetningsanliiggningar bor byggas utéver de tre
befintliga och planerade i Frankrike, Storbritannien och Japan

— att plutonium, som utvinns i upparbetningsanliggningar, inte bér ater-
foras i termiska rcaktorer

— alt separerat plutonium bor lagras i helt betryggande former.

Det ir tinkbart att INFCE:s slutrapporter kan fi inflytande pa gransk-
ningskonferensens {orlopp.

Arbetet pa detta omrade kommer att fortsitta inom 1AEA. Diir kommer
att behandlas fragor om lagring av separerat plutonium eller anviint kiirn-
brinsie och intresset av 6kad leveranstrygghet. Fran svensk sida iir det
dérvid angeldget att bevaka icke-spridningsaspekter. 1 detta sammanhang
kan aktualiseras tidigare svenska forslag om en internationaliscring av
vissa delar av kirnbrinslecykeln.

Utskottet finner sammanfattningsvis att svenska regeringen aktivt har
medverkat i nedrustningsarbetet pd att minska riskerna f6r spridning av
kirnvapcn och iakttagit en mycket dterhéllsam hiallning betriffande export
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av kiirnkraftsteknologi. Utskottet utgdr ifrin att regeringen tullfdljer sina
anstriingningar och uppriitthiller sin handlingslinje pd detta omriide.

Forslaget i motion 1621 om svensk aktivitet for en internationell dver-
enskommelse om stopp {6r upparbetning av anviint kiirnbriinsie rimmar
enligt utskottets bedomning illa med bl a. dtagandena i NPT, Enligt den
svenska villkorslagen ar dessutom upparbetningsavtal. vid sidan av siiker
direktforvaring. en av de majligheter som star den svenska kiirnkrafisin-
dustrin till buds for att i tillstind att ladda ett Kirnkraftverk. Si linge
denna lag galler dr det inte majligt for Sverige att internationellt driva en
annan linje.

IAEA:s uppgifter kan sigas vara dels att stilla tjinster och kunskaper
om anvindning av Kirnenergi till framfor allt u-lindernas forfogande. dels
att kontrollera att denna kiirnkraft anvinds endast for fredliga indamél.
Denna kontrolluppgift har citer hand fatt 6kad tyngd. inte minst genom
INFCE. och har den svenska regeringens fulla stdd. Det lir emellertid
knappast vara realistiskt att tro att u-linderna vore villiga acceptera att
IAEA. som motioniirerna foreslar, skulle frantas sin frimjandeuppgift och
omvandlas till att bli enbart ett kontrollorgan. Forsok i den rikiningen
skulle formodligen méta u-lindernas starka motstand och majligen leda till
att vissa av dem limnar [AEA.

Mot bakgrund av det antorda fir yrkandena 3 och 4 i motion 415 anses
besvarade.

Utskottet avstyrker yrkande 2 i motion 1621 och yrkande | i motion 809,

I yrkande 3 i motion 1621 foreslas att riksdagen hos regeringen hem-
stiller att mdojligheterna att inféra en lekmannastyrelse for Forsvarets
Sorskningsanstalt (IFOA) provas.

I motionen sigs att FOA:s vetenskapliga och teknologiska kompetens ir
en viktig forutsattning for det svenska arbetet pé rustningsbegrinsningar
och kontrolldtgirder. Insynen i FOA:s verksamhet ir emeliertid, enligt
motionirerna, starkt begriinsad av militiara skil. En okad men vil avviigd
insyn borde. framhélls det, vara bide onskviird och maojlig. Inte minst
angeliget dr detta. enligt motionen, mot bakgrund av att FOA:s verksam-
het har en mycket stor bredd och ér av betydelse for minga av samhiillets
verksamheter.

Utskottet. som har att bedoma yrkandet trin nedrustnings- och informa-
tionssynpunkter, anser i likhet med motionirerna att FOA:s tekniskt-
vetenskapliga kompetens utgor ctt synnerligen virdefullt bidrag i det
svenska nedrustningsarbetet.

Med hinsyn till FOA:s uppgifter anser utskottet det naturligt att bl. a. en
bred teknisk cxpertis frin skilda verk, institutioner och verksamhetsgrenar
ir representerad i styrelsen. Utskottet konstaterar samtidigt att i FOA:s
styrelse redan ingér lekmannarepresentanter.

Den information om sina arbetsuppgifter som FOA utger i form av
forskningsrapporter. verksamhetsberittelser och annan dokumentation
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bor enligt utskottets mening kunna tillmétesgd grundliggande dnskemil
om allmiin insyn i en delvis starkt specialiserad och tekniskt komplicerad
verksamhet. '

Utskottet finner dirmed fran sina utgingspunkter inte behov av att
foresld ndgon utvidgning av FOA:s styrelse eller ndigon kompetenstoriand-
ring i dess nuvarande sammansittning. Foéljaktligen avstyrks ifrigavarande
yrkande 1 motion 1621.

Utskottet hemstiller .
1. att riksdagen forklarar motion 1979/80: 1130, yrkande 1. an-
ghende kartliggning och analys av rustningssituationen. besva-
rad med vad utskottet anfort,

[ £

att riksdagen forklarar motion 1979/80: 1621, yrkandena § och 6.
angdende rustningsbegrinsningar och den sikerhetspolitiska si-
tuationen i Europa. besvarad med vad utskottet anfort.

3. att riksdagen forklarar motion 1979/80: 1130, yrkande 2. an-
gaende en europeisk nedrustningskonferens i Stockholm. besva-
rad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen avslar motion 1979/80: 415, yrkande 1. angdende

neutronbomben.

n

. att riksdagen avslar motion 1979/80: 415, yrkande 2. angiendc ett
regeringsuttalande om NATO-beslutet om robotsystem i Euro-
pa.

6. att riksdagen avslar motion 1979/80:415. yrkande 3, angdende
svensk nedrustning,

7. att riksdagen forklarar motion 1979/80: 415. yrkandena 3 och 4.
angiende spridning av kirnkraftsteknologi m. m., besvarad med
vad utskottet anfort.

8. att riksdagen avslar motion 1979/80: 1621. yrkande 2. angiende
upparbetning av Kirnbriinsle.

9. att riksdagen avslir motion 1979/80: 809. yrkande 1. angdende
ombildning av IAEA.

10. att riksdagen avslr motion 1979/80: 1621. yrkande 3. angicnde

lckmannastyrelse tor FOA.

Stockholm den 24 april 1980

Pa utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slubehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s). Torsten Bengtson (¢). Sture Palm (s). Georg Aberg (fp). Olle
Goransson (s). Ingrid Sundberg (m). Sturc Ericson (s). Per-Olof Strindberg
(m), Jan Bergqvist (s). Sture Korpds (c). Axel Andersson (s). Paul Grabo
(¢). Maj-Lis Loow (s) och Hans Petersson i Rostanga (fp).

(c)-res.

(c)s.y.

(c)-res.
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Reservationer

Torsten Bengtson, Paul Grab6 och Sture Korpas (alla ¢) har avgivit
féljande reservationer:

1. Upparbetning av kiarnbrinsle
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med " Utskot-
tet utgdr ifrin” och slutar med “inte avvisas.”” bort ha foljande lydelse:

For Sveriges del har den avgorande fordndringen intriffat, att Sveriges
folk i folkomrdstningen den 23 mars 1980 sagt ja till en avveckling av
karnkraften. Partierna har forbundit sig att folja folkomrostningens resul-
tat. Detta maste sjilvfallet fa genomslag i Sveriges nationella och intcrna-
tionella agerande. Sverige kan siledes inte medverka till en éverfaring till
andra linder av en kirnkrattsteknologi, som vi sjilva forkastar.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 bérjar med “"Utskot-
tet finner sammanfattningsvis’ och pi s. 11 slutar med ““en annan linje.™
bort ha foljande lydelse:

Samtidigt som man frin svensk sida utgr ifrin den uppfattning om
kirnkraften, som svenska folket givit uttryck for i folkomréstningen, dr det
viktigt, att vi pa allt sétt arbetar for att bevara NPT-fordraget och bevaka
icke-spridningsaspekterna. Den svenska regeringens medverkan i ned-
rustningsarbetet maste aktivt fortsdtta utifran de nya forutsiittningar. som
givits genom folkomrostningens resultat.

Forslaget i motion 1621, yrkande 2, om att Sverige i FN och andra organ
bor verka for en internationell éverenskommelse om stopp for upparbet-
ning av anvint kidrnbrinsle 4r mot denna bakgrund ctt viktigt led i icke-
spridningsarbetet. Spridningsrisken ir i betydande grad knuten titl uppar-
belningen av anvint kirnbrinsle, eftersom denna leder till utvinning av
plutonium, som kan anviindas for vapenframstillning.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. t1 borjar med “"Utskot-
tet avstyrker™™ och slutar med “'motion §09."" bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker yrkande 2 i motion 1621 och avstyrker yrkande | i
motion 809.

dels att utskottets hemstillan i moment 8 pa s. 12 bort ha foljunde
Iydelse': '
8. att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1621, yrkande 2. som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort an-
gacnde upparbetning av kidrnbriinsle.
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2. Lekmannastyrelse for FOA
Reservanterna anser vidare

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. |1 borjar med " Utskot-
tet konstaterar samtidigt™ och pd s. 12 slutar med ““motion 1621. bort ha
foljande lydelse:

Det dr emellertid, som framhélles i motion 1621, angcliget att insikten i
och debatten kring dessa frigor kan vidgas och dven na folkrorelser och
andra organisationer med en bred kontaktyta. En av forutsittningarna [or
att véra nedrustningsstrivanden skall f tyngd i internationella samman-
hang &r just en vid férankring. Aven om FOA:s styrelse i traditionell
mening dr en lekmannastyrelse, finner utskottet mot denna bakgrund det
angeliget med en ytterligare breddning av sérskilt folkrorelsernas inflytan-
de i styrelsen. Med anledning av motion 1621, yrkande 3. foreslir utskottet
dirfor, att riksdagen hos regeringen hemstéiller om en prévning av majlig-
heterna att 6ka det reella lekmannainflytandet i styrelsen for forsvarets
forskningsanstalt (FOA).

dels att utskottets hemstéllan i moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1621, yrkande 3,
hos regeringen hemstiller om en provning av majligheterna att
Oka det reella lekmannainflytandet i styrelsen for forsvarets
forskningsanstalt (FOA).

Sarskilt yttrande

Torsten Bengtson, Paul Grabd och Sture Korpas (alla ¢) har avgivit
foljande sarskilda yttrande:

Internationella atomenergiorganet (IAEA)

FN:s atomenergiorgan IAEA har dels uppgiften att kontrollera kérn-
kraftsindustrin for att hindra kidrnvapenspridning. dels uppgifien att framja
den s. k. fredliga anvindningen av kirnkraft. Denna kombination av mot-
sigelsefulla uppgifter kom till under andra forutsittningar én dagens. For
Sveriges del har det nya intriftat, att vart folk i folkomristningen uttalat
sig for en avveckling av kiirnkraften i Sverige. Da kan Sverige sjilvfallet
inte i internationella sammanhang stodja en verksamhet. som syltar till att
sprida den av oss underkénda tekniken till nya liander.

Vi kan inte rosta for yrkande 1 i motion 809. di det kan uppfattas som
alltfér snavt dven i forhédllande till IAEA:s angeldagna uppgift att kontrolle-
ra kirnkraftsindustrin. Vi stiller oss emellertid bakom andemeningen i
motionsyrkandet att IAEA inte bor ha som uppgift att frimja spridning av
karnkraftsteknologi utan bor begrinsa verksamheten till sina viktiga kon-
trolluppgifter.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



