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Sammanfattning

Kommissionens forslag till rambeslut syftar i huvudsak till att en
medlemsstats  beslut om icke frihetsberovande straffprocessuella
tvangsmedel (i Sverige reseforbud och anmilningsskyldighet) skall kunna
verkstillas i den misstinktes hemviststat. En europeisk évervakningsorder dr
ett avgérande som meddelas av t.ex. en domstol eller en aklagare i en
medlemsstat och som skall erkdnnas av en annan medlemsstat. En
bakomliggande tanke med forslaget dr att EU-medborgare eller personer med
hemvist i ett annat EU-land inte i lika stor utstrdckning som i dag skall sitta
héktade 1 rittegdngslandet, utan kunna atervdnda till sin hemviststat i
avvaktan pa réttegéng.



Sverige ar positivt till ett nytt instrument pa omradet och till syftet bakom
detsamma. Rambeslutet Okar mojligheterna att anvinda alternativ till
anhallande och héktning varigenom antalet frihetsberévanden minskar.

1 Forslaget

I Europeiska radets slutsatser fran Tammerfors (oktober 1999) slogs det fast
att principen om Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgéranden bor bli en
hornsten 1 det straffrittsliga samarbetet. Radet antog darefter i november
2000 ett atgdrdsprogram for genomférande av principen om Omsesidigt
erkénnande av domar och beslut pa straffrittens omrdde. Kommissionen
presenterade vidare i augusti 2004 en gronbok om dmsesidigt erkdnnande av
icke frihetsberovande straffprocessuella tvangsmedel (se 2004/05:FPM38).
Frigan lyftes fram som ett sérskilt prioriterat omrdde i Haagprogrammet fran
november 2004 och i handlingsplanen frén juni 2005, vars syfte &r att
omsitta Haagprogrammet i konkreta atgarder.

1.1  Innehall

Rambeslutet innebdr att en medlemsstat, under vissa forutséttningar, far
utfirda en dvervakningsorder som skall erkdnnas och verkstéllas av en annan
medlemsstat. Syftet med fOrslaget &r att den misstinkte skall kunna
verkstilla vissa icke frihetsberévande straffprocessuella tvangsmedel dér han
eller hon har hemvist. En europeisk dvervakningsorder innebér vidare att den
misstinkte — forutom att den misstdnkte har en skyldighet att halla sig
tillgénglig for att motta kallelser till rittegdng och att ndrvara vid réttegdng —
kan aldggas vissa skyldigheter i anslutning till verkstilligheten i
hemviststaten, t.ex. forbud mot vistelse pa vissa platser, anmélningsplikt till
en viss myndighet, inlimnande av pass och andra resedokument och
arbetsplikt. Myndigheterna i den misstinktes hemviststat ansvarar for
Overvakningen av den misstidnkte och dr skyldig att rapportera eventuella
overtradelser till den utfairdande myndigheten, som vid behov kan besluta att
den missténkte skall frihetsberdvas och dverforas till den utfardande staten.
Strikta tidsfrister for beslutsfattande géller. Forslaget ar i princip grundat pa
en skyldighet for den verkstéillande staten att erkdnna och verkstilla en
overvakningsorder. Det foreslas emellertid vissa vdgransgrunder.

Till rambeslutet hor tva arbetsdokument fran kommissionen, innehallande en
konsekvensanalys och en sammanfattning av denna.

Kapitel 1 — Allménna principer

Tillimpningsomrdde och skyldigheten att verkstdlla en europeisk overvak-
ningsorder

I artikel 1 anges rambeslutets innehall och tilldimpningsomrédde. Genom ram-
beslutet skapas en europeisk dvervakningsorder och overforingsforfaranden
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mellan EU:s medlemsstater fore réttegdng. En europeisk dvervakningsorder
ar ett réttsligt avgorande utfirdat av en behorig myndighet i en medlemsstat
avseende en misstdnkt som inte har hemvist i staten i syfte att denne kan
atersdndas till sin hemviststat under forutsittningen att han eller hon
efterlever vissa villkor for att sékerstélla att han eller hon kommer att ndrvara
vid rittegéngen i den utfdrdande medlemsstaten.

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna verkstdlla en europeisk
overvakningsorder i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande samt
bestdmmelserna i rambeslutet.

Definitioner och behériga myndigheter

1 artikel 2 definieras vissa begrepp. Med utfirdande stat avses den
medlemsstat inom vars territorium en europeisk overvakningsorder utférdas.
Med verkstillande stat avses den medlemsstat inom vars territorium en
europeisk overvakningsorder verkstills. Med utfirdande och verkstillande
myndighet avses en domstol, en domare, en undersokningsdomare eller en
offentlig éklagare med behdrighet enligt nationell rétt att utfdarda respektive
verkstilla en europeisk dvervakningsorder.

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna underritta rddet om vilka myndigheter
som enligt statens nationella rétt dr behoriga att utfarda och verkstélla en
europeisk dvervakningsorder.

Kapitel 2 — En europeisk évervakningsorder

Underrdttelse till den misstinkte

Enligt artikel 5 far en Gvervakningsorder utfirdas efter att den missténkte
underrattats om de skyldigheter som han eller hon kommer att &ldggas samt
om foljder av en Gvertrddelse. Den utfirdande myndigheten skall registrera
de upplysningar som ges till den missténkte.

Aliggande av straffprocessuella tvingsmedel och skyldigheter for den miss-
tinkte

Artikel 6 reglerar vilka villkor som skall gélla for den misstdnkte nér en
europeisk overvakningsorder verkstélls i den misstédnktes hemviststat. Den
utfirdande myndigheten skall aldgga den misstinkte skyldighet att hélla sig
tillgénglig for att motta kallelser till rittegdng och att nérvara vid rittegang
efter kallelse. Vidare &r utgéngspunkten att den missténkte inte forsvarar
utredningen eller begér brottsliga gérningar.

Den utfirdande myndigheten far vidare aldgga den misstinkte en eller flera
av foljande skyldigheter; att ndrvara vid de forhor som krdvs under
utredningen av brottet, att inte utan tillstdnd betrdda vissa omraden i den
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utfardande staten, samt att ersitta kostnader i samband med Overforingen av
honom eller henne till ett férberedande forhor eller rattegangen.

Den utfirdande myndigheten fir dessutom efter dverenskommelse med den
verkstdllande myndigheten stdlla upp ytterligare krav, t.ex. att vid vissa
tidpunkter anmila sig till den verkstillande myndigheten, att vara tillgénglig
1 sin bostad eller vara pa sin arbetsplats, att dverldmna sitt pass eller andra
identitetshandlingar till den verkstéllande myndigheten eller undergd medi-
cinsk behandling.

De skyldigheter som ldggs den misstdnkte skall anges 1 dvervakningsordern.
Den verkstillande staten far i enlighet med sin nationella lagstiftning dndra
de skyldigheter som foljer av dvervakningsordern om det &r nddvéandigt for
att verkstélla ordern.

Den europeiska dvervakningsorderns form och innehall

Enligt artikel 7 skall 6vervakningsordern utformas i enlighet med ett till
rambeslutet bilagt formuldr (Formuldr A). De upplysningar som ges till den
misstdnkte enligt artikel 5 skall bifogas 6vervakningsordern. Den utfirdande
staten skall Oversétta Overvakningsordern till ett sprak som dr officiellt i den
verkstdllande staten. Medlemsstaterna fér till radets generalsekretariat
meddela att de godtar overséttningar till andra officiella sprak inom EU.

Kapitel 3 — Forfarande

Oversdndande

Artikel 8 innehéller bestimmelser om pa vilket sdtt den utfirdande myn-
digheten skall 6versidnda 6vervakningsordern. Den utfirdande myndigheten
skall skicka 6vervakningsordern direkt till den verkstéllande myndigheten.

Erkédnnande och verkstdillighet

Enligt artikel 9 skall, om inte annat fOreskrivs i rambeslutet, den
verkstéllande myndigheten erkdnna en Overvakningsorder utan ytterligare
formaliteter och omgéende vidta nddvindiga dtgérder for att verkstélla den.

I artikel 10 anges grunder for att inte erkdnna och verkstdlla en
overvakningsorder. En verkstidllande myndighet skall vigra att erkénna och
verkstdlla en Overvakningsorder om det framgér att ett straffréttsligt for-
farande avseende det brott som ordern avser skulle strida mot principen ne
bis in idem ("icke tvd ganger for samma sak”). En verkstillande myndighet
far vidare végra verkstéllighet om den misstinkte enligt lagstiftningen i den
mottagande staten inte &r straffmyndig for de gédrningar som
overvakningsordern dr grundad pé. Verkstillighet kan ocksa végras pé grund
av immunitet och privilegier eller amnesti i den mottagande staten.
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Garantier som skall limnas av den utfirdande staten i sdrskilda fall

Av artikel 11 framgér att ndr den person som dr foremal for en Gver-
vakningsorder dr medborgare eller har hemvist i den verkstillande staten, far
verkstélligheten av ordern underkastas villkoret att personen efter
rattegangen Overfors till den verkstdllande staten for att dir avtjana det
fangelsestraff eller den frihetsberévande étgéird som har utdomts i den
utfardande staten.

Beslut om genomférande

Av artikel 12 framgér att en verkstillande myndighet s snart som mdjligt
eller i vart fall senast fem dagar efter mottagandet av dvervakningsordern,
skall besluta om den skall erkdnna och verkstélla ordern eller aberopa
véigransgrunder. Den utfirdande myndigheten skall underréttas om beslutet.
Tidsfristen kan i undantagsfall forldngas.

Begdran om omprévning

Artikel 13 innehéller bestdmmelser om den misstanktes ratt till omprévning
av Overvakningsordern. Den misstdnkte skall, i enlighet med den utfirdande
statens lagstiftning, ha samma réttigheter till omprévning av ordern som om
skyldigheterna hade 4lagts honom eller henne som straffprocessuella
tvangsmedel att verkstdllas i den utfirdande staten. Tidsfristen for
omprdvningen anges till senast 60 dagar efter utfirdandet eller den senaste
omprdvningen. Aven den verkstillande myndigheten far begéira omprovning
av ordern. Den utfirdande staten skall vid en begéran om omprdvning si
snart som mojligt eller i1 vart fall inom 15 dagar, omprdva
overvakningsordern och omgéende underritta den misstinkte och den
verkstéllande myndigheten om sitt beslut. Den missténkte har ratt att bli hord
(foretradesvis genom video- eller telefonkonferens) och har ocksa ritt till
tolkning och juridiskt bitrdde. Den verkstidllande myndigheten fér utse en
person att medverka vid forhoret av den missténkte.

Upphdivande

Enligt artikel 14 far den utfirdande myndigheten ndr som helst sjdlvmant
upphéva 6vervakningsordern till formén for den misstinkte. Den utfardande
myndigheten skall upphdva ordern ndr den misstinkte har uppfyllt alla
skyldigheter som foljer av den. Verkstillande myndighet skall d& underréttas
omgéende.
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Kapitel 4 — Sirskilda omstindigheter

Konkurrerande skyldigheter for den verkstdillande staten ndr det gdller
overldmning eller utlimning

1 artikel 15 anges att en europeisk 6vervakningsorder inte skall paverka den
verkstéllande statens skyldigheter enligt en europeisk arresteringsorder, en
begéran fran tredjeland om utlimning eller enligt den internationella brott-
mélsdomstolens stadga.

Vidare skall ordern inte hindra den verkstillande medlemsstaten att inleda
eller fortsétta egna straffrittsliga forfaranden.

Kapitel 5 — Overtridelse av en europeisk 6vervakningsorder

Skyldighet att rapportera évertridelser och foljderna déirav

1 artikel 16 anges att den verkstdllande myndigheten snarast skall rapportera
alla Overtrddelser som den far kinnedom om till den utfirdande
myndigheten. Vid utformningen av rapporten skall ett till rambeslutet bilagt
formuldr anvéndas (Formulér B).

1 artikel 17 anges att vid Overtrddelse av en Overvakningsorder far den
utfardande myndigheten, i enlighet med sin nationella lagstiftning, besluta att
upphéva ordern eller upphdva eller dndra de skyldigheter som foljer av
ordern. Den utfirdande myndigheten kan ocksé under vissa forutsittningar ta
i forvar och overfora den misstinkte. Myndigheten skall dirvid beakta alla
relevanta omsténdigheter, inbegripet den aktuella paféljden, konsekvenserna
av Overtrddelsen och i synnerhet den misstinktes beredvillighet att frivilligt
atervinda till den utfirdande staten. Den misstdnkte har rétt att bli hord
(video- eller telefonkonferens) och samrad skall ske med den verkstillande
myndigheten.

Villkor for tagande i férvar och overforing av den misstdnkte m.m.

Enligt artikel 18 skall vid beslut om forvar och 6verforing den misstiankte
horas. Den medlemsstat diar den misstédnkte tas i forvar skall omgéende over-
fora honom eller henne till den utfirdande medlemsstaten. Medlemsstaten
kan vigra endast om den misstinkte inte samtycker och 6verférandet skulle
kunna medfora ett forfarande som strider mot principen ne bis in idem eller
om den misstinkte har atalats i den verkstillande staten pa grundval av
samma omstdndigheter som ligger till grund for vervakningsordern. Andra
véigransgrunder &r preskription eller att beslutet om forvar och dverforing ror
nya omsténdigheter som inte omfattas av dvervakningsordern.

Den utfirdande myndigheten skall enligt artikel 19 omedelbart underritta
den verkstillande myndigheten om sitt beslut.
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Den missténkte skall enligt artikel 20 6verforas till den utfirdande staten pé
dag som de berérda medlemsstaterna kommer Overens om och i alla
hindelser senast tre dagar fran forvarstagandet. Overféringen kan i
undantagsfall skjutas upp tillfalligt av allvarliga humanitira skal.

Artikel 21 innehéller bestimmelser om transitering.

Artikel 22 innehaller bestimmelser om avridkning av den tid som den
misstédnkte har varit frihetsberovad. Den tid som den misstidnkte varit
frihetsberovad pé grund av att han eller hon har tagits i forvar och Gverforts
skall avréknas fran det totala frihetsberdvande som skall avtjdnas till foljd av
ett fangelsestraff eller annan frihetsberdvande pafoljd.

Kapitel 6 — Allménna bestimmelser och slutbestimmelser

Rambeslutet innehéller sedvanliga bestimmelser om &vervakning av
rambeslutets effektivitet (artikel 23), genomforande (artikel 25) och
ikrafttradande (artikel 27).

1 artikel 24 anges att medlemsstaterna far fortsétta att tillimpa eller inga bi-
eller multilaterala avtal eller verenskommelser i den mén sddana avtal eller
overenskommelser gor det mojligt att fordjupa eller vidga rambeslutets
malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlitta
omsesidigt erkdnnande av Overforingsforfaranden fore réttegdng mellan
medlemsstaterna.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 24 kap. 1 § rittegangsbalken far en person under vissa forutséttningar
hédktas om han eller hon pé sannolika skal dr missténkt for ett brott, for vilket
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. En person som saknar hemvist inom
riket far dock héktas oberoende av vilken péafoljd som é&r foreskriven for
brottet om det finns risk for att han genom att bege sig fran riket undandrar
sig lagforing eller straff (flyktfara), enligt 24 kap. 2 § andra punkten
rattegangsbalken.

I 25 kap. réttegangsbalken finns bestdmmelser om icke frihetsberdvande
alternativ till hdktning. De alternativa tvangsmedel som kan &ldggas en
person i Sverige dr dels reseférbud (forbud att utan tillstdnd ldmna anvisad
vistelseort), dels anmaélningsskyldighet (skyldighet att under vissa tider
anmala sig hos polisen). Reseforbud och anmélningsskyldighet meddelas av
aklagaren eller ritten. Dessa tvangsatgérder far beslutas var for sig, men kan
dven kombineras. I sddana fall dir ratten meddelat beslutet skall ritten
utsitta den tid inom vilken atal skall vickas och denna tid far inte bestimmas
langre dn vad som ar oundgingligen erforderligt for férundersdkningens
slutforande. Har beslutet om tvangsmedlet meddelats av dklagare skall atal
véickas inom en manad. Rétten far besluta om forlangning av utsatt tid for
véckande av atal.
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Det finns idag inte nidgon svensk lagstiftning angdende Overtagande och
verkstéllighet av ett utlindskt beslut om icke frihetsberdvande alternativ till
hiktning och anhéllande. Det finns inte heller nagra bestimmelser om att
Overfora ett svenskt beslut om reseforbud eller anmélningsskyldighet till ett
annat land. Genomfbrande av rambeslutet kommer sédledes att krdva ny
lagstiftning.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det &r i dagsldget inte mojligt att ndrmare bedoma vilka budgetira
konsekvenser forslaget kan fa.

Eventuella budgetdra konsekvenser, sdvil nationella som inom EU, skall
finansieras genom omprioriteringar inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige dr positivt till rambeslutets syfte, dvs. att utdka samarbetet mellan
EU:s medlemsstater nir det giller anvidndandet av principen om dmsesidigt
erkdnnande till att omfatta verkstillighet av beslut om alternativa
tvangsmedel till hdktning och anhallande. Ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna  bor kunna leda till ett minskat anvindande av
frihetsberévande atgirder i avvaktan pa rittegang. Aven om antalet fall da ett
instrument som det foreslagna skulle kunna tillimpas antagligen &ar
begrinsat, innebér instrumentet att skyddet for den enskilde individen
forstirks.

Forslaget bor emellertid klargoras i vissa avseenden och bli foremal for
mindre detaljerad reglering, allt for att skapa ett samarbetsinstrument som ar
flexibelt och som skapar forutséttningar att ocksa kunna tillimpas effektivt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under samradsforfarandet har flertalet medlemsstater haft en positiv
instéllning till att skapa ett samarbete pa aktuellt omrade.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig &n.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3 Ovrigt 2006/07:FPM34

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar pd arbetsgruppsniva inom rddet kommer att inledas under det
tyska ordforandeskapet véren 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for rambeslutet &r artiklarna 31 och 34.2 b i fordraget
om Europeiska unionen. Beslut fattas i rddet med enhillighet efter att ha
konsulterat Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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