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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jédmstilldhetsdepartement och jamstélldhetsminister utan andra
uppdrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstalldhetsutskott i riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkbildningsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkludering av vald i samkonade relationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av resursjourer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas samordningsansvar for valdsutsatta kvinnor och
barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetenskrav och fortlopande utbildning for personal som
arbetar med méns vald mot kvinnor och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt folkhidlsomal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kostnadsberikning pad méns vald mot kvinnor och
barn.
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Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:155 att riksdagen godkédnner ett
nytt overgripande mal och nya delmal i jamstélldhetspolitiken. Vidare fore-
slas ny malstruktur och en ny organisation av jamstélldhetspolitiken.

Utover ovanstaende innehall beskriver propositionen det arbete som har ut-
forts och det pagéende arbetet inom de olika politikomrddena. Ett kapitel
behandlar jamstélldhetspolitikens organisation och ett kapitel tar sérskilt upp
méns vald mot kvinnor och ett annat lokalt och regionalt jamstilldhetsarbete.
Det ar for mig oklart varfor man i propositionen just har valt att ta upp omra-
det mins vald mot kvinnor och kroppslig integritet och inte andra omraden
inom ramen for delmalen. Det finns naturligtvis mycket att tilligga dven om
det jamstilldhetspolitiska arbetet géllande arbete, 16ner, inflytande, obetalt
arbete osv. Jag har dock valt att f6lja propositionens uppldgg och behandlar
foljaktligen ovanstidende innehdll.

En feministisk politik for malet jamstilldhet

Enligt propositionen anser regeringen att det fortfarande rader bristande jaim-
stdlldhet i samhillet och att ”jamstédlldhetspolitiken bygger pa den feminist-
iska utgangspunkten att det finns en ordning eller sociala system i samhéllet
som uppritthdller ojimlika maktforhallanden mellan konen, dér kvinnor &r
underordnade och mén &r 6verordnade som grupper i samhéllet och ddr man-
nen/det manliga utgér normen”. Regeringen anser vidare att politiken syftar
till att fordndra och bryta den rddande konsmaktsordningen. Man menar att
“maktbegreppet dr centralt i jamstdlldhetspolitiken och bor dérfor utryckas
explicit i det dvergripande malet”.

Jag delar regeringens mening att det finns skél for att intensifiera arbete for
jémstélldhet och skérpa malen och att ny struktur och organisering kriavs for
att uppné detta. Jag instimmer dven att jamstélldhetspolitikens dvergripande
mal skall vara att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhéllet
och sina egna liv, samt, med viss reservation, inneborden av de fyra delmalen.

Jag konstaterar dock att regeringen inte anammar en feministisk analys i
faststéllandet av verktyg for att bryta konsmaktsdordningen. Trots att rege-
ringen menar att maktbegreppet ér centralt, problematiserar man inte att kvin-
nor endast kan f4 mer makt pad ménnens bekostnad. 1 stdllet talar man om att
kvinnor och min skall ha ”samma makt”. En feministisk analys av kons-
maktsordningen som regeringen sédger sig ha, kriver en feministisk strategi
och detta saknas i propositionen. Det finns ménga anledningar att stilla sig
kritisk till att jamstélldhetsintegrering skulle vara en feministisk strategi, som
kan bryta konsmaktsordningen och omfordela makt. Jamstélldhetsintegrering
har tidigare kritiserats for att vara ett otydligt och svagt instrument. Likvél
anser regeringen att jimstilldhetsintegrering som strategi for att uppna det
jamstélldhetspolitiska arbetet bor ligga fast. Pa vilket sétt denna strategi i sig
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skulle innehélla en feministisk dimension framgér inte i propositionen, inte
heller varfor den skulle vara sarskilt effektiv.

Det saknas saledes mycket innan malet om en feministisk jamstélldhetspo-
litik dr uppnadd. Regeringens jamstdlldhetsanalys dr sndv och begrinsad. En
feministisk politik dr inkluderande och antirasistisk. Det innebér att man tyd-
ligt arbetar mot alla generaliserande uppfattningar om kvinnor och mén som
begridnsar méinniskors mdjligheter att skapa sig en egen identitet och ett liv
fritt frdn fortryck. Malet for en feministisk politik ar att alla kvinnor och mén
skall kunna utveckla sin fulla potential i jamlikt samspel med andra — obero-
ende av kon, alder, funktionshinder, sexuell ldggning eller etnisk tillhorighet.
Ett sadant politiskt arbete &r stort och omfattande och stiller stora krav pé
politisk mognad. Huvudfragan for en feministisk politik &r att makt och privi-
legier skall omfordelas — frén gruppen mén till gruppen kvinnor. En feminist-
isk politik arbetar mot all diskriminering och kréver breda allianser och stor
pluralism i ett brett politiskt arbete utan att férlora makt- och konfliktperspek-
tivet. Det &r saledes min mening att en feministisk analys fordrar en inklude-
rande feministisk politik inte en jamstalldhetspolitik.

Med ovanstaende syn pa en feministisk politik anser jag att regeringens
forslag pad mal och delmal har ritt fokus men delvis saknar en djupare analys.
Jag delar regeringens uppfattning att resultat och indikatorer bor tydliggdras i
det politiska arbetet. Det &r dock viktigt att inte tappa bort réttighetsperspekti-
vet, vilket regeringen tenderar att gora. Ett exempel péd detta &r regeringens
standpunkt att malet om méns vald mot kvinnor och kroppslig integritet inte
omfattar vald i samkoénade relationer.

Hbt-personer dr kvinnor och mén (enligt samhiéllets gidngse syn pa kon)
och har ritt till frihet fran vald, kroppslig integritet samt stod och hjélp av
samhillet. En feministisk analys synliggdr kopplingen mellan samhillets
konsmaktsordning och heteronormativitet, och hur dessa ordningar forstirker
varandra. Dessutom 4r t.ex. inte lesbiska skyddade mot méns vald mot kvin-
nor i form av vald, sexuella 6vergrepp, konsstympning och trakasserier for att
de dr homosexuella. En feministisk analys blundar inte for andra maktord-
ningar som forstirker kdnsmaktsordningen. Att exkludera vald i samkdnade
relationer i1 jamstilldhetsarbetet &r i sig ett heteronormativt icke inkluderande
tdnkande. Det krdvs inte bara en feministisk analys av konsmaktsordningen
utan dven en feministisk politik for att uppné malet jamstélldhet.

Jamstélldhetspolitikens organisation

Jag delar regeringens uppfattning att jimstélldhetspolitiken i dag har “kommit
till den punkt dér behovet av kontinuitet, systematik och professionalitet dkar
och behover tillgodoses” och jag haller delvis med om den problembeskriv-
ning som presenteras. | likhet med regeringen anser jag att jamstélldhetspoli-
tikens organisering hittills varit splittrad och vag, har saknat uppfoljning och
langsiktighet samt saknat dtgérder for icke uppnaddda mal. Jag anser ocksa att
”jamstélldhetspolitiken maste ges en kraftfullare och ldngsiktigt hallbar orga-
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nisatorisk struktur som &r béttre anpassad till politikens inriktning.” Darfor
stodjer jag forslaget om en ny myndighet med ovanstdende uppdrag. Jag anser
dock inte att en myndighet enligt nuvarande forslag ricker for att uppné en
genomgripande och kraftfull fordndring av jamstilldhetspolitiken.

Malet jamstélldhet kan endast uppnas genom en feministisk politik och
forandringsarbete. Dérfor ar det sjalvklart att den feministiska analysen dven
omfattar politikens organisering. En feministisk analys innebér att man sétter
maktfrdgor i fokus och att man synar alla politikomraden utifrén denna ana-
lys. Diskriminering pa grund av kon och sexualitet pagar overallt i samhéllet.
Den tar sig olika uttryck och samverkar med andra maktordningar sdsom
rasistiska och socioekonomiska strukturer. Detta faktum stiller hoga krav pa
det politiska arbetet. Det krdver ett tydligt politiskt ansvar. Detta politiska
ansvar innebdr i praktiken makt. Betydligt mer ansvar och makt 4n det relativt
begriansade uppdrag som en myndighet ensam kan utfora.

En effektiv jamstdlldhetspolitik kréver i stdllet bade ansvarig minister, som
inte delar sitt ansvar med flera andra &mnesomraden, och ett eget departement
med sakkunniga. Vidare bor ett jamstdlldhetsutskott inrdttas i riksdagen.
Dessa bor tillsammans bidra till utvecklandet av en effektiv jamstélldhetspoli-
tik.

Jamstélldhetsdepartement och jamstilldhetsminister

Arbetet for kvinnors réittigheter maste, for att bli framgéangsrikt, baseras pa en
feministisk analys och organiseras utifran ett tydligt politiskt ansvar. Ett sétt
att ta det politiska ansvaret &r att strama upp och utveckla det politiska arbetet
i regeringen, ocksa till formen. Omradet krdver bade en ansvarig minister,
som inte delar sitt uppdrag med flera andra &mnesomraden, och ett eget de-
partement med sakkunniga. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

Jamstélldhetsutskott

For att fa ett forum for den politiska diskussionen maste det inrdttas ett jim-
stalldhetsutskott 1 riksdagen. Utskottet ska tydliggora hur kénsmaktsordning-
en tar sig uttryck och samverkar inom olika politikomrdden och vara végle-
dande och uppf6ljande organ for 6vriga utskott. Till riksdagens uppgifter hor
dven att granska och kontrollera regeringen och den offentliga forvaltningen
och nér det giller jimstélldhetspolitiken sékerstélla att jamstalldhetsdirektiv
till myndigheter aktivt f6ljs upp och att regeringens eget arbete priglas av
utlovade fordndringar. Darfor bor riksdagsstyrelsen dterkomma med forslag
till &ndring av riksdagsordningen for inrdttande av ett jamstilldhetsutskott.
Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kdnna.
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Ny myndighet

Jag stoder regeringens forslag om att bilda en ny myndighet. Jag vill dock
framfora foljande synpunkter. Myndigheten bor ha till uppgift att, utifrén ett
konsmaktsperspektiv som dven tar i beaktande hur andra maktordningar sam-
verkar med konsordningen, arbeta mot konsdiskriminering inom sambhéllets
samtliga omradden, svara for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning,
vara moétesplats mellan forskning och praktik (ett eftersatt omrade i dag), samt
ansvara for granskning av andra myndigheter och metodutveckling for att
arbeta mot konsdiskriminering i ett brett perspektiv. I 6vrigt bor myndighet-
ens uppdrag anpassas i relation till ovanstaende forslag om jamstilldhetsde-
partement och minister.

Foreningsliv m.m.

Jamstélldhet dr en frga om demokrati. En demokratisk utgéngspunkt for
jémstélldhetspolitikens organisering maste darfor dven uppmirksamma de
omraden och de ménniskor som inte nds eller innefattas av myndigheters och
folkvaldas arbete. Alla ménniskor som bor i Sverige i dag har inte rostrétt
men deras rattighet till jamstélldhet far inte forbises. For vissa invandrade till
Sverige dr dessa forum de enda medel som star till buds for att paverka politi-
ken. Foreningsliv och aktivism &r dérfor viktiga kdllor for medbestimmande
och opinion och dr viktiga forutsittningar for 6kad demokrati och jamstélld-
het. Staten bor darfor framja dessa aktiviteter. For dvrigt stoder jag regering-
ens forslag om Krav om jamstélldhet vid statligt stdd till folkrorelser (8.1)

Feministisk folkbildning

Regeringen anser att man bor dverge det jamstdlldhetsarbete som innebar
tillfélliga projekt, konferenser m.m. i syfte att paverka attityder och vérde-
ringar. Jag delar regeringens mening att det dr hog tid att satsa pa strukturerad
och langsiktig verksamhet i stillet. Detta gor det dock inte mindre viktigt att
satsa pé folkbildning som syftar till fordndring av attityder och vérderingar.
Dessutom é&r folkbildningen ett viktigt verktyg for demokratiutveckling. Sta-
ten bor ta initiativ till ett folkbildningsarbete som synliggér konsmaktsord-
ningens uttryck och hur den samverkar med andra maktordningar sdsom
strukturell rasism och heteronormativitet. For att uppna jamstalldhet och for-
dndra pa djupet behdvs en bred feministisk folkbildningssatsning. Regeringen
bor genom ett kraftigt kat anslag till folkbildning, och med direktiv om hur
Folkbildningsradet skall fordela medel pa ett sdtt som frimjar integrering av
genus, ta initiativ till en sadan folkbildningssatsning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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Mins vald mot kvinnor och kroppslig
integritet

Regeringen gor beddmningen att méns véald mot kvinnor utgdr ett allvarligt
samhéllsproblem som inte minskat i omfattning och att det dr angeldget att det
arbete som tog sin borjan med kvinnofridspropositionen fortsétter med ofor-
minskad styrka. Jag delar regeringens uppfattning men anser dock att arbetet
som borjade med kvinnofridspropositionen inte bara bor fortsdtta med ofor-
minskad styrka, utan bor utvecklas och satsas pa i betydligt hogre utstrack-
ning 4n det gors i dag. Som fjirde delmél har regeringen att méns vald mot
kvinnor skall upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, skall ha samma
ratt och mojligheter till kroppslig integritet.

Med tanke pa regeringens analys av problemets dignitet och regeringens
mal finner jag det mérkligt att regeringen inte ldmnar nagra egentliga forslag
angaende det fortsatta arbetet mot médns vald mot kvinnor i proposition
2005/06:155. Man skriver att “regeringens insatser for att motverka méns
vald mot kvinnor skall dven fortsdttningsvis vara en viktig och angeldgen
uppgift”. Dérefter tar man upp pébodrjade insatser (fraimst kvinnofridsrefor-
men) samt fem omraden dédr man anser att insatser dr ldmpliga.

Med motiveringen som aterfinns i tidigare avsnitt bor dven véld i samko-
nade relationer inkluderas i omraddet méns vald mot kvinnor. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Myndigheternas samverkan — ny myndighet

Under rubriken Samverkan i det nationella arbetet (6.2) gor regeringen be-
domningen att "arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor maste bedri-
vas langsiktigt och samordningen av atgdrderna inom olika politikomraden
maste forbattras. Regeringen anser att det har funnits brister i samordningen
av arbetet for att motverka méns vald mot kvinnor. I propositionen finns dock
inga forslag pa hur detta skall forbattras. Regeringen avvisar forslagen fran
utredningen Slag i luften géllande inrdttandet av en nationell expertgrupp for
méns vald mot kvinnor samt permanenta specialenheter. Det enda forslag
regeringen Overvager dr “att i detta arbete involvera den myndighet for jim-
stalldhetsfragor som foreslés bli inrdttad under 2007

Jag anser att det dr hogst angelédget att frigan om méns vald mot kvinnor
blir en prioriterad frdga for en sédan myndighet.

Kvinnojourerna — adekvat stod och hjalp for
valdsutsatta kvinnor och barn

Under rubriken Okade resurser till kvinnojoursverksamhet m.m.(6.3) tar man
upp det finansiella stddet till kvinnojourer, tjejjourer, kvinnojourernas riksor-
ganisationer, brottsofferjourer och kommuner fram till 4r 2008. Jag anser i
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likhet med regeringen att kvinnojourernas m.fl. arbete maste stodjas finansi-
ellt. Regeringens forslag saknar dock langsiktighet och 16ser inte problemet
med att permanenta och organisera det stdd som misshandlade kvinnor och
barn har ritt till. Regeringen skriver vidare att ”prioriterade grupper ar véalds-
utsatta kvinnor med utldndsk bakgrund, funktionshinder eller missbruk”. Att
som regeringen ldmna dessa brottsoffers dubbla utsatthet i hinderna pa ideella
jourer &r otillborligt.

Det &r ocksa viktigt att jourverksamheten bygger pa ett antirasistiskt per-
spektiv och har mdjlighet att ge adekvat stdd till lesbiska som utsatts for sam-
konat véld. I de fall dér hjilpsokande talar annat sprak &n svenska skall hon
ha ritt till tolkhjélp. Jag har tidigare motionerat om inrdttande av resursjourer
och adekvat stdd och bemdtande for de mest valdsutsatta kvinnorna.

Kvinnor som é&r sdrskilt utsatta for kvinnofridsbrott pa grund av skil som
missbruk, funktionshinder eller kvinnans alder har ratt till stod och hjélp som
brottsoffer enligt 2 kap. och 5 kap. § 11 socialtjinstlagen SoL. Aven lands-
tingen och hélso- och sjukvarden har ett tydligt ansvar nér det géller att upp-
tiacka och identifiera vald mot kvinnor och att ge ett adekvat medicinskt och
psykosocialt omhéndertagande. Detta ansvar tydliggérs i hilso- och sjuk-
vardslagen (HSL). Darfor bor staten ta ansvar for att det inréttas resursjourer
som kan ta emot de mest utsatta kvinnorna, exempelvis missbrukare, psykiskt
sjuka och prostituerade. Personal pa kvinnojourerna skall utbildas i hur de
skall bemota och slussa vidare hjilpsokande kvinnor som de sjdlva inte har
resurser att ta emot. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Samverkan inom kommuner och skédrpning av 5 kap.
11§ SoL

Under rubriken Kommunernas arbete med vdld mot kvinnor (6.4) tar man upp
kommunernas ansvar och stdd for valdsutsatta kvinnor och barn samt forsla-
get om en skdrpning av 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen. Regeringen lamnar dock
inga forslag under denna rubrik utan avvaktar utredningen om socialtjdnstens
stod till utsatta kvinnor. Jag har tidigare motionerat om en sadan skérpning
och star bakom aviserad fordndring av socialtjénstlagen.

For att utsatta kvinnor och barn inte sjélva ska behdva skota den nodvén-
diga samordningen mellan olika myndigheter méste varje kommun ges ett
tydligt samordningsansvar i arbetet med kvinnor och barn utsatta for méns
véld. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Personer som innehar tjénster vid alla berdrda myndigheter, som innefattar
ett specifikt ansvar for frdgor som rér méns vald mot kvinnor och barn och
véld 1 néra relationer, méste ha adekvat kompetens och fortlopande utbildning
som inkluderar ett konsmakts-, antirasistiskt och Hbt-perspektiv. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Metodutveckling och statistik

Under rubriken Metodutveckling och statistik om mdns vald mot kvinnor och
barn (6.6) tar regeringen upp ett screeningprojekt som Socialstyrelsen genom-
fort: "Regeringen anser det vara viktigt med metodutveckling for att synlig-
gora det véld som annars inte kommer till myndigheternas kdnnedom”, men
kommer inte heller hir med nagra forslag utan avser att &terkomma med upp-
drag i fragan.

Metodutveckling baserad pa kunskap/statistik &r nddvindigt for ett bra
bemoétande av utsatta kvinnor och barn samt férebyggande arbete. Metoder
maste standigt ifragaséttas och fornyas i relation till brukarna och omviarlden.
Regeringen bor déarfor avsitta sirskilda resurser for arbetet med att utveckla
metoder for véldsutsatta kvinnor och barn. Jag emotser regeringens uppdrag
om metodutveckling.

I en nyligen avldmnad rapport frin Folkhédlsoinstitutet (Folkhalsopolitisk
rapport 2005) papekas att kvinnor idag utsétts for vald och hot om vald i en
sadan utstrickning att stora delar av befolkningen férmenas full delaktighet i
samhallslivet. Betydligt fler kvinnor &n mén utsdtts for krinkningar som har
direkt inverkan pé den psykiska hélsan. Kvinnors mdjligheter att delta i hilso-
frimjande aktiviteter som motion inskrdnks. Detta gor sammantaget véaldet
mot kvinnor till ett viktigt folkhdlsoproblem, menar man i rapporten, som
ocksa papekar att det idag saknas koénsuppdelad statistik 6ver valdshandlingar
och att metoderna for att f6lja upp det konsrelaterade valdet maste forbéttras.
I rapporten foreslas ett nytt folkhdlsomal — frihet fran konsrelaterat vald — ett
mal som riksdagen bor gora till sitt eget och ge regeringen i uppdrag att ge-
nomfora. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Kostnadsberakning

Mins véld mot kvinnor tar stora ekonomiska resurser i ansprak. Det handlar
om direkta vardkostnader for utsatta kvinnor och barn, kostnader for rittspro-
cesser och kriminalvard, kostnader for jourverksamhet och annan skydds-
verksamhet, men det handlar ocksd om bortfall av arbetstid och forsdmrade
mojligheter for kvinnor att delta i samhaéllslivet. For att f4 en heltdckande bild
av méns vald mot kvinnor och dess konsekvenser bor man se pa vad kostna-
derna dr for samhillet. Regeringen bor darfor fa 1 uppdrag att genomfora en
nationell kostnadsberdkning pa méns vald mot kvinnor och barn. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 6 april 2006
Gudrun Schyman (-)
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