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14 Arkitektur f6r en samlad
Kulturpolitik

I virt uppdrag ingdr att gbéra en Oversyn av den statliga for-
valtningsorganisationen pi kulturomridet. Oversynen innefattar
en provning av om den nuvarande ansvars- och arbetsférdelningen
— tex. gillande uppfoljning, utvirdering och strategiskt ansvar —
mellan de férvaltningsmyndigheterna ir dndamailsenlig eller om
forindringar bor ske. Mojligheten att samla férvaltningsuppgifter
till firre myndigheter och att renodla den statliga organisationen
till ett begrinsat antal verksamhetsformer bér ocksi prévas. Over-
vigandena ska, enligt virt uppdrag, syfta till att férvaltningsstruk-
turen ska bli tydligare enklare samt mer transparant och funk-
tionell.

I detta kapitel behandlar vi skillnaden mellan tvi huvud-
kategorier av statliga verksamheter pd kulturomridet. Vidare
beskriver vi hur vi foresldr att de statliga foérvaltningsmyndig-
heternas ansvarsomriden grupperas i tre olika sfirer samt dessa

myndigheters uppgifter och hur de bér styras.

14.1 Forvaltningsmyndigheter och kulturinstitutioner

Vir grundanalys har vi férsokt att visa hur kulturpolitiken har vixt
fram i etapper och att tendensen ir att varje etapp avsitter sin eller
sina egna myndigheter. Detta férlopp har skapat strukturen.

Nir vi virderar kulturomrddets statliga myndigheter och
institutioner ir det enligt vir uppfattning indamilsenligt att gora
dtskillnad mellan tvd huvudkategorier. Den ena gruppen utgors av
statliga myndigheter som antingen entydigt arbetar med uppgifter
av foérvaltningskaraktir eller som domineras av sddana uppgifter. Vi
kallar dem i det foljande for statliga myndigheter med forvalt-
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ningsuppdrag eller férvaltningsmyndigheter.! Den andra gruppen
utgors av statliga myndigheter och andra verksamheter som helt
eller huvudsakligen sysslar med egen kulturell produktion. Vi kallar
dem kulturinstitutioner eller institutioner.

Avsikten med denna distinktion ir inte att bortse fr&n den
betydelse som, enligt grundliggande regleringar, finns i begrepp
som forvaltningsmyndighet. Vi anser dock att distinktionen ir
relevant med hinsyn till det stora antal varierande verksamhets-
former som finns for statliga eller statligt understodda
verksamheter pd kulturomridet. Vi bedémer att distinktionen
underlittar de resonemang som vi for kring férindringar av for-
valtningsstrukturen och kring den statliga styrningen.

Forslaget om en forvaltningsreform tar 1 forsta hand sikte pa de
statliga myndigheterna med férvaltningsuppdrag. Vissa av kulturin-
stitutionerna anser vi dock bor férindras i1 riktning mot mer for-
valtningsorienterade uppgifter och dirmed utvecklas till statliga
myndigheter med f6rvaltningsuppdrag. Dessa institutioner
behandlar vi i det kapitel som tar upp respektive sfir, dvs. kapit-
len 15-17.

Kulturinstitutionerna, dvs. de kulturproducerande myndig-
heterna, stiftelserna, aktiebolagen eller féreningarna har enligt vért
synsitt sin  huvudsakliga tillhérighet 1 endera av sfirerna.
Respektive forvaltningsmyndighet bor ha ansvaret for sfirens
gemensamma frigor och uppgifter samt samordna och koordinera
den 1 6vrigt. Institutionerna bér dock tills vidare lyda oférindrat
direkt under regeringen. Vi behandlar ytterligare frigor om insti-
tutionerna i kapitel 19.

De berérda forvaltningsmyndigheterna

Med gruppen foérvaltningsmyndigheter avses 1 det féljande de verk-
samheter som riknas upp 1 tabellen nedan. Anslagen redovisas i
miljoner kronor. Tabellen ger en bild av myndigheternas storlek
med hinsyn till antal 8rsverken och anslag.

! Se vidare tabell nedan.

10
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Tabell 14.1 Kulturomradets forvaltningsmyndigheter

Rrsverken? Forvaltnings-  Bidrags- FoU- Intakt av
anslag anslag anslag  konkurrens-
utsatt
verksamhet’

Statens kulturrad* 76 48,8 1 600 5,8 51
Riksarkivet & 7 lands- 667 330,3 6,2° 9,6 101 +0,5°
arkiv
Riksantikvariedmbetet 435 209 238,78 14,2 120,7
Institutet for sprak och 78 46,2 2 1,1 1,6
folkminnen
Konstnarsndmnden 14 14,8 192,1 - 2,6
Talboks- och punkt- 80 100 - - 41°
skriftshiblioteket
Namnden for hemsldjds- 2.5 2 22,4 -
fragor
Riksutstallningar 64 62,2 - - 46
Statens konstrad 13 7,6 33,1 - 5
Stiftelsen Rikskonser- cirka 75 68
ter!! anstillda
Sveriges forfattarfond 7 8512 130
Arkitekturmuseet 37 38,7

Stiftelsen Svenska filminstitutet har cirka 120" anstillda, forvalt-
ningskostnader om cirka 134" miljoner kronor och ett bidrags-
anslag om cirka 356 miljoner kronor. Eftersom filmomridet ir
foremdl for en egen utredning behandlas stiftelsen inte vidare av
oss".

Vi foreslar 1 kapitel 15 att Kungl. biblioteket, som sorterar under
Utbildningsdepartementet, ska ges ett utékat ansvar f6r biblioteks-

* Statskontorets PM 2007/99-5, Statliga myndigheter 2007.

? Statskontoret, 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksambet II — en analys av omfattningen av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksambet.

*I kap 9 redovisas bidragsanslagen.

® 18,6 miljoner kronor inklusive bidrag till Armé-, Marin- och Flygfilm och enskilda arkiv.

¢ Intikter enlig 4 § avgiftsforordningen, Hermes/ESV.

7 Inkl. den arkeologiska uppdragsverksamheten.

 Tillkommer gér 9,9 miljoner kronor till kulturarvs-IT.

? Hogst 0,5 miljoner kronor fir anvindas till bidrag till organisationer som foretrider de
nationella minoritetsspriken och till terminologiskt arbete.

!9 Intikter enligt 4 § avgiftsforordningen, i tkr, Hermes/ESV. .

! Rikskonserter, Verksamhetsberittelse med resultatredovisning, Arsredovisning 2007.

12 Uppgift frin Sveriges forfattarforbunds hemsida 2008.

1 Uppgift frin SFI:s hemsida.

" Filminstitutet redovisar att 64 Mkr av totala intikterna gick till personal och administra-
tion och 70 Mkr till 6vriga verksamheter, Staten bidrog med totalt 295 Mkr Filmdret i siffror
2007.

'3 Jfr Filmutredningen (dir. 2008:88).

11
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omrddet genom att fd ansvar f6r den nationella bibliotekspolitiken
innefattande dven lins- och folkbiblioteken. Kungliga biblioteket
har ca 380 medarbetare och ett forvaltningsanslag om ca 306
miljoner kronor.

14.2  Kulturpolitiska sfarer — utrymme for ny kultursyn
och samlade prioriteringar

Vir bedémning: Kulturpolitiken bér ha en organisation som
gor att de statliga myndigheterna med férvaltningsuppdrag kan
samverka inbérdes, samla politikomrddet och goéra kultur-
politiken kraftfull. P4 s3 sitt underlittas dven samverkan med
andra samhillsomriden.

Vart forslag: Dagens forvaltningsstruktur bér ersittas av en
organisation som kan ge staten nya mojligheter att utveckla sitt
nationella ansvar for kulturpolitiken och ta ansvar pd ett nytt
sitt. Kulturens yttringar bor grupperas 1 tre sfirer

e arkiv, bibliotek och sprik
e samtid, historia och livsmiljé

e Lkonstarterna.

I kapitlen 3 och 4 har vi beskrivit hur kulturpolitiken vuxit fram
och successivt etablerats under 1900-talet. Dagens politik, som vi
beskrivit 1 kapitel 5 dterspeglar, om in indirekt, synen pd kultur i
det svenska samhillet och hur den synen har forindrats.
Kulturpolitikens framvixt och utveckling har, som vi tagit upp 1
grundanalysen, 1 hég grad skett genom inrittande av myndigheter
och institutioner. Ibland har staten tagit ekonomiskt ansvar for
befintliga institutioner och ibland iven forstatligat dem. Nya
myndigheter, institutioner, stiftelser, bolag och dven andra verk-
samhetsformer har i vixlande tempon adderats till kulturpolitikens
forvaltningsstruktur. Valen av verksamhetsformer, huvudmanna-
skap och organisationsprinciper 1 évrigt har varierat éver tiden.

12
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Motiv for fordindring

Vir analys har lett oss fram till féljande slutsatser som vi anser bér
vara vigledande f6r den fortsatta utvecklingen.

For det forsta ir den situation dir kulturpolitiken nu befinner sig
historiskt sett speciell. Savitt vi kan bedéma befinner vi oss mitt
uppe 1 ett kulturellt skifte som saknar motsvarighet sedan &ver-
gingen frin agrarsamhille till industrisamhille. Dagens kultur-
politik med dess férvaltningsorganisation och institutionsstruktur
utgor 1 hog grad en serie manifestationer dver andra kulturella
forhillanden dn dagens. Den starka forankringen 1 en samhillsform
som det svenska samhillet nu limnar gor det svirt att anpassa
kulturpolitiken till de nya sitt att se och uppfatta kultur som hor
hemma i informations- och tjinstesamhillet.

For det andra har vi sett att kulturpolitiken, frin att ha varit ett
politiskt filt som bara avgrinsats ganska losligt, efter hand
definierats pd ett allt noggrannare sitt. I takt med den utvecklingen
har synen p& vad kulturpolitiken ska omfatta blivit allt mer specifik
s att det politiska breddperspektivet de facto 1 hég grad girtt
forlorat. Kulturpolitiken har tappat sin kontakt med civilsamhille
och folkbildning och dirigenom ocksi tappat en viktig kanal f6r
férankring och kommunikation med medborgarna.

I takt med att politiken fitt ett allt snivare fokus har ocksd
enskildheter och detaljer inom detta fokus ftt allt stérre uppmirk-
samhet — pd bekostnad av helhet och breddperspektiv.

Utan en tydlig kursomliggning bedémer vi att denna utveckling
kommer att fortsitta med dels en ytterligare krympning av det
kulturpolitiska perspektivet som foljd, dels en ytterligare
koncentration pd enskildheter och detaljer. Vi férordar dirfér en
sddan kursomliggning. Vira forslag i féregdende kapitel 7-13 ir
alla olika uttryck for detta.

For det tredje menar vi att en kulturpolitik som ska fungera i
takt med samtiden inte kan baseras pd en organisation som har
dagens utformning. Det giller med avseende pd uppdelningen pd
olika genrer och indamil som motsvaras av ett flertal, ofta smé
specialmyndigheter med begrinsade uppdrag. Det giller ocksd med
avseende pd den splittrade struktur som de minga, smi och ibland
nigot stdrre, myndigheterna representerar.

Den enskilda myndigheten kan vil férvalta sitt specifika upp-
drag, men sammantaget dr det svirt att forstd hur en strategisk och

13
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medveten kulturpolitik ska kunna drivas med den struktur som
myndigheterna tillsammans utgér.

For det fiirde har vi gjort beddmningen att det kulturpolitiska
samspelet inom den offentliga sektorn behéver utvecklas och for-
nyas. Vart forslag enligt det vi kallat portféljmodellen — och som
beskrivs 1 kapitel 12 — syftar till en sddan fornyelse. Det ligger i
linje med férslaget att den statliga férvaltningsorganisationen stops
om si att staten kan upptrida mera samlat gentemot kommunerna
och landstingen.

Vi menar dirfor sammantaget att dagens organisation ir svir att
forsvara inte minst med hinsyn tll de férluster i1 form av slagkraft,
effektivitet och onddig administration som den fir antas leda till.
Forslaget om forvaltningsmyndigheterna ir en av huvudpunkterna i
var forvaltningsreform. Den skulle, fullt genomférd, innebira att
vad som i dag ir 19 separata myndigheter eller motsvarande'
ersitts av tre forvaltningsmyndigheter'” samt en myndighet fér
kulturomridets gemensamma strategiska uppgifter — ett Kulturrdd
med nytt uppdrag.

Vi menar att de strategiska uppgifterna ir underforsorjda 1
dagens kulturpolitik. Syftet ir att de framtida myndigheterna sam-
mantaget ska ha foérmdgan att driva kulturomridets utveck-
lingsfrigor starkare dn dagens organisation.

Virt forslag om en kulturpolitisk arkitektur 1 sfirer och en
korresponderande foérvaltningsreform syftar tll att skapa en
organisation som kan vara ett fungerande redskap for politiken, vil
anpassad efter sina uppgifter och med férutsittningar att genom-
fora politikens prioriteringar.

Hir 4r vi nu emellertid framme vid den centrala frigan som
giller att skapa en ny foérvaltningsmissig arkitektur utifrdn vilken
kulturpolitiken kan ta sig an informationssamhillets och méng-
faldssamhillets kultursyn och kulturyttringar. Att integrera dessa
synsitt 1 kulturpolitiken ir fér oss detsamma som en breddad

16 Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och de sju landsarkiven, Kungliga
biblioteket, Institutet f6r sprik och folkminnen, Konstnirsnimnden, Nimnden fér hem-
sldjdsfrigor, Statens konstrdd, Stiftelsen Svenska Rikskonserter, Sveriges forfattarfond,
Riksutstillningar, och Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

17 Aktuella exempel pd trenden mot myndighetssammanslagningar inom statsférvaltningen
ir att Jirnvigsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen slagits samman till Transportstyrelsen, att
Riddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen f6r psykologiskt frsvar slagits
samman till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. De fyra separata diskrimi-
neringsombudsminnen, DO, JimO, HomO ersitts av en ny myndighet Diskriminerings-
ombudsmannen. Samtliga dessa nya myndigheter borjar verka frdn 2009.
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kulturpolitik och ett breddat kulturpolitiskt perspektiv. I kapitel 7
har vi listat denna frdga som punkt nio i virt férnyelseprogram.

Vi vill skapa arkitekturen genom att kulturpolitiken tar sin
utgdngspunkt i en gruppering av de verksamheter som ingdr i
politikens ansvarsomrdde 1 vad vi kallat f6r sfarer. Begreppet stir
har vi valt {6r att beskriva grupperingarna. Vi har inte lyft in nigon
specifik sakbetydelse i1 begreppet, utan avsikten dr enbart att ge en
samlad beteckning pd de grupper vi foresldr. Vi foresldr att dessa
stirer ir foljande

e en sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprik
e en sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

e en sfir for fragor om konstarterna

Forutom dessa sfirer kan medieomrddet ses som ytterligare en,
liksom — om man si vill — folkbildningsfrigorna inom Utbild-
ningsdepartementets ansvarsomride. Vi har dock inte gitt in pd
organisationsfrigorna inom dessa bdda omrdden. Motiven till de
ovan nimnda tre sfirerna har vi redovisat 1 virt férnyelseprogram 1
kapitel 7.

I korthet utgdr de innehillsliga motiven for sfiren om arkiv,
bibliotek och sprik frin bedémningar av den digitala utvecklingens
krav och mojligheter samt behovet av att sitta medborgarna i
centrum pd nytt sitt.

Motiven for sfiren om samtid, historia och livsmiljé handlar
visentligen om en anpassning och uppdatering till samtidens
kultursyn, om att évervinna dikotomin mellan konst och kulturarv
och ett sitt att 6ppna for konst och kulturfrigor som en del av den
totala samhillsutvecklingen.

De viktigaste innehillsliga motiven for sfiren om konstarterna
handlar om att samla, stirka och f3 till stdnd kraftfulla insatser till
stdd tor konstarterna.

Identifieringen av sfirerna syftar till att skapa breda, samman-
hillna filt inom politiken vilka kan finga upp de nya kulturella
utmaningarna och ge politiken mojligheter att arbeta utifrdn mera
dvergripande perspektiv in de nuvarande. Sfirerna ska ersitta den
nuvarande finférdelade indelningen 1 genrer och dndamail, vars
specifika dagordningar och problem ockuperar politiken.

Sfirerna har i hég grad inbérdes beréring med varandra och
overlappar varandra. De ska inte ses som ett forsdk att skapa nya
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kulturpolitiska nischer eller ”stuprér”. Det ir dock viktigt att
dagens uppdelning av kulturpolitiken 1 en mingd delomriden
ersitts av en annan och mer robust struktur. Genrer och speciali-
serade dndamal och verksamheter har sitt stora virde och sin givna
plats i kulturpolitiken, men de bor inte f8 dominera det &ver-
ordnade politiska perspektivet. D3 bakbinds politiken och fir
svarigheter att ge uttryck f6r samlade och strategiska prioriteringar.

Forslaget om sfirer bygger sammanfattningsvis pd tre motiv-
kretsar:

o en politiskt strategisk nivd dir motivet ir att den samlade kultur-
politiken behéver kunna baseras pd en arkitektur, dvs. en grup-
pering och strukturering av de ingdende verksamheterna och
deras forvaltningar som kan ge politiken 6verblick, spinnvidd
och inriktning p& lingsiktiga och strategiska utvecklingsfrigor,

o en nivd som avser verksambeternas innebdll, dvs. motiv som
giller utvecklingen, férnyelsen och samtidsanpassningen av de
verksamheter som bor ingd i den féreslagna sfiren,

® en organisatorisk nivd som motsvaras av nya uppgifter f6r myn-
digheter och institutioner och av myndighetsfusioner som syftar
till ge politiken de redskap den behéver for att forverkliga nya
intentioner.

Vi vill skapa mojligheter till kraftsamling f6r kulturpolitiken samt
forutsittningar for att ge den okad attraktionskraft och komma ur
den splittrade forvaltningssituation som gor det svdrt att driva
politiken framait.

De organisatoriska l6sningarna ska understddja utveckling och
fornyelse av kulturpolitikens olika genrer och indamil. Omstill-
ningen av den befintliga myndighetsstrukturen behéver ges skilig
tid, men pd sikt ser vi framfoér oss att kulturpolitiken kan operera
med tre robusta forvaltningsmyndigheter, en vardera for sfiren
arkiv, bibliotek och sprik, for sfiren samtid, historia och livsmiljo
och for sfiren konstarterna.

Sammanfattningsvis syftar virt forslag om en forvaltnings-
reform till en myndighetsstruktur dir de minga smi och stora
statliga myndigheterna med olika slag av forvaltningsuppgifter
ersitts av firre och mer kraftfulla enheter mellan vilka de
strategiska, drivande och samordnande uppgifterna kan fordelas pd
ett tydligt sitt. Kulturpolitiken behéver en mer kraftfull och
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enklare uppbyggd férvaltning dir de statliga forvaltningsmyndig-
heterna var och en

e bittre kan klara sina uppgifter,

e bittre kan samverka inbérdes och hilla ihop politikomridet
Inat,

o Kklarar att vinda sig utdt for att utveckla kulturpolitikens samspel
med andra samhillsomriden.

Sammantaget ska alltsd kulturpolitikens férvaltning fungera mer
rationellt och fungera mera relevant i férhillande till politikens

behov.
Figur 14.1  Kulturomradets struktur och organisation enligt vart forslag
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Statens strategiska, drivande och samordnande roll

Under fornyelseprogrammets andra punkt, om en ny roll for
staten, har vi karakteriserat den roll som vi anser att staten bor ha 1
den nationella kulturpolitiken som strategisk, drivande och sam-
ordnande. Staten har och ska ha sitt ansvar foér de statliga
kulturpolitiska redskapen — férvaltningsmyndigheterna, kulturin-
stitutionerna och stddordningarna, men i den nationella politikens
karaktir bor ligga att redskapen ska anvindas for att stédja och
stimulera ett s& brett ansvarstagande 1 samhillet som méjligt for
konst, kulturarv och andra viktiga kulturyttringar.

Frigan om statens roller och uppgifter inom kulturpolitiken kan
sjilvfallet behandlas utifrdn fler synvinklar in dem vi valt att ta upp.
Den principiella, generella diskussionen om statens uppgifter 1 vil-
firdsstaten har nyligen refererats av Forvaltningskommittén som
bl.a. haft i uppgift att klargdra vad som bor vara statliga dtaganden i
form av myndighetsuppgifter.'*

Forvaltningskommittén konstaterar att vad som bér vara en
statlig myndighetsuppgift ytterst ir en friga for politiska
avgoranden och att synsitten har varierat 6ver tid. Folkstyrelsens
utveckling och den ekonomiska och demografiska utvecklingen
bide i Sverige och i visterlandet har f6rt med sig nya uppgifter fér
staten att 18sa, utdver “nattviktarstatens” traditionella uppgifter for
militirt férsvar, polis, rittsvisende, skatter och utrikesrepresenta-
tion."”” Staten har tagit sig *vilfirdstjinster” inom olika omriden.
Sittet man 16st dem pd har 1 hog grad piverkat medborgarnas
livsvillkor.”

Att stédja kulturell verksamhet ir en sddan vilfirdstjinst. Det ir
regeringsformens forsta kapitel som ger den aktuella konstitu-
tionella vigledningen. I 1kap. 2§ regeringsformen sigs “Den
offentliga makten skall utévas med respekt f6r alla minniskors lika
virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande mal for den offentliga verksamheten.”

I regeringsformen sigs dock inget om ambitionsnivin fér
statens eller andra offentliga insatser inom kulturomridet,” vilket

¥ SOU 2008:118, Styra och stilla — fiorslag till en effektivare statsférvaltning.
¥ Ibid. s. 37.

2 Ibid. s. 47—48.

2 Ibid. s. 47-48.
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Oppnar for en diskussion om bdde grunderna fér urvalet och
inriktningen av de kulturyttringar som staten kommit att frimja. *

Det gir knappast att hitta ndgot entydigt eller slutligt svar pd
den frigan, utan man fir konstatera att debatten om de
kulturpolitiska prioriteringarna ir en del av politikens villkor och
ndgot som ir viktigt att hilla levande.

Genom vér teckning av kulturpolitikens framvixt har vi velat
visa att kulturpolitikens vigval skett som anpassningar efter olika
krav som foljt av tidsandan. Statens handlande, t.ex. nir man
instiftat och byggt nya kulturinstitutioner, har utan tvekan i1 hog
grad styrts av symbolvirden och behovet av symbolhandlingar.
Detta tror vi ir en viktig del av den roll som kulturpolitiken spelar 1
samhillet, men den dr bara delvis dtkomlig fér forvaltnings- eller
kulturpolitiska diskussioner som strivar efter att utgd frdn och
knyta an till mer renodlade principiella 6verviganden.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det finns en mycket l&ng
och stabil tradition 1 Sverige av att staten tar ett férhillandevis stort
ansvar fér konst och andra kulturyttringar. Vi bedémer att frigor
om kultur kommer att vixa 1 betydelse f6r det samhille som vi ir
pd vig in 1. Dirfér dr det sannolikt en klok politik att staten
framgent ligger storre emfas vid kulturomridet in i dag.

Virt forslag om kulturpolitikens sfirer och om en férvaltnings-
reform syftar sdledes till att stirka staten 1 dess ansvarsroll for
kulturomridet samt till att anpassa redskapen — frimst forvalt-
ningsorganisationen — fér den strategiska, drivande och
samordnande rollen.

Sambandet med forvaltningspolitikens utveckling

Vid utformningen av vira foérslag har vi dven lagt stor vikt vid att de
ska ha st6d av och ligga i linje med den generella férvaltnings-
politiska utvecklingen. Det giller t.ex. utvecklingen mot firre
myndigheter,” tendensen att séka organisationslésningar som

288 frigade t.ex. Carl Rudbeck i Svenska Dagbladet (1991-09-30) i artikeln "Rambo eller
Rimbaud”, varfér rockfans som gillar Guns’n’ Roses ska betala fér Wagnerilskarnas
fritidssysselsittning , men inte det omvinda.

2 De senaste 15 dren har myndigheterna i Sverige blivit firre — och stérre — genom
sammanslagningar. De riktigt smi myndigheterna (firre in tio 4rsarbetskrafter) har
kontinuerligt minskat(tvd). Enligt Statskontoret fanns 547 myndigheter den 31 december
2005 och 478 myndigheter den 1 januari 2007. Statskontoret 2005:32, Statsforvaltningens
utveckling 1990-2005, s. 27-31.
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stddjer verkstillande funktioner likavil som uppféljning och
utvirdering.**

Om forvaltningen ska kunna agera pd detta sitt forutsitter det
att de centrala myndigheternas uppgifter viktas om frin den tyngd-
punkt pd enskildheter och detaljer, t.ex. 1 form av beslut och for-
delning av stéd och bidrag som fortfarande dominerar, till en
inriktning och ett arbetssitt som 1 stillet bidrar till den strategiska
formdgan. Vi redogér nirmare for detta nedan.

Det behéver i forvaltningen finnas en férmiga att se vad som
skulle kunna kalla politikens blinda flickar. Med det menar vi en
forméga till distansering 1 forhdllande till de egna uppgifterna och
deras syften som gor att systemfel, brister och prioriteringar som
tas for givna 1 stillet kan identifieras, ifrdgasittas och omprovas.

Det 4r en minga gdnger gjord erfarenhet att det bista sittet i
organisatoriska sammanhang for att skapa utrymme f6r denna typ
av insatser ir att decentralisera och delegera de uppgifter som hor
samman med foérvaltning och handliggning av politikens enskild-
heter och detaljer. Vart viktigaste forslag for act dstadkomma detta
giller ett 6kat samspel mellan staten, kommunerna och landstingen
inom kulturpolitiken.

En jimfirelse med andra politikomriden

Det ir intressant att jimfoéra kulturpolitiken med politiken inom
andra samhillsomrdden. Det kan géras med hjilp av olika nyckeltal.

21 statsférvaltningen betonas behovet av renodlig mellan myndigheter — olika typer av
uppgifter ska hillas isir — tillsyn, men dven viss strategisk utvirdering, bor skiljas frin myn-
dighetsutévning liksom kommersiell verksamhet. Se t.ex. Statskontoret 2005:32,
Statsforvaliningens utveckling 1990-2005, s. 22 1.

Prop. 2007/08:78. Nutek, Glesbygdsverket och ITPS sl&s samman till tvd myndigheter — en
genomférandemyndighet och en utvirderingsmyndighet. Skolmyndighetsutredningen
foreslog att skolfrdgorna samlas i tre nya myndigheter med tydliga och avgrinsade uppgifter;
Skolinspektionen, Skolverket och Myndigheten fér specialpedagogik. For socialf6rsikrings-
sektorn har foreslagits ett utvirderingsorgan — Inspektionen &ver socialférsikringen. Fore-
komsten av utvirderingsorgan varierar dock utan nigon synlig planmissighet mellan olika
omriden.
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Tabell 14.2 Regeringsdepartementen budgetomslutning och underlydande

myndigheter
Departement Personal Budget 07 Antal myndigheter
och motsvarande
Finans 470 168 000% 65%
Justitie 320 37 596 16
Forsvar 150 43900 11
Social 230 278 400 18
Utbildning® 200 74 329 15-tal
Utrikes®® 2740 29795 11
Jordbruk 130 18 027 10
Miljo 170 5581 15-tal
Narings 360 46 300 28
Kultur 85 7328 65-tal
Arbetsmarknad 95 56 600 10
Integration och 120 6916 13

jamstalldhet

Tabellen visar de olika departementen, deras myndigheter (inkl. bolag, affarsverk, stiftelser, fonder)
samt del av statshudgeten. Uppgifterna har hdmtats fran regeringens hemsida 2008.01.16.

Tabellen visar bl.a. att Kulturdepartementet hér till de departement
som har flest antal myndigheter (och motsvarande) sdvil i absoluta
tal som i relation till budget.”” Ett departement — Finansdeparte-
mentet — har lika minga myndigheter (och motsvarande) men ir
det storsta departementet med cirka 470 anstillda.
Kulturdepartement ansvarar f6r frigor om kultur, medier och
idrott samt trossamfund, huvudsakligen inom utgiftsomridet 17,
men dven omrdde 1. Budgeten fér enbart kulturfrigor inom
utgiftsomride 17 uppgick &r 2008 till 6 123 miljoner kronor. Aven
om vi frin de 65 riknar bort ett tio till femtontal verksamheter som

» Utgiftsomrdde 2, 3, 25, 26 och 27 sammanlagt, budgetens utfall 2007.

%033 centrala myndigheter och 21 regionala myndigheter — linsstyrelserna, 3 bolag, 6 AP-
fonder, 3 stiftelser.

¥ Tillkommer gér 36 statliga universitet, men de ir inte jimférbara med 6vriga myndigheter.
# Tillkommer gdr 104 utlandsmyndigheter, men de ir inte jimférbara med o6vriga
myndigheter.

# 1 England har Department of Culture, Media and Sports (DCMS), som ir ett av de mindre
departementen, ca 500 anstillda, inklusive personal pi regeringens regionala kontor. Under
DCMS (kulturdelen) finns ett drygt 40-tal Non Departmental Public Bodies (NDPB). Tre
av dessa kan ses som centrala férvaltningsmyndigheter — Arts Council England, English
Heritage och Museums, Libraries and Archives Council. DCMS verkar ligga flest uppdrag
och ha mest samverkan med dem. Var och en av dessa tre har nio regionala kontor. Dirtill
kommer tre myndigheter med mer avgrinsade omriden. DCMS finansierar ocks3 ett 20-tal
kulturinstitutioner. Slutligen finns ett tiotal rddgivande organ. Andra relevanta organisa-
tioner ir stiftelsen NESTA. Den engelska modellen bygger dock pé stora departement och i
forvaltningsmyndigheter, varfér det inte ir direkt jimférbart med svenska férhillanden.
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Kulturdepartementet har ett mer begrinsat inflytande ansvar for,
kvarstdr bilden.

De speciella forhllanden inom férvaltningen pd kulturomridet
kan ocksd beskrivas pd annat sitt. Statskontoret™ redovisade totalt
1 Sverige 200 allminna férvaltningsmyndigheter med 69 625 Ars-
arbetskrafter. Av dessa kan 20 myndigheter riknas in under den
kulturpolitiska® delen av Kulturdepartementet. Av dessa 20 myndig-
heter har 14 under 100 &rsarbetskrafter. De 20 myndigheterna
utgor cirka 10 procent av myndigheterna, men bara 2,7 procent av
antalet rsarbetskrafter (1 893 arsarbetskrafter inom kulturmyndig-
heterna). Skulle proportionerna vara jimfoérbara skulle kultur-
omridets myndigheter vara bara cirka sju, dvs. en halvering.

Att myndigheterna och de andra verksamheterna ir minga ir
kanske 1 sig inte det primira problemet. Men om myndigheterna ir
manga s§ tar de mer tid att styra in om de ir firre. De har dess-
utom avgrinsade och 1 minga fall sm4 verksamhetsomriden vilket
leder styrningen till att bli mer detaljerad in inom ménga andra
omrdden. Kulturomriddets myndigheter har ansvar och uppgifter
som 1 delar éverlappar varandra. Det innebir risker fér konkurrens
och konflikter mellan dem nir regeringen vill ligga ut nya uppgifter
eller att frigor faller mellan stolarna”. Den befintliga strukturen
fungerar inte f6r att ta hand om nya kulturpolitiska profileringar,
vilket leder till att nya organisationer fir tillskapas. Inom andra
polittkomriden verkar det ofta finnas en myndighet som ir mer
eller mindre sjilvskriven for en viss uppgift. S& ir det inte inom
kulturomridet.

% Statskontoret. Statsforvaltningens urveckling 2000-2005. Delredovisning. Dnr 2005/122-5.
Den 31 maj 2005, redovisas sammantaget 552 myndigheter — 112 domstolar, 3 affirsverk, 37
hégskolor/universitet, 135 myndigheter i myndighetskoncerner, 65 myndigheter utan egen
personal och 200 allminna férvaltningsmyndigheter. Riknas domstolarna bort dr det 440
forvaltningsmyndigheter totalt.

*! Exklusive frigor om medier och idrott.
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14.3 Ansvar for nationell 6verblick

Virt forslag:

De forvaltningsmyndigheter som ska ansvara for féreslagna
sfarer ska var och en ha ansvar f6r nationell 6verblick avseende
sin sfir. Det giller bl.a.

¢ internationell orientering,

e utbildning, forskning och utveckling,

o statistikforsorjning, uppféljning och utvirdering,

e genomslaget f6r kulturpolitiska prioriteringar.

Innan vi i kapitlen 15, 16 och 17 redovisar de nirmare over-
vigandena kring respektive sfir, tar vi férst upp vissa uppgifter som
var och en av de foéreslagna forvaltningsmyndigheterna bor ha
kapacitet for inom sin respektive sfir.

Vi vill att dessa forvaltningsmyndigheter ska ligga en stark
tonvikt vid strategiska arbetssitt som ska leda till en utvecklad
nationell éverblick. Vi vill sirskilt framhalla vikten av insatser f6r
internationell orientering, utbildning, forskning och utveckling,
statistikforsdrjning, uppféljning och utvirdering. Detta dr upp-
gifter som, om de prioriteras och utférs ritt, alla dr dgnade att ge
underlag for att formulera alternativ och skapa forutsittningar f6r
prioriteringar av den verksamhet som redan bedrivs.

Generellt sett torde gilla att detta ir frigor som — dven om
mdnga enskilda initiativ pekar i motsatt riktning — sammantaget
inte dgnats tillricklig uppmirksamhet i1 dagen kulturpolitiska for-
valtning.

Myndigheterna med sfiransvar ska var och en ansvara f6r kun-
skapsuppbyggnad, kvalitetsfrigor och omvirldsanalys samt utbild-
ning och kommunikation med mélgrupper m.m. inom sin respek-
tive sfir.”

En foérvaltning som fungerar pd det sitt vi foresldr foérvintas
ocksd frigra Regeringskansliets kapacitet for kulturpolitikens
samlade, 6vergripande och strategiska inriktning.

2SOU 2007:107, Opinionsbildande verksambet och smd myndigheter, s. 80-82. Forvaltnings-
kommittén skriver att informationsverksamhet, vari opinionsbildande verksamhet
inkluderas, vid myndigheterna ir virdefull.
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14.3.1 Internationell orientering

Sedan Sverige blev medlem 1 Europeiska unionen 1995 har
samarbetet inom unionen allt mer flitats in 1 det nationella arbetet.
Satsningar pd regional utveckling, dir EU:s strukturfonder har
spelat en stor roll, har gjort att frigor om politiken utformning pd
den regionala nivin fitt 6kad uppmirksamhet. Strukturfondsmedel
har dven kommit kulturomridet till del. Det har inneburit att de
som idr verksamma inom kulturomridet har okat sin samverkan
med andra aktorer regionalt, lokalt och nationellt. Nya kontakter
har skapats vilket bidrag till att utveckla kulturomriddet i1 dess
helhet.

Internationellt utbyte och samarbete har alltid spelat en stor roll
for utvecklingen av det svenska kulturlivets kvalitet och méngfald.
Under senare &r har globaliseringen medfort att de internationella
och interkulturella samarbetsméjligheterna 6kat sdvil inom som
utom landet. Basen f6r det internationella samarbetet kan sigas ha
blivit bredare och férutsittningarna dirvid bittre. Det idr alltsd
l&ngt ifrdn bara den statliga nivin som bedriver internationell verk-
samhet. Sidan verksamhet sker dven 1 hég grad regionalt och lokalt
och inom ramen f6r den civila sektorn och av enskilda konstut-
Ovare.

Det ir en viktig uppgift f6r den statliga kulturpolitiken att verka
for att dessa mojligheter tillvaratas och att frimja ett brett interna-
tionellt samarbete. Regeringens ansvar ir att genom uppdrag och
andra styrinstrument ge myndigheter och institutioner forutsitt-
ningar for en 6kad internationell orientering inom sina respektive
ansvarsomrdden. Vidare handlar ansvaret om att se till att myndig-
heterna har verktyg for nationell 6verblick och samverkan med
aktorer pd olika nivder och mellan olika politikomriden.

24



SOU 2009:16 Arkitektur for en samlad kulturpolitik

14.3.2 Utbildning och forskning

I avsnitt 10.2 har vi relativt utférligt beskrivit och analyserat
kulturomridets forskningsfragor. Vi utgdr i det foljande frin vad vi
dir redan anfért. Kulturomridets forskningsresurser idr, som vi
visade 1 det avsnittet, sm3.

Forslaget 1 propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(2008/09:50) med en férstirkning av Vetenskapsridets resurser for
vad som dir benimns forskning inom konst- och kulturomridet
kan innebira att situationen férbittras. Det finns emellertid ingen
tydlig anvisning i propositionen om 1 vilken utstrickning medlen ir
avsedda att anvindas for kulturomrddets behov.

Som vi ser det ir det nodvindigt att sfirmyndigheterna har
resurser for forskningsfinansiering, dvs. att de kan bestilla och
bekosta forskning hos kompetenta utférare och sjilva givetvis
besitter den vetenskapliga kompetens som krivs for att kunna
upptrida som kvalificerade bestillare. I ¢vrigt hinvisar vi i forsk-
ningsfrigor till de férslag vi férde fram 1 virt sirskilda yttrande till
regeringen infér beredningen av forskningspropositionen, se bilaga
6. Forslagen ir, som vi ser det, fortfarande relevanta.

Tillsammans med forskningsfrigorna ir det ocks3 viktigt att alla
kulturomridets myndigheter och institutioner har ett samspel med
universiteten, hogskolorna och andra utbildningsanordnare om
kompetensforsorjningen for de yrkesgrupper som ir verksamma
inom sfiren. De myndigheter som vi anser ska ansvara fér fore-
slagna sfirer bor 16pande f6lja hur utbildningarna av nyckelgrupper
inom sfirerna utvecklas och soka samrdd med utbildningsan-
ordnarna i dessa frigor. I avsnittet 10.2.2 har vi gett tydliga exempel
utifrdn konstnirliga hogskoleutbildningarna pid de problem som
avsaknaden av sidana samrdd kan leda till. Vi anser att det ocksd
inom konstomridet bor finnas viss balans mellan utbudet av utbild-
ningar och det arbetsliv som erbjuds studenterna. Myndigheterna
bér ocksd kunna ge utbildningsanordnarna information om var
behov av 6kade utbildningsinsatser finns.

14.3.3 Statistikforsorjning, uppfoljning och utvardering

Frigor om omvirldsbevakning, statistikférsorjning, uppfoljning
och utvirdering ir nira besliktade med frigan om forskningsfor-
sorjning. I samtliga fall handlar det om uppgifter som bor utforas
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med vetenskaplig skolning som grund och dir kontakt med
aktuella forskningsfrigor och forskningsfronter ir en god garant
for att de kunskapsorienterade uppgifterna skots med hog kvalitet
av myndigheterna.

Internationellt sett finns forhillandevis goda forebilder som bér
kunna vara till nytta fér svensk kulturpolitik.”® Sirskilt engelsk
kulturpolitik tycks hir vara ldngt framme.*

Utvirdering bor goéras systematiskt och efter vissa bestimda
regler och metoder, som gor det mojligt bidde att préva och att
senare upprepa utvirderingen. Ur kulturpolitisk synvinkel ir

» EU-kommissionen driver frigan om att statistik éver kultur ska bli battre harmonierad pd
EU-nivd (ITPS (2008) ”Kreativ tillvixt? — en rapport om “kreativa ndringar i politik och
statistik” A2008:007).

ERICarts (European Institute for Comparative Cultural Research) ir ett forsknings-
institut i Bonn, Tyskland med finansiering frin bl. a Europarddet. Institutet publicerar p3 sin
webbplats 26 europeiska linders kulturpolitik genom statistik och fakta. Den europeiska
kulturbarometern — om kultur- och medievanor i EU-linderna — har genomférts 2001 och
2007 p4 uppdrag av EU-kommissionen, Eurostat.

Europarddet som ansvarar fé6r Landskapskonventionen och fyra konventioner om kultur-
arvet inrittar expertkommittéer som ir ansvariga f6r att regelbundet rapportera tillstind och
efterlevnad. Konventionsarbete férekommer dock inte inom andra delar av kulturomrédet.
Europarddet arbetar for att implementera en Culture Watch Europe — cultural governance
observatory (under 2008) i vilken uppféljning och utvirdering (monitoring) ir en del.

Unesco producerar ocksi statistik om kultur via sitt kontor 1 Montreal, Canada — Unesco

Institute for Statistics (Montreal, Canada). I UNESCO:S Statistical Yearbook redovisas
denna statistik och institutet presenterar ocksd kulturstatistisk klassifikation och rapporter
om metoder.
**1 England produceras statistik, uppféljningar och utvirderingar av departement, myndig-
heter (non-departmental public bodies, NDPB), institut av olika slag och féretag. Verk-
samheten ir omfattande och bedrivs alltsi av olika organ. Taking part survey behandlar
kultur, sport och fritid. Den ir en nationell och kontinuerlig undersékning som Department
of Culture, Media and Sports (DCMS) initierat tillsammans med Arts Council England
(ACE), English Heritage, Museums, Libraries and Archives (MLA) och Sport England. Den
utférs av British Market Research Bureau. Syftet ir att fi robusta mitdata fér mél tre 1
styrdokumentet ”Departmental Public Service Agreement — increasing participation and
attendance amongst priority groups”. Studien utgir frin en baseline frdn december 2006 och
varje halvir kommer en ny rapport. I den senaste rapporten frin juni 2008 konstateras t.ex.
att antalet personer frin ligre socioekonomiska grupper och personer med begrinsande
handikapp som besokt historiska miljoer Skat signifikant. Statens kulturrdds ULF-baserade
studier piminner om i delar om denna, men dessa har gjorts pd en visentligt ligre
ambitionsnivd. Med de omprioriteringar av ULF-undersdkningarna som SCB aviserat
kommer ambitionsnivin {6r studierna att sinkas ytterligare.

North East Regional Information Partnership (NERIP) som ir ett “Regional Observa-
tory” publicerar 3rligen State of the Region. I den finns statistik for regionen och nationellt
som handlar om engagemang i kultur, besék p& museer, arkiv och bibliotek, besok och
deltagande 1 konst, film, kulturarv, kulturféretagande, privata investeringar 1 kultur samt
privata kulturutgifter. Data himtas frin DCMS, MLA, UK Film Council, English Heritage,
ONS (Office for National Statistics), Arts and Business. Slutsatserna redovisas under
rubriken Place tillsammans med en rad andra indikatorer som handlar om miljén, natur,
energl, resande boende, brott m.m. Slutsatsen 1 2008 &rs rapport ir en att det ir en region
med en hég livskvalitet, men med fickor av akut ”deprivation”(NERIP, 2008, State of the
region 2008, North East England, s. 100).
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utvirderingar av mal givetvis av intresse, men dven brukar- och
intressentutvirderingar ir visentliga.

Uppféljning innefattar t.ex. en sammanstillning av vilka beslut
som fattats, vilka pengar som fordelats och till vilka indam4l samt
kontroll av att de villkor och indikatorer som stillts upp ocksd
efterlevts. Fakta fr&n uppfoljningar kan sammanstillas och anvin-
das vid utvirderingar. Men uppféljning kan och ska ocksd uppfattas
som ett sitt att [6pande, girna med stéd av informella kontakter,
skapa allmint god insyn och férstdelse for en verksamhet.

Att arbeta enbart med stdrre utvirderingar, kanske med linga
intervall, har givna begrinsningar nir det giller att skapa underlag
for fornyelse. Dirfor dr det angeliget att den som gor och svarar
fér utvirderingar ocksd har en nira lopande kontakt med det
omride som ska utvirderas. Statistikinsamling, I6pande uppféljning
och mer systematiska utvirderingar bér gd hand 1 hand. Vi vill att
férvaltningsmyndigheterna ska kunna arbeta p detta sitt inom sina
verksamhetsomriden.

Uppfolinings- och utvirderingsverksambet i dag

Generellt sett har konstaterats att utvirderingsfunktionen inom
statlig foérvaltning ir underférsérjd.”” I Forvaltningskommitténs
slutbetinkande framhills att regeringen bor overviga att bilda
fristiende utvirderingsfunktioner f6r forsvars- respektive energi-
omrddet. Kommittén hinvisar vidare till virt utredningsarbete for
kulturomridet och att vi 6verviger frigan om hur utvirdering kan
organiseras p4 omridet.*

Vi har behandlat statistiken om svenskarnas s.k. kulturvanor 1
kapitel 6.3. Statistiken ir central for kulturpolitiken, men behiftas
med brister och osikerheter. Den slipar t.ex. 1 mdnga hinseenden
efter férindringarna 1 vanorna s3 till vida att nya vanor, virderingar
och livsstilar inte alltid fingas in.

Vi anser att det finns gott underlag for slutsatsen att kultur-
omridet inte har en l6pande uppfoljning av den art som behovs.
Detta framgdr egentligen redan av de ytterst marginella resurser
som satsas. I det foljande ger vi dock ndgra exempel pd utveck-
lingsbehoven.

% Per Molander 2008, Den centrala férvaltningens struktur.
** SOU 2008: 118. Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 151.
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I dag har fyra av kulturomridets centrala myndigheter till upp-
gift att antingen f6lja upp, utvirdera eller ha tillsyn, Statens kultur-
rad”, Riksantikvarieimbetet®, Riksarkivet” och Statens konstrad*.

Sedan 1994 ir Statens kulturrdd statistikansvarig myndlghet pa
kulturomridet, vilket bl.a. innebir att man ocksd har i uppdrag att
forbittra och utveckla statistiken inom olika omriden.

Den statistik om verksamheter som Statens kulturrdd samman-
stillt har dock 1 hég grad utgdtt frdn en ”statsbidragsdefinition”,
dvs. uppgifter har samlats in bara om de kan relateras till statliga
bidrag. Fér museiomridet innebir detta t.ex. att en stor del av
museerna ligger utanfor statistiken. Detta svarar diligt mot kultur-
omridets utveckling och den roll f6r detta som staten bor ha.
Statistiken boér omfatta alla typer av relevanta institutioner, arran-
gorer, grupper, kulturutdvare utan statsbidrag samt kulturfore-
tagande och kommersiell verksamhet.*!

Motsvarande giller statistiken avseende scenkonsterna, dir
Statens kulturrdds statistikinsamling relaterar till institutioner och
grupper som fitt statsbidrag, men inte speglar t.ex. det svenska
musiklivet 1 6vrigt. Foreningen MAIS, musikarrangérer 1 sam-
verkan, har 1 en skrivelse till vir utredning framfért en skarpt
formulerad kritik av formerna fér insamling av statistik avseende
musikomridet. MAIS kritiserar dven hur statistiken tolkats och de
bedémningar som ridet grundat pd statistiken om utvecklingen av
t.ex. orkestrarnas konsertverksamhet. Enligt MAIS ir statistiken

71 férordning (2007:1186) med instruktion fér Statens kulturrdd stir att ridet har till
uppgift att f6lja utvecklingen inom kulturomridet och ge ett samlat underlag f6r den statliga
kulturpolitiken, svara f6r uppféljning och utvirdering av de statliga insatserna och svara for
officiell statistik. Statens kulturrdd producerar rligen ett flertal rapporter i serien Kulturen 1
siffror: om folkbibliotek, teater, dans och musik, museer och konsthallar, musik och regional
fordelning.

1 forordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvariedmbetet sigs att myndigheten
ska dven f6lja upp och utvirdera kulturmiljdomridets styrmedel och arbetssitt. Riks-
antikvarieimbetet producerar &rligen rapporter om dels tillstdndet for kulturmiljén, dels hur
arbetet 1 olika frigor bedrivs vid bl.a. linsstyrelserna.

? Riksarkivet med landsarkiven har i sin instruktion (2007:1179) inte nigon uttalad uppgift
for uppfoljning och utvirdering. Statens arkiv redovisar inte nigon utvirderingsverksamhet
dven om utvirderingar givetvis gors inom ramen fér enskilda verksamheter. Riksarkiven och
landsarkiven har diremot en tydlig tillsynsuppgift enligt arkivlagen (1990:782) Ar 2007 stod
2 232 myndigheter och organ under Riksarkivets och landsarkivens tillsyn med avseende pd
arkivbildning och arkivvird.

0 Statens konstrdd dr sedan 2004 tillsynsmyndighet f6r statligt igd konst, som inte ingdr i
ansvarsmuseernas samlingar. Detta regleras 1 férordning (1990:195) om vird av statens
konst. Konstrddet driver ocksd Konstdatabasen till st6d fér de statliga myndigheternas
registrering och inventeringar av konst.

“Jfr S. Beckman & S. Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Kulturstatistikens roll och
utvecklingsbehov.
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behiftad med si minga brister och osikerheter att den 1 princip ir
oanvindbar.*

Riksrevisionen har granskat Statens kulturrdd och Konstnirs-
nimnden nir det giller uppfoljningen av ridets bidragsgivning.”
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se till att de bida
myndigheterna foérbittrar uppféljningen och utvirderingen av
bidragsgivningen fér att 6ka forutsittningarna f6r omprévning och
dirmed for fornyelse. Riksrevisionen framhiller att Statens kultur-
rdd genomfor utvirderingar pd sirskilda uppdrag av regeringen,
men inte tar egna initiativ till utvirdering av bidragsgivningen. De
granskade myndigheterna prioriterar enligt Riksrevisionen inte
uppféljning och utvirdering.** Personal frdn bdda myndigheterna
uppger 1 rapporten att sidan verksamhet prioriterats ned till
forman for sjilva bidragsgivningen.®

Nutek som pd regeringens uppdrag granskat hemslojden som
niringsgren pipekar att bristen pd statistik ir ett problem inom
hemslojden, men att det dessutom finns ett generellt behov av
bittre statistik fér kultur- och upplevelsesektorn®.

Nuteks studie kan ocksd ses som ett exempel pd kulturomridets
problem med ”dolda” branscher. Vid branschkartliggningar
anvinds vanligen Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI).
Hir finns en svirighet i statistiken foér foéretagande inom kultur-
omridet, eftersom standarden ir anpassad till mer traditionella
niringar. Fiske, jordbruk och basindustri beskrivs detaljerat, men
det finns ingen kod foér en niring som t.ex. hemslsjd. Nutek har
beriknat att det finns cirka 1 000 heltidssléjdare med en omsitt-
ning p& mellan 500-700 miljoner kronor per &r. Gruppen hem-
sléjdare domineras enligt Nutek av kvinnor.

En exemplifierande jimforelse kan hir géras med den statistik
som finns tillginglig om yrkesfiskare. Ar 2005 fanns 1902 yrkes-
fiskare (varav 19 kvinnor). Det finns uppgifter om yrkesfiskarnas
fordelning pd aldersklasser, kon, var fisket sker samt om omsitt-
ning, import och export och om vilka fiskarter som fingas m.m.".
Foridlingsvirdet for saltsjéfisket 2006 var 340 miljoner kronor. De
samlade direkta och indirekta stéden uppgick till 283 miljoner

# Skrivelse till Kulturutredningen (dnr 72/2008).

# Riksrevisionen, 2008, Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar for fornyelse?
RiR 2008:14.

# Ibid., sid. 63-65.

#Ibid., sid. 78.

* Nutek, 2008, Hemsljden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag, Dnr:
31-2008-3003, Sammanfattning och s. 9, s. 21.

¥ Fiskeriverket, 2006, Fakta om svenskt fiske. Statistik till och med 2005. Tabell 2.2.
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kronor. Kostnaderna fér fiskerikontrollen var 146,2 miljoner kro-
nor.*

Exemplet visar att det finns skil f6r omprévningar av delar av
den statliga statistikforsdrjningen s att den anpassas efter nirings-
livets utveckling. Att hemslojden ir en forbisedd niring kan dven
ses som uttryck foér att en kvinnodominerad niring inte prio-
riterats.

Bristen pd utvirdering medfér att politiska prioriteringar inte
foljs upp. Det giller t.ex. prioriteringen av barn och unga. Ett
exempel kan tas 1 statistiken for statliga museer med fri entré.
Genomsnittligt utgor barnen 20 procent av besékarna. Variationen
mellan museerna dr dock stor (mellan 7 och 47 procent) och
museerna har haft svirigheter att rapportera nirmare uppgifter®.
Exemplet visar pd behovet av bittre underlag och mer nyanserade
analyser for att rittvisande slutsatser ska kunna dras om de
politiska prioriteringarna far ritt genomslag.

Ansvarstordelningen mellan myndigheterna pd kulturomridet
leder ocksa till att det ibland forekommer att viss statistik inte tas
fram. Som exempel kan nimnas att Statens kulturrdd sedan 1994
dvertagit ansvaret och anslaget for kulturmiljostatistiken. Nigon
aktuell kulturmiljéstatistik har dock inte producerats sedan den
forsta togs fram 1996. Statens kulturrdd tog 1999 initiativ till
utveckling av arkivstatistik, men projektet avstannade.”

Den statliga utvirderingsverksamheten kompletteras av andra
initiativ. Svensk Biblioteksférening®' har varit mycket aktiv med att
ta fram sjilvstindiga undersdkningar, tolka befintliga underlag och
formedla dessa till savil politiker som allminhet. Regionbiblioteket
1 Vistra Goétalandsregionen bedriver metodutvecklingsprojektet
Mil och méitt tillsammans med fyra folkbibliotek, nya verktyg
behévs for att beskriva bibliotekets betydelse for lokala besluts-
fattare och personal. De nya verktygen ska mita aktiviteten pd

* Riksrevisionen 2008:23, Statens insatser for ett hillbart fiske.

# Statens kulturrdd 2008/1 RAPPORT 2008-01-11, Besoksutveckling for museer 2007,
Redovisning av besoksutfall vid 19 statliga museer med fri entré fér barn och ungdomar upp till
19 dr.

°S. Beckman & S. Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Kulturstatistikens roll och utveck-
lingsbehov.

> Svensk Biblioteksférening dr en ideell, partipolitiskt obunden bibliotekspolitisk organi-
sation som verkar for ett bibliotekssystem av hég standard, for att den svenska biblioteks-
lagen tillimpas och utvecklas samt foér biblioteken som ett virn fér demokrati och
yttrandefrihet. (uppgifter frin féreningens hemsida 2008.09.24).
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biblioteken, dvs. komplettera det tidigare fokus pd utldnings-
siffror.”

Behov av 6kad uppfolining och utvirdering

Vi anser att det faktamissiga stéd som regeringen 1 dag har fér att
styra och utveckla kulturpolitiken och kulturorganisationen mot de
nationella milen behover utvecklas. De kulturpolitiska mél vi fére-
slar ger ett tydligt ansvar till statliga myndigheter och institutioner
att omsitta milen 1 verksamheter. Vi utvecklar nedan vira over-
viganden om regeringens styrning.

Det ansvar som kommer att ligga pd de foreslagna férvaltnings-
myndigheter gor att dessa kommer att behéva utveckla sin kapa-
citet tor uppfoljning och utvirdering. De ska kunna férse reg-
eringen med lopande relevant underlag och dven ge underlag till de
mer frekventa Gversyner av kulturpolitiken som vi foreslir. Aven
kulturinstitutionerna behover utveckla sin uppféljning och utvir-
dering for att bittre redovisa och dterrapportera till regeringen.

Vi ser mot denna bakgrund ett 6kat behov av relevant statistik
for att 3 en bittre uppféljning och utvirdering. Samtidigt vill vi
markera att detta frimst ska ses som ett instrument f6r ett mer
strategiskt arbetssitt frdn myndigheternas sida. Som sidana fun-
gerar de bist om de anvinds inom ramen fér ett myndighetsarbete
som 1 Ovrigt kidnnetecknas av sakkunskap och djup foértrogenhet
med verksamheterna inom de omriden — de sfirer — som myndig-
heterna ska ta ansvar for.

Kulturpolitiska prioriteringar

I ansvaret f6r nationell éverblick ingdr dven att driva och félja upp
att kulturpolitiska prioriteringar fir genomslag si att de inte
stannar vid enbart goda ambitioner. Exempel pi sddana priori-
teringar kan vara barns och ungas ritt till kultur, jimstilld-
hetsfrigor och méngfaldsfrigor, inklusive ansvaret f6r nationella
minoriteter.

32 Regionbibliotekets hemsida www.bibl.vgregion.se

31



Arkitektur for en samlad kulturpolitik SOU 2009:16

14.4 Regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheterna pa kulturomradet

Var bedomning: Forvaltningsmyndigheternas strategiska arbete
och samband med regeringens egna strategiska prioriteringar
behéver utvecklas.

Vira forslag:

e Forvaltningsmyndigheterna bér styras genom dterkommande
dialoger om strategiska prioriteringar, vilka 3arligen bor
formuleras i ett inriktningsdokument frin regeringen.

e Regeringen bor ange sina tydliga prioriteringar for forvalt-
ningsmyndigheternas respektive verksamheter inom sina
sfirer.

e Styrning av myndigheterna inom respektive sfir bor i det
nira perspektivet syfta till ett 6kat samspel mellan myndig-
heterna.

e Nu gillande, av riksdagen beslutade, mal f6r enskilda kultur-
omriden bor upphivas.

For statliga forvaltningsmyndigheter finns generellt utformade
regleringar. frimst 1 regeringsformen , forvaltningslagen (1986:223)
och myndighetstérordningen (2007:515). Exempelvis ska verksam-
heten bedrivas effektivt, rittssikert och demokratiskt. Myndig-
heterna styrs dirutdver av sirskilda myndighetsinstruktioner.
Instruktionerna reglerar vilka uppgifter respektive myndighet har
och 1 vilken form myndigheten bedrivs. Vidare anges myndighets-
specifika bestimmelser om exempelvis férekomsten av sirskilda
funktioner inom myndigheten och myndighetens ritt att ta ut
avgifter.

Regeringen styr en specifik myndighet ocksi genom A&rliga
regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det kan ocksi férekomma
skriftliga instruktioner fér deltagande 1 internationella férhand-
lingar, EU:s expertgrupper m.m. Mil- och resultatdialogen mellan
departementsledning och myndighetschef ir en muntlig styrning.
Sedan férekommer vanligen och pd olika nivier informella
kontakter. De senare varierar i frekvens mellan olika departement
och myndigheter.
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Dagens styrning av forvaltningsmyndigheterna pd kulturomrddet

Styrutredningen har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver mélstyrningen.
Styrutredningen konstaterar att frigan om hur méilen formuleras i
den politiska miljon bor skiljas frn frigan om maélens utformning
och roll i styrningen av férvaltningen. »

Styrutredningen konstaterar vidare att den politiska viljeinrikt-
ningen ofta formuleras genom visionira eller vergripande mal,
men att dessa inte limpar sig f6r den konkreta styrningen av
myndigheterna. En central del av arbetet inom Regeringskansliet
mdste, menar utredningen vidare, vara att gora analyser av hur dessa
overgripande mil kan 6versittas till uppdrag till myndigheterna.
Uppdraget mdste dock formuleras si att det kan realiseras inom
ramen fér myndighetens arbete.

Styrutredningen beskriver tvd slags mil — produktions- och
prestationsmil respektive mal om yttre effekter, men stiller sig
tveksam till att de senare milen ir ett bra sitt att transformera
politiska ambitioner till styrning av férvaltningen. Utredningens
slutsats ir att olika myndigheter bér styras olika.

Flera av de myndighetschefer pd kulturomrddet vi haft kontakt
med har framfért att mal- och resultatdialogerna ofta ir begrinsade
till enskilda och konkreta frigor och inte behandlar strategiska och
overgripande frigor. Dialogerna har dirmed inte fyllt gapet mellan
oprecisa instruktioner och alltfér detaljerade bidragsférordningar™
och regleringsbrev. M&l- och resultatdialoger hills inte heller
drligen med alla myndigheter och vissa myndighetschefer uppger
att det kan gd upp till tre &r mellan tillfillena.

Vi har ocks? noterat att det finns en uppfattning hos
foretridarna f6r myndigheterna att redovisningar och regerings-
uppdrag, inte minst de som genereras av politiska “utryckningar”,
inte kommer till anvindning pi ett férvintat sitt t.ex. vid
strategiska politiska prioriteringar. Vi har inte haft mgjlighet att
undersoka hur minga av uppdragen som anvints av mottagaren.
Att 3sikten framforts av flera foretridare gor andd att detta dr en
frdga som bér uppmirksammas.”

Styrningen av myndigheterna ir i dag under utveckling med
utgdngspunkt i bl.a. Styrutredningens forslag. For Kulturdeparte-

> SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvalining, s 189.

> Det finns 29 bidragsférordningar inom Kulturdepartementets kulturpolitiska delar.

> Jfr Daniel Tarschys, 2006. M&l utan mening. Om ordstyrning i landet dir allt ir prioriterat.
s. 20, Statskontorets smdskrifter Nr 1, Férvaltningens byggstenar — rapport frin ett seminarium.
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mentets ansvarsomrdde har som ett steg regleringsbreven setts
over.

Kulturdepartementets engelska motsvarighet, Departement of
Culture, Media and Sports (DCMS), publicerar arligen vad som pa
engelska benimns ”a corporate plan”, dvs. en verksamhetsplan®.
Denna bestdr av tre delar — uppnd resultat, partnerskap och
departementets interna forutsittningar.

Resultatdelen innehdller mél, prioriteringar och strategier for
innevarande dr. Dir anges bl.a. vilka dokument (DCMS:s egna och
myndigheternas) som ska tas fram och nir de ska vara genomférda.

Aterkommande dialoger och prioriteringar for myndigheterna

Vi gor bedémningen att forvaltningsmyndigheternas évergripande
strategiska arbete och samband med regeringens egna strategiska
val behéver utvecklas.

De nya nationella mil for kulturpolitiken som vi foresldr i
kapitel 8 bér kompletteras med regeringens prioriteringar for de
forvaltningsmyndigheter som har ansvar {6r sfirerna. Det innebir
att de nu gillande mélen for enskilda kulturomriden bér upphivas i
den utstrickning de ir riksdagsbundna. Milen bér ersittas av
prioriteringar som regeringen beslutar om, vanligen f6r en mandat-
period. Prioriteringarna ska dven styra férvaltningsmyndigheternas
samspel med landsting och kommuner inom ramen fér portfolj-
modellen. Dessa prioriteringar boér 1 forsta hand handla om
effekter. Motivet for detta dr att nir myndigheterna blir stérre och
far fler verktyg, enligt vara forslag i kapitel 15-17, far de bittre for-
utsittningar att vilja hur prioriteringarna bist kan genomforas. Att
bara tex. rikna antal férestillningar ir inte tillrickligt. Aven
kvaliteten och upplevelsen méste vigas in.

En liknande plan — ett inriktningsdokument — som den vi
nimnt férekommer 1 England och som sitter in regeringsuppdrag,
myndigheternas strategiska arbete och kunskapsunderlag 1 reg-
eringens politiska sammanhang, borde vara méjlig att dstadkomma
dven i Sverige. Den ir férenlig med den formella muntliga styrning
som Styrutredningen foresldr, och som vi menar behéver utvecklas
och intensifieras.” Genom en sidan dialog kan regeringen for-

*¢ Tillginglig via DCMS hemsida.

71 ett sidant system behdver dokumentationen hanteras eftersom det finns uppenbara
nackdelar med muntlig styrning. SOU 2008:62, Myndighet for miljon — en granskning av
Naturvdrdverket, s. 161.
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tydliga sina intentioner och myndigheterna framféra vad som ir
realistiskt att uppnd eller 8stadkomma.™

Vi anser att regeringens styrning av myndigheterna med forvalt-
ningsuppdrag respektive kulturinstitutionerna bor se olika ut. Vir
uppfattning ir alltsd att styrningen bor anpassas till olikheterna 1
uppdrag och funktion. Det ir i linje med de bedémningar som
framforts av Styrutredningen.

I 6vrigt forordar vi en renodling och en differentiering av den
roll och de uppgifter som kulturinstitutionerna ska ha i kultur-
politiken. Om statliga myndigheter med férvaltningsuppgifter bor
ha ett nirmare samspel och kommunikation med regeringen s8 bor,
enligt vdr uppfattning, de kulturinstitutioner som sjilva skapar eller
producerar kulturyttringar fi en friare och mer sjilvstindig
stillning. Det giller allts dven de institutioner som drivs i myndig-
hetsform. Myndigheterna med férvaltningsuppgifter ska vara de
redskap for regeringens politik som de ocks3 ir avsedda att vara.

Kulturinstitutionernas ansvar foér olika kulturyttringar forut-
sitter dock, enligt vart synsitt, ett lingre avstind till den politiska
makten och en stérre grad av sjilvstindighet. Vi menar att de
flerdriga sindningstillstind som public serviceféretagen arbetar
utifrdn kan utgora forebilder dven fér institutionernas styrning. Vi
behandlar kulturinstitutionerna nirmare 1 kapitel 19.

De forslag vi limnar om sammanliggning av myndigheter bér
genomféras med hinsyn till de sirskilda férutsittningar som giller
for de berorda myndigheterna. I avvaktan pd att de foreslagna for-
indringarna i férvaltningsstrukturen genomforts anser vi att
regeringen bor inleda en samlad styrning av myndigheterna inom
respektive sfir for att pd sitt nirma dessa till varandra.

Regeringens styrning av myndigheterna inom respektive sfir
bor alltsd dven pd kort sikt syfta till ett nira samspel mellan dessa.

38 Jfr SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning. s. 14-15, 189.
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15

En sfar for fragor om arkiv,
bibliotek och sprak

Vir beddmning: Det ir angeliget att gora en anpassning till de
nya villkor och mgjligheter som digitaliseringen innebir for
arkiv och bibliotek och att ge medborgarna 6kad tillgdng till nya
tjanster och samlad information.

Vira forslag:

Riksarkivet och landsarkiven liggs samman till en myndighet
— Arkivverket — som fir 1 uppdrag att svara for den nationella
dverblicken 6ver arkivomridet.

Kungl. biblioteket fir i uppdrag att svara f6r den nationella
overblicken 6ver biblioteksomradet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket fir ett utvidgat ansvar
for att f6lja och stédja de statliga myndigheternas insatser fér
anpassad information.

Senast 2014 bor en samlad myndighet for arkiv och bibliotek
inrittas. Ovriga féreslagna férindringar bér kunna genom-
foras snabbare.

Institutet f6r Sprak och folkminnen bor vara en myndighet
inom sfiren, men bor tills vidare inte organiseras thop med
de 6vriga myndigheterna.

15.1 Inledning — motiv for sfaren

Vi k

ommer i det foéljande att limna en redogérelse for arkiv- och

biblioteksverksamheter samt om sprikorienterad verksambhet.
Redan inledningsvis sammanfattar vi emellertid de viktigaste inne-
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hillsliga motiven tll att urskilja dessa tre verksamheter som en av
kulturpolitikens huvudsfirer. De nirmare beskrivningarna och ana-
lyserna finns i de efterféljande avsnitten.

Den 6verordnade kulturpolitiska analysen bygger, som vi flera
ginger har framhillit, pd behovet av att orientera kulturpolitikens
mot ett mer strategiskt arbetssitt. Ett sddant arbetssitt dr 1 hogre
grad inriktat mot att stirka de viktiga kulturyttringarnas position 1
samhillsarbetet in pi att hantera de enskilda kulturverksam-
heternas specialiserade agendor.

Vi anser ocksd att kulturpolitikens férutsittningar for att han-
tera de frigor som ir visentliga for de enskilda verksamheterna och
indamélen dkar om ett sidant arbetssitt utvecklas.

Arkiv och bibliotek — frin analog till digital vardag

Arkiv- och biblioteksomrddena har var och en som grundliggande
uppdrag att samla in, férvara och tillgingliggéra information. I
arkivens fall omfattar uppdraget handlingar som upprittats eller
skapats som ett led i olika samhillsprocesser, f6rst och frimst den
offentliga férvaltningens beslutsfattande. De handlingar som sam-
las 1 de offentliga arkiven, arkivhandlingarna, syftar i férsta hand till
att fungera som dokumentation av dessa processer. Den traditio-
nella arkivhandlingen ir unik, dven om det kan finnas kopior av
originalet.

I bibliotekens fall handlar det om bécker och andra tryckta
skrifter, dir maingfaldigandet tvirt om ir den tryckta skriftens
birande idé. Bocker och tidskrifter skrivs direkt for att nd en
lisekrets. En arkivhandling diremot dr normalt inte upprittad med
tanke pd arkivet, utan primirt for att fungera inom ramen for ett
annat sammanhang. Det gir att rikna upp flera skillnader av detta
slag som lett till att arkiv och bibliotek, trots de minga berdrings-
punkterna, ind4 har férhillandevis olika identiteter.

Undersoker vi dessa identiteter nirmare sd ser vi emellertid att
de 1 hog grad gir att fora tillbaka pd den teknologiska grinslinje
som de analoga informationsbirarna uppritthiller mellan den unika
handlingen och den tryckta skriften. Med de digitala informations-
birarnas intdg dr dock den teknologiska grinsen i princip upphivd.
S& snart informationen finns 1 digital form si kan den lagras,
mangfaldigas och spridas pd ett sitt som vint upp och ned pd det
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mesta av det som under den analoga tiden gett arkiven och
biblioteken dess olika férutsittningar.

Inom bade arkiv- och biblioteksvisendena pdgir sedan 1970-
talet en anpassning till de nya digitala villkoren och méjligheterna.
Frin att pd ett typisk sitt ha varit en marginalféreteelse s tar de
digitala villkoren successivt 6ver och bérjar dominera arkivens och
bibliotekens' vardag.

Den digitala utvecklingen ir omvilvande fér arkiv- och biblio-
teksomrddena och vi har sannolikt hittills bara sett dess inledning.
Dagens arkiv och bibliotek har trots allt fortfarande sin bas i den
analoga virlden, men verksamheterna, liksom deras anvindare, ror
sig 1 hog grad i1 riktning mot den digitala. I framtiden kommer med
stor sannolikhet arkiven och biblioteken att vara digitalt baserade
med uppgift att ocksd hantera analog information.

Skillnaderna mellan arkiv- och biblioteksvisendena kommer inte
att upphivas av den digitala utvecklingen. Givetvis ska ocksd
visentliga och funktionella egenarter mellan de bdda omridena
bestd. Men vi tror att det dr mer som foérenar dn som skiljer arkiv
och bibliotek 4t 1 ett framtidsperspektiv. Att se frigor som beror
arkiv och bibliotek i ett sammanhang, i en sfir, handlar om att
fokusera pa den kirnuppgift som ir gemensam fér bida omridena,
att samla in, férvara och tillgingliggora information.

En omstillning kommer att kriva mycket kraft i form av
kreativitet, idéer och nytinkande, men ocksd i form av ekonomiska
resurser, formdga till kraftsamlingar och prioriteringar samt gott
ledarskap.

Behov av samordning

Arkiven och biblioteken stdr alltsd sedan en tid mitt uppe 1 och
infér stora och avgdrande steg i férhillande till den digitala virlden.
For att underlitta och pd ett effektivt sitt samordna férindringar
till f6ljd av den tekniska utvecklingen, som har gett helt nya méj-
ligheter, ser vi behov av en modern, central aktér eller foretridare
for dessa frigor inom forvaltningen.

Biblioteken ir av hivd uppdelade pd tre separata omriden, utan
gemensamt sammanhdllande centrum. De fir i dag vart och ett

! Statistiska centralbyrin, Kungl. biblioteket Forskningsbiblioteken 2007. Mediebestind, line-
verksambet, personal, driftskostnader m.m. Dir sigs att "Med storsta sannolikhet blir det alltsd
inom kort vanligare att anvinda en e-bok in att lina en tryckt bok, framfér allt bland
hogskolebibliotekens anvindare.”
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efter bista formdga hantera omstillningens utmaningar. Det giller
folkbiblioteken, de vetenskapliga biblioteken och specialbiblioteken.
Ansvaret for biblioteksforsorjningen ir delat pd flera parter: stat,
landsting och kommun, Kulturdepartement och Utbildningsdepar-
tement, Statens kulturrdd, Kungl. biblioteket (inkl. Statens ljud och
bildarkiv fr.o.m. 2009) och Skolverket.

De olika biblioteksvisendena emanerar ur skilda historiska sam-
manhang, har haft olika imnesmissiga tyngdpunkter och vint sig
till olika ldntagargrupper. De uppgifter och utmaningar som biblio-
teken stdr infor dr dock 1 princip desamma f6r dem alla. Det giller
dven betriffande lintagarna, som har andra behov och beteenden in
tidigare.

Dirfér bedémer vi att det behdvs en ny organisation och en ny
ledningsfunktion fér ett samlat svensk biblioteksvisende.

Inom arkivvisendet finns en motsvarade bild. Arkivfunktioner,
allt ifrdn enklare forvaringsformer till utbyggda professionellt
skotta arkiv, finns 1 anslutning till varje verksamhet som behover en
sddan. Det giller sdvil stat, kommuner och landsting som féretag,
foreningar och enskilda. Detta priglar arkivvisendet i stort pd sd
sitt att de statliga arkivmyndigheternas, Riksarkivets och lands-
arkivens, huvudsakliga uppgift ir att sorja for statens arkivfunk-
tioner 1 form av fysiska depder for handlingar, viss tillsyn och foér
den professionella kompetensen.

Sveriges kommuner och landsting svarar f6r viss samordning
och service till arkiven inom den kommunala sektorn medan arkiv
inom enskild sektor, trots vissa insatser frin de statliga myndig-
heterna, av folkrorelsearkiven samt dven andra sammanslutningar, i
princip saknar professionellt centrum.

Sammantaget giller att samtliga aktérer inom arkivomridet ir
primirt inriktade pd den egna arkivbildningen. Ingen, inte ens
Riksarkivet, har ett tydligt ansvar for arkivvisendet 1 dess helhet. Vi
tror att ett sddant centrum behover skapas.

Den tekniska utvecklingen och intridet i den digitala virlden
gor emellertid att det framstdr som dn mer indaméilsenligt att skapa
en samlande akt6r gemensamt for sdvil arkiven som biblioteken.

Till utmaningarna fér arkiven och biblioteken, som ju hittills
varit inriktade pd det skrivna ordet, hér att den digitala informa-
tionstekniken 16ser upp grinsen mellan skrift, ljud och bild. Den
utvecklingen har vi berort 1 grundanalysens avsnitt 5.4.3.

Detta far foljder pa s sitt att inte bara grinsen mellan arkiv och
bibliotek l5ses upp, utan ocksid si att grinserna forsvinner
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gentemot de arkiv- och biblioteksfunktioner som ir specialinrik-
tade pd just ljud- eller bildupptagningar. Att Kungl. biblioteket och
Statens ljud- och bildarkiv, efter myndigheternas eget initiativ, frin
och med 1 januari 2009, bildar en gemensam myndighet betraktar
vi som ett framsynt och viktigt steg. Den utveckling som dirmed
inletts bor pd sikt féljas upp nir det giller samspelet med ytter-
ligare aktorer inom omridet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Samma férhéllande torde kunna bli aktuellt vad giller tillgingen till
anpassade medier. Den digitala utvecklingen har lett till en snabb
utveckling som pdverkar och flyttar grinsen for allas tillginglighet.
Aven sammangiendet mellan Kungl. biblioteket och Statens ljud-
och bildarkiv torde som nimnts ovan ge positiv riktning &t denna
utveckling. Vi anser dirfér att dven Talboks- och punktskrifts-
biblioteket hér samman med den sfir som arkiven och biblioteken
skapar.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket ir inne i en fas av utveck-
ling som vi vill understddja genom vart forslag. Vi anser dirfor att
det finns mojlighet till organisatoriska férindringar pa sikt.

Institutet for sprik och folkminnen

Institutet f6r sprik och folkminnen har tidigare redovisats till
riksdagen under arkivomrddet’ men ir efter att sprikfrigor har
integrerats 1 myndigheten en del av litteratur, lisande och sprik.
Myndigheten har alltsd kontaktytor mot sdvil arkiv som bibliotek.
Institutets verksamhet utgdrs 1 dag av en del som 1 allt visentligt ir
uppbyggd kring informationsférsérjning av samma art som arkiven
samt uppgifter fér sprikomriddet. Enligt forslag frin Spriklags-
utredningen’ bor de senare uppgifterna utvecklas.

Vi menar att Institutet for sprdk och folkminnen har uppdrag
som har beroringspunkter dels mot arkiven, dels mot biblioteken.
For att skapa férutsittningar dven f6r Institutet f6r sprik och folk-
minnen att dra nytta av de samordningsvinster som vi anser finns

? S4vil Institutet for sprdk och folkminnen (dvs. innan sprikfrdgorna férdes till omridet)
som 1 Statens ljud- och bildarkiv under Utbildningsdepartementet har riknats till arkiv-
omridet. jfr t.ex. prop. 1996/97:3,s. 153.

> SOU2006:26, Virna spraken — forslag till spriklag.
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for arkiv och bibliotek bedémer vi att institutet bor riknas till den
foreslagna sfiren. Det innebir bl.a. att regeringen 1 sin styrning av
myndigheten bér utgd iven frin gemensamma frigor i sfiren och
underlitta samverkan med 6vriga berérda myndigheter som arbetar
for stiren.

Institutet fér sprdk och folkminnen har funnits i nuvarande
form sedan 1 juli 2006. P4 nigot lingre sikt bor det bli tydligt vilka
uppgifter och vilka utvecklingsmojligheter som ligger framfor insti-
tutet med anledning av de nya uppdragen i anslutning till politiken
inom sprikomrddet. Den utvecklingen bér avgéra om ocksd
institutet bor integreras organisatoriskt med de andra myndig-
heterna inom sfiren och den riktning som utvecklingen av verk-
samheterna inom myndigheten tar bér dirfér avvaktas.

Vir bedémning 4r att myndigheten bor ingd i den sfir som
arkiven och biblioteken skapar. Diremot anser vi att organisato-
riska férindringar bor ses pd sikt.

15.2 Arkiv
15.2.1 Arkivverksamheten i landet

Arkivverksamheten kan dels betraktas som en kulturverksamhet,
dels som en del 1 den allminna férvaltningen, dvs. som en generell
resurs for samhillets informationsférsérjning®. I Sverige finns
medeltida handlingar bevarade men arkivverksamhet i mer ordnad
form inleds under 1500- och 1600-talet. Ansvaret for offentliga
arkivverksamheter ir fordelat pd stat, landsting och kommun.

Vad giller enskilda arkiv finns inte nigon lagstiftning.” Enskilda
arkiv har bildats av féretag, foreningar och privatpersoner samt s.k.
gdrdsarkiv. Vid Riksarkivet finns en ndmnd for enskilda arkiv som
&r 2008 fick anvinda 11742000 kronor fér bidrag till enskilda
arkiv. Vidare forfogar Riksarkivet éver anslaget bidrag till regional
arkivverksamhet, ca 6,2 miljoner kronor. Det fir anvindas till
22 regionala arkiv.®

* Per Molander, 2008, Den centrala forvaltningens struktur. Rapport till 2006 ars forvalt-
ningspolitiska kommitté.

® Arkivutredningen (SOU 2002:78) foreslog att det av arkivlagen skulle framgd att arkiv
som bildats av enskilda arkivbildare ir en del av det nationella kulturarvet. Ett samlat
arkivverk skulle ha ett tydligare ansvar fér enskilda arkiv.

¢ Bidraget limnas i form av stddenheter om 100 000 kronor eller delar av stddenheter och
stodenheterna ska fordelas lika mellan de stédberittigade arkivinstitutionerna.
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En trend ir att skilda regionala och lokala arkiv, men dven lands-
arkiv och landsting- och kommunarkiv, samlas till arkivcentrum.
Det gor arkiven bdde mer synliga och tillgingliga. Arkiven anvinds
1 hég grad inom den vetenskapliga forskningen. Vidare ir de av stor
betydelse inom férvaltningen. En stor grupp anvindare ir slikt-
forskarna.” Enligt Sveriges sliktforskarférbund ir nirmare 70 000
personer medlemmar i féreningar fér sliktforskning.*

Arkivutredningen’ beriknade att det 2002 fanns ca 200 personer
verksamma vid folkrorelsearkiven runt om 1 landet. Folkrorelse-
arkivens bestdnd kunde 2001 beriknas vara minst ca 50 000 hyll-
meter handlingar. P4 niringslivsarkiven beriknade arkivutred-
ningen'® att det fanns ett 50-tal anstillda. Bestdndet fordelar sig pd
ca 90 000 hyllmeter, 4 miljoner bilder och stora mingder reklam-
material och bilder. Vidare finns arkivpersonal och stora arkiv i
kommuner och landsting.

En stor del av de arkiv som finns i landet hirrér frin den offent-
liga f6rvaltningen, men arkivirigorna har ocksd en kommersiell och
uppdragsfinansierad sida. Foretag och féreningar av skilda slag
avsitter arkiv och vid nigon punkt i foretagets eller foreningens
historia uppstdr behov av att arkivet tas om hand av nigon annan,
en professionell arkivvirdande organisation. Det har gett upphov
till arkivverksamheter utanfér staten vilka finansieras huvudsak-
ligen av enskilda medel."" Det finns silunda en marknad pa vilken
foretagen och féreningarna kan upphandla arkivtjinster av svil
enskilda arkiv som av Riksarkivet och landsarkiven.

Akademiska utbildningar 1 arkiv- och informationsvetenskap
finns vid flera universitet runt om i Sverige.

Arkivverksamheterna har flera skilda féreningar fér olika delar
av arkivverksamheterna. Riksférbund som pd musei- och biblio-
teksomradet finns diremot inte.

Arkivutredningen konstaterade att kommunikationen mellan
stat och kommun nir det giller arkivirdgor forts i en anda av
bristande tillit och att det hittills till del varit svirt att 3 till stidnd
ett konstruktivt samarbete.'” Vi har genom vira méten med regio-

7 SOM-institutet, Asa Nilsson, SOM-rapport 2008:13, SOM, Livsstil och kulturvanor i
Sverige 2007. Enligt undersokningen hade 4tta procent av befolkningen, nigot fler min 4n
kvinnor, sliktforskat nigon ging under det senaste ret.

§S. Beckman och S. Ménsson, 2008, Kultursverige 2009, Problemanalys och statistik.

?SOU 2002:78, Arkiv for alla, s. 130.

1%1bid. s. 126 1.

" Exempelvis har Centrum for niringslivshistoria i Stockholm en sjilvfinansieringsgrad pa
95 procent, grundad 1974, uppgifter éverlimnade till Kulturutredningen dnr 168/2008.

12 Arkiv for alla, s. 108.
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nala foretridare och andra fitt uppfattningen att frigan fortfarande
ir aktuell. Vidare har 1 dessa sammanhang framférts att det finns
problem med vilka enskilda arkiv som tas om hand respektive vilka
som inte tas om hand.

Kontakter finns mellan niringslivsarkiven (det finns en férening
for niringslivsarkiven), féreningsarkiven och de offentliga arkiven
men kontakterna handlar mer om kunskapsutbyte in om
samverkan eller samarbete. Det har ocksd framforts till oss att de
mindre arkiven har behov av utvecklingsstéd nir det giller t.ex.
upprittande av affirsmodeller.

Samlade uppgifter om eller utvirderingar av sdvil offentliga som
enskilda, férenings- och niringslivsarkiven saknas.” Det ir heller
inte uttryckligen en uppgift f6r Riksarkivet och landsarkiven. Till
skillnad mot t.ex. biblioteksomridet tycks detta heller inte uttryck-
ligen efterfrdgas av den professionella arkivvirlden.

15.2.2 Riksarkivet och landsarkiven

Ar 1618 utsigs den forst arkivsekreteraren i det kungliga kansliet."
Ar 1835 infordes titeln riksarkivarie. Arkivmyndigheterna, Riks-
arkivet och landsarkiven' har som frimsta uppdrag att férvara och
virda myndigheternas allminna handlingar f6r framtiden. Grunden
for verksamheten ir offentlighetsprincipen som utgér en foérutsitt-
ning for vart demokratiska statsskick — alla medborgare har ritt att
ta del av allminna handlingar.'

I arkivlagen (1990:782) finns grundliggande bestimmelser om
myndigheternas arkivverksamhet. Dir anges bl.a. att myndighe-
ternas arkiv dr en del av det nationella kulturarvet och att de ska
bevaras, hillas ordnade och vérdas si att de tillgodoser ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information fér ritts-
skipning och férvaltning, och forskningens behov. Av arkivlagen

¥ Sammantaget torde dock arkivverksamheten i landet vara omfattandet Budgetomslut-
ningen vid de tre arkiven Arbetarrorelsens arkiv, Centrum fér Niringslivshistoria och TAM-
arkiv var 2008 59 miljoner kronor. Underlag &verlimnat till utredningen frén dessa
institutioner. dnr 168/2008.

'* Men Riksarkivet kan rikna sina rétter tillbaka till 8rtalen 1523 och 1618.

" De finns i Lund, Géteborg, Uppsala, Visby, Vadstena, Ostersund och Hirnésand. For
Virmlands respektive Stockholms lin har Virmlandsarkiv respektive Stockholms stadsarkiv
funktion som landsarkiv.

162 kap. tryckfrihetsférordningen (1949:105). I sekretesslagen (1980:100) finns bestim-
melser om att myndigheterna bl.a. ska registrera handlingar. Vidare ir personuppgiftslagen
(1998:204), lag om 6verlimnanden av allminna handlingar etc. (1994:1383) och lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk viktiga for verksamheten.
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framgdr vidare att det for tillsynen av att myndigheter och andra
fullgér sina skyldigheter pd arkivomridet ska finnas arkivmyndig-
heter. I arkivlagen finns ocksi bestimmelser om arkivmyndig-
heternas 6vertagande av arkiv frin myndigheter under deras tillsyn
samt en bestimmelse om att de statliga arkivmyndigheter fir ta
emot arkivmaterial ocksd frin enskilda. Ytterligare bestimmelser
som bla. ror de statliga arkivmyndigheternas foreskriftsritt och
overlimnande av arkiv till arkivmyndigheterna finns i arkivférord-
ningen (1991:446).

I férordningen (2007:1179) med instruktion fér Riksarkivet och
landsarkiven anges att de har det sirskilda ansvaret f6r den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden i landet som framgir av
arkivlagen och arkivférordningen. Enligt instruktionen har Riks-
arkivet i uppdrag att verka for att myndigheter och vissa andra
organ pd ett indamédlsenligt sitt fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen att bevara, hilla ordnade och virda sina arkiv s& att
arkiven tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet
av information f6r rittskipning och férvaltning samt forskningens
behov. Riksarkivet ska ocksd bla. verka fér utveckling av arkiv-
verksamheten, och verka fér indamaélsenlig gallring av handlingar,
samt ge kommunerna rid i arkivfrigor.

Enligt instruktionen ska Riksarkivet betriffande handlingar som
mottagits for forvaring hilla dem tllgingliga, tillhandahilla och
levandegéra arkivinformation fér forskningsindamil och annat
utnyttjande, och verka for att arkiven och samlingarna ska bli full-
stindiga. I instruktionen anges ocksd vilka uppgifter landsarkiven,
som ir myndigheter under Riksarkivet, har. Uppgifterna ir i prin-
cip parallella fast avgrinsade till en viss region. Riksarkivets och
landsarkivens verksamhet kan beskrivas under fyra huvudsakliga
rubriker.

Att arbeta for en god arkivhantering innebir att hjilpa myndig-
heter och enskilda arkivbildare att bittre hantera sina arkiv. Det
innebir ridgivning, stéd, regler och normer, utbildningar och
inspektioner av arkiven. Ar 2007 stod detta fér 7 procent av de
totala kostnaderna

Att ta emot, bevara och vdrda innebir att ta vil hand om arkiv-
handlingarna, sortera och férvara dem ritt, konservera och binda
om samt stdldskydda. Digitalt material konverteras i nya, system
och format. Kinda metoder anvinds och nya utvecklas. Ar 2007
stod detta for 29 procent av de totala kostnaderna.
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Att tillbandabdlla och tillgingliggéra innebir att tala om att
arkiven finns och hur man soéker och liser. Det gors pa forskarsalar
och via webbsidor, men iven via brev, e-post eller telefon.
Arkivarier svarar pd frigor och ger stod. Soéksystem och andra
hjilpmedel till arkiven utvecklas. Visningar, kurser, utstillningar,
publikationer och annan information ir andra aktiviteter. Ar 2007
stod detta for 60 procent av de totala kostnaderna.

Att erbjuda museitjinster handlar om att erbjuda kvalificerade
férvaringstjinster it svenska museer samt vird- och dokumenta-
tionstjinster avseende museiféremal. Ar 2007 stod detta for fyra
procent av de totala kostnaderna. Denna verksamhet ir till dver-
vigande delen finansierad via avgifter. "/

Myndigheternas finansiering var 2008 ca 325 miljoner kronor.
Vid Riksarkivet och landsarkiven finns 657 &rsarbetskrafter. Riks-
arkivet och landsarkiven har en relativt omfattande konkurrens-
utsatt verksamhet som &rligen omsitter ca 100 miljoner kronor',
frimst genom digitaliseringstjinster, men iven genom férsiljning
av depdtjinster till foretag och féreningar.

Riksarkivet och landsarkiven hade 2007 drygt 81 000 forskar-
besok 1 sina lokaler. Forskarbesoken har minskat med ca 20 000
besdkare sedan 2005 beroende pd att de digitala tjinsterna 6kat.
Myndigheten satsar t.ex. pd att ta fram vigledningar, webbaserade
blanketter, information pi hemsidan."

De statliga arkivmyndigheterna har sedan arkivpropositionen
lades 2004® prioriterat vissa utvecklingsinsatser. De har strivat
efter att fi organisationen mer entydig — att uppfattas som just
statens arkiv.”' Det innebir konkret att gallring och tillsyn bedrivs
gemensamt, regler vid de olika forskarexpeditionerna har harmoni-
serats, en gemensam grafisk profil och en enhetlig hemsida har
skapats. De har dessutom fortsatt satsa pd att digitalisera hand-
lingar och p& att utveckla IT-verksamheten.

Landsarkivens roll pdverkas av statsforvaltningens nya myndig-
hetsstruktur med allt firre regionala och lokala myndigheter att
relatera till for tillsyn och leveranser. Det ir i dag endast polisen
och linsstyrelserna som har en sidan organisation.

7 Drygt 15 miljoner kronor. Inkomsterna kommer frén statliga kulturinstitutioner.

'8 Statskontoret 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksambet 11 — en analys av statliga myndig-
heters konkurrensutsatta verksambet.

¥ Arsredovisning 2007 fér Riksarkivet och landsarkiven. s. 29-30.

% Prop. 2004/05:124.

2 Myndigheten presenterar sig t.ex. pd sin hemsida som under samlingsnamnet Statens arkiv.
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Bestdndet bestod den sista januari 2007 av bl.a. 623 006 hyll-
meter handlingar. Den rliga tillvixten varierar men har fér Statens
arkiv de senaste dren legat pd runt 17 000 hyllmeter.*” Principer och
metoder f6r insamling 4r avancerade och vil dokumenterade, men
diskussionen om syfte och samhillelig nytta sparsam.

Arkiven ir en del 1 en forvaltningstradition, de ir myndigheter,
men de ir ocksd offentliga kulturinstitutioner. Det finns ménga
intressanta exempel pd pedagogiska insatser och utvecklingsprojekt
ocksd for att nd nya méilgrupper, men fokus i de offentliga arkiv-
verksamheterna ligger trots allt fortfarande pi insamling och
ordnande.

Milet for Riksarkivet och landarkiven handlar frimst om de
statliga myndigheternas arkiv. Det innehdller dock iven formule-
ringar om att de genom kunskapsuppbyggnad grundad pi forsk-
ning och 1 samverkan med andra, ska bidra till samt sprida
information om ny kunskap inom sitt verksamhetsomride. Under
verksamhetsgrenen arbeta f6r en god arkivhantering finns 1
Riksarkivet och landsarkivens &rsredovisning uppgifter om arbetet
mot kommuner och enskilda. Landsarkiven ordnade arkivkon-
ferenser, informationer eller utbildning f6r den kommunala sek-
torn.

Vi har ocksi vid vira kontakter med skilda arkivforetridare
fingat upp att det finns behov av skilda forsknings- och utveck-
lingsinsatser. Riksarkivet disponerar 2008 ett anslaget ca 9,5 mil-
joner kronor fér detta indamdl”. Det anvinds fér angeligna pro-
jekt inom Riksarkivet och landsarkiven.

Insatser har gjorts av Riksarkivet och landsarkiven fér de natio-
nella minoriteterna. Vi har fitt positiva kommentarer till detta frin
de berorda, samtidigt dr behoven lingt ifrin tillgodosedda.
Ansvarsfrigorna ir otydliga.

Ett antal enskilda arkiv fir bidrag via Riksarkivets enskilda
nimnd. Besluten om bidrag ir inte motiverade. Vissa av dessa
arkivverksamheter har framfért till oss att de upplever att de inte
har ndgon dialog med staten. De 6nskar sig dialog om svil upp-
dragets innehdll som inriktning, dvs. vad férvintar sig staten for de
pengar staten satsar. Men de 6nskar ocksd en dialog om anlagets
storlek och en ©kad l3ngsiktighet 1 finansieringen. I dag fattas
beslut om statligt bidrag i1 januari samma budgetir som bidraget

2 5fr Arsredovisning 2007 for Riksarkivet och landsarkiven, s. 27.
T Riksarkivets och landsarkivens &rsredovisning 2006 redovisas i kap 2.3 samt i Bilaga
s. 62 ff hur dessa medel anvints.

47



En sfér for fragor om arkiv, bibliotek och sprak SOU 2009:16

avser. Det har tll oss framforts att de arkiv som dels sgker bidrag
ur Enskilda nimnden vid Riksarkivet, dels konkurrerar med Riks-
arkivet och landsarkiven om uppdrag kan uppleva att myndigheten
har dubbla roller. Onskem3let om forbittrad dialog mellan parterna
kvarstdr dock.

15.3 Bibliotek

Biblioteksvirlden ir av tradition sammanbunden i ett internatio-
nellt nitverk med bla. kataloger, klassificeringssystem, och
standarder. I dag ir kataloger och samlingar globalt tillgingliga och
bibliotekens anvindare ir sdvil fysiska besokare som webbesékare
fran olika linder.

I Sverige finns ett vil utbyggt system med bibliotek av skilda
slag. Kungl. biblioteket, universitets- och hégskolebibliotek, spe-
cialbibliotek och folkbibliotek samt skolbibliotek ir olika myndig-
heter och delar detta system. Forskningsbiblioteken sorterar under
Utbildningsdepartementet. Tyngdpunkten 1 beskrivning och analys
1 det foljande handlar om folkbiblioteken, som sorterar under
kulturpolitiken. Ovriga delar av biblioteksvisendet behandlas kort-
fattat och framfér allt med utgdngspunkt 1 deras relation till folk-
biblioteken. Den grundliggande friga som vi sdker ett svar pd
handlar om relationerna mellan de olika biblioteken och hur de bér
ordnas framgent.

15.3.1 Folkbiblioteksverksamheten i landet

Bibliotekslagen (1996:1596) handlar om det allminna biblioteks-
visendet. Alla medborgare ska ha tillgdng till ett folkbibliotek, som
ska finnas 1 varje kommun. Linen ska dir vara avgiftsfria. Ett lins-
bibliotek bér finnas i varje lin. I grundskolan och gymnasieskolan
ska det finnas skolbibliotek.”* Lagen fordelar ansvaret fér dessa
mellan olika parter. Kommuner och landsting ska anta planer fér
biblioteksverksamheterna.

I Sverige fanns 2007 sammanlagt 2 090 utldningsstillen med nir-
mare 5900 anstillda varav hilften bibliotekarier. Antalet aktiva

2 Och hogskolebibliotek vid alla hégskolor.
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lantagare var 2,6 miljoner, och dessa linade sammanlagt 69 miljoner
medier.”

Bokutlningen varierar mellan kommunerna — de med hégsta
utliningen 2007 redovisade nistan 15 ldn per invinare medan
kommunen med den ligsta utliningen rapporterade mindre in fyra
lan per invénare.”® Utliningen av AV-medier stdr fér 17 procent av
utliningen. Barnbocker stdr for 48 procent av de utlinade
béckerna, skonlitteratur for vuxna 25 procent och facklitteratur for
27 procent.” Av antalet aktivitetstillfillen 2007 riktade sig 69 pro-
cent” till denna grupp. Barn och ungdomar fir anses vara bibliote-
kens frimsta mélgrupp.

Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteken. De offent-
liga kostnaderna fér biblioteken var 2005 ca 3,5 miljarder kronor
varav kommunerna stod fér 95 procent av kostnaderna.”” Folk-
biblioteken har flera roller och uppgifter. De ir viktiga 1 ett
lirandeperspektiv, men de ska ocksd vara bibliotek fér alla utan
krav pd foérkunskaper, formalia eller motprestationer. Verksam-
heten stricker sig ocksi utanfér de egna viggarna genom upp-
sokande arbete mot grupper som inte dr anvindare av bibliotek.
Folkbiblioteken har dels sirskilda malgrupper, dels vida kontakt-
ytor 1 det omgivande samhillet. Detta skiljer folkbibliotekens upp-
drag frin forskningsbibliotekens. Samtidigt har de dock gemen-
samma funktioner f6r lirandet.

Den overvildigande majoriteten av folkbiblioteken ir en del av
den kommunala férvaltningen. Det finns dock bibliotek som drivs 1
andra former,” t.ex. ideella féreningar, Svenska kyrkan, Folket hus
och 1 ndgot fall ett féretag. Dieselverkstadens bibliotek 1 Nacka

 Statens Kulturrdd, 2008#3 Kulturen i siffror. Folkbiblioteken 2007.s. 5.

¢S, Beckman och S.Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Problemanalys och statistik.
Biblioteken, s. 287, ”Enligt SCB:s ULF-undersékning 2006 hade 54 procent av svenska
folket besokt ett bibliotek minst en ging under senaste 12 minader. Stdrst andel besdkare
fanns bland personer upp till 30 ir och bland studerande. Minst andel besékare fanns bland
min &ver 64 ir och bland féretagare. Kvinnor ir flitigare biblioteksbesékare in min, 59
procent av kvinnorna uppgav sig ha besskt biblioteket senaste dret medan motsvarande andel
fér minnen var 48 procent. Biblioteksbesékandet 6kar med utbildningen. De som har
hemmavarande barn under 18 ir gor oftare besék in de som saknar barn. Biblioteks-
besdkandet 4r mindre utbrett bland boende i Stockholm 4n bland boende i resten av landet.”

7 ibid. s. 291.

8 Statens kulturrdd, 2008#3, Folkbiblioteken 2007, s. 30 (av 66 205 olika publika aktivitets-
tillfillen).

#S.Beckman och S.Mdnsson, 2008, Kultursverige 2009, Problemanalys och statistik.
Biblioteken, s. 288.

* Foreningen BiS, Bibliotek i Sambhille, har sammanstillt folkbibliotek med alternativa
driftsformer. Ett underlag fér féreningens seminarium Bibliotek — en privatsak? pd Bok &
Biblioteksmissan den 27 september 2007. Féreningen har lokaliserat ett tiotal bibliotek i ett
tiotal lin.
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kommun drivs pd entreprenad av en ekonomiska férening, ett
personalkooperativ om sex personer.

Det finns 20 lins- eller regionbibliotek.” De har till uppgift att
utveckla och stddja folkbiblioteken och i viss utstrickning komp-
lettera dem. De bedriver utvecklingsprojekt och utbildning och
fortbildning, omvirldsbevakning, gemensam marknadsféring, rad-
givning och handledning till enskilda bibliotek, samordning av
digitala tjinster m.m. De har det senaste decenniet rort sig frén den
kompletterande medieférsérjningen mot en nitverkande funktion.

En stor aktor pd biblioteksomridet ir Bibliotekstjinst AB som
har drygt 300 anstillda i Sverige och Finland och en omsittning p
900 miljoner” ArtikelS6k, BURK-sék och bibliotek.se®™ ir nigra
exempel pd databaser som Bibliotekstjinst driver.

Utliningsstrukturen har férindrats det senaste decenniet. Folk-
biblioteken behover inte lingre g& via lins- och regionbiblioteken
och dessa 1 sin tur har férnyat sin verksamhetsidé. Detsamma kan
sigas gilla f6r l8necentralerna som nu kallar sig informations- och
linecentraler’, och som samverkar kring olika informationsverk-
samheter. Frigan ir dock om dagens struktur ir optimal, pd vilket
sitt dessa nivier och organisationer &verlappar eller samverkar och
om inte resurser kan riktas om. Bibliotekens internationella verk-
samheter ir viktig for att sikra tillgdng till medier pd andra sprik,
men fler bibliotek borde dela pd ansvaret f6r skilda sprik.

Som redovisats ovan samverkar ett par lin om linsbibliotek och
andra diskuterar samgdende. Det verkar vara en naturlig foljd av
den nitverkande funktionen och inriktningen mot samordning,
utveckling och fortbildning, men iven samarbetena mellan lins-
biblioteken.

Folkbibliotekens identiteter har férindrats éver tid. De vixte
fram tillsammans med folkbildningen, men i dag ir den folkbil-
dande identiteten inte lika tydlig. De ir resurser for lirande, till
stdd for utbildning pd olika nivder. De ir minnesinstitutioner med
kopplingar till bdde arkiv och museivisendet. De har en roll for
demokratifrigor och 1 vissa kommuner ir de delar 1 demokrati-

1T Blekinge och Kronoberg samverkar man om linsbibliotek. I Vistmanland har nyligen
genomférts en utredning som férordar ett gemensamt regionbibliotek fér Vistmanland och
Orebro. Jfr Annette Johansson, 2008, P4 vilken friga dr linsbiblioteket ett svar? en utredning
av Linsbibliotek Vistmanlands framtida roll och inrikining. AnnJo Konsulteri den 30 juni,
2008.

2 www.btj.se, Om BTJ. Sveriges allminna biblioteksfrening/Svensk biblioteksférening har
varit grundare och dgare, men sdlde 2008 sina sista aktier i féretaget.

3 Ett samarbete med Kungl. biblioteket/LIBRIS.

3* Se kap. 11 for beskrivning av dessa.
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centrum eller medborgarkontor.”® Det 4r verksamheter och platser
som syftar till att bli redskap fér demokratiska processer och 6ka
medborgarnas deltagande 1 demokratin. Medborgarna kan pd
folkbiblioteken f4 ingdngar till statlig och kommunal information,
samhillsvigledning och stéd i kontakter. Biblioteken fungerar
ocksd som métesplatser. I de kommuner som har kulturhus har
biblioteket en central funktion.

Utgifterna for biblioteksverksamhet och utlining av bécker
varierar kraftigt mellan kommunerna och dirmed sannolikt dven
kvaliteten pd biblioteksverksamheten.’® Det ir i sig inte orimligt,
det ska inte vara ett problem att en kommun vill satsa mer dn andra.
Diremot ir det inte mojligt att veta om en grundliggande standard
uppritthdlls oavsett bostadsort. Anvindningen av biblioteken skif-
tar ocksd mellan olika grupper — hégutbildade anvinder bibliotek i
hégre grad in ligutbildade.”

Antalet utlinade bocker vid folkbiblioteken har varit sjunkande
sedan 1980-talet, mellan 1980 och 2007 med 25 procent.” Samtidigt
toppar biblioteken rets mitning av befolkningens fortroende for
olika samhillsinstitutioner med 72 procent.”” Biblioteken har en
stark stillning som fungerande métesplatser 1 det svenska sam-
hillet. En undersdékning som Svensk biblioteksférening 13tit gora
av kommunala beslutsfattares instillning till bibliotek visar att en
overvildigande majoritet tycker att biblioteken dr viktiga och att de
har en positiv utveckling.” Men den starka stillningen har inte
enbart positiva konsekvenser. Biblioteken ir kvinnodominerade
arbetsplatser, ca 85 procent av de anstillda ir kvinnor*, och stereo-
typa bilder av bibliotekarier och bibliotek florerar. Biblioteken har
foljaktligen svirt att nd ut med att de t.ex. har en roll i integra-
tionsprocessen — som centrum fér kultur, kunskap och informa-
tion.” Undersékningar vid SOMe-institutet visar att andelen

1 SOU 2008:97, Styr samverkan — for bittre service till medborgarna, nimns bla.
biblioteken som méjliga kommunala servicepunkter och kontor i gles- och landsbygd.
Utgdngspunkten ir medborgarens behov av service inte de enskilda offentliga myndig-
heternas verksamheter.

** Kommunernas kostnader fér bibliotek finns tillgingliga i Kommundatabasen, Kultur-
Sverige.

7 S.Beckman och S. Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Problemanalys och statistik,
Biblioteken.

38 Statens kulturrdd, 2008#3. Kulturen i siffror. folkbiblioteken 2007.

%’ Anna Kéring Wagman, Forskardag om folkbibliotekens uppdrag — En dokumentation. Svensk
biblioteksférening april 2008.

* Svensk Biblioteksforening, 2008, Kommunala biblioteksfattare om bibliotek.

1 Statens kulturrid, 2008#3, Folkbiblioteken 2007.

*# Svensk biblioteksférening, 2008, Framgdngsrikt, men forbisett — om bibliotekens betydelse for
integration. s. 47 och dir a.a.
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biblioteksbestkare sedan mitten av 1990-talet ir hoégre bland inva-
nare som inte har svenskt medborgarskap in bland dem som har
det, dven om skillnaderna bérjar minska nigot.*

Minniskors beteenden fér informationsforsdrjning och kun-
skapsutveckling har pdverkats. Beteendet dr ocksd under pdverkan
av foérindrad utbildningsnivd och de nya mgjligheter till litull-
ginglig information som digitaliseringen innebir. Skillnaderna 1
detta beteende mellan minniskor dr dock stor — vissa dr helt
sjilvstindiga och andra behoéver ett omfattande stod for att hitta
ritt information och kunna tillgodogéra sig den.

I diskussionen kring bibliotekens uppdrag ir betoningen av
anvindaren och anvindarens behov ir stark. Diremot finns det skl
att mer genomgdende resonera kring hur detta anvindarperspektiv
kan leda fram till férindrade professionella attityder och reellt
inflytande pd biblioteken av dess anvindare. Intressanta projekt
pigar dock.*

Svenska bibliotekstéreningens undersékning visar att det finns
en intressant skillnad 1 uppfattningar mellan kommunala besluts-
fattare och allminheten kring hur verksamheterna ska utformas;
allminheten dr mer konservativ och vill att biblioteken ska ha sin
traditionella funktion som lugna och tysta platser med lisning och
bécker i centrum.®

Bland folkbiblioteken pigir en prévning av den framtida pro-
filen. Vad ska de vara och fér vem — férmedlare eller forvaltare,
expert pa sitt eller vigledare av andra, folkbildare eller informa-
tionsférmedlare, inriktade pd skonlitteratur eller pd underhillning
och nya medier, f6r starka eller svaga grupper?*

De offentliga biblioteken ir politiskt styrda institutioner, sam-
tidigt dr en hog grad av sjilvstindighet en viktig del 1 "varumirket”.
Biblioteken kan 1 hég grad sigas fylla en roll i sivil medborgarnas
privata liv och i det offentliga samhillet. Epitetet offentliga
vardagsrum ir triffande. De ir sociala centrum, métesplatser och
lokala institutioner. De ir arenor dir olika grupper kan se varandra,
triffas och féra en dialog.

“ ibid. s. 7-10.

* Landstinget i Uppsala hemsida, www.lul.se, Ett samarbete mellan Linsbibliotek Uppsala
och Regionbibliotek Stockholm samt ett tiotal folkbibliotek i1 dessa lin. ”Det frigeorien-
terade biblioteket”. Det ir ett projekt som syftar till att skapa anvindarvinliga bibliotek p
besékarnas villkor. Projektet prévar olika metoder som presenterar biblioteksrummet och
samlingarna pi ett tillgingligt och anvindarvinligt sitt.

#ibid. s. 13.

# Jamfor Anna Karing Wagman, Forskardag om folkbibliotekens uppdrag — En dokumentation.
Svensk biblioteksférening april 2008.
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Utgdr man frin medborgarens behov av bibliotekstjinster finns
det mycket som talar for 6kad samordning mellan olika delar av
biblioteksvisendet. Det kan sannolikt hoja tillgingligheten till
bibliotekstjinster for alla anvindare inom befintliga ramar. Biblio-
teken pd forskningssidan anvinder sig av systemet LIBRIS med
6 miljoner titlar medan folkbiblioteken anvinder BURK med
2,2 miljoner poster.”” En samordning av dessa skulle ge anvindarna
— studerande, forskare och allminhet — en férbittra tillgdng till
bibliotekens samlingar.*

Det finns inte nigon statlig myndighet som har ett uttalat
ansvar for det samlade biblioteksvisendet eller f6r folkbiblioteken
och 6vriga offentliga bibliotek. Det innebir att ingen myndighet
har 1 uppdrag att stilla upp kvalitetskriterier och utvirdera indika-
torer eller att utvirdera de biblioteksplaner som ska upprittas.
Statens kulturrdd gor dock en viss uppféljning genom att redovisa
hur minga kommuner som antagit en biblioteksplan.”” Inte heller
finns ndgon part som kan svara fér samordningen av digitala
yjdnster, nigot som sannolikt skulle kunna ge medborgarna bittre
génster till en sammantaget ligre offentlig kostnad. Staten gér via
Statens kulturrdd utvecklingsinsatser, men det handlar om punkt-
visa projekt.

15.3.2 Universitets- och hogskolebibliotek och specialbibliotek

Inom universitets- och hogskolevisendet finns de vetenskapliga
biblioteken som tidigare var egna myndigheter 1 anslutning till
universiteten, men med Kungliga biblioteket som chefsmyndighet.
De 38 universitets- och hoégskolebiblioteken 1inade 2007 ut cirka
3,6 miljoner bocker, medan antalet nedladdningar av e-bocker var
2,9 miljoner.”

Kungl. biblioteket (se vidare nedan) har till uppgift att std for
nationell samordning av informationstérsérjningen till hogre
utbildning och forskning. Vidare ir myndigheten huvudansvarig
myndighet for tillimpningen av lag(1993:1392) om pliktexemplar
av dokument (se vidare nedan).

# Frin ca 300 biblioteksenheter vid svenska universitets-, hogskole- och forskningsbibliotek
samt ett tjugotal folkbibliotek.

* Kungl. biblioteket, skrivelse till utredningen dnr 11/2009, Samhillsnyttan av folk-
biblioteken i Libris.

* Statens Kulturrdd, 2008#3, Kulturen i siffror. Folkbiblioteken 2007.s. 11.

* Kungl. biblioteket, Statistiska centralbyrdn, Forskningsbiblioteken 2007. Mediebestind,
laneverksambet, personal, driftskostnader m.m.
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Det finns dven 34 s.k. specialbibliotek® varav minga ir knutna
till kulturinstitutioner. Aven de har oftast en inriktning pd
forskningens informationsférsérjning men dven p4 forvaltningens.

15.3.3 Kungl. biblioteket och Statens ljud och bildarkiv

Kungl. biblioteket kan rikna sina anor tillbaka till 4rtalen 1568 och
1611.” Sedan 1661 har Kungl. biblioteket samlat in i stort sett allt
som trycks 1 Sverige eller pd svenska.

Kungl. biblioteket samlar in, beskriver, bevarar och tillhanda-
hiller det svenska trycket. Myndigheten bidrar till infrastrukturen i
det svenska forskarsamhillet och ir ocksd ett forskningsbibliotek,
frimst inom humaniora och samhillsvetenskap. Kungl. biblioteket
fordelar medel till forsknings- och specialbiblioteken fér deras
fjarrlan.

Vid Kungl. biblioteket finns avdelningen fér nationell sam-
verkan. Avdelningen bidrar till att forbittra och effektivisera infor-
mationsforsérjningen till hégre utbildning och forskning genom
arbete med utvecklingsfrigor inom nationalbibliotekets verksam-
hetsomriden, 1 samverkan med externa aktérer. Avdelningen
ansvarar fé6r LIBRIS nationella bibliotekssystem och férvaltar och
utvecklar ett nitverk av ansvarsbibliotek och stddjer bibliotekens
fjirrlinesamverkan.

Statens ljud- och bildarkiv inrittades 1979. Statens ljud- och
bildarkiv dr arkiv f6r inspelat ljud och rérliga bilder — radio, tv,
film, video, skivor och multimedier. Alla kan anvinda kataloger och
referensbibliotek samt bestilla fram och lyssna pid musik ur sam-
lingarna. Den storsta delen av arkivmaterialet dr dock, av upphovs-
rittsliga skil, endast tillgingligt f6r forskning pd plats 1 Stockholm
eller som fjirrldn pd ett trettiotal platser i landet.

Verksamheten vid Kungl. biblioteket och Statens ljud- och
bildarkiv styrs av lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
Enligt f6rordning (1993:1439) om pliktexemplar av dokument ska
dokument som limnats till Kungl. biblioteket utgéra national-
exemplar och dokument som har limnats till Lunds universitets-
bibliotek utgéra nationella reservexemplar. Dokument som limnats
till dessa tre institutioner ska bevaras fér framtiden.

*ibid. s. 7.
2S0OU 2003:129 KB — ett kunskapsnav.
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Kungl. biblioteket (med Statens ljud och bildarkiv fr.o.m.
1 januari 2009) har i dag ingen uppgift fér folkbiblioteken eller det
samlade biblioteksvisendet, utan ir inriktad mot forskningens
behov. I utredningen om Kungl. Biblioteket féreslogs att myndig-
heten skulle f3 en viss roll dven foér folk- och linsbibliotek, men
utan att det skulle dndra folkbibliotekens stillning. Utredningen
menade att folkbiblioteken spelade en allt stérre roll 1 utbildnings-
visendet.” Utredningens forslag har inte behandlats av rege-
ringen.”*

15.3.4 Statens kulturrad - ansvaret for vissa biblioteksfragor

I 1§ férordning (2007:1186) med instruktion for Statens kulturrdd
stadgas att myndigheten handligger bl.a. irenden om folkbibliotek
1 den utstrickning det inte ir en frdga f6r ndgon annan myndighet.
Det innebir att Statens kulturrdd dels ger ett mer &vergripande
bidrag till biblioteksverksamhet om ca 47,7 miljoner kronor (regle-
rat 1 férordningar), dvs. dven till linsbiblioteken, dels ger bidrag till
ndgra utpekade bibliotek med speciell inriktning t.ex. Sverigefinska
biblioteket 1 Stockholm och Judiska biblioteket, och en samisk
bibliotekskonsulent. Statens kulturrdd anordnar seminarier och
workshops och genomfér projekt f6r att oka samordningen och
utveckla vissa verksamheter. Statens kulturrdd arbetar ocks3 for att
utveckla samverkan med Kungl. biblioteket.

Vid Statens kulturrdd kan bidrag sokas f6r inkop av litteratur till
folk- och skolbibliotek, lisfrimjande insatser, prenumerationsstdd,
verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag till regional biblioteks-
verksamhet, verksamhetsutveckling foér folkbibliotek och stéd till
folkbibliotekens service fér vuxnas lirande.

Det finns tre informations- och linecentraler, 1 Stockholm,
Malmé och Umed. Sddana borjade byggas upp pd 1970-talet for att
forse folkbiblioteken med kompletterande litteratur och vara en
link till forskningsbiblioteken. Ar1981 beslutades att dessa skulle
fd funktion som depibibliotek. I Jokkmokk finns ett samiskt depa-
bibliotek. De arbetar i dag med fjirrlin, dvs. f6rmedling av littera-

33SOU 2003:129 KB — ett nav i kunskapssambillet.

> Svensk biblioteksférening var i sina kommentarer till utredningen positiv till att Kungl.
biblioteket skulle ta ansvaret f6r de offentligt finansierade och tillgingliga bibliotekens
informationsférsérjning. Men féreningen betonade ocksd att det behévdes en sammanhillen
myndighet f6r hela biblioteksvisendet. Det ansvar och de medel som lig pd Statens
kulturrdd borde féras ver till Kungl. biblioteket. Yttrandet finns pd Biblioteksféreningens
hemsida.
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tur till andra bibliotek, men ocksd med andra typer av tjinster som
Friga biblioteket-tjinsten och Idébiblioteket, utbildningar f6r bib-
liotekspersonal och referensservice. De kompletterar bibliotekens
behov av smal litteratur genom sina inkép. I Umed finns Sveriges
depdbibliotek som ir ett centralt, gemensamt uppbyggt fjirrléne-
magasin for landets folkbibliotek. Slutligen finns Internationella
bibliotekets l8necentral vid Stockholms stadsbibliotek som komp-
letterar Sveriges folkbibliotek genom litteratur och dokument pd
andra sprdk dn svenska®, som arabiska, persiska, ryska, spanska och
kinesiska. Dessa verksamheter finansieras via Statens kulturrdd.
Aven landets folkbibliotek har dock sedan 1960-talet byggt upp
kunskaper och resurser pd detta omride.

15.4 Andra verksamheter inom sfaren

15.4.1 Allas tillgang till anpassade medier — Talboks- och
punktskriftsbiblioteket

Myndigheten Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) skapades
1980. TPB har ett drygt 80-tal anstillda och ett rligt anslag pd ca
100 miljoner kronor. Myndigheten finansieras med medel frdn sdvil
Kulturdepartementets, som Utbildningsdepartementets® del av
statsbudgeten. Myndigheten, som ir placerad under Kulturdeparte-
mentet, har 1 uppdrag att 1 samverkan med andra bibliotek tillgo-
dose de behov av litteratur som personer med synskada och andra
lishandikapp har.

Bibliotekslagen (1996:1596) och lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterira och konstnirliga verk kan sigas ge en lagmissig
bakgrund till TPB:s verksamhet”. TPB erbjuder litteratur i form av
DAISY-talbécker, punktskrift och taktila bilderbocker samt E-
text.

Myndighetens malgrupp och l&ntagare ir ca en halv miljon
minniskor 1 Sverige. De aktiva ldntagarna pd lokala bibliotek ir ca
45000, studenterna ca 2 100 och de aktiva punktskriftslintagarna
ca 500. Bland de aktiva l8ntagarna ir ca 80 procent synskadade och

% Undantaget norska, danska, engelska,, tyska, franska och samiska.

% Kulturdepartementet 70,1 miljoner kronor, Utbildningsdepartementet, 29,5 miljoner
kronor.

%7 Bibliotekslagen (1996:1596) 8 § “Folk- och skolbibliotek skall dgna sirskild uppmirk-
samhet &t funktionshindrade samt invandrare och minoriteter bla. genom att erbjuda
litteratur p4 andra sprik idn svenska och i former som ir sirskilt anpassade f6r dessa gruppers

behov.”
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20 procent dyslektiker. I mélgruppen ir forhillandet det omvinda
c:a 80 procent dyslektiker och 20 procent synskadade. Till mil-
gruppen tillkommer en grupp som inte gir att uppskatta med hyilp
av SCB. Den icke uppskattade delen utgérs av personer med
kognitiv funktionsnedsittning, afatiker, rorelsehindrade, konvales-
center, trycksvirteallergiker m.fl.

Den svenska talboksmodellen innebir att det dr folkbiblioteken
som ldntagaren har kontakt med, dvs. inte direkt med TPB. TPB
utvecklar dock distributionen via Internet (men dven mobiltelefon)
och TPB-katalogen (s.k. strémmande lisning).

TPB har under minga &r satsat pd utveckling av skilda
digitaliseringstillimpningar. Talboksformatet DAISY har utveck-
lats av TPB och ir nu internationell standard. Det finns ett DAISY
Consortium med ett 40-tal medlemslinder. Det gor det méjligt att
dela pd utvecklingskostnader. Man har ocksd utvecklat sitt arbete
med talsyntes.

I dag har TPB ca 67000 talbécker 1 DAISY-format, drygt
13 000 punktskriftsbécker och drygt 300 textviewbdcker. Produk-
tionen sker till stor del efterfrigestyrt genom en forslagslida pd
webben. Av utbudet ir ca 80 procent olika former av facklitteratur.
Arligen produceras 1500 titlar till universitets- och hégskole-
studenter.

Myndigheten upphandlar produktion® frin privata produk-
tionsforlag, en mindre del skots internt.

Foérindringar 1 upphovsrittslagen har under senare &r gett TPB
nya mojligheter att férmedla verk till personer med funktionsned-
sittning.

Samverkan med andra myndigheter som Post- och telestyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Hjilpmedelsinstitutet och
Myndigheten fér handikappolitisk samordning (Handisam) dr av
stor betydelse.

Mpyndigheten har satsat pi att forbittra och utveckla sitt
brukarperspektiv. Det finns en stor och férbisedd grupp minniskor
med lis- och skrivsvirigheter i Sverige. Myndighetens uttalade
mélsittning ir att nd dessa minniskor.

Ansvaret f6r dagstidningar, tidskrifter, liromedel och skon-
litteratur ligger pd fyra olika statliga aktorer; Taltidningsnimnden,
Statens kulturrdd, Specialpedagogiska skolmyndigheten och TPB.
Aven landsting, kommuner och universitet producerar och anpas-

>% Skanning, inldsning av talbécker, textviewbdcker, taktila bilderbdcker m.m.
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sar material till sina brukare. Teknikutvecklingen har dessutom
gjort att grinserna mellan anpassade och vanlig medier bérjat
luckras upp — pd sikt kan kanske samma teknik anvindas fér bide
anpassade och vanliga medier.

Taltidningsnimnden och TPB har av regeringen under 2008 haft
1 uppdrag att utreda mojligheter till 6kad samverkan mellan myn-
digheterna for att uppnd 6kad tillginglighet och effektivare resurs-
anvindning. Rapporten foérstirker enligt vir mening de forhdl-
landen som talar f6r en nirmare samverkan mellan dessa parter.

TPB har ocksd uppmirksammat regeringen pd vinsterna med
digitala pliktleveranser av férlagsfiler, nigot som skulle kunna
korta ledtiderna och ge TPB:s milgrupper samma tillging till licte-
ratur som 9vriga medborgare.

Vidare finns det 1 dag inte ndgon myndighet som har 1 uppgift
att folja efterlevnaden av bibliotekslagens dttonde paragraf.”

15.4.2 ABM-verksamheter

Frigan om de arkivens och bibliotekens samband med musei-
sektorn har linge varit en aktuell friga. P& nationell nivd finns
sedan 2004 projektet ABM*-centrum som finansierats gemensamt
av Kungl. biblioteket, Statens ljud och bildarkiv, Riksarkivet och
Riksantikvarieimbetet samt Nationalmuseum, Nordiska museet
och Naturhistoriska riksmuseet. Verksamheten kretsar kring sam-
arbete, samordning, tillginglighet och férmedling — arkiv, bibliotek
och museer emellan. Regionalt finns ett antal projekt och det har
gjorts utredningar om hur samarbetet kan bedrivas.*

ABM-centrum har utvirderat sin verksamhet 2004-2007. I
rapporten foreslds att ett samordningskansli med ett inledningsvis
tidsbegrinsat uppdrag startas. Kansliet foreslds bestd av en hel-
tidsanstilld ABM-koordinator. Denna skulle bl.a. identifiera verk-
samhet som limpar sig fér samordning mellan deltagande
institutioner.*

Syftet med verksamheten har varit att frimja f6rstdelse och sam-
arbete mellan arkiv, bibliotek och museer, digitaliseringssamarbete,

% Bibliotekslag (1996:1596), 8§ Folk- och skolbiblioteken skall igna sirskild uppmirk-
samhet 4t funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda
litteratur p4 andra sprik dn svenska och i1 former sirskilt anpassade till dessa gruppers behov.
€ ABM, forkortning fér arkiv, bibliotek och museer.

' P§ ABM-centrums hemsida redovisas regionala ABM-verksamheter. Tomas Jénsson, 2006,
ABM i Virmland.

2 ABM-centrum, 2008, Utvdirdering av projektet ABM-centrum 2004-2007, s. 5.
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ny teknik och ABM-6verskridande kompetensutveckling. Arbets-
uppgifterna har kretsat kring omvirldsbevakning och information,
samverkan kring kvalitet och standard, nationella planer och
policydokument f6r digitalisering, utbildningar, genomféra projekt
samt en webbplats.

15.4.3 Institutet for sprak och folkminnen

I férordning (2007:1181) med instruktion f6r Institutet f6r sprik
och folkminnen sigs bl.a. att institutet har till uppgift att bedriva
sprakvard och pd vetenskaplig grund 6ka, levandegora och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och sprikligt
burna kulturarv i Sverige.

Myndigheten fir ett arligt anslag om ca 46,2 miljoner kronor f6r
sin verksamhet® samt 1,1 miljoner kronor fér forsknings- och
utvecklingsinsatser. Myndigheten fir bidrag frin olika forsknings-
finansidrer och fonder. Vid myndigheten finns 78 3rsarbetskrafter i
Umed, Uppsala, Stockholm, Géteborg och Lund.

Myndighetens imnesomride ir dialekter, ortnamn, personnamn
och folkminnen samt sprdkvird och sprikpolitik. Myndigheten
samlar in och ordnar uppgifter inom dessa amnen. Myndigheten
ska bedriva forskning samt delta 1 internationellt samarbete inom
sitt verksamhetsomrdde. Myndigheten har ett omfattande arkiv®
och har gjort stora insatser for att digitalisera sitt material. Vidare
svarar man pa frigor och hiller féredrag, visar sina samlingar och
publicerar bécker och cd-skivor. Den granskar och avger yttranden
om ortnamn och yttrar sig i frigor som giller personnamn till
ansvariga myndigheter.

Sverige har sedan 2005 en nationell sprikpolitik som bl.a. har
mélet att

Alla har ritt till sprik: att utveckla och tilligna sig svenska spriket, att
utveckla och bruka det egna modersmilet och nationella minori-
tetsspriket och f mojlighet att lira sig frimmande sprik.®

Inom sprikomrddet dgnar sig myndigheten &t sprikplanering som
syftar till att pdverka sprikens roll och funktion i1 samhillet, ord-
och grammatikvird samt tal- och textvdrd. I princip ska myndig-

© Av anslaget fir hogst 500 000 kronor anvindas fér bidrag till organisationer som fére-
trider de nationella minoritetsspriken och till terminologiskt arbete.

% ca 27 miljoner handlingar och fonogram.

6 prop. 2005/06:2, Bista spriket — en samlad svensk sprikpolitik.
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heten 6verblicka och frimja anvindandet av alla sprdk som brukas 1
Sverige,* men, vid sidan av svenska, arbetar den frimst med finska,
romani chib, svenskt teckensprik, jiddisch och meinkieli.”

Institutet samverkar med universitet, hégskolor, myndigheter,
organisationer och foretag pd nationell, nordisk, europeisk och
internationell niva.

I betinkandet Virna spriken — forslag till spraklag (SOU
2008:26) liggs forslag bl.a. for att ytterligare befista svenska spri-
kets stillning. T betinkandet féreslds ocksd att regeringen bor ge i
uppdrag till t.ex. Institutet for sprik och folkminnen att f6lja upp
hur spriklagen foljs och &rligen redovisa resultatet av uppféljningen
till regeringen. For samiska sprdk bor samma sak gilla f6r Same-
tinget.®® Spriklagsutredningens forslag bereds vidare i Regerings-
kansliet. Ansvaret fér de nationella minoritetssprdken kan, enligt
var beddmning, gynnas av en nirmare samordning med biblioteks-
frigorna.

15.4.4 En internationell jamforelse

I Norge har Kultur- og kirkedepartementet och Kunskapsdeparte-
mentet sedan 2003 valt att samla vissa arkiv-, biblioteks- och
museifrdgor i myndigheten ABM-utvikling — Statens senter for
arkiv, bibliotek og museum. I England finns den statliga myndig-
heten Museums, Libraries and Archives Council som inrittades
2000 och som har nio regionala kontor. I Danmark finns sedan
2008 en Styrelse for bibliotek og medier. Styrelsen ansvarar for
forsknings- och folkbibliotek och frigor om medier, férst och
frimst radio, TV och den tryckta pressen. Tidigare fanns en Biblio-
teksstyrelse och ett Mediasekretariat. P4 arkivomrddet pdminner
organisationen i Finland och Danmark om hur det ser ut i Sverige.

I Kanada finns sedan 2004 en samlad myndighet, Library and
Archives Canada. Myndigheten bestir av de tidigare samlingarna,
personalen och tjinsterna vid Nationalbiblioteket och National-
arkivet. Myndigheten ska vara en ny form av kunskapsmyndighet
som bidrar till alla kanadensares livskvalitet. Medborgarna sitts i
centrum och de tidigare professionella traditionerna ifrdgasitts.
Myndigheten samarbetar med andra institutioner och vill se sig

% Att genomféra denna uppgift skulle enligt myndigheten kriva mycket stora resurser som
man inte har, jfr Arsredovisning 2007, s. 10.

¢ Sametinget har ansvar {6r samiska.

8 SOU 2008:26, Virna spriken — forslag till spriklag, s. 245.
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som en del av en helhet samtidigt som man har en uppgift fér
strategi och ledarskap.”

Vad giller biblioteken i de 6viga nordiska linderna har de sett
samma problem som vi har i Sverige, men de har valt att ta mer av
ett helhetsgrepp genom utvirderingar och sjilvkritik, visioner,
strategier och ansvarsfrigor. Biblioteken 1 dessa linder ir ocksd pd
vig att byta identitet frin renodlade kulturella institutioner till mer
allmint orienterade samhilleliga kunskapscentraler. Svensk biblio-
teksforening som 1tit gora en jimférelse mellan Sverige och de
nordiska linderna™ menar att Sverige ligger ldngt efter Svriga
nordiska linder i denna utveckling.

15.4.5 Nagra slutsatser

P3 arkivomrddet har staten 1 begrinsad omfattning varit samlande
och pddrivande. Detsamma kan sigas gilla f6r biblioteken dven om
staten har pdtagit sig ett visst ansvar. P4 sprikomridet har diremot
nya initiativ tagits.

Det finns en potential i ABM-samverkan och det ir naturligt att
den bér fortsitta. Museerna har dock ett delvis annat uppdrag och
arbetssitt. De ska 1 hogre grad dven analysera och tolka kulturarvet
samt presentera sina utstillningar och andra publika verksamheter.
Vi anser att de férslag vi nu presenterar skulle kan stimulera och
underlitta ett 6kat ABM-samarbete. De organisatoriska forslag
som vi ligger syftar till att ge en ny och bittre grund f6r samverkan
mellan arkiv och bibliotek. Det bér 1 sin tur ge bittre forut-
sittningar for 6kad samverkan 1 dessa frigor med museerna.

15.5 Overviaganden och forslag
15.5.1 En verksamhetsgrupp for arkiv och bibliotek

Arkiven och biblioteken har olika historia, nulige och aktuella
problem. Riksarkivet och landsarkiven styrs av arkivlagen
(1990:782) medan Kungl. biblioteket och Statens ljud- och bild-
arkiv styrs av lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument. I
offentliga arkiv ska sparas ett relevant urval handlingar med hinsyn

¢ Uppgifter frin LAU:s hemsida.
7% Svensk biblioteksforening, 2007, Sverige — sd in i Norden efter. En jimforelse av nationell
bibliotekspolitik i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
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till allminhetens intresse av insyn, pliktlagen handlar om att spara
allt. Arkiven vixte fram ur juridikens och férvaltningens behov av
att dokumentera dverenskommelser m.m. Folkbiblioteken vixte
under 1800-talet fram som civilsamhilleliga foreteelser och blev
kommunala 1912.

Skillnaderna mellan biblioteken och arkiven ir bla. att biblio-
tekens samlingar av olika skil dr blygsamt 6verforda 1 digital form
eller s3 tillgingliga via nitet endast via olika former av licensavtal.
Arkiven har diremot en stor mingd digitaliserade originalhand-
lingar. De brottas med frigor kring lingtidslagring och e-
foérvaltning. De har delvis olika mélgrupper — arkiven ir 1 hog grad
verksamheter som riktar sig mot férvaltningens och forskningens
behov, och de ir inte ir kinda eller anvinda av medborgarna pi
riktigt samma sitt som biblioteken. Frigor om gemensamma
licensupphandlingar kommer hégt upp p2 listan.

Frigan ir om de trots detta har en gemensam framtid? Vi menar
att mycket pekar mot det. Kungl. biblioteket och Riksarkivet delar
1 hég grad samma problembild. E-bécker och e-handlingar har
samma grundelement och bor kunna lagras och struktureras pd
samma sitt. Myndigheterna har ocks3 inlett ett nira samarbete och
finansierar gemensamt, LDB-centrum’', som ignar sig it proble-
men kring digital lingtidslagring och tillgingliggérande. De arbetar
for att skapa ett gemensamt grinssnitt till bibliotekens databas
LIBRIS och arkivens nationella databas NAD. Det ska vara klart 1
bérjan av 2009 och gor det mojligt att samtidigt hitta en bok av en
forfattare och var forfattarens arkiv finns. Samma grinssnittldsning
provas ocksd for att sammanféra museernas olika databaser. EU-
kommissionens satsningar pd bl.a. Det europeiska digitala biblio-
teket — Europeana kan ses som ett exempel pd en utveckling 1
samma riktning.””

Framfér allt tror vi dock att arkivarier och bibliotekarier har
mycket att lira av varandra, och att utbildningarna har en viktig
uppgift fér att bidra till att nya yrkesidentiteter kan utvecklas.
Nedan redovisar vi sex omriden som vi anser vara centrala, gemen-
samma utmaningar och frigor:

/! LDB - Centrum fér lingsiktigt digitalt bevarande.

72Pi webbplatsen europeana.eu, en prototyp lanseras hésten 2008, kommer miljoner
digitaliserade resurser frin arkiv, museer, bibliotek och samlingar frdn ljud och bild frin hela
Europa att presenteras. Kungl. Biblioteket 4r nationell samordnare {6r Sverige. Riksarkivet

delta.
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o Digitaliseringen. Digitaliseringen gor att grinserna mellan arkiv-
handlingar och tryckta verk inte kommer att kunna uppritt-
hillas. Grinsen ir redan i1 dag under upplésning och att inte
redan nu bérja tinka pd vad det kriver ir att limna o6ver
problemen till kommande generationer.

o Det langsiktiga bevarandet. Digitaliseringen déppnar nya mojlig-
heter, men belyser ocksd en ny problematik nir det giller frigor
om lingsiktigt bevarande. Kungl. biblioteket och Riksarkivet
samarbetar redan om detta, men vidden av utmaningen ir
knappast fullt kind utanfér de professionella kretsarna och
kriver stora gemensamma satsningar.

o Urvalsfrigor. Aven fér Kungl. biblioteket torde den tid vara
forbi da allt material som pliktleveranserna medfor kan sparas.
Inom arkivomridet finns regelverk fér hur gallring kan genom-
foras.

o Gemensamma sokingdngar och pedagogiska insatser. Samarbetet
kring hur t.ex. LIBRIS och NAD” kan bli gemensamt sékbara
pagdr. Ska offentlig information av olika slag bli tillginglig for
alla minniskor 1 samhillet krivs gemensamma ingdngar till olika
informationskillor men ocksd vigledningar till hur man hittar,
virderar, sammanstiller och analyserar informationen.

o Funktionen som virtuella och fysiska mdtesplatser. Bibliotekens
funktion och tillginglighet dr etablerad, arkiven arbetar med att
bli mer kinda och anvinda. P34 lite lingre sikt borde 6kad sam-
verkan och samordning vara positiv, inte minst ur ett med-
borgarperspektiv.

o Starka offentliga aktorer. Starka offentliga aktdrer pd arkiv- och
biblioteksomridet kan bidra till utvecklingen av tjinster, bide
kommersiella och gemensamma som t.ex. DAISY-formatet,
som stirker Sveriges varumirke som en framgingsrik kunskaps-
och IT-nation.

Dessa sex punkter visar alla var fér sig och tillsammans pd hur
medborgarnas och forskningens informationsférsoérjning kan 6ka
och forenklas genom samordning av myndigheterna.

73 Forskningsbibliotekens katalog och Nationella Arkivdatabasen.
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Syfte med och effekter av en samlad och samordnad sfir for arkiv,
bibliotek och sprik

Arkivutredningen”™ presenterades en vision om framtidens arkiv. Vi
har valt att 8terknyta till denna och komplettera med tankar frén
biblioteksomrddet nir vi ger vir idéer om vad som kan &stad-
kommas om framtidens arkiv- och biblioteksverksamheter behand-
las som en samlad sfir, och p4 sikt dven en samordnad verksamhet.

I ett samhille som ser information och kunskap av vitt skilda
slag som en allt viktigare faktor f6r sivil ekonomiskt vilstdnd som
personlig utveckling, ir det av avgorande betydelse att arkiv- och
biblioteksverksamheter nir ut till dem som verksamheten ir till fér
— medborgarna 1 landet. De kan dirmed frimja transparens och
demokratisk trovirdighet och bygga gemenskap och wllit 1 sam-
hillet.

Medborgarna sitts 1 fokus pd ett nytt sitt. Det innebir att
kontakt ska ske p& medborgarens villkor genom skriddarsydda,
enklare vigar till samhillets samlade information och tjinster.
Medborgaren fir ett samlat erbjudande fr8n samhillets olika
offentliga aktdrer genom sambruk av sambhillets informations-
system och arkiv- och biblioteksverksamheternas kunskap samt
genom kombinationer av digitala och personliga former. Med-
borgarnas méjligheter till sdvil sjilvbetjining som till viktiga per-
sonliga moten och vigledning ¢kar genom digitalisering. Men de
Okar ocksd genom att arkiv och bibliotek lokalt samarbetar kring
ett rikstickande nit av servicestillen.

For arkiv och biblioteksverksamheter innebir detta att sam-
verkan mellan dem och 6vriga kulturverksamheter och mellan dem
och kommuner och myndigheter utvecklas. Virtuella nitverk
skapas. Informationsstrukturen blir sivil mer enhetlig som ger
storre mojligheter till differentiering. Stodfunktionerna blir mer
anvindarvinliga. Utbildningarna av arkivarier och bibliotekarier
m.fl. har anpassats efter de nya férutsittningarna och tolknings-,
undervisnings-, informations- och vigledningsarbete prioriteras.

Arkiv och bibliotek ir bidde virtuella institutioner och fysiska
arenor. De ir samhillsinstitutioner pd lokal nivd som utvecklas som
motesplatser for upplevelser, diskussion och reflektion, men utan
att forlora mojligheten till stillhet och lisning. Kort sagt
anvindaren, och anvindarens egna behov och énskemadl, och inte

7 Arkiv for alla, SOU 2002:78, s. 21 ff. Vision om framtidens arkiv, enskilda och statliga.
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samlingen stdr i centrum. Detta leder tll att organisation, struktur
och arbetssitt behover forindras.

15.5.2 Riksarkivet och landsarkiven blir Arkivverket

I arkivutredningen”™ féreslogs att en ny arkivmyndighet skulle
bildas genom att Riksarkivet och landsarkiven slogs samman till en
myndighet, Arkivverket. Motiven fér detta var att:

e en sddan organisation ir mer indamélsenlig for det uppdrag
arkivmyndigheterna har och {6r den verksamhet som bedrivs,

® en ny organisation innebir 6kade mojligheter att mote kraven
pd verksamheten frin omvirlden

o effektivitetsvinster.

Arkivutredningen lyfte vidare fram bittre samverkan inom hela det
statliga arkivvisendet och med enskilda och kommunala arkiv,
enhetligare tillimpning av bestimmelser i lag och férordning samt
rationaliseringar. De menade vidare att arkivvisendet borde f6lja
med férindringar inom 6vrig statsférvaltning samt att det var svért
att finna birande skil till varfér myndigheter med samma uppdrag
ska vara organiserade som sjilvstindiga myndigheter. Myndighets-
grinserna hade inte nigon egentlig betydelse foér verksamheten,
som borde bli littare att styra och leda om grinserna inte fanns.
Regeringen gick dock inte vidare med férslaget i denna del.”

Vi delar i allt visentligt Arkivutredningens uppfattningar och
menar att de forslag som dir framférts nu bor genomféras. 1 dag
finns 4n firre myndigheter som har sjilvstindiga regionala eller
lokala myndigheter 4n 2002. De flesta har ombildats till en central
myndighet med olika utformade lokala och regionala enheter.
Nigra sirskilda skil for att behdlla denna ordning inom just det
offentliga arkivvisendet har inte framkommit. Landsarkivens upp-
gifter gentemot de regionala statliga myndigheterna har dessutom
minskat 1 omfattning. Behoven av éverblick och samordning av
arkivverksamheten, och pd sikt samverkan och samordning med
biblioteksfrigorna talar f6r en samlad myndighet. Enligt vir
uppfattning ir det indaméilsenligt att arkivverksamheten speglar

7> Arkiv for alla, SOU 2002:78, kap. 3. 45-54.
76 Prop. 2004/05:124.
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den aktuella myndighetsstrukturen 1 férvaltningen i1 gemen. Det
innebir i korthet féljande:

Riksarkivet och landsarkiven foreslds dirfor bli en samlad
myndighet. Vi anser att verksamhetsformen, som i dag, bér vara
enridighetsmyndighet med insynsrdd. Myndigheten ska ledas av en
myndighetschef, riksarkivarien.

Virt forslag innebir att landarkivens funktion som egna och i
viss mdn sjilvstindiga myndigheter foérsvinner. Den interna
organisationen av verksamheten bor vara en uppgift for Arkiv-
verket. Féljande kan dock framhillas. De verksamheter Riksarkivet
och landsarkiven bedriver 1 dag ska utforas dven 1 framtiden. Vi har
inte funnit motiv fér att dverviga forindring av den regionala
organisationen. De regionala enheter som vid den av oss féreslagna
organisationsférindringen kommer att motsvara landsarkiven bor
ha en landsarkivarie som chef.

Landsarkivariens befogenheter ska framgd 1 myndighetens
arbetsordning. Riksarkivet, Krigsarkivet och landsarkiven bor bli
enheter inom Arkivverket. Det innebir fo6r Riksarkivet att depi-
funktionen och vissa andra verksamheter flyttas till samma nivd
som Ovriga enheter. Andra verksamheter bor & andra sidan flyttas
till enheter med uppgifter for hela Arkivverket. Aven vissa verk-
samheter vid landsarkiven kan behova samordnas till sidana
enheter.

Arkivverket bor 8 1 uppdrag att ha den nationella éverblicken
over arkivomrddet 1 Sverige. Detta ansvar bor fortydligas 1
férordning med instruktion fér Arkivverket. Vidare bor Arkiv-
verket prioritera de gemensamma frigor med biblioteken som ovan
lyfts fram. Arkivverket bor initiera och driva projekt angiende
samordning och samverkan i regionerna och lokalt mellan olika
arkivinstitutioner. I synnerhet bér samordning och samverkan mel-
lan statlig och kommunal arkivhantering 6ka. Samlade uppgifter
om arkivsektorn 1 Sverige oavsett huvudman bér insamlas och
analyseras av Arkivverket. Till sin hjilp i dessa uppgifter bor
Arkivverket ha ett nationellt rdd for arkivirdgor med representanter
frdn olika delar av arkivsektorn. Arkivverket bor dven ha en uppgift
fér att initiera och driva nydanande pedagogiska och publika
arkivprojekt runt om i landet. Myndigheten bér organisera sig for
att kunna delta i den regionala samverkan genom portféljmodellen.
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Vi tar inte stillning till Arkivutredningens forslag rérande IT-
frigor”” di dessa delvis torde vara 6verspelade. Den promemoria
som Riksarkivet inlimnat till Kulturdepartementet 2006” bor i
stillet kunna tjina som utgdngspunkt fér framtida inriktning och
ansvarstordelning. Dessutom bor ett samordnat arkivverk kunna 3
en tydligare roll i utvecklingen av e-férvaltningen.

For det langsiktiga bevarandet av digitala dokument ir det av
stor vikt att bevarandeaspekten finns med frin bérjan nir IT-
system byggs upp 1 den offentliga férvaltningen. Inte minst ur ett
resursperspektiv ir det betydelsefullt att dokumentformat och
irendehanteringssystem ir anpassade f6r lingsiktigt bevarande och
tillginglighet samt automatiserad 6verforing av handlingar till
arkiven. I den strategiska kontroll for utveckling av e-férvaltningen
som Stabsutredningen foreslagit” ir det av stor betydelse att arkiv-
aspekterna beaktas.

For den strategiska kontrollen av férvaltningens samlade arbete
pd omridet foresldr den utredningen att en delegation 1 kommitté-
form inrittas. Denna ska samordna och utveckla férverkligandet av
regeringens e-handlingsplan som antogs 1 januari 2008. Delega-
tionen foreslds bestd av foretridare for sdvil Regeringskansliet som
myndigheter och syftar till att ta tillvara samtliga statliga resurser i
ett samordnat och strategiskt utvecklingsarbete. Det samordnade
arkivverket bor finnas representerat 1 denna delegation fér att
sikerstilla att 18ngsiktigt digitalt bevarande och informationssiker-
hetsfrigor beaktas.

Vi férordar i detta fall ett namnbyte till Arkivverket 1 likhet med
Arkivutredningen. Andra namn som vi &vervigt ir Riksarkivet och
Statens arkiv.*® Riksarkivet fungerar sannolikt bra utit, men kan
mojligen 1 organisationen ge fel associationer, dvs. landsarkiven in-
och underordnas Riksarkivet, inte att det blir en samlad myndighet
som vi beskriver ovan. Arkivverket ir ocksd att féredra framfor
Statens arkiv med hinvisning till att verksamheten inte bara ska
ansvara for statens arkiv, utan iven ta ett visst 6vergripande och
nationellt ansvar {6r arkivverksamhet i Sverige.

Vi bedémer att den féreslagna organisationsférindringen bér
kunna genomféras under 2010.

77 Arkiv for alla, SOU 2002:78, s. 16.

78 Riksarkivet, PM, Att bevara digitala handlingar. Forslag till framtida inrikining.

72 SOU 2008:22, Ett stabsstid i tiden.

% Statens arkiv ir det namn Riksarkivet och landsarkiven anvinder nir myndigheterna
presenterar sig.
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15.5.3 Kungl. biblioteket — ges ett utékat uppdrag for de
nationella biblioteksfragorna

Kungl. biblioteket har som nationalbibliotek en central roll pd
biblioteksomrddet. Verksamheten vid Kungl. biblioteket dr i dag
primirt inriktad p8 de behov som finns fér omridena hogre
utbildning och forskning. Som vi nimnt ovan har Statens kulturrid
ett visst ansvar f6r bl.a. irenden om folkbibliotek. Det finns alltsd 1
dag inte nigon statlig myndighet som har ett uttalat ansvar for det
samlade biblioteksvisendet.

Vi har ovan argumenterat for att det frin ett medborgar-
perspektiv finns skil for 6kad samordning mellan olika delar av
biblioteksvisendet. En samordning skulle ge sdvil studerande och
forskare som en bred allminhet forbittrad tillgdng till bibliotekens
samlingar. Dagens samhillsforhillanden innebir bla. att hogre
utbildning och forskning bedrivs pd ett antal platser runt om 1
landet och pd distans, samt att minniskor genomgir utbildningar
dterkommande under livet. Folkbiblioteken har genom detta fitt en
ny roll for att férse studerande med litteratur och en anpassning till
detta forhillande bor ske. Enligt uppgift linas en stor del av kurs-
litteraturen ut via folkbiblioteken. I en tid av fortsatt teknisk
utveckling finns behov av sammanhillna strategier for tllginglig-
gorande och formedling av information ull allminheten for att
kunna tillvarata digitaliseringens alla nya majligheter. Onskemilet
om en nationell bibliotekspolitik och nationell myndighet som
skulle inkludera dven lins- och folkbiblioteken har under en lingre
tid och med emfas framforts av vissa foretridare f6r biblioteks-
omridet."

Mot denna bakgrund ser vi behov av att tydligt placera det
nationella ansvaret for dven den del av biblioteksomridet som avser
lins- och folkbiblioteken vid en statlig myndighet.

I utredningen om Kungl. biblioteket féreslogs att Kungl. biblio-
teket skulle ansvara dven for lins- och folkbiblioteken.

Kungl. biblioteket har som Sveriges nationalbibliotek en sir-
stillning pa biblioteksomridet och en unik &éverblick 6ver den del
av biblioteksomridet som uppdraget i dag omfattar. Kungl.

8 Svensk biblioteksférening har 2008 drivit kampanjen ”Bibliotek behover kirlek. Sverige
behdver en nationell bibliotekspolitik”. Féreningen siger i kampanjfoldern bla. under
rubriken Ingen samlande aktor. ”Ansvaret for biblioteksfrdgor ir splittrat. Ingen myndighet
har 6verblick 6ver den nationella bibliotekssituationen som helhet och ingen kan dirfér siga
nigot om utvecklingen. Ingen instans kontrollerar om bibliotekslagens foreskrifter om
samarbete och kommunala biblioteksplaner efterfsljs. Ingen nationell aktdr tar initiativ,
virderar utvecklingen eller stakar ut firdriktningen.”
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biblioteket ir ocksd kint som begrepp och varumirke” fér biblio-
teken. Kungl. biblioteket har ocksd sedan den 1 januari 2009
forstirkts med den verksamhet som tidigare bedrevs vid Statens
ljud- och bildarkiv. Det framstir dirfér som vil motiverat att
Kungl. biblioteket skulle f& ett utékat ansvaret fér biblioteks-
omridet genom att omfatta dven lins- och folkbiblioteken.

Alternativet att skapa en ny myndighet ir inte rimligt. Med den
forindrade struktur for forvaltningsmyndigheterna pd kultur-
omridet som vi foresldr ir inte heller alternativet att ligga ansvaret
pd ndgon annan myndighet limpligt. Sammantaget foreslir vi
dirfor att Kungl. biblioteket fir ett utokat ansvar for biblioteks-
omrédet till att omfatta dven lins- och folkbibliotek.

Uppdraget innefattar att samordna vissa frigor vid lins- och
folkbiblioteken och att i tillimpliga delar fi verksamheten att sam-
spela med forskningsbiblioteken. Kungl. biblioteket bér dven ha en
roll f6r samspelet med specialbiblioteken. I Kungl. bibliotekets nya
roll bér ingd att 1 samverkan med linsbiblioteken initiera och driva
projekt angdende samordning och samverkan inom landet.

Vidare bor uppgifter om bibliotek och biblioteksanvindning 1
Sverige insamlas och analyseras av Kungl. biblioteket samt biblio-
tekslagen foljas upp. Detta ansvar bor fortydligas i férordning med
instruktion fér Kungl. biblioteket. Kungl. biblioteket bor prioritera
de gemensamma frigor med arkiven som ovan lyfts fram. Till sin
hjilp 1 dessa uppgifter kan Kungl. biblioteket ha ett Nationellt rdd
for biblioteksfrigor med representanter frin skilda bibliotek.
Kungl. biblioteket bor ges 1 uppdrag att utse ett bibliotek med
sirskilt ansvar f6r varje nationellt minoritetssprik. Kungl. biblio-
teket bor ha 1 uppgift att 1 samverkan med linsbiblioteken initiera
nydanande pedagogiska och publika projekt runt om i landet.
Myndigheten bor organisera sig for att kunna delta 1 den regionala
samverkan genom portféljmodellen.

Detta ansvar inom det kulturpolitiska omridet som vi foreslir
bér ses som en komplettering av det forskningspolitiska uppdrag
myndigheten har genom Utbildningsdepartementet.

Kungl. biblioteket bor dven utveckla samverkan med Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

Vi redovisar vir bedémning av resursbehov till foljd av det
utdkade uppdraget i kapitel 20.
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15.5.4 Arkiv-, biblioteksverksamheterna pa langre sikt

Vira forslag innebir att integrationen mellan arkiv-, biblioteks- och
sprakmyndigheterna intensifieras. P3 lingre sikt bor ett samlat
statligt arkiv- och biblioteksverk skapas. Motiven ir 1 princip
desamma som lett till sammanslagningen mellan Kungl. biblioteket
och Statens ljud och bildarkiv, dvs. det blir allt svirare och
uppfattas som allt mindre meningsfullt att arbeta med separata
organisationer vars ansvarsomraden minga gdnger sammanfaller.

Vir bedémning ir dock att b3de arkiv- och biblioteks-
verksamheterna forst behdver genomgd sdvil enskilda som gemen-
samma utvecklingssteg innan tiden ir mogen fér en fusion. Vi har
valt att ange en tidpunkt — 2014 — {6r nir den nya myndigheten bor
kunna forverkligas. I en samlad myndighet bér dven dvervigas om
Talboks- och punktskriftsbiblioteket ingd. Vad giller Institutet fér
sprik och folkminnen menar vi att myndighetens egen utveckling
bér avvaktas innan frdgan om dven institutet ska ingd i en samlad
myndighet provas.

Myndigheterna inom sfiren har gemensamma uppgifter som gér
det intressant och relevant att samverka.

Vi menar vidare att myndigheterna i denna sfir gemensamt bor
ha i uppdrag att inleda en dialog med universitet och hogskolor om
utbildning och forskning som stédjer visionen.

15.5.5 Sarskilda forslag — Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) markerar 1 sin Fram-
tidsstrategi® att myndigheten strivar efter att vara ett kunskaps-
center. Myndigheten vill gora tillginglig information 1 samarbete
med andra myndigheter och foéretag. Den vill 6ppna f6r nya pro-
dukter och tjinster.

Handisam® har i sin instruktion® i uppdrag att f6lja de statliga
myndigheterna i deras arbete enligt férordningen® om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken. Vi
menar att TPB kan samverka Handisam 1 denna uppgift genom att

8 Talboks- och punktskriftsbiblioteket, 2008, Framtidsstrategi. Regeringsuppdrag i
regleringsbrevet fér 2008.

% Handisam - Myndigheten f6r handikappolitisk samordning.

8 Instruktion 2007:1134.

8 Férordning 2001:526.
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folja och stddja de statliga myndigheternas insatser med att anpassa
sin information.

Vidare menar vi att TPB bor {3 1 uppgift att folja efterlevnaden
av 8 § bibliotekslagen (1996:1596)om att folk- och skolbiblioteken
skall dgna sirskild uppmirksamhet &t vissa utpekade grupper. Detta
kan inféras som ett tilligg till myndighetens instruktion.

Detta skulle ge TPB uppgifter som profilerar myndigheten som
forvaltningsmyndighet och stirka dess inriktning mot samverkan
med 6vriga myndigheter, sirskilt inom sfiren. P4 nigot lingre sikt
kan TPB integreras med dessa. Myndighetens inledda verksamhets-
utveckling, som 1 korthet innebir att man gir frin egenproduktion
till utveckling och upphandling av produktion kan ses som ett led i
en sidan strivan.*

Nir det giller mdlgrupper, teknikutveckling m.m. har TPB och
Taltidningsnimnden manga frigor gemensamt. Vi menar dirfér att
regeringen bor dverviga en nirmare samverkan mellan Taltidnings-

nimnden och TPB.

15.5.6 Organisatoriska konsekvenser — en sammanfattning

For arkivomradet foresldr vi siledes sammantfattningsvis att Arkiv-
verket bor:

e inrittas,

o f31iuppdrag att ha nationell 6verblick &ver arkivomridet,

e utveckla samverkan och samordning mellan olika arkiv regionalt

och lokalt,

e organisera sig for att kunna delta i arbetet med porttolj-
modellen,

o utveckla sitt FoU-arbete 1 samverkan med andra aktorer pd
arkivomridet,

e prioritera arbete med de gemensamma frigorna med biblio-
teken.

For biblioteksomridet féresldr vi siledes sammanfattningsvis att:

8 ibid.
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e Kungl. biblioteket fir ett utdkat nationellt ansvar f6r biblioteks-
omridet genom att detta innefattar dven lins- och folkbibliotek

¢ Kungl. biblioteket utvecklar i denna roll samarbetet med region-

och linsbibliotek

e Kungl. biblioteket organiserar sig fér att kunna delta 1 arbetet
med portféljmodellen

e Kungl. biblioteket utvecklar FoU-arbetet 1 samverkan med
andra aktorer pd omridet,

e Kungl. biblioteket prioriterar arbete med de gemensamma
frigorna med arkiven.

P3 nigot lingre sikt kan dven frigan om anpassade medier vara en
naturlig del av ett ny samlad myndighet.

Detta kan gilla dven sprik och folkminnesfrigor. Institutet fér
sprdk och folkminnen bestdr av flera verksamheter som forts
samman den 1 juli 2006. Myndigheten har i sin nya skepnad endast
nigra 4r pd nacken och verksamhetens utveckling bor dirfoér
avvaktas. Den roll institutet fir spela i politiken inom sprik-
omrddet bér vara avgorande fér om det ir limpligt att dven
institutet integreras organisatoriskt med de andra myndigheterna i
sfiren.
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16 En sfar for fragor om samtid,
historia och livsmiljo

Vir bedémning: Sivil konsten som kulturarvet bor 1 hogre
omfattning fi en roll i samhillsutvecklingen. Kulturomridets
mojligheter till deltagande och genomslag 1 samhillsprocesser
bor okas.

Vira forslag:

e Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Nimnden fér hem-
slojdsfrigor, Statens konstrdd och Arkitekturmuseet liggs
samman till en myndighet. I myndigheten infogas ocksd den
museikoordinatorsfunktion som nirmare utvecklas 1 férslag
av utredningen Museikoordinatorn.

e En organisationskommitté bor tillsittas for att genomfora
organisationsférindringen. Foérindringen bér kunna genom-
foras under 2010.

16.1 Inledning — motiv for sfaren

Vi kommer i det foljande att limna en redogérelse for de verk-
samheter som ingdr i det omride for frigor om historia, samtid och
livsmiljé som vi f6reslar. Vi sammanfattar dock redan inledningsvis
de motiv vi ser for att urskilja de angivna frigorna som en av
kulturpolitikens huvudstfirer.

De f6rslag som vi nu for fram for det vi kallar en sfir f6r samtd,
historia och livsmiljé grundar sig pd framtids- och utvecklings-
bedémningar f6r de aktuella verksamheterna. Genom forslagen vill
vi utifrdn en samhillssyn pd kulturfrigor ge dem en forstirke roll 1
samhillet.

73



En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo SOU 2009:16

Samtidens kultursyn

I vir grundanalys har vi visat pd hur pass tidsbunden den sam-
hilleliga synen pd kultur och kulturyttringar av allt att déma ir.
Dagens kulturpolitik bygger 1 hog grad pd en konst- och kultursyn
som ir knuten till 1900-talets industrisamhille. Politiken dr ocksd
organiserad och har formulerat en av sina grundliggande dikoto-
mier, konst — kulturarv, utifrdn den synen. Vi skulle dven kunna
siga att politiken 1 nuvarande form konserverar den synen och pd si
sitt motverkar framvixten av nya synsitt. Vart forslag syftar till att
1 en genuin mening &ppna for det nya.

Nyckelbegreppen 1 sammanhanget ir samtidighet och livsmiljé. 1
grundanalysen har vi beskrivit hur det parallellt med Sveriges
intride 1 industrisamhillet vixer fram en férestillning om ett
samhille som med den nya tiden stdr ovantér frigor om kulturell
utveckling. Vi har uppfattat att 1 industrisamhillets politiska
kultursyn har konsten ofta fitt en roll att representera framtiden,
men inte samtiden.! Konsten uppfattas av minga minniskor som
nigot mycket centralt i tillvaron, men har ind3 pd ett motsigelse-
fullt sitt en marginaliserad position 1 samhillet.

Kulturarvet har fitt en position som ir motsatsen till konstens.
Dir konsten fitt rollen att symboliskt representera framtiden si
har industrisamhillet gett kulturarvet rollen att representera det
forflutna, det som samhillet limnar. Inte heller kulturarvet har
utifrdn det synsittet riktigt att géra med samtiden. I grundanalysen
visade vi hur man t.ex. pd 1960- och 70-talen inte sig skovlingen av
stadskidrnorna som en kulturpolitisk friga. Kulturarvsverksam-
heterna har sedan dess arbetat f6r att vidga synen p vad kulturarv
ir och betyder i samhillet. Inom kulturmiljomridet har arbetat
for att etablera ett kulturperspektiv pd samhillsbyggnadsfrigor och
miljdanvindning och museerna har arbetat foér att utveckla
kommunikationen med sin publik. Tolkningen av kulturarvet har
dgnats mer tid och uppmirksamhet och fitt en stérre betydelse for
s&vil kulturmiljo- som museiarbete.

Detta har 1 flera avseenden varit framgingsrikt och mott tydlig
efterfrigan frin olika hill. Priset fo6r kulturmiljéverksamheten har
dock varit en viss isolering frdn kulturpolitiken i évrigt som inte
haft samma integrerande perspektiv.

! Nigot som kanske ar tydligast betriffande bildkonsten.
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Konst, kulturarv och sambdillsarbete

Kulturarvsverksamheterna har bérjat utveckla en roll som syftar till
att ge perspektiv pd tillvaron. Detta i likhet med konsten, men
utifrin mer historiska perspektiv. I flera fall har statliga forvalt-
ningsmyndigheter och institutioner pd kulturomridet visat vigen,
genom att 1 olika sammanhang anvinda sdvil historiska perspektiv
som konst och kulturarv fér att fista uppmirksamheten pd sam-
hillsfrigorna. Beréringspunkterna mellan kulturarvet och konsten
foreligger alltsd redan och ir under utveckling. S3 linge kultur-
miljéverksamhetens samhillsbyggnads- och miljémandat handlat
om landskapets och stadsmiljdernas historiska dimensioner, s3 har
emellertid perspektiven — hur angeligna dessa in ir — trots allt varit
begrinsade.

De viktiga och virdefulla kulturyttringarna i 6vrigt, sdsom sam-
tidskonsten, saknar i detta sammanhang tydliga och kraftfulla
foretridare. Det vill vi indra pd. Historiska och konstnirliga virden
och perspektiv, kvaliteter i arkitektur, form och design bor alla vara
foremal for kulturpolitikens uppmirksamhet. Statens politik inom
bild- och formomrddet har i hég grad handlat om konstnirlig
gestaltning av byggnader och offentliga rum, och mindre om
konstnirlig gestaltning av helhetsmiljén. Konsten har inte tilldtits
spela en mer framtridande roll i samhillsbyggnadsfrigor. Men
konsten handlar om samtiden och konstens betydelse f6r samhills-
byggandet borde kunna vara storre.

Det ir dock forst nir dessa olika uttryck och verksamheter
tillits samspela och de behandlas samlat som de kan {3 6kad tyngd
och genomslag i samhillsutvecklingen och for frigor om livsmiljo.

Vi avser med begreppet livsmiljé gestaltningen av de fysiska och
sociala rum dir en stor del av minniskors liv utspelar sig, och
upplevelsen av dessa rum som offentliga arenor. Allt detta kan vi
kalla minniskors livsrum. Punkt 4 1 virt férnyelseprogram handlar
om att kulturpolitiken ska ta ansvar for de offentliga samtalens
arenor. I kap. 10.6 om aspektpolitik (kultur och miljs) lyfter vi
fram platsens attraktivitet, ett begrepp som dterkommer i arbetet
med regional tillvixt (jfr avsnitt 10.4). Samhillet stdr infér stora
utmaningar; miljén och landskapet ska ricka till f6r en rad olika
behov och aktiviteter, bide 1 stad och pd landsbygden ska finnas
tillgingliga offentligt rum for alla.

De verksamheter vi vill sammanféra till en myndighet arbetar
alla pd ett eller annat sitt med samtid, historia och livsmil;é.
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I virt fornyelseprograms punkt 5 och 1 kapitel 10 behandlar vi
kulturpolitik som en aspektpolitik. Forslaget i detta kapitel handlar
om hur kulturpolitiken bor organiseras for att kunna arbeta
aspektpolitiskt, dvs. f6r och med andra aktorer, och dven pd deras
villkor och 1 de processer de driver.

Frigor om miljé och miljéns gestaltning fungerar bra som en
utgdngspunkt och en illustration till den nya kulturpolitiska ansats
som vi vill manifestera med forslaget om sfiren samtid, historia och
livsmiljé. Men samma typ av ansats bor ocksd anvindas inom andra
aktuella omriden, sisom regionala utvecklingsfrigor och frigor
kring utveckling av niringslivet. I det regionala tillvixtarbetet ir
t.ex. bide en attraktiv miljo och ett attraktivt kulturliv genom-
gdende teman.

De kulturella perspektiven pd samhillsutvecklingsfrigor 1 vid
mening bor sirskilt fista uppmirksamheten pd mangfaldsfrigor
och betydelsen av kulturell pluralism.

Organisationsfragorna inom sfiren

De av dagens verksamheter vi vill samla — och se utvecklade — inom
ramen for sfiren ir i1 forsta hand kulturarv och kulturmiljs, en
museikoordinerande funktion, utstillningsverksamhet, hemsl;jd,
konstnirlig gestaltning och omridet arkitektur, form och design.

Vi vill se det som att vi bérjar med dessa, sedan kan utveck-
lingen g8 vidare i den riktning som efterhand visar sig vara den
mest fruktbara.

Precis som 1 friga om arkiven och biblioteken behéver den
kulturpolitiska férnyelse som vi féreslir genom den andra sfiren
foljas upp med ett organisationsarbete som kan ge de praktiska och
konkreta férutsittningarna for arbetet. Vi foreslar dirfor att rege-
ringen tillsitter en organisationskommitté f6r att genomfoéra sam-
manslagningen av de berérda myndigheterna.

De berérda myndigheterna ir beroende av sina medarbetares
kunskap och kompetens. Personalen bor dirfér ges mojlighet att
utveckla det nya innehillet och arbetssittet. Det kriver bl.a. tid fér
gemensamma utvecklingsprojekt, som kan 6ka sivil forstielsen for
de andra verksamheternas villkor som ge konkretion 1 de gemen-
samma vinster som kan uppnds genom samverkan.

Ett antal myndigheter, varav flera smi eller mycket smi, som nu
med ganska disparata ingdngar finns verksamma inom eller med
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anknytning till sfirens uppgifter behéver féras samman. Verksam-
heter av olika art sisom typiska centrala myndighetsfunktioner,
stodfunktioner av olika slag, specialiserad tjinsteproduktion och
dven mer eller mindre renodlad kulturproduktion behéver 3 en ny
gruppering och dven 1 vissa fall en ny inriktning. Detta ir
bakgrunden till det organisationsférslag som finns sammanfattat i
rutan med forslag ovan och vars enskildheter vi diskuterar nirmare
1 avsnittet nedan.

De verksamheter vi vill féra samman har alltsd enligt vir upp-
fattning ménga beréringspunkter. Vi ser det som att de nirmar sig
samma samhillsfrigor, men frn olika hill och med olika kunska-
per. De har ocksd sirdrag och férutsittningar som ir unika och
exklusiva. Vanligen dr det dessa som lyfts fram och vi vill varken
glomma eller undervirdera sirdragen. Minga frigor om den
sirskilda kunskapen och kompetensen vid de olika verksamheterna
kommer till uttryck, men vir bedémning ir att 1 dag ir berérings-
punkterna fler och viktigare att ta till vara dn sirdragen.

16.2 Statens ansvar for sfaren

I detta avsnitt ger vi en 6versikt dver de kulturverksamheter som vi
foresldr ska ingd i sfiren samtid, historia och livsmilj, dvs. kultur-
arv och kulturmilj, en museikoordinerande funktion, utstillnings-
verksamhet, hemsl6jd, konstnirlig gestaltning samt omridet
arkitektur, form och design. Vi ger dven korta presentationer av de
myndigheter som frimst berdrs av vdra organisationsforslag, nim-
ligen Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar Statens konstrad,
Nimnden {6r hemslojdsfrigor och Arkitekturmuseet.
Riksantikvarieimbetet hade 2007 ca 300 anstillda i myndig-
hetens kirnverksamhet och ca 150 i1 den arkeologiska uppdrags-
verksamheten. Statens konstrid hade 13 anstillda, Riksutstéllningar
64 och Nimnden for hemslsjdsfragor 2,5 (jr tabell 1 1 kapitel 14).

16.2.1 Kulturarv och kulturmiljé

Den férsta fornminneslagstiftning instiftades 1666. 1 dag finns i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. bestimmelser om ort-
namn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen
samt om utforsel och 3terlimnande av kulturféremdl. Det finns
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ocksd bestimmelser om kulturvirden och kulturskydd i t.ex. miljo-
balken (1998:808), plan- och bygglagen (1987:10) och i skogs-
vardslagen (1979:429).

Linsmuseerna har via de statliga anslagen uppdrag pd kultur-
miljdomradet. Vissa av de centrala statliga kulturinstitutionerna har
uppdrag inom omréadet.”

Enligt kulturminneslagen delas ansvaret {6r att skydda och virda
vdr kulturmiljé’ av alla. Myndigheter som ansvarar fér verksam-
heter som har betydelse fér kulturmiljén ir bl.a. Boverket, Ban-
verket, Fiskeriverket, Lantmiteriverket, Naturvirdsverket, Skogs-
styrelsen, Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket och Vig-
verket. Det konkreta och praktiska ansvaret delas dock av ménga
fler — dgare, brukare och boende, féreningar och enskilda.

Hembygdsrorelsen omfattar drygt 1900 hembygdsféreningar
med mer dn 450 000 medlemmar. Sveriges hembygdsforbund ir det
centrala, gemensamma organet fér dessa. Foreningarna férvaltar 1
400 hembygdsgirdar och det finns iven hembygdsmuseer. De
berittar om 1800-talets sjilvhushdll och om 1900-talets arbetar-
hem, ortens niringsliv och skolor. Féreningarna ordnar fester och
marknader, dokumenterar den lokala historien och skapar opinion i
vissa kulturfrdgor. Hembygdsrorelsen har sjilv beriknat att dessa
aktiviteter har cirka 3,3 miljoner besékare irligen* och att rérelsens
ideella arbete handlar om sex miljoner arbetstimmar per &r till
virdet av minst en miljard kronor’.

En annan, nira anknuten, rorelse ir arbetslivsmuseerna. I dag
finns 1 Sverige nirmare 1 400 arbetslivsmuseer med 15 000 engage-
rade (inklusive ett antal anstillda) personer och 12 500 000 beso-
kare (2006)°. Varje &r tillkommer nya arbetslivsmuseer. De ir
sinsemellan olika och handlar om allt frdn administrativt arbetet till
verkstider for reparation och tillverkning. Arbetets museum
stodjer arbetslivsmuseerna pd olika sitt. Arbetslivsmuseernas sam-
arbetsrdd fungerar som en gemensam paraplyorganisation. Riks-

2 Statens maritima museer, Statens historiska museer, Nordiska museet, Skansen, Statens
forsvarshistoriska museer, Tekniska museet, Arbetet museum, Livrustkammaren och
Skoklosters slott med stiftelsen Hallwylska museet, Arkitekturmuseet, Nationalmuseum
och Naturhistoriska museet.

’ Begreppet kulturmiljé anvinds som en delmingd av begreppet kulturarv.

* Sveriges hembygdsférbund, 2003, Hembygdsforeningarnas samlade tillgingar och verk-
sambet. s. 13.

® Sveriges Hembygdsforbunds hemsida 20081027. Den svenska hembygdsrorelsen i dag.

¢ Dnr 168/2008, Bevarandet av industrisambillets kulturarv. Sammanstillning av material ur
Arbetets museums databas &ver arbetslivsmuseer. De 12,5 miljonerna besék kan jimféras
med de 19,6 miljonerna besék vid museer och konsthallar 2006 enligt Kulturridet, 2007,
Kulturen i siffror, Museer och konsthallar 2006.
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antikvarieimbetet fordelar ett drligt projektstdd om fyra miljoner
kronor som kan sokas av dessa museer och Statens maritima
museer férdelar det s.k. skutstodet om 500 000 kronor r.

Svenska kyrkan ansvarar f6r det kyrkliga kulturarvet i Sverige.
Den s.k. kyrkoantikvariska ersittningen betalas av staten till
Svenska kyrkan for underhillet och bevarandet de kulturvirden
som kyrkan forfogar over. Under perioden 2002-2009 uppgir
ersittningen till sammantaget 1,9 miljarder kronor. Systemet ska
nu utvirderas infér en fortsittning. Riksantikvarieimbetet yttrar
sig till Svenska kyrkan om bidragets férdelning.

Det finns ocksd andra féreningar mer inriktade pd vissa del-
omriden. Storst av dessa torde vara Svenska byggnadsvards-
féreningen, som ir en ideell, landsomfattande férening som arbetar
med byggnadsvirds- och kulturmiljéfrigor.

Det enskilda engagemanget i kulturmiljéfrigor ir sannolikt om-
fattande, dven utanfoér féreningarna. Det handlar om att minniskor
tar hand om och virdar hus och anliggningar och ibland dven
miljéer samt pd olika sitt berdttar om kulturmiljon.

Enligt Eurobarometern besdkte 74 procent av befolkningen
historiska platser (fornminnen, kulturminnen, kyrkor, slott etc.)
under 2007. Att besoka historiska platser ir ndgot vanligare 1 den
yngsta &lderskategorin, 15-24 ir.”

Det finns i dag ett vixande antal privata féretag som dgnar sig &t
arkeologiska undersokningar, byggnadsantikvarisk verksambhet,
inventeringar och utredningar av olika slag. Det saknas samlade
uppgifter om omfattningen av denna verksamhet.

Projektet Agenda Kulturarv® behandlade frigor om arbetssitt
och virdegrund inom kulturmiljéarbetet, om samhille och samtid
och den demokratiska forankringen med utgingspunkt frin att;
samhillet hade f6érindras, alltsd borde kulturmiljé- och kulturarvs-
arbetet ocksd dndras.

I projektet stilldes frigor till medborgarna om intresset fér och
mojligheten att pdverka sin nirmiljé samt vem man 1 si fall skulle
vinda sig till. Svaren visade att minga minniskor inte sjilvklart sig
sambandet mellan sambhillsutveckling och bevarande. Undersok-
ningen visade ocksd att kulturarvsorganisationerna nidde fram till
stora, trogna och engagerade grupper. Foljaktligen behovdes,

7S. Beckman och S. Ménsson, 2008, Kultursverige 2009, Problemanalys och statistik. Kultur-
miljé, s. 314 ff. Eurobarometern omfattade i Sverige 1 011 intervjuade.

$ Initierat av Riksantikvarieimbetet, linsstyrelserna och linsmuseerna, pigick 2001-2004. En
mingd olika aktdrer engagerades.
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metoder och arbetssitt fér att nd de grupper i samhillet som
kulturmiljéverksamheten mest sillan nidde.’

Samtidens betydelse och minniskan i centrum betonades i
projektet. I programférklaringen sigs att arbetet fortsittningsvis
skulle bedrivas pa tva relaterade sitt — ge perspektiv pa tillvaron och
berika livsmiljon.

16.2.2 Riksantikvarieambetet och det statliga
kulturmiljoarbetet

Den férste riksantikvarien utnimndes 1630. I dag 4r Riksantikva-
rieimbetet'® den centrala statliga myndigheten med ansvar for fri-
gor om kulturmiljén och kulturarv. Vid myndigheten finns 435 3rs-
arbetskrafter', den uppdragsarkeologiska verksamheten inriknad
(ca 150 stycken).

Linsstyrelsen har sedan 1976 tillsyn éver kulturminnesvirden 1
linet. Riksantikvarieimbetet har ¢verinseende 6ver kulturminnes-
virden 1 landet och fordelar kulturmiljovirdens statsanslag till
linsstyrelserna som 1 sin tur férdelar bidrag till enskilda indamil
och projekt.

Riksantikvarieimbetet férfogar 6ver anslag som 2008 samman-
taget uppgick till 493 miljoner kronor.” Myndigheten limnar
bidrag till organisationer och féreningar som verkar inom kultur-
miljdomrddet. Myndighetens avgiftsintikter uppgick for arkeolo-
gisk uppdragsverksamhet 2007 till 123 miljoner kronor. Totalt hade
myndigheten drygt 139 miljoner kronor i avgiftsintikter.” Stats-
kontoret har beriknat att myndigheten 2006 bedrev konkurrens-
utsatt verksamhet fér motsvarande 124 miljoner kronor." Den
arkeologiska uppdragsverksamheten, som ir konkurrensutsatt, ir
helt avgiftsfinansierad och organiserad i en egen avdelning.

Riksantikvarieimbetet bedriver ett antal olika verksamheter och
har en méngprofessionell arbetsstyrka som representerar olika
utbildningar inom humaniora, samhills- och naturvetenskap. Till

° En enkit skickades ut till 2 000 personer i hela riket i 4ldrarna 1874 r.

19 Férordning (2007:1184) med instruktion.

! Statskontorets PM 2007/99-5, Statliga myndigheter 2007.

!2 Anslagen var 2008: 28:24, Riksantikvarieimbetet ap 1,212 miljoner. 28:25 Bidrag till
kulturmiljévard, 257 Mkr, 28:29 Bidrag till regionala museer 10 Mkr, 28:36, Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomrédet, ap 10, 14 Mkr.

1 Riksantikvarieimbetet, Arsredovisning 2007, s. 60.

! Statskontoret, 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksambet II — en analys av omfatiningen av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksambet.
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grund for verksamheten ligger visionen om ett kulturarv som ir
angeliget, tillgingligt och anvindbart fér alla. Riksantikvarie-
imbetet ska vara pddrivande, inspirerande och samlande i kultur-
arvsarbetet.

Basen 1 myndighetens verksamhet ir att dokumentera, ta till-
vara, virda och beritta om kulturmiljon. Myndigheten arbetar med
kommunikation vilket, férutom mer allmint informationsarbete,
handlar dels om informationssystem, dels om besksmal. Informa-
tionssystemen omfattar fornminnes- och bebyggelseinformation
och kulturmiljébild samt olika e-tjinster som har dessa som bas —
K-samsok."” Myndigheten har fastigheter och fornlimningar som
den informerar om och vid vissa genomférs dven kulturmiljopeda-
gogiska insatser. Arligen besoks dessa av cirka en miljon min-
niskor. Vird handlar om expertstdd till omvirlden och om férvalt-
ningen av de egna fastigheterna. Myndighetsarbetet handlar om hur
kulturarvet tas tillvara i regional och lokal utveckling och inom
olika samhillssektorer, om kunskapsuppbyggnad och om sektors-
forskning.

Myndigheten dr samlande och pddrivande 1 kulturmiljoarbetet
genom foreskrifter och allminna rdd, stéd och vigledningar, remis-
ser och beslut, initierande av och deltagande i samridgrupper, semi-
narier m.m. Den bygger kunskap om kulturarvet och kulturmiljén
och har utvecklat forsknings- och utvecklings-, omvirldsbevak-
nings- och utvirderingsverksamhet. Den ir ocks engagerad 1 EU-
samarbetet och 1 internationellt samarbete 1 Unesco och Europa-
rddet samt genom bl.a. SIDA.

Riksantikvarieimbetet ir den enda av kulturomridets myndig-
heter som deltar i arbetet i systemet med miljomal, dir den har en
utpekad roll och ansvar.

Ambetet har ett specialbibliotek for sitt omride med ca 400 000
volymer samt ett antikvarisk-topografiskt arkiv.'® Arkivets topo-
grafiska serie bestdr av handlingar med uppgifter om fornlimningar
och arkeologiska fynd samt kyrkliga — och profana byggnader. I
frdga om byggnader finns ritningskopior och fotografier. Det finns
dven stora ritnings- och fotosamlingar.

Kulturarvet ska vara en positiv kraft 1 utvecklingen mot ett
demokratiskt och l3ngsiktigt héllbart samhille. Det kriver sam-

15 K-samsdk, en infrastruktur f6r kulturarvsinformation p4 Internet.
'® Myndigheten férvaltar Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademiens arkiv frin
tiden fére den 1 juli 1975 och dess bibliotek.
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arbete med minga andra aktdrer.” Riksantikvarieimbetets upp-
gifter 1 miljomalssystemet ska ses mot denna bakgrund. Att verka
genom andra ir bide en strategi och en anpassning till de villkor
som erbjuds. Samtidigt ir en inte obetydlig del av verksamheten
vilkind for allminheten: kulturmiljoportalen med informations-
systemen och e-tjinsterna, besdksmilen och den arkeologiska
undersokningsverksamheten dr frekvent anvinda och besokta av
allminheten och en viktig del i varumirket.

Delar av Riksantikvarieimbetet har hosten 2008 omlokaliserats
till Gotland.

De utmaningar myndigheten stir infér handlar ytterst om hur
myndigheten kan férnyas utan att férlora identiteten. Riks-
antikvarieimbetet forknippas med traditionella, historiskt grun-
dande foreteelser som fornlimningar och byggnadsminnen och
med verksamheter som dokumentation och inventeringar, skydd
och vird, kunskapsuppbyggnad. Samtidigt har myndigheten fatt
nya uppdrag och nya samarbetspartners och pd samma ging har
andra kulturhistoriska virden och perspektiv krivt sin plats.
Myndigheten har i olika sammanhang engagerat forskare och
konstnirer for att ge perspektiv pd vad som uppfattas som kultur-
arv och for att fi nya idéer om hur gammalt och nytt kan gestaltas
tillsammans, men ocksi fér att hitta andra sitt att kommunicera.

16.2.3 Hemsléjd

Foreningen fér svensk hemslojd grundades 1899 och Svenska
Hemslojdsforeningarnas Riksférbund (SHR) bildades 1912. SHR
bestar 1 dag av ett 50-tal foreningar. Den organiserade hemsléjden
samlar runt 16 000 personer.'®

Hemslojdsrorelsen har vixt fram efter ndgra olika inriktningar —
den ville sl vakt om ett estetiskt kulturarv och fostra lokala och
nationella identiteter. Men det fanns ocksd sociala och ekonomiska
intressen 1 slojden.” Sdvil konstnirer som museer, hembygds-
rorelsen och hushéllningssillskapen var aktorer 1 uppbyggnaden av
hemslojdsrorelsen. Hemsldjden beskrivs girna av sina utévare som

7 Andra centrala myndigheter, organisationer och niringsliv, pd regional och lokal nivi
linsstyrelser, landsting och linsmuseer, kommuner samt andra aktorer.

'8 Radet for arkitektur, form och design, 2007, Hemsldjden inspirerar! — samtal och tankar om
tradition och fornyelse inom hemsldjden. Rapport 2007/2, s. 1

Yibid. s. 4.
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en demokratisk rorelse som samlar utévare frin alla dldrar och
grupper 1 samhillet.

Hemslojden har i dag tre ben. Det férsta idr tradition och
kunskap, att ta tillvara och féra vidare handens kunskap, monster,
teknik och material m.m. Det andra handlar om férnyelse och om
konstnirliga och estetiska influenser. Det tredje ir féretagande och
regional tillvixt.”® Frin de senare rens verksamhet kan lyftas fram
satsningar pd barn och ungdom®', pd kulturell mangfald* samt pd
miljo.

Nutek har i en rapport hosten 2008 beriknat att hemslojds-
niringen 1 Sverige omsitter nigonstans mellan 500-700 miljoner
kronor per dr och att den sysselsitter ca 1 000 personer pd heltid. I
rapporten anges att hemslojdsforetagen finns 6ver hela landet, men
med en koncentration till Dalarna. Entreprendrskapet finns pd
landsbygden. En hég andel av féretagarna ir kvinnor, och minga
slojdare dr ildre. Slojdarna kombinerar ofta sléjden med andra
uppgifter.” Direktférsiljning till kunderna ir fortfarande viktigaste
forsiljningskanalen, att hitta nya forsiljningskanaler och marknads-
fora sig dr dirfér angeliget. Foretagsutvecklingen framstdr ocksd
som hemslojdens svagaste gren. Nutek foreslar 1 rapporten bl.a. en
satsning pa en rikskonsulent med inriktning pd entreprendrskaps-
och niringsfrigor fér att hjilpa upp den situationen.”

Hemslojden har med bérjan pd 1930-talet, och di i samarbete
med statliga Byggnadsstyrelsen, vivt textilier for offentlig miljo.” I
dag finns kanske anledning att knyta nya band mellan ansvariga
parter och att vidga begreppet offentlig milj6. Hemsl6jdens fore-
tridare anser sig t.ex. inte ha tillgdng till offentliga kulturella sam-
manhang pd samma sitt som konsten.*

Utbildningen av slgjdare och av hemslojdskonsulenter sker pd
folkhégskolor och genom enstaka kurser anordnade av skilda

2 jfr NUTEK, 2008, Hemsldjden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag,
Dnr: 31-2008-3003.

! t.ex. projektet Slojdcirkus, utan trycklr, Slojdcirkus — ait iscensitta et estetiskt lirande.
Sammanfattande forskningsrén om sléjdcirkus. Sammanstillning av forskarrapport av Susanne
Bjorkdahl Ordell, Gunni Kirrby.

22 Eva Melldahl, Nimnden f6r hemslsjdsfrigor, 2004, Svensk hemslijd eller hemsléjd i Sverige.
» ibid. Sammanfattning.

* Nutek, 2008, Hemslojden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag, Dnr:
31-2008-3003.

» ibid. s. 5.

% jfr. Nutek, 2008, Hemslsjden som ndiringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag,
Dnr: 31-2008-3003, s. 42. Har ocksd framforts till utredningen vid rundresorna.
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arrangdrer. Ndgon akademisk utbildning finns inte.”” Avsaknaden
av sidan och sparsam forskning, goér det svirt att ta till vara
hemslojdens utvecklingspotential.

Hemsldjden har bérjat prova sin roll f6r den hillbara utveck-
lingen.® Dagens minniskor har inte sjilvklart de kunskaper som
gor att de kan skilja ett mer hdllbart och dyrare féremal frin ett
mindre hillbart och billigare. Ska hemsljden kunna bli en férebild
for indrade konsumtionsvanor” krivs idven pedagogiska kompe-
tenser och metoder. Hemsléjden i gemen torde inte uppfattas som
ifrdgasittande och drivande av denna sorts frigor.

Vid mitten av 1800-talet bérjade slojdandet 1 hemmen att kallas
for hemslojd, dvs. samtidigt med industrialismens genombrott
uppstod ett behov av att definiera en produktionsform och en
kulturell rorelse.”® I dag stir detta historiskt férankrade begrepp pa
sitt och vis 1 vigen for hur verksamheten uppfattas. Samtidigt ger
historien begreppet tyngd och identitet f6r dem som 1 dag ir aktiva
pa skilda sitt 1 hemslojden.

Av Nuteks rapport framgar att det finns tvd huvudgrupper med
olika 8sikter om hur slojden ska utvecklas — de som foresprikar
traditionella” respektive “moderna” virden.”! Foreningen Unga
slojdare har t.ex. attraherat personer som ir aktiva lajvare vars
sldjdande snarare borjar i1 intresset for att vara tidstroget klidda.
Hemslojden ses ibland som en frizon och en motvikt till rddande
virderingar. Kopplingen till landsbygd och smdskalighet kan
uppfattas som sivil gammaldags som spjutspetsverksamhet 1 ett
hillbarhetstinkande. Hemsléjdens utmaning kan sammanfatt-
ningsvis beskrivas som att réra sig frdn att uppfattas som tradi-
tionstyngd till att uppfattas som traditionsrik.

¥ Noteras kan att Goteborgs universitet, Institutionen fér Kulturvird med DaCapo i
Mariestad dels str for akademisk utbildning inom niraliggande omriden, dels har kontakter
med Nimnden f6r hemslojdsfrigor kring hgre utbildning.

* Hemsldjden arbetar bla. med naturliga material som kan 3teranvindas, arbetet ir
smiskaligt och varorna nirproducerade, hillbara och méjliga att reparera, dvs. resurssnila.

? se vidare avsnitt 10.5 om kultur och miljé.

0SOU 1979:77, Hemslojd — kulturarbete, produktion, sysselsittning.

’1 Nutek, 2008, Hemsldjden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag,

Dnr: 31-2008-3003, s. 41.
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16.2.4 Namnden for hemslojdsfragor

Riksdagen beviljade 1872 medel till en kringresande instruktor i
husslsjd. Ar 1922 inrittades en tjinst som extra instruktér i hus-
slojd vid Kommerskollegium. 1981 inrittades Nimnden fér hem-
sl6jdsfrigor’”. Nimnden flyttades 1992 frin Industridepartementet
till Kulturdepartementet.” Kopplingen till niringslivsfrigor kom-
mer 1 dag till uttryck bl.a. genom att nimnden fortfarande delar
lokaler med Nutek.

Nimnden f6r hemslojdsfrdgor planerar, driver och foljer upp
aktiviteter med sdvil kulturella som ekonomiska perspektiv.
Nimnden fordelar statligt stod i form av projektmedel och kon-
sulentmedel samt medel till Svenska Hemslojdsforeningarnas Riks-
forbund.*

Nimndens kansli bestdr en kanslichef, en handliggare och en
assistent pa deltid. Dessutom har nimnden personalansvar fér en
av de fem rikskonsulenterna.

Nimnden arbetar med information, utbildning och samordning
av hemsldjdskonsulenterna. Det finns ett 70-tal hemslsjdskon-
sulenter i hela landet. Ar 2006 fanns 48 linshemslojdskonsulenter:
tvd 1 varje lin med undantag f6r Skine som har fyra och Vistra
Gotaland som har sex stycken.

16.2.5 Konstnarlig gestaltning

Konstnirlig gestaltning av byggnader och miljéer kan sigas ha varit
en del av vér livsmiljé sedan urminnes tider. Hir, och i den féljande
beskrivningen av Statens konstrdd, forsdker vi ge en bild av insatser
frdn 1937 till 1 dag.

Det ir svirt att 8 fram samlade uppgifter om andra aktérers,
offentliga och privata, satsningar pd gestaltningar och konstkollek-
tioner. I Statens konstrdds uppdrag ingdr inte att samla och
analysera sddana uppgifter. Det gor att det dr vanskligt att bilda sig
en klar uppfattning om betydelsen av statens insatser pid omridet
sdvil historiskt som i ett bredare samtidsperspektiv. Att det i vissa

32 Férordning (2007:1193) med instruktion.

3 Rédet for arkitektur, form och design, 2007, Hemslsjden inspirerar! — samtal och tankar om
tradition och fornyelse inom hemslijden. Rapport 2007/2, s. 6.

** Ar 2008, anslag 28:16, 2 miljoner kronor, ir Nimndens forvaltningsanslag. Anslag 28:17,
22 miljoner kronor, dr bidrag till frimjande av hemsléjden. Nimnden bidrar med halva
finansieringen, dvs. 279 000 kronor, till vardera tjinst som linshemsldjdskonsulent och
tecknar avtal med huvudminnen om uppdrag.
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kommuner gors satsningar pa konst 1 den offentliga miljon ir dock
vil kint. Hir nedan foljer nigra exempel.

I Hillefors kommunala strategi® sigs att nya Hillefors skall
identifieras med konst och kultur, form och design och upplevelse
fér den moderna minniskan. Férutom Formens hus och Méltidens
hus finns flera skulpturparker. I Givle ir konsten av tradition
viktig 1 stadsmiljon. Kommunen avsitter regelmissigt 1 procent av
byggkostnaden till konstnirlig gestaltning di byggkostnaden
overstiger 5 miljoner kronor. Varje ir genomférs projekt i kommu-
nen. Kommunen har ocksd en konstsamling. I Kristinehamn finns
vid Vinerns strand en skulptur av Picasso och ett konstmuseum
beliget pd det f.d. mentalsjukhuset Marieberg. I Bords finns ett
konstmuseum med samlingar av svensk samtida konst. Kommunen
har ocks3 satsat pd skulptur, bdde permanent och tillfilliga utstill-
ningar. I Umedalen® finns galleri Andersson och Sandstrém som
tillsammans med fastighetsigaren Krister Olsson, Balticgruppen
utvecklat en skulpturpark med permanent och sisongvis utstilld
konst.

Det finns ocks3 intressanta exempel frin andra linder hur konst
anvints 1 samhilleliga processer. I Newcastle up on Tyne 1 England
finns den 20 meter hoga statyn Angel of the North. Vid utred-
ningens besok i Newcastle fick vi levande beskrivningar av vilken

betydelse tillkomsten av statyn haft fér att forindra stadens
sjalvbild.

16.2.6 Statens konstrad

Statens konstrdd” etablerades 1937. Syftet med att inritta verk-
samheten var att skapa en stor bestillare och inképare av svenska
konstnirers verk och att bidra till kreativa och attraktiva miljéer
for arbetstagaren och medborgaren genom konstnirliga gestalt-
ningar och konstkollektioner 1 byggnader och miljer dir statlig
verksamhet bedrivs. Ar 1997 utvidgades verksamhetsomradet till
att omfatta samarbeten for bestilld konst med kommuner, lands-
ting och privata byggherrar. D3 hade det statliga byggnadsvisendet
och fastighetsférvaltningen med Byggnadsstyrelsen i centrum till
stor del bolagiserats (1994) och samtidigt fick myndigheterna sjilva

% Strategi for Hillefors kommun. Antagen av kommunfullmiktige 2003 02 11, § 12. Tillging-
lig pA kommunens hemsida.

¢ ocks? ett f.d. mentalsjukhus, utanfér Umed.

%7 Férordning (2007:1188) med instruktion.
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besluta om sin lokalférsorjning. Fundamentet fér Statens konst-
rids verksambhet, att svara f6r f6rvirv av ny konst till statens dgda
byggnader, minskade dirmed i betydelse.

Regeringen foreslog di att Statens konstrids forvirv och utpla-
cering av konst, med fortsatt prioritering av statliga verksamheter,
skulle kunna riktas dven mot miljéer som inte i strikt mening var
igd av staten. I stillet f6r dgandet betonades bruket av miljon.
Forutom ansvaret for det statliga lokalbruket var konstridet fritt,
genom en vidgning av uppdraget, att bestilla konst i samverkan
med andra huvudmin, om miljén 1 friga ansdgs tillrickligt ange-
ligen. I dessa fall var det viktigt att inte undantringa och ersitta
befintlig finansiering, utan i stillet sikta pd att lyfta projekten en
nivd utdver vad som hade varit mojligt utan ridets delaktighet.
Enligt myndighetens regleringsbrev ska statlig verksamhet priori-
teras, dirnist bostadsomriden, skolor och andra miljéer fér barn
och unga.

Samtidigt med Statens konstrid etablerades férestillningen om
en enprocentsregel vid statlig byggnation.”® Regeringen har dock
aldrig tagit stillning for den, men den har ind3 fitt stort genom-
slag.”” Aven bland kommunerna har forestillningen om enprocent-
maélet varit spridd.

Det 6vergripande milet for Statens konstrdd ir att konsten*® ska
bli ett naturligt och framtridande inslag i samhillsmiljén. Myndig-
heten har dirfor forutom f6rvirv av konst dven satsat pd utveckling
av konstpedagogiska metoder for att skapa dialog kring konsten 1
offentliga miljder*'. Genom information, pedagogik och utveckling
sprider Statens konstrdd kunskap om konstens betydelse fér en
god samhillsmiljé.

Statens konstrdd har 2009 ett arligt anslag pd 33,1 miljoner
kronor f6r férvirv av konst 1 den gemensamma miljon samt ett for-
valtningsanslag pd 7,6 miljoner. Vid myndigheten finns 13 an-
stillda. Det finns sex projektledare anstillda pd 4-6 ir.

¥ dvs. att motsvarande 1 procent av byggkostnaderna skulle avsittas for konstnirlig
gestaltning. Se vidare Mailis Stensman, 1987, "Konsten ir pd vig att bliva allas...” 1 "Konsten
4r pd vig att bliva allas...” Statens konstrdd 1937-1987.

1 och med bolagiseringen kom det att ersittas med det mer allminna milet om god konst i
offentlig miljé och kostnaden anpassas till de enskilda fallen, Statskontoret 2005:9, Nya
former for Statens konstrdds verksambhet, s. 24.

0 dvs., samtidskonsten. Konstridets férvirv giller bara ny, ej tidigare f6rsdld, konst.

# Myndigheten deltar t.ex. i inrittandet av ett nationellt konstpedagogiskt forum.
tillsammans med Riksutstillningar, Moderna museet, Nationalmuseum och Statens konstrid
ir Vistra Gotalandsregionen och Region Skine.
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Statens konstrdd ir inte en bidragsgivande myndighet utan
bestiller, 1 vissa fall i samarbete med andra aktérer, konstnirliga
gestaltningar av konstnirer och képer in konst. Myndigheten ir
verksam 1 offentliga miljéer 1 hela landet, férutom hos statliga
myndigheter, exempelvis 1 skolmiljoer, bostadsomriden, trafik-
miljoer eller torg. Samarbeten som berér barn- och ungdomars
miljéer prioriteras.

Konstridets anslag fordelas och redovisas dels pd statligt lokal-
bruk, dels pd icke statligt lokalbruk. 2007 avslutades 15 statliga
konstprojekt och 17 icke statliga. Kostnaden bestilld konst relate-
rad till f6r det statliga lokalbruket var 2007 totalt ca 8,8 miljoner
kronor och fér icke statligt lokalbruk 16,4 miljoner kronor*.

Varje 4r anlitar Statens konstrdd genom skissuppdrag och
kontrakt fér genomfoérande av konstprojekt ett 60-tal professio-
nellt yrkesverksamma konstnirer. Omkring 100 konstkollektioner
placeras ut pd statliga myndigheter i Sverige och pd utlandsmyndig-
heterna.

Genom Statens konstrdds arbete har skapats en nationell konst-
samling som ger en samlad bild av den svenska konsthistorien
under de senaste 70 &ren. Samlingen ir en killa fér kunskap och
forstdelse av svensk konst. Av samlingen var 2007 knappt 3 000
verk lagerstillda och 105 000 verk utplacerade.®

Statskontoret gjorde fér nigra ir sedan pa regeringens uppdrag
en dversyn av Statens konstrids verksamhet.** Statskontoret fore-
slog d& att Statens konstrdd skulle avvecklas. Stodet till konstnirlig
gestaltning 1 andra miljéer kunde 1 stillet omvandlas till ett finan-
siellt bidrag riktat endast till kommuner och administreras av
Statens kulturrdd. Tillsynsansvaret fér konsten borde kunna
dterforas till Nationalmuseum.

Statskontoret menade ett bristen pa riktlinjer lett till en geogra-
fisk snedférdelning av de konstnirliga gestaltningsprojekten.
Stérre kommuner gynnades® och vissa kommuner kunde t.o.m. ses
som mer gynnade.*

Ett av myndighetens verksamhetsmal ir att f6rvirv av konst ska
goras over hela landet. Uppgifter som visar hur detta mal uppndtts
saknas 1 drsredovisningen fér 2007. Myndigheten uppger dock att
kop gjorts 6ver hela landet. Statskontorets undersékning visade att

# Statens konstrad, Acrsredovisning 2007, s. 9-10.

# ibid. s. 18.

# Statskontoret, 2005:9, Nya former for Statens konstrdds verksambet.
* ibid. s. 8-10.

“ ibid. s. 82.
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under 2004 koptes nistan nio av tio konstverk in 1 de tre
storstadsregionerna och endast tolv procent i ovriga landet.” A
andra sidan finns de flesta konstnirer och gallerier i storstider.

Statskontoret pekade ocksd pd att det fanns privata alternativ pd
marknaden som Statens konstrid delvis konkurrerade med, dvs.
foretag som fungerade som en link mellan bestillare och konstut-
forare.* Statskontoret pidpekade vidare att myndigheten tenderar
att ta over de konstnirliga gestaltningsprojekten pd bekostnad av
brukarnas inflytande.”"

Med ndgra undantag sig Statskontoret heller inget formaliserat
samarbete mellan myndigheten och de regionala konstkonsulen-
terna. Statskontoret menade att verksamheterna 6verlappade
varandra framfor allt nir det gillde konstpedagogik.”® Statskontoret
foreslog ocksd att exempelvis Riksutstillningars eller Moderna
museets konstpedagogiska uppdrag i stillet kunde férstirkas.”

Uppgifter ur &rsredovisningen f6r 2007 visar att Statens konst-
rdd reagerat pd Statskontorets kritik. Myndigheten genomfor t.ex.
portfoliovisningar som ger konstnirer méjlighet att presentera och
diskutera sin konst med Statens konstrdds projektledare runt om 1
hela landet.”

Vid sidan av Konstridets verksamhet férfogar Statens kulturrdd
over drliga bidragsmedel om 3,5 miljoner kronor till konstnirlig
gestaltning av den gemensamma miljén.” Det ska anvindas till
konstinkop till folkparker, folkets hus, bygdegirdar och nykter-
hetsorganisationer. Dessa férdelas utan den typ av kvalitetsbedém-
ning som Statens konstrdd gor. Statens kulturrdd férfogar ocksd
dver ett bidrag om 27,6 miljoner kronor™* som riktar sig till orga-
nisationer inom bild- och formomridet samt verksamhetsbidrag till
vissa utstéllare.

Konstridets verksamhet bygger historiskt sett pd en relativt
sniv tolkning av det offentliga rummet dven om perspektivet sedan
1997 vidgats.” Gestaltningarna har igt, och dger fortfarande, i allt
visentlig rum 1 urbana miljéer och i bebyggelsemiljéer. Detta kan

¥ ibid. s. 28.

*# ibid. s. 61.

#ibid. s. 9, 11-12, 64-65, 82-83.

0 ibid. s. 71.

3! ibid. s. 92.

*2 Statens konstrid Arsredovisning 2007.

53 Ar 2008, anslaget 28:15.

> Ar 2008, 28:18.

% prioriteringen av barn och ungas miljder — skolgdrdar och lekplatser.
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relateras till den europeiska landskapskonventionen® som omfattar
frigor som ror gestaltning av hela landskap. Jordbrukets ersitt-
ningssystem, omstillningen till alternativa energikillor, anvind-
ningen av titortsnira mark, infrastruktursatsningar etc. ir verksam-
heter som paverkar landskapet och dir konstnirliga perspektiv,
kunskaper och kreativitet 1 storre utstrickning in i dag borde
kunna ges ingdngar.

For att 6ka betydelsen av konstnirlig gestaltning forutsitts ny
kunskap och andra arbetsmetoder . Statens konstrdd har nirmat sig
frigor kring villkoren for konstnirers deltagande i stora bygg-
nadsprojekt och komplexa urbana sammanhang.” Vi menar att
konstnirlig kompetens bér kunna komma till stérre anvindning i
samhillsplaneringsprocesser i bred bemirkelse. Om minniskor
bide ska ha méjligheter och lust att delta 1 och piverka gestalt-
ningen av miljén krivs bl.a. utrymme 3t ett konstnirligt tilltal som
gir utover de traditionella formerna med tillfilliga utstillningar och
permanenta konstnirliga gestaltningar. De behéver bli till moment
1 ett sammanhang och samtal som ska paga.

Nir de statliga férvaltningsbyggnaderna bolagiserats har Statens
konstrdds kulturpolitiska uppdrag indrats, att via anslagsmedel
svara for byggnadernas konstnirliga utsmyckning. Detsamma giller
Statens konstrdds vidgade uppdrag som avser offentliga byggnader
1 vidare mening, eftersom bolagiseringar av kommunernas fastig-
hetsinnehav skapat samma grinsdragning som inom den statliga
sfiren. Likvil dr det fortsatt angeliget att konsten har en plats i de
offentliga rummen, och helst kan {3 ett stérre utrymme.

1995 4rs kulturutredning skrev att "Konstrddets uppgift blir att
mer koncentrerat in hittills utveckla formerna och metoderna for
konstnirlig miljégestaltning i1 samverkan med arkitekter och sam-
hillsplanerare. En viktig uppgift ir ocksd att frimja insatser inom
nya tillimpningsomriden.”® Vi delar denna uppfattning.

% se vidare Europaridet. Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen men Riksantikvarie-
imbetet (www.raa.se) har pd regeringens uppdrag limnat ett férslag till hur den kan
genomfdras i Sverige.

57 Statens konstrid, Catharina Gabrielsson, 2000, Den stora skalan.

8 SOU 1995:84, Kulturpolitikens inriktning. s. 423.
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16.2.7 Arkitektur, form och design

Arkitektur, form och design ir sedan tio &r tillbaka utpekat som ett
kulturpolitiskt ansvar. Regeringen lade 1998 fram ett handlings-
program for arkitektur, design och formgivning.”” Riksdagen beslu-
tade om sex mil f6r den statliga politiken pd omrddet. Arkitektur,
form och design ir ett brett filt som nira relaterar till minga andra
omrdden - tillverkningsindustri, bostadsbyggande, jordbruk, miljs,
kommunikation och dataspelutveckling ir bara nigra exempel pd
omriden. Detta dr ett bra exempel pd nir kulturpolitiken ir en
aspekepolitik.

Arkitekturmuseet

Arkitekturmuseet bildades 1962 av SAR (Svenska arkitekters
riksférbund) genom att SAR éverlimnade samlingar till museet.
Sedan 1978 ir Arkitekturmuseet en statlig myndighet. Enligt
férordning (2007:1194) med instruktion fér Arkitekturmuseet har
museet till uppgift att belysa arkitekturen, samhillsplaneringen och
forskningen inom sitt verksamhetsomride samt levandegéra den
byggda, anlagda och formgivna miljons samband med sambhillet
och sambhillsplaneringen. Myndigheten ska verka for ett stirkt
intresse for arkitektur, formgivning och design samt en o6kad
kunskap inom dessa omrdden. I instruktionen finns sedan 1 januari
2009 tilligget att Arkitekturmuseet pd nationell, regional och lokal
nivd ska samverka med andra berérda myndigheter och enskilda
aktorer.

Museets samlingar finns ordnade i ett arkiv bestdende av rit-
ningar, fotografier och modeller samt anknytande handlingar.
Myndigheten har ocksi ett bibliotek med 21 000 bécker och tid-
skrifter frin 1930-talet och framit om arkitekter, arkitektur, arki-
tekturhistoria, bostadsbyggande, landskapsarkitektur, inredning,
material, planering och teknik. Myndigheten samlar, ordnar,
registrerar och virdar material som belyser svensk byggnadskonst
och sambhillsutvecklingen, med tyngdpunkt pd 1900-talet. Nya
donationer tas kontinuerligt emot.

Myndigheten hade 2008 ett statsanslag om 33,9 miljoner kro-
nor. Vid myndigheten finns ca 25 anstillda.

» Prop. 1997/98:117, Framtidsformer — Handlingsprogram fér arkitektur, formgioning och
design.
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I regleringsbrevet for 2009 har regeringen givit ett nytt och
vidgat uppdrag till Arkitekturmuseet, som bl.a. innebir att museet
ocks? ska arbeta med form och design. Museet ska t.ex. frimja och
féormedla kunskap om hur en 6kad kvalitet inom arkitektur, form
och design kan bidra ull samhillsutvecklingen. Ett helhets-
perspektiv betonas — pd frigor som ror den fysiska miljon, vad
giller byggnader, anlagda miljéer och foremal. Arkitekturmuseet
ska samverka med myndigheter som t.ex. Boverket och andra rele-
vanta offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal nivd samt
soka samarbete med niringsliv och olika aktérer inom omridet
dven pd privat nivd. Senast den 1 juli 2009 ska Arkitekturmuseet
limna en rapport som anger hur myndigheten ska organisera sig fér
att uppfylla detta uppdrag.

Rddet for arkitektur, form och design

Regeringen tillsatte 1999 en sirskild utredning for form och
design®. T en skrivelse till riksdagen 2003 gav regeringen uttryck
for avsikten att inritta ett rdd for arkitektur, form och design.
Regeringen menade att behovet av samordning, férdjupad analys
och aktiv opinionsbildning var fortsatt stort pa omridet. Ar 2004
inrittade regeringen Ridet for arkitektur, form och design som en
kommitté vid Kulturdepartementet.® Réidets prioriterade teman
har varit omitbar kvalitet, virdeskapande, kunskaps- och kompe-
tensfrigor, offentlig upphandling, stadsutveckling, beslutsfattande
och designprocessen, forskning och kunskapsbildning.

Ridet limnade viren 2008 p4 regeringens uppdrag ett forslag till
en ny verksamhet — ett centrum for arkitektur, form, design och
gestaltningen av den gemensamma miljén — inriktat pd kunskaps-
bildning och frimjandearbete, 1 forsta hand mot aktérer inom ett
flertal andra politikomriden. Prioriterade omriden féreslogs vara
ett hillbart och tillgingligt sambhille, stadsutveckling och den
gemensamma miljon, offentlig upphandling, niringslivsutveckling
och internationell samverkan.

Ridet foreslog att Arkitekturmuseet skulle f3 detta uppdrag
samt att motesplatsen for form och design fors éver frin Svensk

O SOU 1999:123, Métesplats for form och design, SOU 2000:75, Statens insatser for form och
design. Regeringen beslutade senare att Svensk form skulle bli denna Métesplats och verk-
samheten inleddes 2002.

o1 dir. 2004:24, tilliggsdirektiv 2006:65, 2007:54.
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form®. Ridet framhéll vidare att verksamheten borde fa ett nytt
namn och inte lingre kallas museum. Det foreslog ocksi ett andra
steg 1 form av en federation bestdende av den nya verksamheten
samt ett antal féreningar, myndigheter m.fl.* Ridet har med
utgdngen av 2008 fullgjort sitt uppdrag.

Forslagen har behandlats av regeringen 1 budgetpropositionen
for 2009.°* Flertalet remissinstanser var positiva till att Arki-
tekturmuseet skulle f3 ett vidgat uppdrag. Regeringens bedémning
ir att arkitektur, formgivning och design har minga gemensamma
berdringspunkter och det finns enligt regeringen stora férdelar
med ett samlat grepp pd detta omrdde. Regeringen har gett i
uppdrag till Arkitekturmuseet att foresld hur en sddan breddad
verksamhet bor utformas. Vidare har regeringen uppdragit till
museet att i samrid med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner utveckla samverkan kring dessa.

Vidare ska Arkitekturmuseet frin och med 2010 &verta det
uppdrag om en métesplats £6r form och design som 1 dag ligger hos
Foreningen Svensk Form samt fr@n och med detta dr tillféras de
medel som ir avsatta fér uppdraget. Totalt riknar regeringen med
att Arkitekturmuseets anslag férstirks med ca tio miljoner kronor
for sina nya uppdrag.

Ndgra andra aktérer

Svensk Form® ir en ideell medlemsférening. Foreningen har 1
uppdrag frin regeringen att frimja svensk design, bdde nationellt
och internationellt. Den har sedan 2002 iven ett regeringsuppdrag
att driva métesplatsen f6r form och design 1 Stockholm, vilket
alltsd fr.o.m. 2010 ska overforas till Arkitekturmuseet. Svensk
Form arbetar for att skapa engagemang och belysa designens
mojligheter. Milgrupperna ir den designintresserade allminheten
och designbranschen, men dven opinionsbildare och beslutsfattare
inom stat, kommun, landsting och féretag samt hogskolor och
universitet. Svensk Form omsatte 2007 cirka 14,5 miljoner kronor,
av vilka 8,3 miljoner kronor var statligt bidrag.

2 Féreningen Svensk Form har i uppdrag frdn regeringen att frimja svensk design, bide
nationellt och internationellt. Den har sedan 2002 iven ett regeringsuppdrag att driva
métesplatsen f6r form och design 1 Stockholm.

© Tilliggsdirektiv 2007:54, Ridet for arkitektur, form och design, 2008, Ett centrum for
arkitektur, form och gestaltningen av den gemensamma miljon.

¢ Prop. 2008/09:1, utg.omr. 17, s. 24-25.

% bildad 1845, d under namnet Svenska sl6jdféreningen.
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Form och design ir ett omrdde som 1 dag ofta framhills i
strategier och planer for regional och kommunal utveckling. Hille-
fors kommun har t.ex. satsat pd Formens hus, som man hoppas ska
utvecklas till en ledande milj i landet f6r design och formgivning
dir industri, utbildning och forskning méts.* I Malmé finns
Form/Design Center som startade 1964. Det drivs av Svensk
Forms regionalférening fér Skine, med kommunalt, regionalt och
nationellt stod.

I Pukeberg, Nybro kommun finns sedan 2006 Designarkivet®’.
Samlingarna uppgir i dag till drygt 100000 objekt inom olika
formgivningsomrdden som textil, glas, mode och industridesign.
Arkivet ska spegla svensk vardagskonst och genom skisser belyses
formgivningsprocessen frin idé till firdigt foremal.

Inom omridet profilerar man sig dven genom utbildningar —
méanga med l&ng tradition och hég prestige, andra utbildningar hor
samman med det “nyvickta” intresset for frigorna.

Aven Nationalmuseum ir verksamt inom omridet. Museet har
samlingar av konsthantverk, design och industridesign frin 1300-
talet till 1 dag.

16.2.8 Museer och utstdllningar

Frigor om samordning inom museiomridet har utretts av utred-
ningen Koordinator fér museisektorn (dir. 2007:02) som arbetat
parallellt med vir utredning. Vi har [6pande samrdtt med Musei-
koordinatorn i gemensamma frigor.

I Sverige finns flera tusen museer av olika slag, varav strax éver
200 har professionell personal (minst ett drsverke) och uppfyller
ICOM:s grundkriterier.®® Dessa sysselsitter drygt 5 000 rsverken.
Deras samlade intikter var 3,7 miljarder kronor och utgifterna
nigot hogre, ca 3,8 miljarder (centrala muser 1,6 miljarder kr,
regionala museer 1 miljard kr). Av de 216 museer som ingdr i den
nationella statistiken ir ungefir 35 statligt helfinansierade.”’ Staten

% Strategi for Hillefors kommun, Antagen av kommunfullmiktige 2003 02 11, § 12, Kommu-
nens hemsida.

¢ Bildat 1978 vid Kalmar konstmuseum.

® En institution som genom forvirv och bevarande, forskning och dokumentation samt
férmedling och undervisning frimjar forstdelsen av det kulturella arvet och férdjupar
kunskaperna om sambhillets framvixt och dess situation i dag. Samlingarna ska vara
garanterade ett framtida bestdnd.

% Statens kulturrid, Kulturen i siffror 2008:4, Museer och konsthallar 2007.
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ir huvudman fér tio myndigheter som driver totalt 21 museer’® och
ir huvudsaklig finansiir for ytterligare fyra museistiftelser.”

Nirbesliktade myndigheter dr Forum for levande historia och
Riksutstillningar. Staten bidrar till verksamheten vid ytterligare
tolv institutioner.”” Slutligen ger staten, via Statens kulturrid,
verksamhetsbidrag till 27 regionala museer inklusive fem kommu-
nala institutioner. Dessutom finns ett tjugotal institutioner som
drivs med statliga medel via andra departement, bl.a. universitets-
och verksmuseer. Dirutéver ger staten fyra miljoner kronor i
projektbidrag till gruppen arbetslivsmuseer. Staten tar alltsd ett
omfattande ansvar for ett stort antal museer. Anslagen till museer
ir den post som o6kat mest 1 kulturbudgeten sedan 1980-talet.
Okningen beror frimst pi att nya statliga museer grundats (jfr
avsnitt 6.1).

Statens stod till museiverksamhet gér till absolut stérsta delen
till de statliga museerna i Stockholm. Landstingens totala stéd till
museer uppgar till totalt 360 miljoner. Av dvriga museer 1 statisti-
ken ir flertalet kommunalt finansierade. Kommunernas samlade
stdd till museer och liknande institutioner uppgdr ull drygt
640 miljoner.

Museernas samlingar domineras generellt sett av kulturhistoria.
Tillsammans férvaltar institutionerna 62 miljoner féremil,
63 miljoner fotografier och nira 50 000 hyllmeter andra arkivalier.”
Den offentliga statistiken redovisar nira 19 miljoner besok pd de
216 institutioner som limnat underlag.”* Institutionerna tog under
2007 emot 1,5 miljoner grupper fran skolor och férskolor.

Flera linsmuseer byggdes ut fram till bérjan pd 1980-talet, och
de tre storsta stadsmuseerna ges 1 dag statligt stéd som regionala
institutioner.

7% Arkitekturmuseum, Livrustkammaren med Skokloster slott och stiftelsen Hallwylska
museet, Moderna museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Natur-
historiska riksmuseet, Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer, Statens
maritima museer, Statens museer for virldskultur samt Statens musiksamlingar (Musik-
museet).

7t Arbetets museum, Nordiska museet, Skansen och Tekniska museet.

72 Bildmuseet, Drottningholms teatermuseum, Judiska museet, Nobelmuseet, Réhsska
museet, Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingshem, Stiftelsen Dansmuseifonden, Stiftelsen
for Foérmilsvird i Kiruna, Strindbergsmuseet, Svensk Form, Thielska galleriet samt
Zornsamlingarna.

73 Statens kulturrid, Kulturen i siffror 2007:6, Museer och konsthallar 2006. Krav, minst ett
arsverke av yrkesutbildad personal., Centrala museer 1,6 miljarder kr och regionala 1 miljard
kr.

74 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:4, Museer och konsthallar 2007.
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Sverige har inte, som t.ex. Danmark och Finland, en nationell
museilag. I Sverige finns inte heller sdsom t.ex. 1 Norge och
Storbritannien, nigon central myndighet med ansvar for att
verkstilla och f6lja upp museipolitiken. Trots statens férhdllandevis
stora ekonomiska insatser ir den strategiska styrningen och
samordningen av museisektorn begrinsad.

Medvetenheten om de gemensamma problemen ir dock spridd,
vilket bla. ledde till inrittandet av en koordinator fér musei-
sektorn. Vi har sett att museikoordinatorn under sin utredningstid
kunnat samla representanter for sektorn i arbetsgrupper som nitt
konstruktiva forslag till 16sningar p& bl.a. magasins-, databas- och
forskningsfrigor.

16.2.9 En funktion for museikoordinering

Inom museiomridet finns inte i dag nigon central myndighet med
overgripande ansvar for filtet som sidant. Férslag i denna riktning
har genom decennierna dterkommit i ett flertal statliga utredningar,
men har av olika skil aldrig genomférts.” I stillet har staten provat
andra, pd olika sitt decentraliserade, modeller for stod och styrning
av museisektorn.

De grundliggande forvaltningssystemen for museerna ir i
princip oférindrade sedan Statens kulturrdds tillkomst i mitten pd
1970-talet.”® Hir ska ocksi nimnas de s.k. ansvarsmuseerna som
efter en utredning pd 1980-talet gavs regeringens sirskilda uppdrag
att 16sa samordnings- och koordineringsfrdgorna i museisektorn.”
Reformens effekter har dock ifrigasatts, bl.a. i utredningen Minne
och bildning som redan 1994 féreslog en avveckling av begreppet.”
Statens kulturrdd fick i regleringsbrev fér 2006 1 uppdrag att
utvirdera ansvarsmuseirollen och har limnat en rapport till

7> Det forsta forslaget om att skapa ett sidant centralt museiverk presenterades av 1913 ars
utredning av dverintendentsimbetet och fornminnesvirden. Betinkande med forslag till lag
angdende kulturminnesvird samt organisation av kulturminnesvérden (SOU 1922:11-12).

76 Direfter har inom den statliga kretsen Statens museer fér virldskultur och Forum fér
levande historia nybildats, och Statens historiska museer skiljts frdn Riksantikvarieimbetet.
De Forsvarshistoriska museerna har forts 6ver frin Forsvarsdepartementet. Arbetets
museum har tillkommit, férst med stdd via 28:30 men i dag med finansiering som andra
stora stiftelser via 28:28.

7”7 Folkens museum — Etnografiska (i dag Statens museer for virldskultur), Historiska
museet, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet och Statens konstmuseer (i dag
Moderna museet respektive Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde). De skulle
i samridd med andra berérda parter, bedriva gemensamt utvecklingsarbete och lésa de
dterkommande problemen kring bl.a. insamling, statistik, pedagogik, forskning etc.

78 SOU 1994:51, Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. s. 52.
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regeringen.”” Statens kulturrdd foresldr i rapporten att detta
uppdrag ska avskaffas. Aven utredningen Koordinator for musei-
sektorn (dir 2007:02) foreslar i sitt betinkande ett avskaffande av
ansvarsmuseiuppdraget. Enligt vir mening har f{6rséken att
balansera mandat mellan olika myndigheter har bara delvis lyckats
dstadkomma avsedd utveckling.

Statens kulturrdd har enligt férordningen ansvar {6r vissa musei-
frigor, ”1 den utstrickning de inte faller p& nigon annan myndig-
het.”® Det betyder primirt att Statens kulturrdd férdelar statligt
verksamhetsstod och vissa utvecklingsmedel om totalt ca 150
miljoner till regionala museer. Statens kulturrdd hanterar den
statliga utstillningsgarantin och har haft ansvar {6r férdelningen av
de omfattande Access-medel, totalt 650 miljoner, som till &ver 50
procent gitt till att stddja projekt inom musei- och kulturmiljo-
filtet.” Statens kulturrdd sammanstiller museistatistik och har
tidigare haft 1 uppdrag att samla dven andra typer av underlag, t.ex.
om samlingarnas status vid centrala museer. Statens kulturrd har
dven periodvis drivit utvecklingsstédjande projekt inom det konst-
och museipedagogiska filtet.

Riksantikvarieimbetet har expertkunskap inom filtet féremals-
vard och magasin, men relationen till museifrdgor ror framfor alle
linsmuseernas roll for kulturmiljén. Riksutstillningars roll har
behandlats nedan. Nigot mer explicit uppdrag att nirma sig museer
utanfér gruppen regionala museer har varken Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet eller Riksutstillningar. Ingen av myndig-
heterna har heller mandat eller formellt ansvar {or att méta even-
tuella behov frin statliga, kommunala eller ¢vriga museer. Minga
for sektorn centrala frigor har dirfor tenderat att inte hanteras av
ndgon centralt placerad part.

Kulturdepartementet har direkt ansvar for fjorton centrala
museimyndigheter och motsvarande, som tillsammans har drygt en
miljard 1 statligt stéd. Till detta kommer uppgiften att utnimna
ledamoter m.fl. till styrelserna i manga av de stiftelser som far stéd
via anslaget 8:4 Bidrag till vissa muser. Totalt rér det mer idn sextio
poster. Det ir enligt vir bedémning en uppgift som inte stir i
rimlig proportion till det kulturpolitiska utfallet. Den administra-
tiva hanteringen av alla dessa uppgifter torde enligt vir uppfattning
piverka departementets utrymme fér att genomféra strategisk

7 Opublicerad rapport frén Kulturrddet 2006.12.20.
801 § f8rordning (2007:1186) med instruktion for Statens kulturrid.
81 Férordning (1998:200)om statliga utstillningsgarantier.
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planering. Vad giller det operativa utvecklingsstod som skulle
behévas i sektorn ir det inte limpligt att leda frdn departements-
nivd dven om resurser skulle finnas.

Sammanfattningsvis dr styrningen av de statliga institutionerna
ofta otydlig, och for icke-statliga bidragsmottagare ir det inte
sillan oklart vilka uppdrag som ir férknippade med pengarna.
Uppféljningen av gjorda insatser dr sparsam.

16.2.10 Riksutstéllningar

Riksutstillningar® startade som en férséksverksamhet 1965. Frin
starten har myndigheten nu producerat ca 1 200 utstillningar.
Riksutstillningar har tll uppgift att producera utstillningar,
féormedla och arrangera turnerande utstillningar samt férmedla
kunskaper och erfarenheter samt erbjuda tekniska tjinster till andra
som vill arbeta med utstillningar. Ar 2007 gick 72 procent av kost-
naderna till att producera vandringsutstillningar och 28 procent till
kunskapsutveckling.*’

I regleringsbrev f6r 2009 ska Riksutstillningar 1 sin verksamhet
prioritera dels barn och ungdom, dels den samtida konsten. Riks-
utstillningar vill bidra till att minniskor kan f6rstd och paverka sin
samtid. Myndigheten férfogade 2008 &6ver ett anslag® om 53 mil-
joner kronor. Vid myndigheten finns 64 3rsarbetskrafter. Efter
omlokaliseringen till Visby 2008 har hittills 47 tjinster besatts.*

Riksutstillningar producerar utstillningar som visas pd en rad
olika platser och utstillningsrum runt om 1 landet.*® Arrangérerna,
som tar emot vandringsutstillningarna, ir bl.a. museer och konst-
hallar, kulturnimnder och bibliotek, skolor och bildningsférbund.
Arsredovisningarna ger intryck av varierade och aktuella, breda och
smala utstillningsteman.

Utstillningarna gors i samverkan med museer, bibliotek, fére-
ningar och myndigheter.”” 2007 visades 14 utstillningar, varav

82 Fgrordning (2007:1187) med instruktion.

8 Riksutstillningar, Arsredovisning 2007.

8 Anslag 28:32.

% Muntlig uppgift myndighetschefen oktober 2008.

8 Riksutstillningar, Arsredovisning 2007, s. 23. De har t.ex. gjort utstillningar som ska
tillgodose bibliotekens behov av en samlingsplats f6r historieberittande pi barnavdel-
ningarna.

¥ Nu aktuella samarbetspartners ir t.ex. SIDA:s Ostersjdenhet och Naturvirdsverket,
muntlig uppgift myndighetschefen.
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samtliga samproduktioner.*”® Ibland fir myndigheten bidrag for att
kunna genomféra en viss utstillning.”” Myndigheten har 2008 i
uppdrag” att i samverkan med de regionala museerna, eller deras
samordningsorgan, utarbeta former f6r en 6kad samverkan vad det
giller de regionala museernas utdtriktade och pedagogiska arbete.
Arbetet ska vara inriktat pd utveckling av utstillningsmediet och
formedlingen av utstillningarna samt metoder fér utstillnings-
teknik. Myndigheten ger dven kurser for sdvil professionella som
fér amatorer.

De synpunkter som framférts till utredningen rérande Riks-
utstillningar giller bl.a. behovet av stéd f6r att turnera utstillningar
1 landet, en part som tar ansvar for att storre internationella
utstillningar kommer till Sverige och att svenska utstillningar
“exporteras”. Synpunkterna rér ocksd ansvar for utvecklingen av
utstillningsmediet som sddant och att dialogen kring vilka utstill-
ningar som viljs ut och varfér borde vara mer tydlig och 6ppen.

Riksutstillningar beskriver sig som en spjutspetsverksamhet.
Myndigheten vill inte begrinsa sig till att vara ett "transportbolag”.
Myndigheten har ett annat uppdrag in museerna, iven om bdda
parter gor utstillningar. Av &rsredovisningen fér 2007 kan utlisas
att Riksutstillningars kunskapsutveckling om utstillningsmediet
samt bistdnd till andra med konsultation och utstillningsservice
verkar vara under utveckling.

Riksutstillningar har fram till 2009 som 6vergripande mal haft
att belysa vart kulturarv genom att utveckla och férmedla kunskap
om och upplevelser av kulturarvet och hirigenom ge perspektiv pd
samhillsutvecklingen. Bara tvd av de 14 utstillningar som redovisas
i drsredovisningen for 2007 kan dock tydligt kopplas till det
overgripande mélet. Utifrin myndighetens eget sitt att redovisa sin
verksamhet har vi fitt uppfattningen att verksamheten inte kon-
sekvent styrts mot det dvergripande mailet. Vad giller barn och
ungdom har myndigheten dock under hela 2000-talet tydligt priori-
terat barn och ungdom. 2007 hade t.ex. 64 procent av utstill-
ningsverksamheten barn och ungdomar som sin prioriterade

8 Riksutstillningar, Arsredovisning 2007, s. 10.

% t.ex. frdn Jordbruksdepartement. Riksutstillningar, Annika Blom, 2003, Rapport med
skolan som arena — en studie av vandringsutstillningen Matomat. Jfr kap xx om kultur och
miljs. Under 2006 var 77 procent samproduktioner och under 2005 var 72 procent sam-
produktioner.

% regleringsbrevet till Riksutstillningar.
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mélgrupp.”’ Aven prioriteringen av samtidskonsten ir enligt
myndigheten genomférd.”

Riksutstillningar har som ett mél att vara rikstickande. Det
innebir enligt myndlgheten att Varje lin ska ha nitts av en
vandrmgsutstallmng minst en gdng” varje &r. lesutstallnmgar
redovisar 1 sina rsredovisningar andel utstillningsdagar i forhal-
lande till kommunstorlek. Stiller man samman siffrorna frin 2000
till 2007 framgar att Riksutstillningars utstillningar ir underrepre-
senterade i de tvi minsta” kommunerna och 6verrepresenterade i
de tvd nist storsta. I gruppen med de stérsta kommunerna och 1
gruppen 21 000-50 999 invdnare motsvarar andelen invdnare och
andelen utstillningar i princip varandra.”

Vir bedémning ir att myndigheten, trots goda ambitioner inte
riktigt uppndtt sina milsittningar.

Myndigheten redovisar 1 sina drsredovisningar 1 begrinsad om-
fattning publikreaktioner och publikrelationer.” Vir uppfattning ir
dirfor att myndigheten trots lovvirda och intressanta initiativ de
senaste dren dndd verkar ha dominerats av producentens perspektiv.

1995 &rs kulturutredning ansdg att Riksutstillningar behévdes,
men borde inte i samma utstrickning som ditintills vara inriktat pd
egna produktioner. En 6vervigande remissopinion stédde utred-
ningen, men regeringen menade di att en kraftig begrinsning av
producentrollen skulle motverka den uppgiften att utveckla
utstillningsmediet.”

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2009” att det finns
skil att &verviga omfattningen av Riksutstillningars uppdrag.

9! Riksutstillningar, Arsredovisning 2007, s. 25.

*2ibid. s. 27. .

 Riksutstillningar, Arsredovisning 2004.

% Storleksklasserna ir : -10 999, 11-20 999, 21 — 50 999, 51 — 80 999, 81 — 199 999, 200 000 -
> Av arsredovisningen framgar att 6kat antal mindre utstillningar kan vara en foérklaring nir
antalet visningsdagar dkar pi mindre orter eller antalet kommuner 6kar. Vad giller den
stérsta gruppen kommuner framhéller Riksutstillningar att merparten av visningarna har dgt
rum i férorterna.

% Se dock Markér AB, 2005, En utvirdering av Riksutstillningars utstillning: *Unizone”,

ibid. En utvirdering av Riksutstillningars utstillning: *Se hjirnan”.

7 Prop. 1996/97:3, Kulturpolitik, s. 146.

% Proposition 2008/09:1, Utgiftsomride 17, s. 26.
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16.3  Statlig organisation av verksamhetsgruppen
fragor om samtid, historia och livsmiljo

16.3.1 Vad vill vi uppna?

I grundanalysen har vi argumenterat for att dagens kulturpolitik
utgdr frdn och sorterar begrepp som di och nu, historia och
framtid, kulturarv och konst, och att det hinger ithop med en
kultursyn som tenderat att fokusera pd skillnaderna mellan dessa
begrepp. Mycket talar for att kulturpolitisk fornyelse, med bittre
samtidsforankring, kan frimjas genom att préva korsbefruktningar
och samspelsformer mellan kulturverksamheter, myndigheter och
institutioner.

I stillet for att uppfatta skillnaderna mellan de olika verksam-
heter som vi diskuterar inom sfiren s& onskar vi rikta uppmirk-
samheten mot det gemensamma, det som férenar och dirmed pd
mojligheterna till nya utvecklingslinjer.

De grundliggande motiven fér den nu aktuella sfiren och den
korresponderande delen av forvaltningsreformen har vi redovisat
dels 1 fornyelseprogrammet, dels i kapitel 14. Dir har vi ocksd
redovisat nigra allmidnna grunder fér kulturomrddets behov av en
enklare, mer kraftfull och mindre uppsplittrad férvaltningsorga-
nisation. Dessa motiv giller 1 hog grad for verksamheterna och
myndigheterna inom sfiren.

I det inledande avsnittet i foreliggande kapitel har vi beskrivit
den 6vergripande kulturpolitiska idén med sfiren som sidan. Den
ska gora det mojligt att ge kulturpolitiken nya arbetsformer och ett
helt nytt breddengagemang 1 frigor om gestaltning av vir livsmilj,
och 1 samhillsutvecklingen som sidan. Kulturpolitiken ska goras
till en angeligenhet f6r medborgaren i ett bredare och mer vardags-
nira perspektiv in tidigare.

I detta avsnitt tar vi nu upp de nirmare effekter i form av stirkta
och férnyade kulturverksamheter som vi menar kan uppnds inom
sfiren.

De olika omrddenas utvecklingsbehov

Kulturmiljoarbetet, som Riksantikvarieimbetet 1 forsta hand ir
ansvarig myndighet for, har pd minga sitt varit forebildligt for
kulturpolitiken 1 6vrigt nir det gillt att utveckla det som vi har
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kallat aspektpolitik. Kulturmiljoarbetet har i dag sin utgdngspunkt 1
att kulturarvet inte annat in undantagsvis kan skyddas genom att
“tas ur bruk” med hjilp av offentliga insatser. Ett vidgat kultur-
arvbegrepp forutsitter dessutom breda ldsningar och integrering i
olika samhillsprocesser.

Dessa erfarenheter vill vi nu ta tillvara och ligga till grund f6r en
vidgad tillimpning inom kulturpolitiken. Att kulturmiljoverksam-
hetens och Riksantikvarieimbetets mandat s3 entydigt handlar om
ett kulturarvs- eller kulturhistoriskt perspektiv, innebir emellertid
en begrinsning av fortsatt utveckling mot att ge vidgade perspektiv
pd tillvaron och att berika livsmiljon. Att vidga kulturmiljéupp-
draget till ett livsmiljouppdrag som omfattar sdvil kulturarvet som
estetiska och konstnirliga kvaliteter 1 miljo- och samhillsbyggnads-
frigor passar dirfor vil thop med den nya inriktning pd kultur-
politiken som den aspektpolitik vi foreslar.

Betriffande Statens konstrdd konstaterade vi att den formella
grunden for uppdragen varit vacklade sedan 1994 &rs statliga
fastighetsreform. Statskontoret framférde 1 sin granskning att en
konsekvens av detta borde bli att Statens konstrid avvecklades.
Vidare menade Statskontoret att konstnirlig gestaltning i kommu-
nala och privata miljder inte borde betraktas som ett statligt 3ta-
gande.” Likvil anser vir utredning att det dr angeliget att konsten
inte bara ges ett bibehillet, utan dven en stérre plats i de offentliga
rummen. Vi menar dirfér att behovet av den verksamhet Statens
konstrdd bedriver fortsatt ir minst lika stort, om inte stdrre in
tidigare, och inte bor ses som en friga om finansiellt stod till
kommunerna. Verksamheten behéver dock utrymme att vixa,
delvis genom nya arbetssitt och verksamhetsomriden. Det kan 1
den nya organisationen innebira nya arbetssitt vilka 6ppnar for nya
vigar att férdela och férmera anslagen.

Bildkonstens funktion av visa samtiden, l6per risken att redu-
ceras till enbart estetik — formen tar 6ver innehillet och den kom-
munikativa potentialen — om den inte ges plats i samhillet. Dirfor
foresldr vi att verksamheten kombineras med andra besliktade
verksamheter. Med en sddan utvecklad inriktning av Konstridets
verksamhet blir det naturligt att samla huvudmannaskapet for
insatserna 1 samma myndighet dir det centrala ansvaret f6r kultur-
miljoverksamheten ligger. Detta erbjuder en god méjlighet att

% Statskontoret, 2005:9, Nya former for Statens konstrdds verksambet, s.9-10.
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dstadkomma den breddning och utveckling av sdvil Riksantikvarie-
imbetets som Konstridets verksamheter som vi efterstrivar.

Betriffande omridet arkitektur, form och design kan det
fortfarande sigas vara ett ungt politikomride. Det férknippas 1 hog
grad med begreppet kreativitet och ir ett bra exempel pd den
aspektpolitik vi efterstrivar. Omridet behover stadga och ett storre
sammanhang for att dess potential ska tas tillvara. Kulturpolitiken
kan enligt vir uppfattning heller inte driva denna typ av frigor frin
tvd hdll — bide som en friga om kulturmiljéer och som arkitektur.
Dessutom ricker resurserna varken till eller anvinds effektivt om
de delas upp pi detta sitt. Arkitekturfrigor miste drivas inom
ramen f6r samhillsplaneringens processer f6r att bli meningsfull.

I friga om museivisendet har vi konstaterat att det sedan linge
spinner 6ver det de imnen som vi nu vill samla inom sfiren. Lins-
museerna bedriver sedan linge sivil konstnirlig som kultur-
historisk verksamhet.'® Vi ser, i likhet med utredningen Koordi-
nator fér museisektorn, ett behov av samordning av vissa for
museiverksamheterna gemensamma frigor. Museernas grundupp-
drag behover utvecklas 1 ljuset av samtidens kultursyn. Museernas
betydelse 1 samhillet har 6kat under senare decennier och den
kompetens de 1 dag representerar bor tas till vara 1 s breda
sammanhang som.

I friga om wtstillningsomrddet har vi vervigt en nedliggning av
Riksutstillningars verksamhet. Vi har dock funnit att denna verk-
samhet till delar ir efterfrdgad och behévs, men att inriktningen
boér dndras. I viss utstrickning har sidan utveckling ocks3 inletts av
myndigheten. Visentliga delar av verksamheten bor alltsd foras
med till en samlad myndighet.

Lokala och regionala kulturinstitutioner har 1 dag hég kompe-
tens och kvalitet. De ges bor ges méjlighet att producera utstill-
ningar for hela landet. De stdr ocksd for den okade nirhet till
arrangdrer och andra partners och kommunikation med mél-
grupper som krivs. Vi foresldr vad giller de medel som 1 dag gér till
Riksutstillningar att de bér anvindas uteslutande 1 samverkan med
statliga och regionala kulturinstitutioner. En 6ppen process dir
program tas fram och projekt genomférs bér organiseras inom den
samlade myndigheten. De statliga och regionala kulturinstitutio-

' Bohuslin, Dalarna, Jimtland, Jonkoping, Gotland, Givleborg, Sédermanland, Halland,
Norrbotten, Kristianstad, Smaéland, Virmland, Vistmanland, Orebro, Ostergotland.
Museerna har i olika utstrickning samlingar, utstillningar, konsulenter eller pedagogisk
verksambhet.
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nerna blir di ansvariga for utstillningarnas innehdll. For Riks-
utstillningars medel ska alltsd kunna produceras utstillningar foér
turnéer inom landet, men ocksd stdrre utstillningssatsningar 1 vilka
flera institutioner ingdr. Stédet bor utvecklas som en del av den
foreslagna funktionen som museikoordinator. Det handlar om
utveckling av digital formedling, dokumentation av utstillningar
och relationen till K-samsok'®' som bér intensifieras. Det handlar
ocksd om praktisk utstillningsproduktion och transport, att delta
och ta fram standards samt om FoU-verksamhet om t.ex. utstill-
ningars produktion och minniskors upplevelse av dem.

Utstillningsverksamhet, med kulturhistoriska och konstnirliga
kunskaper och perspektiv, har svirt att pd allvar gora sig gillande
om den inte ingdr 1 relevanta sammanhang. Vad giller uppdraget
for samtidskonsten torde det handla om att préva grinserna mellan
permanenta konstnirliga installationer och tillfilliga utstillningar,
och att vidga till ett landskapsperspektiv.

Grinserna mellan konstnirlig gestaltning och gestaltningen av
utstillningar ir flytande — medvetet anvinda 1 skilda samhillspro-
cesser ger de minniskor nya incitament och ingdngar till delta-
gande. Utstillningsverksamheten kan sdlunda, genom att fogas in i
det av oss foreslagna sammanhanget, bidra till en aspektpolitik och
{3 en 6kad samhillelig betydelse.

Slutligen betriffande hemsldjden ser vi en mojlighet av att ge den
paborjade férnyelsen av verksamheten ett reellt genomslag. Hem-
slojden kan f3 plats 1 andra sammanhang och nya ingdngar i sam-
hillsprocesser.

Vi vill alltsd foga samman kulturmiljéverksamhet och estetisk
och konstnirlig verksamhet till ett bredare perspektiv, som 1 prin-
cip omfattar ett samlat kulturpolitisk tinkande. Det sitt vi foreslar
for att dstadkomma detta dr att samla flera av kulturpolitikens
uppgiftsomriden som har, eller kan {3, en tydlig inriktning mot
samhillsbyggnads- och miljéfrigor i en stdrre organisation.

Konsten och kulturarvet nirmar sig samtiden frén tvi hill och
med olika tekniker och metoder. Men syftet ir detsamma — att gora
samtiden synlig och mojliga att dndra f6r minniskor. Om verk-
samheterna bedrivs 1 medvetande om de likheter som finns s& kan
de tillsammans bli kraftfullare in enbart var fér sig.

101 K -sams®k, en infrastruktur f6r kulturarvsinformation p4 Internet.
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Ett alternativ som vi Gvervdigt

Vi har dven 1 virt arbete overvigt ett forslag med tvd skilda
organisatoriska 18sningar. Alternativet innebir att tvd myndigheter
skulle dela ansvar f6r sfiren.

Den ena — ezt verk for kulturarvsfragor — skulle enligt det alter-
nativ vi 6vervigt konstrueras av Riksantikvarieimbetet och Riks-
utstillningar. Den andra — en myndighet for arkitektur, form och
design — skulle konstrueras av Statens konstrid, Nimnden fér
hemslojdfrdgor och Arkitekturmuseet.

Ett verk for kulturarvsfragor skulle i detta alternativ {8 ansvar fér
frdgor om kulturarv och kulturmiljé samt fér évergripande frigor
fér landets museer (museikoordinatorsfunktion) samt fér viss
utstillningsverksamhet (se nedan, konsekvenser fér Riksutstill-
ningar blir desamma oavsett alternativ). Forslaget skulle innebira
att Riksantikvarieimbetets och Riksutstillningars funktion som
egna och sjilvstindiga myndigheter férsvinner. Myndigheten skulle
foreslds bli en enridighetsmyndighet. Den interna organisationen
av verksamheten skulle vara en uppgift f6r den nya myndigheten.

En myndighet for arkitektur, form och design skulle med denna
16sning {8 ansvar for dessa frigor. Myndigheten skulle foreslds bli
en enridighetsmyndighet. Forslaget skulle innebira att Arkitektur-
museets, Statens konstrids och Nimnden {6r hemslojdstrigors
funktion som egna och sjilvstindiga myndigheter férsvinner. Den
interna organisationen av verksamheten skulle vara en uppgift fér
den nya myndigheten.

Bida dessa angivna myndigheter skulle {4 1 uppdrag att ha den
nationella 6verblicken éver sina respektive omriden 1 Sverige. Sam-
lade uppgifter oavsett huvudman skulle insamlas och analyseras av
myndigheterna. Myndigheterna skulle organisera sig for att kunna
delta i den regionala samverkan genom portféljmodellen.

Enligt vir bedomning skulle en sidan organisatorisk 16sning
svara simre mot samtidens behov och inte ge samma kraft &t
frigorna. Vi har dirfor valt att foresld en sammanslagning av samt-
liga de berérda myndigheterna.
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Vara slutsatser

Vi menar att kulturpolitiken som en prioriterad uppgift samlat bér
driva frigor om historiska, konstnirliga och estetiska virden och
tolkningar 1 gestaltningen av vdr gemensamma livsmiljé. D3 uppnds
en rad positiva konsekvenser. Om dessa samlade frigor dessutom
kombineras med kunskaper om aktérer och verksamheter inom
andra politikomriden si kan kulturverksamheterna fi en handfast
samhillelig betydelse. For den som vill bli lyssnad till giller det,
forutom att ha ett starkt kommunikativt tilltal, att komma in 1
processer vid rict tllfille och med ritt saker. Kunskaper och
perspektiv miste foras in 1 sammanhanget vid ritt tidpunkt. Det
giller att bdde vara forebildlig och arbeta forebyggande. Det
behover finnas en organisation anpassad for denna uppgift.

Det som kan uppnis ir att konsten erbjuds nya arenor och att
bide konsten och kulturarvet foérknippas med sambhillsutveckling.
Den fysiska miljon blir rikare — det sociala rum som bidrar till
oppna gemenskaper tillgingliga for alla kan omsittas 1 praktik.
Kulturarv och konst kan ni ut, utanfér institutionerna, i vardagens
sociala rum, 1 stider och p8 landsbygd.

Att samla verksamheterna i1 den foreslagna sfiren far, enligt vir
uppfattning, betydelse for att stirka kultur som en aspektpolitik.
Det ger nya, bredare och mer samlade kontaktytor mot andra
omriden. Kommunerna méter en ny aktér med ett ansvar som
bittre svarar mot kommunernas arbete enligt plan- och bygglagen.
Samma giller linsstyrelserna i1 deras ansvar for samhillsplanering
och andra samhillsprocesser. Andra statliga myndigheter méter en
partner som pd ett mer indamdlsenligt sitt svarar mot aktuella
frigor. Aven linsmuseerna moter en ny aktor som bor svara bittre
mot deras samlade ansvar.

16.3.2 Organisatoriska konsekvenser

Hir behandlar vi de organisatoriska aspekterna av virt férslag. Vi
har allts 1 virt arbete 6vervigt tva skilda organisatoriska alternativ
— att foresld en myndighet med ansvar f6r sfiren respektive att gora
myndigheter med delat ansvar f6r sfiren, vilka fir en delvis delad
mélbild. Vi foresprikar emellertid alternativet med en samlad
myndighet och det ir detta alternativ som redovisas nedan.
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Verksamheterna inom sfiren domineras inte, sisom verksam-
hetsgruppen arkiv, bibliotek och sprik, av tvi stora yrkeskate-
gorier. De yrkesmissigt verksamma har en rad olika utbildningar
inom sivil konstnirliga och humanistiska dmnen som inom
samhills- och naturvetenskap eller kombinationer av skilda amnen.
Det finns pd den grunden alltsd ingen anledning att férutsitta ett
behov av en lingre férindringsprocess for att forst fora olika yrkes-
grupper nirmare samman. Diremot behovs, som vi inledningsvis
nimnt, insatser for att vinna medarbetarna fér férindringen. Det ir
deras kunskap och kreativitet som ska ge konkretion &t en ny
inriktning.

En myndighet

En samlad myndighet inrittas med ansvar fér frigor om samtid,
historia och livsmiljé. Den nya myndigheten sitts samman av
dagens myndigheter Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar,
Nimnden for hemslojdsfrigor, Statens konstrdd och Arkitektur-
museet. Vi menar ocksd att ett samlat grepp pd vissa av musei-
frdgorna har sin naturliga hemvist i en sddan verksamhetsgrupp.

Vi féreslir preliminirt att myndigheten blir en enrddighets-
myndighet. Det innebir att Riksantikvarieimbetets, Riksutstill-
ningars, Nimnden f{ér hemsldjdsfrigors, Statens konstrdds och
Arkitekturmuseets funktion som egna och sjilvstindiga myndig-
heter forsvinner.

Vi foresldr att en organisationskommitté tillsitts for att
genomféra foérindringen. Inom ramen f6r dess arbete bor ocksd
nirmare dverviganden om styrningsformen fér myndigheten kunna
goras.

Den samlade myndigheten bér f8 1 uppdrag att ha den nationella
dverblicken 6ver sin sfir. Den nya myndigheten bér organiseras for
att kunna delta 1 det regionala och kommunala samspelet genom
den s.k. portféljmodellen. Vidare handlar arbetet f6r och med de
statliga museerna, och det ansvar statens har f6r museiverksamhet i
landet, om st6d 1 musernas kirnomriden som K-samsok, bevarande
och forvaltningsfrigor samt insatser fér kontinuerlig prévning och
utveckling av museernas grunduppdrag. Detta redogdrs nirmare
f6r 1 Museikoordinatorns kommande betinkande.

Delar av verksamheten vid Arkitekturmuseet, Riksutstillningar
och Statens konstrad foreslir vi ska fortsatt utforas, andra delar ska
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avvecklas eller ges en ny inriktning. En museikoordinatorsfunktion
ska byggas upp bl.a. av delar av Riksutstillningar. De verksamheter
Riksantikvarieimbetet och Nimnden for hemslojdsfrigor ansvarar
for bor 1 allt visentligt utforas dven 1 framtiden. For alla verk-
samheterna giller dock f6rstds att de tillsammans behover utvecklas
och férindras. De ska organiseras pi ett sidant sitt att de kan
uppni storre effekter genom att integreras. Det kan t.ex. innebira
samarbete mellan medarbetare med kompetens inom konstnirlig
gestaltning respektive inom miljdersittningssystem av olika slag.'”
Arbetet kan handla dels om synpunkter pd utformning av ersitt-
ningssystem eller utformning och inriktning av de praktiska
dtgirderna inom systemen. En stor del av frigorna om den inre
organisationen bor den féreslagna myndigheten sjilv kunna han-
tera. En organisationskommitté bor dock tillsittas for att genom-
féra den initiala sammanslagningen av verksamheterna inklusive
forindrad inriktning av vissa uppgifter.

Praktiska konsekvenser for Riksantikvarieimbetet

De verksamheter som férs 6ver frin Riksantikvarieimbetet till den
samlade myndigheten ska utvecklas och férindras i samspel och
integration med o6vriga verksamheter. Verksamheterna ska orga-
niseras pd ett sidant sitt att de kan uppna storre effekter.

Vi férutsitter att den samlade myndigheten kommer att vara
lokaliserad sdvil i Stockholm som i Visby.

Vi foreslar 1 kapitel 12 att delar av de resurser Riksantikvarie-
imbetet forfogar bor fordelas via den s.k. portféljmodellen och att
andra delar bér ses som associerade resurser. Det innebir att
verksamhet med detta syfte i den samlade myndigheten bér inriktas
och organiseras for att passa detta arbetssitt.

Praktiska konsekvenser for Riksutstillningar

Nir den egeninitierade utstillningsproduktionen upphér behéver
den samlade myndigheten i stillet organisera sig for samverkan
med statliga och andra kulturinstitutioner. Vi férutsitter att den
samlade myndigheten 1 likhet med férhillandena 1 dag kommer att

12 Till exempel inom lantbruket genom CAP (Common Agricultural Policy). Exempel pd
andra omriden landsbygdsutveckling och skogsniringen.
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bedriva utstillningsproduktion 1 de fér detta dndamidl hyrda
lokalerna i Visby. Aven viss utstillningsproduktion i samverkan
med andra aktorer, sivil statlig myndigheter som ideella aktorer,
bér kunna férekomma.

Nir Riksutstillningar verksamhet omvandlas, kan vissa av
myndighetens resurser frigéras for att anvinds till évergripande
museifrigor i enlighet med Museikoordinatorns forslag.

Praktiska konsekvenser for Statens konstrdd

Verksamheten ges en delvis ny inriktning enligt ovan. Projekt med
konstnirlig utsmyckning bér drivas som i dag men verksamheten
boér ocksd innebira arbete med nationell 6verblick, utveckling,
metoder, processer samt nya tillimpningsomriden t.ex. i friga om
landskapsgestaltning.

Praktiska konsekvenser for Namnden for hemslojdsfragor

Nimnden fér hemslojdsfrigor har i dag lokaler och administration
gemensamt med Nutek. P4 sikt bér nimnden inordnas bide
lokalmissigt och administrativt 1 den féreslagna myndigheten. T
den fortsatta beredning av det foérslag som vi nu limnar s8 bor den
omstindigheten beaktas att Nutek liggs ned fr.o.m. den 1 april
2009.

Vi foresldr 1 kapitel 12 att den resurs nimnden férfogar éver for
linshemsldjdskonsulenter bér férdelas via den s.k. portfol)-
modellen. Det innebir att verksamhet med detta syfte 1 den sam-
lade myndigheten bor inriktas och organiseras for att passa detta
arbetssitt.

Praktiska konsekvenser for Arkitekturmuseet

De lokalytor och medel som finns for utstillningsverksamhet bér
nyttjas pd delvis annat sitt. Resurserna bér vara méjliga att anvinda
1 samverkan de resurser som kommer att finns vid den samlade
myndigheten. Regeringen har angett att museet ska overta det
uppdrag om en métesplats f6r form och design som 1 dag ligger hos
Foreningen Svensk Form. Den samlade myndigheten bér {3 1
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uppdrag att hitta former fér anvindning och ansvar for utstill-
ningsresurserna i samverkan med andra aktérer och intressenter.

Vad giller arkivverksamheten uppstdr i den samlade myndig-
heten mojligheter till samordning mellan Arkitekturmuseets arkiv
och det Antikvarisk-topografiska arkivet'® vid Riksantikvarie-
imbetet.

Sérskilda konsekvenser for Statens kulturrdd

Vid Statens kulturrdd finns ett mindre antal tjinster som ir
inriktade mot museiomridet. Dessa tjinster bor foras dver till den
samlade myndigheten.

Svensk museitjdinst

En konsekvens av vira organisatoriska forslag dr att Svensk
museitjinst, i dag vid Riksarkivet, s sminingom bor flyttas till den
samlade myndighet som ansvarar samtid, historia och livsmiljé och
dir museisamordningen foreslas finnas.

I samband med detta bér 6vervigas om inte verksamheten skulle
kunna organiseras som ett aktiebolag med sirskild vinstbegrins-
ning.'**

Konkurrensutsatta verksambeter vid statens forvaltningsmyndigheter

I samband med en flytt av Svensk Museitjinst bor en utredning ske
1 sirskild ordning av frigor om konkurrensutsatt verksamhet vid
det som 1 dag ir Riksarkivet respektive Riksantikvarieimbetet.
Enligt en rapport frin Statskontoret har Riksarkivet ca 101 miljo-
ner kronor i konkurrensutsatt verksamhet och Riksantikvarie-

1% FEorvaltar ritningar, fotografier och handlingar &ver kyrkor och vissa kulturhistoriskt
virdefulla byggnader.

1% Ett antal anslagsfinansierade aktiebolag med sivil statliga som landstingskommunala
huvudmin finns sedan l8ng tid tillbaka. Sedan 2006 (SFS 2005:551, 2005:812) finns ocksd
méjligheten att inritta aktiebolag med sirskild vinstbegrinsning (svb). Aktiebolag svb
innebir att ett aktiebolag inrittades av regeringen eller méojligen av en statlig myndighet
(som d& riknas som stiftare 2005:551, kap 2, § 1). Stiftaren upprittar en stiftelseurkund,
bolagsordning och utser styrelsen. Styrelsen ansvarar fér bolagets organisation och
forvaltning av dess angeligenheter. Den utser i sin tur en verkstillande direktér som skoter
den 16pande férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
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imbetet ca 121 miljoner.'” Svensk museitjinst och den uppdrags-
arkeologiska verksamheten vid Riksantikvarieimbetet skulle kunna
féras samman till ett f6r de berérda myndigheterna i denna sfir och
i sfiren for arkiv, bibliotek och sprik gemensamt aktiebolag med
sirskild vinstbegrinsning. Hir kan jimférelser goras t.ex. med
Vigverket som har ritt att, efter regeringens godkinnande, bilda
heligda bolag 1 de fall en sddan verksamhetsform ir mest inda-
malsenlig for avgiftsfinansierade projekt. Fordelarna med en sddan
16sning ir att konkurrensutsatt verksamhet hills tydligt tskild frin
myndighetsutévning och mer typiska uppgifter f6r forvaltnings-
myndigheter.

19 Statskontoret, 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksamhet II — en analys av statliga myndig-
heters konkurrensutsatta verksamhet.
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17  En sfar for fragor om
konstarterna

Vir bedomning: En gemensam myndighet f6r bidragsgivning
och ersittningar till konstnirer och upphovsmin bor ge konsten
en starkare stillning och bidra till att konsten och konstnirerna
14n hogre grad kan delta i samhilleliga utvecklingsfrigor.

Vira forslag:

e En ny myndighet {ér konstarterna skapas genom att viss
verksamhet inom Statens kulturrid, hela Konstnirsnimnden
med Bildkonstnirsfonden samt Sveriges Férfattarfond och
viss verksamhet inom Stiftelsen Svenska Rikskonserter liggs
samman.

e En organisationskommitté bor tillsittas for att genomfora

organisationsférindringen. Forindringen bér kunna goras
under 2010.

17.1 Inledning — motiv fér sfaren

Vi kommer i det foljande att limna en redogérelse fér de verksam-
heter som ingdr 1 det omrdde f6r frigor om konstarterna som vi
foresldr. Redan inledningsvis vill vi dock ge de motiv som vi ser for
att samla frigor om konstarterna i en av kulturpolitikens huvud-
sfirer.

Vi har 1 virt betinkande lagt stor vikt vid att det kulturpolitiska
perspektivet breddas till att pg allvar omfatta vars och ens kulturella
behov och uttryck. Virt férslag om en sfir f6r konstarterna inne-
bir att vi vill skapa en plattform for att ge konsten en starkare still-
ning i samhilleliga utvecklingsfrigor, brett uppfattade. Indelningen
1 sfarer innebir att samverkan ocksd mellan dessa ska underlittas
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och utvecklas. P4 s sitt kan litteraturfrigor bli frigor som berér
bide sfiren for arkiv, bibliotek och sprik och den nu féreslagna
sfiren foér konstarterna. Likasd kommer t.ex. konstfrigorna att
berora sdvil sfiren fér samtid, historia och livsmiljé som sfiren for
konstarterna.

Ny organisation med nya uppgifter

Vi anser att den nuvarande kulturpolitikens inriktning pd specifika
konstorienterade insatser bor ersittas med en politik dir konstens
stillning stirks inom ramen for de generella samhilleliga proces-
serna och dir konsten och konstnirerna ges mojlighet att ta ett
storre utrymme pd den samhilleliga arenan.

Ansvaret for statens insatser for konstarterna dr 1 dag upp-
splittrat pd flera myndigheter och aktorer vilket, enligt var uppfatt-
ning, gor att ingen, var och en fér sig, kunnat agera tillrickligt
kraftfullt eller strategiskt till gagn for hela ansvarsomridet. De kultur-
politiska insatserna kinnetecknas sammantaget mer av administration
av de minga och smi stédordningarna in av insatser for att komma
till ritta med de verkliga orsakerna till omrddets problem och
svirigheter.

Vi vill ha fortsatt starkt fokus pd de konstnirliga uttrycks-
formerna och pd kulturskaparnas villkor och vi vill att kulturpoli-
tiken ska ha en organisation och arbetsformer som sikerstiller
detta.

De insatser som gjorts fér dansen under senare &r kan i1 den
mindre skalan anses vara f6rebildliga. Dessa har sin grund i ett pro-
cessorienterat arbetssitt som forutsitter en aktiv dialog mellan stat,
landsting, kommuner och andra aktérer inom omridet.

Detta ir skilet till de organisationsférindringar som féljer av
forslaget om den tredje sfiren. Konstens roll 1 samhillet behover
stirkas och den organisation vi férordar bor vara speciellt inriktad
pd detta. Som grundstrategi f6r arbetet férordar vi satsningar for
att bittre dn hittills integrera konsten och det konstnirliga arbetet
med andra samhillsprocesser.
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17.2 Statens organisation av verksamhetsgruppen
Konstarterna

I detta avsnitt redogors f6r de verksamheter som foreslds ingd i
sfiren for konstarterna. Omridet priglas av kulturpolitisk verk-
samhet men det dr ocksi hir de insatser som riktas till konst-
utdvare och upphovsmin har sin hemvist.

17.2.1 Statens kulturrad
Bakgrund

Myndigheten Statens kulturrdd ir jimndrig med den nationella
kulturpolitik som fastslogs av riksdagen 1974. Med start den 1
oktober detta &r inrittades ”det nya kulturrddet” som hade till
huvuduppgift att hantera och frimja den nya kulturpolitiken: ”Det
nya kulturrddet bér vara ett serviceorgan som bitrider stats-
makterna 1 kulturpolitiska frdgor och limnar rid och stéd till lands-
ting, kommuner och organisationer. Ett sidant organ skulle som
sin centrala uppgift ha att frimja de mal statsmakterna uppstiller
for kulturpolitiken”, skrev man 1 betinkandet Ny kulturpolitik
1972. Ett viktigt motiv fér att skapa en myndighet av detta slag var
att oka inflytandet frin bla. folkrorelser, konstnirsorganisationer
och kommunrepresentanter nir det gillde frigor av central betyd-
else for utvecklingen av kulturpolitiken. Utredarna pekade ocksa pa
betydelsen av ett 1 6vrigt brett kontaktnit fér att f8 den nya
kulturpolitiken férankrad i inte bara etablerade institutioner, utan
dven grupper, individer och organisationer utanfér dessa. Tyngd-
punkten i verksamheten hos den nya myndigheten 13g pa rddgiv-
ning och utredning. Bidragsférdelning inom olika konstomriden
skulle ske, men p8 en férhillandevis blygsam niva. Det nya kultur-
rddet 6vertog ansvar och verksamhet frin bl.a. Teater- och musik-
ridet, Skoloverstyrelsens bibliotekssektion och tidskriftsnimnden,
vilka upphérde.

Kulturrddet i dag

Kulturrddet har genomgitt minga forindringar genom &ren, men
grunduppdragen ir 1 stort sett oférindrade. Kulturridet ska enligt
instruktionen “f6lja utvecklingen inom kulturomridet och ge ett
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samlat underlag fér den statliga kulturpolitiken samt bistd
regeringen vid genomférandet av denna.” Verksamhetens omfatt-
ning har 6kat. Nya uppdrag tillfors sd gott som &rligen, dels av till-
fillig art, dels av mer eller mindre permanent karaktir.

Dessutom har bidragsférdelningen genom dren kommit att ta en
allt storre del av Kulturrddets resurser i ansprdk — pd bekostnad
bl.a. av de uppgifter som handlar om upptéljning, utvirdering och
analys.

Bidragshantering

Enligt Kulturrddets egna berikningar gick 73 procent av for-
valtningskostnaderna till bidragshantering 2007. Motsvarande
andelar for kunskapsuppbyggnad och information/kommunikation
var 17 respektive 10 procent. Ar 2007 hanterades 6 337 bldrags—
irenden av myndigheten. Detta var en minskning med 1269 jim-
fort med 2006. Nistan hela minskningen ligger inom projektom-
ridet Access, dvs. det sysselsittningsprojekt som pdgitt sedan 2006
och som syftar till att samla, virda och tillgiingliggéra kulturarvet.

Den storsta andelen bidragsmedel betalas ut inom scenkonst-
omridet. Ar 2007 gick 63 procent av rddets totala bidragsmedel till
teater-, dans- och musikomridet. Konst, museer och utstillningar
fick 22 procent, litteratur, bibliotek och kulturtidskrifter 11 pro-
cent medan &vriga, konstomrddesdvergripande projekt fick 4 pro-
cent av bidragsmedlen. Det overligset storsta antalet ansdkningar
noterades inom de s.k. branschstéden medan antalet ansékningar
frén fria grupper och regionala institutioner lig pi en betydligt
ligre nivd.’

I Kulturridets 6vergripande mal ingdr att internationellt och
interkulturellt samarbete ska 6ka och integreras i verksamheten.
Sirskilda medel finns ocksd att séka for internationellt och
interkulturellt kulturutbyte. Regeringen beslutade 1 juni 2008 att
under &ren 2008-2010 satsa sex miljoner kronor arligen pd en for-
stirkt bidragsgivning till internationell och interkulturell kultur-
verksamhet. Sedan 2002 har Kulturrddet ocks? ett anslag pd 8 mil-
joner kronor for att frimja minoriteternas sprik och kultur genom
bidrag och 6vriga insatser. Bidrag ges till litteratur, kulturtidskrifter
eller andra projekt som rér nationella minoriteters kultur.

! Férordning med instruktion for Statens kulturrdd
2 Killa: Kulturrddets drsredovisning 2007
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Under 2009 foérdelar Kulturrddet ca 1,6 miljarder i bidrag. Dessa
bidragsmedel ir ordnade som 12 olika anslag i det regleringsbrev
regeringen utfirdat till Kulturrddet. Anslagsposterna kompletteras
med ett stort antal sirskilda villkor fér de bidrag som ska fordelas.
De kan t.ex. behandla viss verksamhet som, enligt regeringen, ska
ingd 1 anslagsposten. De kan 1 vissa fall t.o.m. ange en sirskild sum-
ma pengar som ska betalas ut till ett visst indamal.

Uppstillningen av anslagen har under rens lopp genomgitt en
del forindringar. Generellt sett kan man siga att antalet anslag har
varit i stort sett ofdrindrat under hela 2000-talet medan antalet
anslagsposter minskat p senare dr. Detta gor att Kulturrddet fict
stérre mojligheter att sjilv gora prioriteringar inom anslagen.

Regeringen overldter sdledes till myndigheten att 1 hégre grad
gora bedémningar pd detaljnivd, vilket sannolikt kriver en mer
noggrann handliggning av ansékningarna och en mera ingdende
prioriteringsdiskussion dn tidigare.’

Kunskapsuppbyggnad och kommunikation

Aven Kulturridets kunskapsuppbyggande uppdrag ir sammansatt
av ménga olika delar. Huvudsakligen omfattar det att f6lja utveck-
lingen inom kulturlivets olika omrdden pd ett sidant sitt, att
myndigheten kan utforma underlag f6r kulturpolitiska beslut inom
regering och riksdag. Aterrapporteringen till regeringen sker dels
genom regelbundet dterkommande rsredovisningar, budgetunder-
lag och omvirldsanalyser men dven genom sirskilda utredningar
och rapporter som ofta behandlar angeligna enskildheter inom det
offentliga kulturlivet.

Insamling och presentation av statistiska uppgifter ir en viktig
del av detta arbete. Sedan 1994 ir Kulturrddet statistikansvarig
myndighet pd kulturomridet, vilket bl.a. innebir att myndigheten
ocksd har 1 uppdrag att forbittra och utveckla statistiken inom
olika omraden. Statistiken behandlar bide specifika kulturomriden
och allminna, 6vergripande uppgifter. Statistik inom kulturom-
ridet har pd senare ar blivit allt mera efterfrigade och ridet har som
mélsittning att forbittra kulturstatistikens samtliga faser. Bland
annat har man deltagit i flera projekt som haft som maélsittning att

> Riksrevisionen foreslir i sin nyligen avlimnade granskning av Kulturridet och
Konstnirsnimnden att en sirskild referensgrupp for bedémning av stédet till institutionerna
ska tillsdttas.
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utveckla statistiken pd nordisk och europeisk nivi. En annan viktig
del av kunskapsuppbyggnaden ir Kulturrddets forskningsinriktade
verksamhet.

Kulturridet har sedan 1 slutet av 1990-talet och pa senare ar i allt
stérre omfattning haft regelbundna dialoger med flera regioner och
landsting. Diskussionerna med Vistra Goétalandsregionen result-
erade for nigra r sedan 1 en 6verenskommelse om gemensamma
kulturpolitiska insatser inom flera omriden. ”Vistra Gotalands-
modellen” har varit monsterbildande f6r den typen av 6verligg-
ningar mellan staten och den regionala nivin pd kulturomridet.
Ansvarskommittén har hinvisat till den 1 sitt huvudbetinkande och
vér utredning har den som en av sina utgdngspunkter f6r den nu
foreslagna portféljmodellen. Under de senaste dren har Kulturridet
fort liknande dialoger med Gotlands kommun, Region Dalarna,
Ostsam och Stockholms stad.

Kulturridet och Region Skine triffade den 15 januari 2009 en
avsiktsfoérklaring om samverkan.

17.2.2 Konstndrsndmnden
Bakgrund

Konstnirsnimnden ir en statlig myndighet som bildades 1976 och
som har till huvudsaklig uppgift att besluta om statliga bidrag och
ersittningar till konstnirer inom bild-, ton-, teater-, dans- och
filmomradet. Dessutom ska man frimja internationellt konstnirs-
utbyte och félja utvecklingen vad giller konstnirernas ekonomiska
och sociala forhdllanden. T detta ingdr bl.a. att fortlopande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillimpning i férhillande till
konstnirlig verksambhet.

Konstnirsnimnden fordelade 2007 ca 110 miljoner kronor 1
stipendier och bidrag till ca 1600 konstnirer. Bidrags- och stip-
endieverksamheten berdr samtliga ovan uppriknade konstomriden.
Cirka 70 procent av medlen fordelas till bild- och formomridet.
Eftersom konstnirer inom olika omrdden arbetar under olika for-
hillanden och med olika férutsittningar, har Konstnirsnimndens
insatser olika form inom olika konstomrdden. Ett stipendium kan
t.ex. innebira tillgdng till en ateljé vid Iaspis* — som ingdr i Konst-
nirsnimnden — men det kan dven ha formen av ett resebidrag eller

* International Artists Studio Program in Sweden
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ett bidrag till sirskilda samarbetsformer. Det kan ocksd vara ett
tiodrigt ldngtidsstipendium for att mojliggdra “arbetsmissig trygg-
het under en lingre tid.”

Kwvalitetsbedomning inom stipendie- och bidragsfordelning

Konstnirsnimndens styrelse utses av regeringen och fattar bla.
beslut av 6vergripande och principiell natur men beslutar ocksd om
langtidsstipendier och innehavare av statlig inkomstgaranti. For
fordelning av dvriga bidrag och stipendier svarar fyra organ inom
nimnden: Styrelsen foér Sveriges bildkonstnirsfond samt arbets-
grupper for komponister, musiker och sdngare samt teater-, dans-
och filmkonstnirer.

Vid bedémning av de ansékningar som nimnden behandlar tas
hinsyn till en rad olika faktorer. Precis som vid bidragsbe-
démningar av annat slag inom de olika konstomridena viger en
bedémning av den konstnirliga kvalitén tungt.

Effekter och maluppfyllelse

Nir det giller effekterna av bidrag och stipendier siger Konstnirs-
nimnden bl.a. att man p4 individnivd "kan konstatera att nimndens
bidrags- och stipendieverksamhet har stor, ibland avgorande,
betydelse for mottagarnas ekonomi och dirmed arbetsméjlig-
heterna”. Samtliga bidrags- och stipendieformer ”leder till att mot-
tagarnas mojligheter att arbeta med sitt konstnirliga arbete tkar.”
Dessa slutsatser grundar sig pd uttalanden och enkitsvar frin
konstnirerna sjilva, men man siger samtidigt att “de flesta utvird-
eringar tyder dessutom pd att den enskilda konstnirens inkomst
frin sin konstnirliga verksamhet 6kar nir den fir stipendier
och/eller bidrag frdn nimnden.”

Arbetsstipendier och stora stipendier

Arbetsstipendierna syftar till att konstnirerna ska kunna dgna sig &t
konstnirlig yrkesutdvning under en viss tid. Det finns inget krav pd
att konstniren ska 3terrapportera nigot resultat av denna verk-

> Konstnirsnimndens drsredovisning fér 2007
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samhet. Ar 2006 betalade Konstnirsnimnden ut drygt 57 miljoner
kronor i sddana arbetsstipendier.

Bildkonstnirsfonden, som ir en del av Konstnirsnimnden, har
under perioden 2004-2006 fordelat en stor del av arbetsstip-
endierna till mottagare som tidigare inte fitt ndgot arbets-
stipendium. Av de nya mottagarna har minga varit unga, relativt
nyutexaminerade konstnirer. I den undersékning som Konstnirs-
nimnden gjort betriffande mottagarna av tvidriga s.k. mélinriktade
arbetsstipendier under perioden 1996-2004 framgir att stip-
endierna i forsta hand anvinds till levnadsomkostnader och arbets-
material. Undersékningen visar ocksd att en stor majoritet av
mottagarna bedomer att deras mojligheter att férsorja sig 1 fram-
tiden hade 6kat pd grund av stipendiet.

De s.k. stora stipendier som Konstnirsnimnden foérdelar
grundar sig pd de “betydelsefulla konstnirliga insatser” som mot-
tagarna gjort — och forvintas fortsitta att gora. Foérdelningen sker
utan foregdende ansdkningsférfarande och stipendiesumman vari-
erar frdn 100 000 kronor till 250 000 kronor. Till de stora stip-
endierna riknas Bildkonstnirsfondens Stora stipendium (300 000
kronor), Dynamostipendiet (nyskapande arenor inom bildkonst —
100 000 kronor), Birgit Cullberg-stipendiet (ung koreograf 100 000
kronor) samt Mai Zetterling-stipendiet (filmregissér 200 000
kronor).

Léngtidsstipendier

Regeringen inrittade lingtidsstipendierna 1990/91. De betonar den
sociala aspekten och den arbetsmissiga tryggheten i kombination
med konstnirlig utveckling. Stipendierna I6per som mest under en
period pd 10 &r och uppgir till tre basbelopp &rligen. Budgeten for
l&ngtidsstipendier var 2008 12,6 miljoner kronor. Enligt en
dverenskommelse mellan Konstnirsnimnden och Férfattarfonden
forfogar ordomridet 6ver 20 stipendier av totalt 102.

Aven hir finns en utvirdering gjord av Konstnirsnimnden. Tre
av fyra mottagare uppger t.ex. att den tid de dgnat it sin konst-
nirliga verksamhet 6kade med mellan 25 och 100 procent under
stipendietiden. Drygt 60 procent uppgav att deras inkomster av den
konstnirliga verksamheten ¢kade med mellan 25 och 100 procent.
En majoritet av mottagarna ansdg att stipendiet férbittrade deras
mojligheter att arbeta som konstnirer och att deras position och
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Karridr stirkts pd ett sitt som gor att de har bittre mojligheter in
tidigare att forsdrja sig pd sin konst. Undersékningen visar ocksd
att tvd av tre efter stipendietiden gick tillbaka till en ekonomisk
situation de hade innan de fick stipendiet.

Forutom dessa stipendier foérdelar Konstnirsnimnden bla.
inkomstgarantier, pensionsbidrag, efterlevandebidrag och tillfilliga
bidrag, assistentstipendier, milinriktade stipendier, allminna pro-
jektbidrag, bidrag fér samarbetsprojekt mellan arbetsgrupperna pd
musikomrddet, bidrag till komponister som arbetar med bestill-
ningsverk, resebidrag samt bidrag till internationellt kulturutbyte.
Nimnden har en omfattande stipendie- och bidragsgivning fér
internationaliseringen fér enskilda konstnirer, frimst inom bild-
och formomridet med Iaspis, nigot som regeringen i skrivelsen
2005/06 Kulturlivets internationalisering uppdrog till nimnden att
utvidga med bérjan inom dansomridet.

17.2.3 Sveriges Forfattarfond
Bakgrund

Systemet med biblioteksersittningen, det vill siga att forfattare far
ersittning av staten for att deras bocker 1anas ut gratis pd landets
bibliotek, tillkom 1954 och rubricerades i propositionen 1954:133
som ”anslag till ersittning dt forfattare f6r utldning av deras verk
genom bibliotek.” Ersittningen konstruerades redan frdn bérjan si,
att varje bokldn gav en viss summa, ett visst dretal, 1 ersittning.

Pengarna skulle forvaltas av en fond, Sveriges forfattarfond, med
en styrelse vars ledaméter till 6vervigande antal utsdgs av upphovs-
minnens egna organisationer. Ersittningens belopp och regler i
ovrigt faststilldes till en borjan enbart av staten. Sedan 1985 for-
handlar emellertid Sveriges Forfattarforbund, Féreningen Svenska
Tecknare och Svenska Fotografers Forbund 4rligen med staten om
biblioteksersittningens grundbelopp.

Sedan den individuella ersittningen (forfattarpenning resp. dver-
sittarpenning) betalats ut kan fonden anvinda resterande medel till
pensioner, stipendier och bidrag. Fonden har iven till uppgift att
fordela statliga stipendier och bidrag till férfattare, dversittare och
kulturjournalister. Fonden fordelar genom avtal med Konstnirs-
nimnden iven l&ngtidsstipendier och statliga inkomstgarantier till
ordomrddet. Ca 40 procent av fondens samlade medel arligen
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betalas ut pd sddant sitt 1 form av bl.a. konstnirsbidrag och ling-
tidsstipendier till forfattare, oversittare, kulturjournalister och
dramatiker. Forfattarfonden leds av en styrelse bestiende av ord-
forande och 13 ledaméter. Ordféranden och tre ledaméter utses av
regeringen. Atta ledaméter utses av Sveriges Forfattarfrbund
medan Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund utser
vardera en ledamot.

17.2.4 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Den svenska filmpolitiken styrs huvudsakligen genom ett avtal
mellan staten och den svenska filmbranschen. Det f6rsta filmavtalet
slots 1963 da Svenska filminstitutet bildades och har huvudsakligen
sedan dess varit liktydigt med svensk filmpolitik. Genom &ren har
dock omfattningen av vilka st6d som regleras av filmavtalet vari-
erat. Vissa medel till filmindam3l férdelas ocksd av Konstnirs-
nimnden.

Det nuvarande filmavtalet, som 16per frin och med 2006 till och
med 2010 ir begrinsat till att omfatta produktionsstdd till svensk
film och stod till distribution och visning av film. Utanfér avtalet
fordelar Filminstitutet medel till filmkulturella insatser.

Produktionsstddet och andra insatser som omfattas av avtalet
var 339 miljoner kronor under 2008. Staten bidrog med 185 mil-
joner kronor, och dirutéver med ca 120 miljoner kronor till de
filmkulturella st6d som ligger utanfér avtalets reglering. De
verksamheter som ir reglerade via filmavtalet ir produktionsstéd,
men dven stod till distribution och visning och stéd till fyra regio-
nala filmproduktionscentrum. Verksamheter som inte regleras via
filmavtalet utan dir staten dr ensam finansiir ir bland annat arkiv-
verksamhet, skolbio, cinematek och stéd till regionala filmresurs-
centrum.

Utanfér den statliga filmpolitikens hign bor den regionala nivén
betonas. Sedan slutet av 1990-talet har regionala filmproduk-
tionscentrum som t.ex. Film 1 Vist fitt en framtridande plats som
viktig filmpolitisk aktdr genom att vara medfinansidrer 1 svensk
filmproduktion.

Vir principiella stdndpunkt ir att vi ser filmpolitik som en del av
kulturpolitiken. Film som kulturyttring har en djup férankring;
filmtittande p& bio, tv, dvd och via bredband ir en av de mest
utbredda kulturella aktiviteterna. Att det finns arenor fér film och
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att mojligheter skapas for en fortsatt produktion av svensk film,
liksom for svensk teater, litteratur och konst, ir en prioriterad
kulturpolitisk angeligenhet. Film har dven en framtridande roll
som kulturindustri, vilket 1 dag lyfts fram av en del regioner som en
viktig industri f6r regional tillvixt och sysselsittning.

I dag stdr svensk film infor ett viktigt vigval di det nuvarande
filmavtalet 16per ut 2010. En filmutredning (dir. 2008:88), arbetar
for nirvarande med frdgan om den framtida filmpolitiken. Vi
kommer dirfor inte att ligga ndgra férslag som berdr filmomridet.

Oavsett om det blir ett nytt avtal eller inte kommer frigor om
filmstéd av vara av intresse f6r den framtida kulturpolitikens inrike-
ning och organisering. Filmutredningens férslag och den fortsatta
beredningen av dessa far utvisa vilka frigor som kommer att aktuali-
seras.

17.2.5 Stiftelsen Svenska Rikskonserter
Bakgrund

Efter en femirig forsoksverksamhet permanentades Rikskonserter
1968 (Institutet for Rikskonserter). Tillginglighet och geografisk
spridning var ledord i verksamheten. Konsertverksamhet i skolor
skulle prioriteras och en organisatorisk utbyggnad i1 form av region-
kontor pd olika platser 1 landet inleddes. Organisationen genom-
gick flera omorganisationer och fick flera nya uppgifter, bl.a. skiv-
utgivning pd mirkena Caprice och Expo Norr. Ar 1988 slogs Riks-
konserters regionala organisation (nio regionkontor) samman med
divarande Regionmusiken (fd militirmusiken) och bildade Lins-
musiken 1 form av 20 musikstiftelser med landstingen som huvud-
min. Det som fanns kvar av det tidigare Rikskonserter var huvud-
kontoret 1 Stockholm — nu som stiftelsen Svenska Rikskonserter —
bl.a. med uppgift att ge service och stdd till de nya musik-
stiftelserna.

I 1995 4&rs kulturutredning sammanfattas Svenska Riks-
konserters uppdrag pd foljande sitt: "Huvuduppgiften ir att stddja
och komplettera musiklivet samt bedriva internationell kon-
sertverksamhet. Betydande del av konsertverksamheten bedrivs i
samverkan med andra arrangorer.”® Till Rikskonserter var under
denna tid knutna slagverksensemblen Kroumata och Stockholms

¢ Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994, En rapport frdn Kulturutredningen SOU 1995:85
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Blasarsymfoniker, som utgjorde linsmusiken i Stockholm. Ingen av
dessa ensembler ir i dag kvar i organisationen.’

I regeringens kulturproposition 1996/97:3 betonas sirskilt Riks-
konserters samverkan med linsmusiken och att "Rikskonserters
uppgifter miste preciseras sd att det framtida samarbetet med
framfor allt linsmusiken grundas pd en tydlig ansvarsférdelning.
Det ankommer pd regeringen att i stadgar och verksamhetsmal
noga markera att Rikskonserters roll ir samordnande och
kompletterande.”

Verksambeten i dag

I dag har Rikskonserter fyra huvuduppgifter: att komplettera
regionalt och lokalt musikutbud, att stirka musikformer med svag
institutionell forankring, att 6ka insatserna f6r nu verksamma ton-
sittare och frilansartister samt att frimja svensk musik och svenska
artister internationellt.”

Rikskonserters ledning framhiller samarbeten och internatio-
nella projekt som de viktigaste delarna i verksamheten men pekar
ocksd pd den arbetsmarknadsmissiga betydelsen, inte minst pa fri-
lanssidan: "Utéver orkestrar ir det tusentalet instrumentalister och
sdngare som fitt arbetstillfillen under 2007.””

Under hela 2007 genomférdes 540 konserter, vilket dr 120 firre
in 2006. Minskningen forklaras av en vikande koépkraft hos
arrangorer, skolor etc. Av de 540 konserterna igde minga (108 st.)
rum 1 Stockholms lin. Av de olika verksamhetsgrenarna inom
organisationen lades de storsta resurserna pa svensk och internat-
ionell konsertproduktion: 36,9 miljoner kronor (av ett totalanslag
pd 68,3 miljoner kronor). Samarbete med svenskt musikliv

7 Anstillningen vid Rikskonserter fér Kroumatas musiker upphorde den 31 augusti 2008.
Stockholms Lins Blasarsymfoniker har i dag landstinget som huvudman.

8 Enligt stadgar for Stifteslen Svenska Rikskonserter frin den 20 dec. 1996, § 1, formuleras
indamalet med stiftelsen enligt foljande: Stiftelsen Svenska Rikskonserter har till indamél att
frimja utvecklingen av musiklivet 1 hela landet och inom olika musikaliska uttrycksformer.
Stiftelsens verksamhet skall anpassas efter regionala och lokala behov. Stiftelsen skall i detta
syfte samverka med linsmusiken och andra intressenter.

uppdraget enl. f6ljande: "Stiftelsen skall arbeta mot évergripande mél som ér att

- bidra till bredd och variation i musikutbudet 1 hela landet genom att komplettera regional
och lokal musikproduktion och i samarbete med andra intressenter arrangera konsertturnéer
samt stddja musikfestivaler och andra stérre musikevenemang,

- frimja utvecklingen av olika musikgenrer genom stéd och service till musillivets
intresseorganisationer,

- verka for att svenskt musikliv berikas genom 6kade kontakter med andra linder.

? Verksamhetsberittelse 2007
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genererade kostnader som uppgick till 13,6 miljoner kronor medan
konsertverksamheten pd de egna scenerna Nybrokajen 11 och
Stallet (folk- och virldsmusik) hade ett anslag p& 7,7 miljoner kro-
nor. Till fonogramproduktionen och verksamheten vid EMS
anslogs drygt 4 miljoner kronor vardera.

Kritik och debatt

Rikskonserters verksamhet har debatterats alltsedan starten.
Kritiken har bla. gillt innehéllet 1 verksamheten, férdelningen av
resurser, ledning och organisation.

Under vdren 2004 férdes en intensiv debatt 1 medierna kring
Rikskonserters verksamhet. Den gillde frimst samspelet med andra
aktorer inom omrddet. Debatten och kritiken ledde bla. tll att
Kulturdepartementet tog initiativ till en hearing om Rikskonserters
framtida roll i musiklivet. Som en férberedelse genomférdes inter-
vjuer och samtal med ett antal foretridare for olika delar av det
svenska musiklivet. Ur innehdllet i dessa samtal kunde syn-
punkterna pd Rikskonserter sammanfattas 1 fyra punkter:

- Rikskonserter méste vara i samklang med musiklivet i 6vrigt.
Dirfor bor musikomridets inflytande éver Rikskonserters verk-
samhet stirkas.

- Rikskonserters organisation ir fér mycket av en forvaltnings-
myndighet for att passa en verksamhet som ska priglas av
konstnirlig kreativitet baserad p& musiklivets behov och énske-
mél.

- Rikskonserter bér kunna spela en stérre roll som serviceorgan i
olika sammanhang som ir viktiga inom musiklivet.

- Rikskonserters konsertlokal Nybrokajen 11 bor utvecklas till en
gistspelsscen for orkestrar, ensembler, grupper och artister som
har sin hemvist i olika delar av landet."°

Tanken var att dessa samtal tillsammans med 3sikter och forslag
som kom fram under hearingen skulle vara inledningen till ett
genomgripande forindringsarbete fér Rikskonserter. Processen
avsatte dock f3 resultat. Diremot upprepades kritiken mot Riks-

19 Efter ”Svenska rikskonserters roll i musikpolitiken och musiklivet. Processen under 2005.”
Utbildnings- och kulturdepartementet.
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konserter, ungefir s som den sammanfattas ovan, 1 samband med
vira minga samtal med kulturforetridare pd olika platser i landet
under hosten och vintern 2007/08 i samband med utred-
ningsarbetet.

I v8ra kontakter med Rikskonserter pekar dess ledning pa
dtgirder som vidtagits som en direkt f6ljd av hearingen 2005 och
den 6vriga debatten kring Rikskonserter. Dessa handlar sdvil om
en forbittrad dialog med det regionala och lokala musiklivet som
ekonomiska omprioriteringar for att forstirka verksamheten ”ute i
landet”. Rikskonserter har ocksd paborjat ett analysarbete i1 syfte
att redogdra tor konsekvenserna av olika vigval nir det giller inne-
hall och omfattning av verksamheten.

17.3  Overviaganden och forslag

I kapitel 12 redogérs for ett forslag till nytt bidragssystem —
portféljmodellen — som innebir att en stor del av de regionala
bidragsmedel som nu férdelas av bl.a. Kulturrddet istillet efter for-
handlingar med staten bér administreras och foérdelas av landsting.
Detta innebir i sin tur att en stor del av den direkta bidragsverk-
samheten forsvinner frin den statliga myndighetssfiren och att
resurser dirmed kan frigéras till andra kulturpolitiska uppgifter.

Viss bidragsgivning féreslds fortfarande kvarstd pa central, stat-
lig nivd. Det giller t.ex. bidrag ll fria grupper inom scenkonst-
omréddet, kulturpolitiska bidrag med arbetsmarknadsinriktning
(t.ex. till Allianserna) och hela stipendiesystemet som 1 dag hant-
eras av Konstnirsnimnden.Denna verksamhet foreslds nu kon-
centreras till myndigheten for konstarterna.

Kulturrddet

Scenkonstomradet har linge varit det utan jimférelse volymmissigt
storsta konstomradet nir det giller Kulturrddets bidragshantering.
Merparten av dessa stod — drygt 800 miljoner kronor — féreslds ingd
1 den statliga bidragsportfoljen som blir féremal for dverliggningar
med den regionala nivin. Kvar fér central férdelning blir ca 185
miljoner av vilka ungefir 40 procent utgors av stdd till teater-,
dans- och musikallianserna samt till centrumbildningarna. En stor
post pd ca 100 miljoner kronor utgérs av stéd till fria grupper inom
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scenkonstomridet. Bidraget till nationella minoriteters kultur och
sprak kvarstdr ocksd pa nationell nivi.

Litteraturstddet — som ocksd foreslds omfatta bla. stddet till
kulturtidskrifter, litterira evenemang och lisfrimjande insatser —
gors till ett allmint stod inom hela litteratur- och biblioteks-
omrddet och kvarstir for central férdelning inom myndigheten f6r
konstarterna. Fonogramstddet foreslds ingd 1 ett allmidnt musikstéd
tillsammans med verksamhetsstéd till fria musikgrupper, sam-
verkan med tonsittare samt delar av Rikskonserters verksamhet.
Inom myndigheten finns dven organisations- och institutionsstod
inom bild och formomridet.

Konstndrsndmnden

En ny, medborgarorienterad och samhillsinriktad kulturpolitik
mdste enligt vir uppfattning ha ett starkt konstpolitiskt inslag. De
enskilda konstnirernas mdojligheter och forutsittningar for att
fordjupa och utveckla sina konstnirliga uttryck ir synnerligen
viktiga f6r att kulturpolitiken 1 stort ska kunna fungera. I det sam-
manhanget dr ett generdst stipendiesystem av avgoérande betydelse.
Det ir ocks3, enligt vir uppfattning, viktigt att behilla ett nation-
ellt perspektiv pé stipendiesystemet. Dirfor foreslds detta inte ingd
i portféljmodellen, utan dven i fortsittningen férdelas centralt.

Diremot ir det mycket som talar f6r att Konstnirsnimnden
som myndighet skulle vinna pd att knytas nirmare andra nationella
myndigheter pd kulturomridet. Det férekommer 1 dag samarbete 1
vissa frigor mellan Konstnirsnimnden och Kulturridet. Detta
samarbete borde kunna utvecklas bittre och snabbare om bida
myndigheterna fanns i samma organisation. De efterfrigar till stora
delar samma slags kompetens nir det giller hantering och bedém-
ning av bidrags- och stipendieansékningar och har bida behov av
juridisk expertis, informations- och kommunikationsresurser samt
resurser f6r uppfoljning och utvirdering. De ir bida viktiga aktorer
nir det giller stod till de fria grupperna inom scenkonstomridet i
allminhet och inom dansomridet i synnerhet.

Enligt vir uppfattning bor siledes Konstnirsnimnden féras till
den foreslagna myndigheten f6r konstarterna.

127



En sfir for fragor om konstarterna SOU 2009:16

Sveriges Forfattarfond
Forfattarfonden har som huvudsaklig uppgift att fordela biblio-

teksersittningen. Fonden ir till sin organisationsform ingen tradi-
tionell myndighet. Regeringen utfirdar inget sirskilt reglerings-
brev, utan de riktlinjer f6r verksamheten som giller finns i en sir-
skild férordning (1962:652) om Sveriges Forfattarfond. I praktiken
betyder detta att Forfattarfonden har samma funktion som Konst-
nirsnimnden har inom resten av kulturlivet: att férbittra villkoren
for upphovsmin och utdvare.

Vir uppfattning dr att Sveriges Forfattarfond boér ingd 1 den
foreslagna myndigheten f6r konstarterna. Betydande samordnings-
vinster och en storre kulturpolitisk tyngd bér dirmed kunna upp-
nés.

Rikskonserter

Diskussionen om Rikskonserter har, som nimnts, linge varit inten-
siv. Roster om nedliggning har hérts 1 debatten, liksom krav pd ett
1 grunden férindrat uppdrag. I budgetpropositionen fér 2009 fére-
slog regeringen en minskning av anslaget till Rikskonserter med 10
miljoner kronor frin och med 2009. Detta har lett till hdrda omprio-
riteringar och nedskirningar.

I dag ligger ansvaret for statens kulturpolitiska insatser pd
musikomrddet dels pd Rikskonserter, dels pd Kulturridet. Riks-
konserter har en produktionsverksamhet som, enligt vir uppfatt-
ning, till viss del 6verlappar det som t.ex. linsmusiken och orkester-
institutionerna gér. Man har ocksd samverkansprojekt med olika delar
av svenskt musikliv, internationell verksamhet, fonogramutgivning
och konsertverksamhet 1 konsertsalen Nybrokajen 11 1 Stockholm.

Rikskonserter ansvarar for kompositionsbestillningar och ir
huvudman fér verksamheten hos Elektroakustisk musik i
Sverige(EMS). Rikskonserter limnar ocksd visst stod till t.ex.
musikfestivaler.

Statens kulturrdd svarar f6r bidragsgivning inom musikomridet,
bl.a. 1 form av stdd till fria musikgrupper, till produktion och utgiv-
ning av fonogram, till samverkan med tonsittare, internationellt
kulturutbyte och till vissa organisationer pd musikomradet.

Minga av dessa uppgifter, som 1 dag ir uppdelade pd tvd parter,
kan samordnas och skulle pd si sitt stirka musiklivet. Dirfor ir det
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enligt vir uppfattning rimligt att de delar av Rikskonserters verk-
samhet som bl.a. omfattar stédgivning, samordning och tonsittar-
bestillningar tillsammans med Kulturrddets bidragshantering pd
musikomrddet samt Konstnirsnimndens stipendieverksamhet
samlas 1 den féreslagna myndigheten. Andra delar av verksamheten
inom nuvarande Rikskonserter foreslds upphéora eller liggas pd
annan, extern part. Det bor 1 sammanhanget beaktas att Riks-
konserter ir en stiftelse, vilket forutsitter en sirskild hantering.

I dag ser infrastruktur och verksamhet inom musikomridet helt
annorlunda ut in di Rikskonserter skapades. Framfor allt har det
regionala musiklivet utvecklats starkt under 1980- och 1990-talen.
Linsmusiken utfor 1 dag en stor del av det som tidigare var Riks-
konserters ansvar. Flera nya orkestrar har tillkommit och det fria
musiklivet har vuxit bdde vad giller genrebredd och méingfald och
vad giller omfattning och kvalitet.

Merparten av den konsertproduktion som i dag finns hos Riks-
konserter kan, enligt vir bedémning, utféras av linsmusik, orkester-
institutioner, fria musikgrupper och organisationer. Om regeringen
eller ansvarig myndighet vill markera vikten av ett sirskilt ansvar for
en viss musikform, genre eller liknande kan detta goras i form av
ett nationellt uppdrag till limplig organisation eller institution.

Av 1 huvudsak samma skil anser vi att ansvaret for att samverka
och utveckla arrangdrsnitet pd musikomridet kan liggas pd en
extern part med limplig kompetens. Detta bér ske med hjilp av
statlig finansiering och féregds av en forhandling dir ansvarig stat-
lig myndighet kan precisera uppdraget. Uppdragsperioden bor f6lja
tidsperioderna 1 den foreslagna portféljmodellen och ligga pd
mellan tre och fem r.

Arrangbrerna p8 musikomridet ir en heterogen samling
organisationer vars medlemmar drivs av ett starkt musikintresse
och ligger ner ett stort métt av ideellt arbete. De ir 1 behov av en
organisation som kan stddja arrangérsarbetet, driva kulturpolitiska
frigor som ir viktiga f6r omrddet samt vara en dialogpart gentemot
statliga myndigheter och andra delar av det offentliga samhillet. I
kapitel 9 redogérs for hur civilsamhillets organisationer kan {8 en
aktiv och betydelsefull funktion i anslutning till den foreslagna
portféljmodellen.

Enligt vdr bedémning fir vi med den hir férdelningen av upp-
drag och verksamhet som tidigare funnits hos en nationell
organisation bdde en starkare och tydligare musikpolitik och ett
mera dynamiskt och decentraliserat musikliv.
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Sdlunda foéreslds sammanfattningsvis en nedliggning av Riks-
konserter 1 nuvarande form och en foérdelning av verksamheten
enligt f6ljande. Ansvaret for svensk och internationell konsertpro-
duktion 6vergdr huvudsakligen till linsmusik, orkesterinstitutioner
och fria musikgrupper. Nir det giller mélsittningarna att stirka
svaga musikformer, gora insatser for tonsittare och frilansartister
samt utveckla den internationella verksamheten fir dven den fére-
slagna férvaltningsmyndigheten f6r konstarterna en huvudfunk-
tion. Uppdraget att samarbeta med svenskt musikliv delas mellan
limplig extern part och foérvaltningsmyndigheten. Fonogrampro-
duktionen pd Caprice foreslds upphéra.

Nir det giller Elektroakustisk musik 1 Sverige (EMS) ir det var
uppfattning att verksamheten bér fortsitta under nytt huvud-
mannaskap.

Sérskilt om Elektroakustisk musik i Sverige

EMS grundades 1964 som en enhet inom Sveriges Radio men har
sedan 1995 varit en avdelning inom Rikskonserter. EMS ir ett
centrum f6ér produktion av elektronisk musik och besliktade
konstformer, t.ex. text-ljudkonst och har ett sirskilt fortbildnings-
ansvar for yrkesverksamma tonsittare. P4 1970-talet betraktades
EMS som en av virldens mest kraftfulla och produktiva studior fér
datormusik.

Den viktigaste uppgiften i dag ir att vara en del av tonsittarnas
infrastruktur. EMS har alltsedan starten arbetat i internationell
miljé och studion i Stockholm anvinds regelbundet av utlindska
gisttonsittare. EMS har en budget pd ca 4 miljoner kronor.

Vir bedémning ir att EMS fyller en viktig funktion inom en
konstform som har svirt att utvecklas utan offentligt stod.
Arrangorsledet inom hela det nutida musikomridet dr svagt och
det finns 1 dag {4 tillfillen dir elektroakustisk musik kan méta en
publik i en professionell och gynnsam miljé. Verksamheten inom
EMS skulle behéva utvecklas vytterligare mot bla. bestill-
ningsverksamhet, utlandslansering och fonogramproduktion.

Vi anser dirfor att en konstruktiv diskussion om EMS framtid
skulle kunna féras med flera aktdrer pd musikomridet och med
utgdngspunkt frdn den styrgrupp f6r EMS och det styrdokument
for verksamheten som bla. givit tonsittarna sjilva ett stort
inflytande och som har gillt under den senaste tiodrsperioden.
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Sammanfattande bedémning

Genom tillskapandet av en myndighet fér konstarterna med den
struktur som beskrivits ovan uppnis, enligt vir bedémning, for-
stirkningar inom flera delar av det kulturpolitiska omridet.
Hanteringen av bidragen inom framfér allt scenkonstomridet och
de bidrag och stipendier som riktas till enskilda konstnirer kan,
genom samordning mellan de nuvarande myndigheterna Statens
kulturrdd och Konstnirsnimnden bli mer effektiv och triffsiker.

I dag finns t.ex. en uppdelning av stéden till fria grupper
respektive enskilda konstnirer. Hanteringen av dessa stéd gors
inom tvd skilda myndigheter — Kulturrddet respektive Konst-
nirsnimnden — och grundas 1 skilda regelsystem. Vi féreslir att
relevansen 1 dessa regelsystem prévas i syfte att uppnd en stdrre
samsyn i statens bidrag till dessa bida kategorier. Aven om det
skulle visa sig befogat att uppdelningen kvarstdr, tror vi att
betydande samordningsvinster skulle kunna uppnés.

Stéden till bild- och formkonstnirer utgdér den stoérsta andelen
av Konstnirsnimndens stipendier och bidrag. Den erfarenhet och
kunskap som finns inom omridet skulle, tillsammans med Kultur-
ridets bidragshantering inom bild- och formkonsten, kunna bidra
till att omrddet stirks kulturpolitiskt. Som ett exempel pd hur en
sammanslagen myndighet skulle kunna vara uppbyggd vill vi peka
pa Norsk kulturrdd som under en gemensam adminstration samlar
sdvil stod till kulturinstitutioner och grupper som stéd till enskilda
konstnirer. Det ir givetvis mycket viktigt att beslut om férdelning
av enskilda bidrag fattas av expertgrupper med stor amneskunskap
och integritet.

Det allminna stéd inom musikomridet som foreslds bestd av
dagens verksamhetsbidrag till fria musikgrupper, stod till sam-
verkan med tonsittare, fonogramstdd (och som i1 dag fordelas av
Statens kulturrdd), de delar som 1 dag ligger inom Rikskonserter
(bl.a. medel foér bestillningar av ny musik) samt Konst-
nirsnimndens férhillandevis omfattande stipendie- och bidragsgiv-
ning inom musikomridet stirker omrddet sivil ekonomiskt som
kulturpolitiskt.

Forfattarfondens verksamhet utgér, enligt vir uppfattning, till-
sammans med hanteringen av det féreslagna stédet inom litteratur-
och biblioteksomridet en stark part inom ordomradet.

Enligt vir bedémning bér en organisationskommitté tillsittas
fér att genomféra organisationsférindringen. Vi anser att det
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inflytande som konstnirerna och deras foretridare 1 dag har éver
Kulturridets, Konstnirsnimndens och Forfattarfondens beslut om
medelsférdelning, bor bibehillas 1 sak oférindrat.

Med de inskrinkningar som féljer av detta stillningstagande har
vi gjort den preliminira bedéomningen att myndigheten bor ledas
som en enridighetsmyndighet. Det bor dock ankomma pi
organisationskommittén att nirmare préva frigan liksom hur
konstnirsinflytandet formellt ska regleras.

Organisationsférindringen bor kunna genomféras under 2010.
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18 En ny roll for Kulturradet

Vir bedémning: Statens kulturrdd bér ges ett nytt uppdrag
inom kulturpolitikens ram.

Vart forslag: Det nya Kulturrddet bor ha foljande uppgifter:

e leda och samordna statens overliggningar med landstingen
och kommunerna (portféljmodellen),

e gora samlade bedémningar, uppfoljningar och utvirderingar
av kulturpolitiken till underlag for regeringen,

e samordna och svara for vissa 6vriga kulturpolitiska uppgifter.

Uppgiften att ansvara for statens centralt fordelade bidrag bor
ges till den foreslagna myndigheten f6r konstarterna

18.1 En ny roll for Statens kulturrad

I detta kapitel behandlas behovet av en koordinerande myndighet
med huvudinriktning pd dels att fér regeringens rikning svara for
samlade underlag, uppféljningar och utvirderingar om kulturpoli-
tikens utveckling, dels att leda och samordna statens agerande
gentemot landstingen och kommunerna inom ramarna fér port-
foljmodellen.'

Den férstnimnda uppgiften — den samlade uppféljningen —
svarar mot ett uppdrag som Statens kulturrd allmint sett kan
anses ha 1 dag, dock utan att ansvaret gentemot kulturomridets
6vriga centrala férvaltningsmyndigheter preciserats.> Vi har
emellertid i vir utredning kommit fram till att uppgiften bér

'T begreppet landsting inbegrips i vir utredning idven regionerna. Likasd inbegrips i
begreppet de samverkansorgan (lag [2002:34] om samverkansorgan i linen) som i vissa lin
bedriver kulturpolitiska frigor.

2 Jfr prop. 1996/97:3 s 203.
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utféras med en annan tyngd och bredd in vad Kulturrddet hittills
haft méjlighet till. Det kan ocksd konstateras att kombinationen
med Kulturrddets huvuduppgift, att handligga irenden om i f6rsta
hand konstarterna, har inneburit att ridets verksamhet ocksi 1
ovrigt synes ha koncentrerats till detta filt. Dirfér dr det en viktig
friga att ansvaret for den &vergripande, samlade uppfoljningen
skiljs frén det specifika ansvaret f6r omridet konstarterna. Vi fére-
slar 1 kapitel 17 att det ansvaret ska ligga pa den foreslagna myndig-
heten for konstarterna.

Den andra huvuduppgiften, att samordna statens agerande enligt
portféljmodellen, har ingen motsvarighet 1 dagens férvaltningsor-
ganisation. Den bér 1 friga om strategiskt arbetssitt och genomfo-
rande tydligt skilja sig frin formerna fér Kulturrddets hittillsva-
rande férdelning av statsbidrag till de enskilda regionala kulturin-
stitutionerna. Uppdraget enligt portféljmodellen ska, som vi ser
det, bygga pd en samordning av de olika statliga intressena sisom
dessa kommer till uttryck genom myndigheterna med ansvar for de
foreslagna sfirerna.

Vi betonar med detta de tydliga skillnaderna i férhéllande till
dagens organisation och arbetsformer. Overgingen till den nya
forvaltningsorganisation som vi férordar, beskrivs dock enklast och
tydligast pd foljande sitt.

Den ena delen av Statens kulturrdd blir en myndighet med ett
utdkat ansvar f6r kulturpolitikens samlade uppféljning samt ansvar
fér samordning av de statliga intressena enligt portféljmodellen. Vi
forordar att namnet Statens kulturrdd foljer denna del av
myndigheten. Den andra delen av dagens Statens kulturrdd, som
ansvarar for statlig central bidragsgivning till omridet konstarterna
bér, tillsammans med dagens Konstnirsnimnd, bilda kirnan 1 den
foreslagna myndigheten med ansvar {6r konstarterna.

Vi riknar med att den kompetens som finns i dagens Kulturrid
kan tas tillvara och férdelas mellan bigge de féreslagna myndighe-
terna. Fér morgondagens Kulturrdd med ansvar for samlad upp-
foljning och for portféljmodellen, forutsitts dessutom en forstirke
och breddad kompetensprofil, som svarar mot innehillet 1 det nya
uppdraget.

I de féljande avsnitten av detta kapitel utvecklar vi ytterligare
vér syn pd uppdraget for Statens kulturrdd i dess nya roll, bl.a. med
avseende pd forhdllande till forvaltningsmyndigheterna med ansvar
for foreslagna sfirer. I kapitel 20 behandlar vi frigor om
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genomforande och praktiska konsekvenser av bla. férslaget till
férvaltningsreform.

18.2 Ansvaret for uppfoljning och utveckling

Det bor, enligt vrt synsitt, vara tydligt att regeringen ska styra
kulturpolitiken i férsta hand genom de foéreslagna férvaltnings-
myndigheterna med sfiransvar. Kulturrddet 1 dess nya roll avses
inte vara 6verordnat de 6vriga myndigheterna med forvaltnings-
uppdrag utan ska ses som ett komplement till dessa.

Forvaltningsmyndigheterna med ansvar {or foreslagna sfirer ska
ha ett eget och sjilvstindigt ansvar f6r att f6lja och virdera utveck-
lingen inom sina respektive omriden (jfr ovan kapitel 14). De
kommer ocksd 1 hog grad sjilva att ansvara f6r olika delar av den
politik som ocksi behéver virderas samlat. Ansvaret for sddana
samlade uppfoljningar och utvirdering vill vi sdledes ligga pd det
nya Kulturridet.

Regeringen bor ha tillging till utvirderingar som ticker hela
kulturomridet, alla sfirerna sammantagna. Det kan t.ex. gilla stati-
stik om kulturvanor. Behovet av att utvirderingar och statistik utveck-
las har vi diskuterat nirmare i1 kapitlen 6.3 och 14.

Ett viktigt argument for virt férslag om ett nytt kulturrdd ir
sdledes att det behovs en fristdende granskning och virdering av de
sfiransvariga myndigheternas verksamheter, dvs. av hur politiken
genomforts inom den aktuella sfiren.

I kapitel 14, dir vi beskriver de strategiska uppgifter som bér
vara gemensamma for sfirmyndigheterna, har vi diskuterat den roll
som Statens kulturrdd hittills har haft. Vi har ocksd gett aktuella
exempel pd den kritik som forts fram mot hur férvaltningsorgani-
sationen fungerar 1 dessa delar. Vi anser emellertid att kritik inte i
forsta hand bér riktas mot Kulturrddets sitt att skota uppgiften.
Bristerna ir snarare av strukturell art. I Statens kulturrdds verk-
samhet har den omfattande handliggningen av bidragsirenden
minskat resurserna for dvergripande analysarbete.

Det har ocksd funnits en motsittning 1 att Statens kulturrdd de
facto varit en myndighet med tydlig inriktning p& — och med sir-
skilt ansvar f6r frigor om — konstarterna och samtidigt haft ett
uppfoljningsbehov som avser ett mycket bredare filt. Den uppfélj-
ning som Kulturrddet prioriterat har pd ett férklarligt sitt koncen-
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trerats till det som upplevts som det egna primira ansvarsomridet
inom kulturpolitiken.

Detta har sin bakgrund redan i den férvaltningsorganisation
som kulturomridet fick genom riksdagsbeslutet 1974, men som
inte utvecklats vidare sedan dess. I kapitel 4 beskrivs och analyseras
detta faktum mer 1 detalj.

Det finns numera sirskilda myndigheter med uppgift att folja
och virdera utvecklingen inom flertalet politikomriden.” Frdn och
med den 1 april 2009 kommer det t.ex. under Niringsdepartemen-
tet att finnas dels Tillvixtverket, dels Myndigheten fér tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser (TUA).* Inom andra delar av stats-
forvaltningen finns flera exempel pd fristdende utvirderingsorgan.’
Inom miljdomridet har nyligen foreslagits att en ny myndighet,
Miljomalsinstitutet, inrittas.® Men det finns ocksd exempel pi
sddana verksamheter som lagts ned.”

Det finns inget skl till att kulturpolitiken ska avvika frin denna
tydliga trend inom statsférvaltningen. Tvirtom visar den beskriv-
ning av kulturpolitikens utveckling vi gjort 1 hog grad att politiken har
behov av, men inte tillricklig tillging till, underlag, analyser, utvirder-
ingar och perspektivstudier for beslut om vigval och inriktning.*

Vi har i kapitel 8 f6r kulturpolitikens del foreslagit en modell
som vi kallar decentraliserad mélstyrning. Den avspeglas i vért for-
slag till struktureringen av nya kulturpolitiska mél. Modellen férut-

> SOU 2008: 118. Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 150. “P§
omridena forsvar, energi och kultur saknas helt fristiende utvirderingsmyndigheter, medan
det finns partiella [6sningar pa bland annat hilso- och sjukvirdsomridet samt inom nirings-
livsomradet. P4 skolomridet har en nigorlunda fristdende utvirderingsmyndighet nyligen
bildats och pd socialférsikringsomridet hiller en sddan p4 att bildas. P4 miljoomridet finns
ett firskt utredningsférslag om att bilda en ny myndighet som bland annat ska ansvara fér
utvirdering.”

* Dessa myndigheter ersitter Nutek, Institutet for tillvixtpolitiska studier samt Gles-
bygdsverket. Se vidare Per Molander, 2008, Den centrala forvaltningens struktur. Rapport till
2006 3rs forvaltningspolitiska kommitté.

* Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS), Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV),
Brottsforebyggande rddet (BRA), Statens beredning fér medicins utvirdering (SBU),
Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA), Statens livsmedelsekonomiska institut
(SLI), Svenska institutet fér europapolitiska studier (SIEPS).

¢ SOU 2008:63, Myndighet for miljon — en granskning av Naturvirdsverket.

7 Myndigheten for skolutveckling lades ned 1 oktober 2008 och flera av dess funktioner
finns i dag hos Skolverket.

8 En mojlighet skulle kunna vara att ge antingen Riksrevisionen eller Statskontoret ett
sirskilt permanent uppféljningsuppdrag avseende kulturomridet. Riksrevisionen dr dock en
myndighet under riksdagen. Statskontoret arbetar direkt pd regeringsuppdrag fér all statlig
och statsfinansierad verksamhet och ett specialansvar f6r just kulturomridet skulle vara en
udda 18sning.
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sitter att regeringen 1 6kad utstrickning jimfért med i dag, har till-
ging till en fristdende funktion av det slag vi foresprikar.

Vad giller Kulturridets nya utvirderande verksamhet vill vi peka
pa ndgra framgingsfaktorer.” Myndigheten bor dels ha tillricklig
egen analytisk kompetens och egen utvirderingsverksamhet, dels
ha kompetens och tillrickliga resurser f6r att kunna bestilla utvir-
deringar av andra myndigheter sisom universitet, hégskolor, olika
organ och féretag."

I virt yttrande infér den forskningspolitiska propositionen (se
bilaga 6) foreslog vi att en sirskild myndighet inom kulturomradet
borde ha ett samlat ansvar for en beredning av kulturomridets
forskningsfrigor. Detta dock under forutsittning av att finansie-
ringsfrigan lostes. Om sd sker bor Kulturrddet 1 dess nya roll
kunna vara denna utpekade myndighet (se vidare 10.2).

18.3  Ansvaret for portfoljmodellen

Som vi redan inledningsvis konstaterat behévs det en statlig fore-
tridare f6r och samordnare av det nationella ansvaret i statens for-
handlingar och éverenskommelser med landstingen, enligt vart for-
slag om den portféljmodell som ska ligga till grund fér samspelet
mellan den offentliga sektorns aktorer (se ovan kapitel 12).

Huvudansvaret for politikens verkstillande under regeringen
ska enligt virt forslag i forsta hand ligga pd myndigheterna med
forvaltningsuppdrag. Det giller ocks8 virderingen av hur kulturpo-
litiken regionalt och kommunalt fungerar 1 relation till den egna
sfiren. Det ir emellertid inte limpligt att uppdra 4t en av forvalt-
ningsmyndigheterna att foretrida de andra. Det skulle oundvikli-
gen leda till problem i avvigningen mellan de delvis skilda priorite-
ringar som férvaltningsmyndigheterna naturligen ska std for.

? Jfr Per Molander, 2004.
%1 Storbritannien finns fristdende institut och féretag som gér utvirderingar. Exempelvis
IPPR, Institute for Public Policy Research (www.ippr.org), som ir en oberoende tanke-
smedja grundad 1986. Verksamhetsformen ir en “registered charity” och de anser sig sjilva
vara den stérsta och mest vilkinda i England IPPR har bl.a. tagit fram studien “From access
to participation — Cultural policy and civil renewal” (Emily Keaney, 2006) som) med stéd av
bl.a. Arts & Business, English Heritage, Heritage Lottery Fund.

Ett annat exempel dr Trends Business Research (TBR) som fér DCMS och Arts Council
England) tagit fram rapporten Our Creative Talent: the voluntary and amateur art in England
(2008).
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Losningen blir sdledes att férhandlingsmandatet 1 stillet liggs pd
Kulturridet som fir ett nytt uppdrag att samordna och féretrida de
statliga intressena.

Statens kulturrdd ir sedan den 1 januari 2008 en styrelsemyn-
dighet. Den férindring av myndigheten och det nya uppdrag som
vi foreslir aktualiserar frigan om framtida verksamhetsform.
Oavsett vilken form som bist kan motsvara det nya Kulturridets
uppdrag anser vi att det bor finnas en struktur inom myndigheten
som mojliggor for foretridare f6r férvaltningsmyndigheterna med
ansvar for de foreslagna sfirerna att vara delaktiga 1 hanteringen
inom ramen fér portféljmodellen.

Vi ser alltsd framfor oss att forvaltningsmyndigheterna bor vara
foretridda 1 6verliggningarna enligt portféljmodellen och att sta-
tens agerande pd sd sitt ska bygga pd ett samordnat upptridande
frdn de berérda myndigheternas sida.

Det betyder bl.a. att Kulturridet inte bor eller behéver beman-
nas for att sjilvstindigt kunna handha uppgifterna enligt portfslj-
modellen. Kulturrddet ska i betydande utstrickning kunna forlita
sig pd forvaltningsmyndigheternas kompetens och resurser. Dessa
bér dessutom utifrdn sina ansvarsomrdden soérja for statens
underlag till 6verliggningarna och de ska medverka i utarbetandet
av de statliga prioriteringarna.

De ullférsikras pd sd sitt ett rimligt inflytande 1 6verliggning-
arna. Det bor dock vara Kulturrddet som leder verksamheten och
som har det yttersta ansvaret de statliga stillningstagandena och
besluten.

Ansvaret for att folja upp och virdera resultaten av portféljmo-
dellen bor vara delat mellan det Kulturrddet och de foreslagna for-
valtningsmyndigheterna med ansvar fér sfirerna. Den innebir 1
korthet att Kulturridet ska ha ansvaret f6r att den resultatinsam-
ling som forvaltningsmyndigheterna svarar fér ska vara jimférbar
for hela kulturomrddet, att den sker med rimligt likartade metoder
och ir méjlig att virdera utifrdn rimlig enhetliga principer. Dir de
foreslagna sfirmyndigheterna var och en svarar fér den grund-
liggande uppféljningen fér sitt ansvarsomrade, ska Kulturrddet st for
den samlade virderingen av hur statsbidraget anvints och vilka
effekter det fatt.
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18.4  Ovriga uppgifter for Kulturradet

Det ir siledes viktigt att det finns tydliga principer {ér ansvars- och
uppgiftsférdelningen mellan Kulturrddet och de férvaltningsmyn-
digheter som ansvarar for sfirerna. Vigledande bor enligt vir
mening hir vara att Kulturridet bara i begrinsad omfattning bor ha
egna direkta och exekutiva uppgifter inom kulturpolitiken. Myn-
digheten bor inte 1 forsta hand verkstilla kulturpolitiken, utan f6lja
och utvirdera den. Det samlade ansvaret f6r portféljmodellen
passar vil in 1 ett sddant sammanhang, eftersom modellen ytterst i
det verkstillande ledet handlar om landstingens sitt att férvalta det
kulturpolitiska ansvar som anfértros dem via det statliga bidraget.

Projektsatsningar

Vi foresprikar att kulturpolitiken 1 6kad utstrickning framgent
priglas av samlade initiativ 6ver genrernas och indamélens grinser.
D3 uppkommer ett behov fér regeringen att kunna peka ut en
myndighet som ytterst ansvarig fér olika projekt eller satsningar
som den vill prioritera, iven nir projekten beror flera av kulturpo-
litikens sfirer.

Vi bedémer det som limpligt att regeringen 1 6kad utstrickning
anvinder forvaltningsmyndigheterna f6r politikens verkstillande
och dr 4terhdllsam 1 tillskapandet av sirskilda projektorgan for
enskilda satsningar.

Frin de senaste drens initiativ kan dven nimnas satsningar pd
barn, ungdomar, skola, kulturdr, mangkultur eller sysselsittnings-
skapande projekt — alla projekt som berér kulturomridets samtliga
sfirer. Huvudregeln bor vara att regeringen ligger huvudansvaret
for sirskilda projekt av denna art hos den av de foreslagna sfirmyn-
digheterna vars ansvarsomrdde bedéms vara det som forst och
frimst berors av projektet. Den myndigheten bér ocksd {3 ansvaret
att samordna sfirmyndigheternas samlade insatser.

Om projektets eller uppgiftens profil ir sidan att regeringen
sirskilt vill markera vikten av ett samlat deltagande frin hela kul-
turomrddet, bér ansvaret kunna liggas pd Kulturrddet 1 den nya roll
som vi foresldr. Det bér dock undvikas att dess verksamhet domi-
neras av den typen av uppgifter. Férutom det vi pekat ut som myn-
dighetens kirnuppgifter, finns alltsd ytterligare funktioner inom kul-
turpolitiken som med férdel kan forliggas till detta.
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Kulturell mangfald som strategiskt ansvar

Sveriges kulturella m&ngfald skapar nya férutsittningar f6r kultur-
politiken. Med kulturell méngfald menas hir ett brett perspektiv
som innefattar sdvil etnicitet och ursprungsland som t.ex. sprik,
religion, genus och jimstilldhet, sexuell liggning, funktionalitet,
generation och 3lder. Inte minst de nationella minoriteternas sprik
och kultur ir viktiga inslag i Sveriges kulturella mingfald dir
Sverige dven har folkrittsliga 8taganden. Vi har redogjort f6r vira
overviganden 1 dessa grundliggande frigor bl.a. 1 kapitel 2, 5 och 7.

Den inriktning p& kulturpolitiken som presenteras 1 detta
betinkande strivar efter att skapa nya arenor fér moten mellan
minniskor. Insatser for detta bor prioriteras. Samarbetet med andra
politikomriden 1 gemensamma frigor kring kulturell mingfald bér
oka. Kulturpolitiken kan hir fylla en viktig roll. Nir minniskor far
en omsesidigt okad forstdelse for varandras kulturarv kan detta
bidra till social sammanhillning.

Ett framgdngsrikt arbete med dessa uppgifter stiller krav pd
moderna arbetsformer dir bla. utvirdering och metodutveckling
ingdr. Detta ser vi som ett ansvar {or respektive forvaltningsmyn-
dighet. Frgans art och betydelse fér dagens samhille gor det dock
nodvindigt med ett utvecklat samspel mellan férvaltningsmyndig-
heterna.

Kulturrddet har i dag ett ansvar for frigor om méngfald. Bland
foretridare for olika grupper finns det en utspridd och omfattande
kritik mot hur rddets hanterat uppgiften. Klara strategier och pla-
ner tycks ha saknats.

Vi forordar att Kulturrddets ansvar 1 dess nya roll forskjuts till
att skapa samspel mellan kulturomridets férvaltningsmyndigheter
och kulturinstitutioner i dessa frigor. Vidare bor Kulturridet 1 dess
nya roll ansvara fér den samlade utvirderingen av insatserna svil
inom de statliga verksamheterna som inom ramen fér portféljmo-

dellen.
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Vir bedomning: Kulturinstitutionernas utveckling och férnyelse
ir en av kulturpolitikens huvudfrigor. Styrningen av kulturinstitu-
tionerna bor utvecklas med hinsyn till arten av deras respektive
uppdrag.

Vira forslag:

Mojligheten att styra institutionerna genom en form av
verksamhetskontrakt med flerrig giltighetstid bor provas.

De féreslagna forvaltningsmyndigheterna for sfirerna bor ges 1
uppdrag att driva och samordna utvecklingsfrigor som ir
visentliga f6r institutionerna.

En sirskild utredning bor goras av dels institutionernas grund-
uppdrag, dels av organisationen av fristdende institutioner och
institutionskoncerner.

En 6versyn bor initieras for att 1 samrdd med den romska
minoritetens organisationer forbereda uppbyggnaden av en
institutionell hemvist f6r den romska kulturen.

19.1 Inledning

De statliga och statsstodda kulturinstitutionerna

Vi gor 1 vira 6verviganden och férslag en dtskillnad mellan & ena
sidan kulturomridets forvaltningsmyndigheter och & andra sidan
kulturinstitutioner. Skilet till detta ir att vi ser behov av att reger-
ingens styrning anpassas till de i viss man olika férutsittningar som
giller for myndigheterna med férvaltningsuppgifter och kulturin-
stitutionerna. Det giller dven de kulturinstitutioner som drivs i
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myndighetsform. Vi har behandlat dessa frigor in kapitel 6.1 (se
dven kapitel 14).

Kulturinstitutionerna ir, med denna distinktion, huvudsakligen
inriktade pd att producera och kommunicera kulturell verksamhet i
form av t.ex. museiverksamhet, scenkonst, biblioteks- eller arkiv-
service.

Flertalet statliga kulturinstitutioner ir myndigheter: Forum fér
levande historia, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stif-
telsen Hallwylska museet, Moderna museet, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Riksut-
stillningar, Statens forsvarshistoriska museer (med Armémuseum
och Flygvapenmuseum), Statens historiska museer (med Histo-
riska museet, Kungl. myntkabinettet och Tumba bruksmuseum),
Statens maritima museer (med Vasamuseet, Sjéhistoriska museet
och Marinmuseum), Statens museer f6r virldskultur (med Virlds-
kulturmuseet, Ostasiatiska museet, Medelhavsmuseet och Etno-
grafiska museet), Arkitekturmuseet samt Statens musiksamlingar
(med Musikmuseet, Svenskt visarkiv och Musikaliska akademiens
bibliotek).

Det finns ocksd ett antal kulturinstitutioner med verksamhet i
stiftelseform, bl.a. Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska
museet, Stiftelsen Skansen och Stiftelsen Tekniska museet, som
drivs huvudsakligen med stod av statsbidrag. Som stiftelser dr de
sjilvigande. Anslagsstiftelser ir dock entydigt beroende av statens
bidrag for att kunna drivas vidare. Utan statsbidrag torde flertalet
av dem i enlighet med stiftelselagens' bestimmelser beh6va avveck-
las. Nya anslagsstiftelser fir enligt stiftelselagen inte bildas.

Inom scenkonstomridet finns foljande institutioner: Kungliga
Dramatiska teatern AB, Kungliga Operan AB och Svenska Rikste-
atern — som ir en ideell férening. Stiftelsen Svenska Rikskonserter
och Stftelsen Dansens hus ir stiftelser liksom Drottningholms
slottsteater.

Staten bidrar genom arliga verksamhetsbidrag till finansieringen
av drygt 150 organisationer som kan betecknas som kulturinstitu-
tioner 1 olika utvecklingsstadier. Det handlar framfér allt om arkiv,
museer, orkestrar och teatrar samt om ndgot enstaka bibliotek och
nigra andra verksamheter.’

! Lagen (1994:1220) om stiftelser.
2 ESV, 2008:34. Att verka genom andra. Kartliggning av organ med statligr dtagande. Uppgifter
himtade frin ESV underlagstabeller.
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Nigra av dem som i dag kan riknas till gruppen kulturinstitu-
tioner vill vi hellre se ingd i gruppen férvaltningsmyndigheter. Det
giller Arkitekturmuseet, Riksutstillningar och Stiftelsen Svenska
Rikskonserter. De behandlas 1 kapitel 16 och 17.

Staten ger ocksd bidrag till regionala kulturinstitutioner. Vissa
av de frigor om institutionernas villkor, sirdrag och principer f6r
styrning m.m. som behandlas 1 detta avsnitt med avseende pd de
statliga institutionerna torde vara relevanta ocksd for landstingen
och kommunerna 1 deras roller som institutionshuvudmin.

19.2  Var syn pa kulturinstitutionerna

I kapitel 6.1 1 vir grundanalys, har vi beskrivit de olika verksamhe-
ter och verksamhetsformer genom vilka den statliga kulturpolitiken
bedrivs — eller omvint vilka kulturverksamheter som ir beroende av
statligt stod.

Inom ramen f{ér utredningsarbetet har vi genomfort en serie
seminarier med cheferna fér de statliga kulturinstitutionerna.” De
uppfattningar och tolkningar av institutionerna och deras villkor
som redovisas dr dock vdra egna. Vir ambition ir att ge en beskriv-
ning som vi uppfattar har stéd i samtalen med institutionernas led-
ningar och att férmedla den bild som vi uppfattar vara gemensam
for flertalet av dem.

Av statsbudgetens totala utgifter fér kultur och medier om
drygt dtta miljarder kronor utgér kostnaderna fér kulturinstitutio-
nerna ungefir 60 procent (jfr figur 6.5 1 kapitel 6.1). Om
kostnaderna ir ett bra mitt pa betydelsen av kulturpolitikens olika
delar ir siledes stodet till institutionsvisendet kulturpolitikens enskilt
viktigaste frdga. Under alla omstindigheter ir vil fungerande offent-
liga eller offentligt understédda kulturinstitutioner en foérutsitt-
ning f6r en vil fungerande kulturpolitik.

I praktiken férutsitter den permanenta kulturinstitutionen en
allminnyttig finansiering. I Sverige och stora delar av &vriga
Europa bidrar staten liksom landsting och kommuner med finansi-
ering. Sirskilt i Storbritannien och i Tyskland finns det flera

* Institutionscheferna har varit indelade i fyra grupper som utredningens féretridare triffat
vid vardera tre tillfillen. Dessutom har sirskilda méten hillits med cheferna for stiftelserna.
Underlaget for samtalen, i form av en promemoria om institutionernas villkor har funnits
tillgdngligt p utredningens hemsida. Vad som sigs om institutionernas villkor i detta kapitel
ir visentligen kongruent med innehillet i den promemorian.
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institutioner som igs och finansieras genom t.ex. allminnyttiga
stiftelser och fonder.

I kapitel 3 har vi beskrivit hur institutionsgrundandet 1 Sverige
tar sin bérjan vid 1800-talets mitt med Nationalmuseum 1 Stock-
holm. Det ir en del av en allmin visterlindsk rorelse som hinger
thop med de nya framvixande nationalstaterna, industrialiseringen,
urbaniseringen och sekulariseringen. Den monumentala, offentliga
institutionsbyggnaden gor entré. Byggnaden signalerar 1 det fysiska
rummet att den kulturella verksamhet som bedrivs i den ir viktig
och har en hég status. Vi kan siga att byggnaden slar fast att kul-
turverksamheten ir normbildande fér vad vi ska uppfatta som
angeligna kulturella uttryck.

I kapitel 4 och 5 har vi f6rsékt att skildra det komplexa sam-
manhang dir nya kulturinstitutioner under 1900-talet uppenbarli-
gen grundas som uttryck fér viktiga kulturella skiften.

Oavsett hur vi nidrmare ska tolka kulturinstitutionerna som
kulturella symboler s& bor det ske 1 medvetenhet om att de funge-
rar 1 ett sddant sammanhang. Den insikten bor finnas som en
grundval for statens forhdllningssite till institutionen, likavil som 1
institutionens bild av sitt uppdrag.

Frin statens — regeringens och riksdagens — sida krivs att man
inte nojer sig med att institutionen fungerar som en kraftfull sym-
bol. For institutionens fortsatta utveckling, férutsitts nya utma-
ningar och idéer om samhillsuppdrag. Frin institutionens sida
krivs 4 andra sidan medvetenhet hos ledning och personal, inte
bara om att den egna verksamheten, imnets eller genrens utveck-
ling, utan dven forstielse f6r de speciella villkor och det ansvar som
den institutionella statusen skapar. Att ansvara f6r nationella sym-

boler forpliktigar.

Verksambetsformerna

Bland de kulturinstitutioner som staten ir huvudman foér, eller har
det huvudsakliga ekonomiska ansvaret f6r, finns sdvil myndigheter
som stiftelser och bolag. Vi har inte kunnat finna nigon annan
grund f6r olikheterna idn att verksamhetsformen har valts utifrin
den for tillfillet gillande férvaltningspolitiska trenden inom stats-
forvaltningen. Nir valet sedan en gdng gjorts dr det svart att dndra.
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Flera landsting har arbetat mer aktivt dn staten med att dndra
och utveckla verksamhetsformerna fér sina institutioner. Det har i
forsta hand handlat om att 6verge formen anslagsstiftelser.

Amnen och genrer

Alla typer av kulturella verksamheter kan bedrivas i institutionali-
serade former — likavil som verksamheter inom andra samhillsom-
riden. Bland de statliga kulturinstitutionerna med manifesta insti-
tutionsbyggnader finns teatrar, operahus, bibliotek och arkiv, och
kanske framfor allt museer. Den andel av statens kulturbudget som
anvinds for att finansiera museiinstitutioner har som vi tidigare
sett (kapitel 6.1.6) dkat markant sedan 1970-talet.

Inom kulturpolitiken har man gjort en uppdelning av institutio-
nerna som grundar sig 1 om de ir inriktade pd konstarterna eller pd
kulturarvet. Vi har uppfattat att utvecklingen gir i riktning mot att
den indelningsgrunden blir allt mindre relevant. De museer som
kallas f6r kulturhistoriska arbetar allt oftare med samtida konst-
nirlig gestaltning som uttrycksmedel. Arkivens och bibliotekens
informationsférmedling giller sdvil historia som samtid och samma
sak giller scenkonstens repertoar. Konserthusens och operahusen
repertoarer domineras av musik frin tiden fére 1900-talet.* Operan
och Dramaten har bida ett tydligt kulturarvsansvar angivet i sina
riktlinjer.

Organisationsformerna

Efter hand som institutionerna pa kulturomrddet blivit allt fler, har
hanteringen av det stora antalet institutioner som lyder direkt
under regeringen forsvarats. Sedan 1970-talet har dirfér ett antal
”koncernmyndigheter” bildats genom att museiinstitutioner lagts
samman i gemensamma myndigheter.” Vi har beskrivit den utveck-
lingen 1 kapitel 4 och 5. De forsta koncernmyndigheterna kom
dock till pd motsatt vis, genom att vad som ursprungligen var delar
inom ett stérre museum vixte ut och knoppades av som sirskilda

* Den professionella orkestermusiken i Sverige (SOU 2006:34) s 731f.
> T.ex. Statens musiksamlingar 1981 och Statens museer for virldskultur 2004.
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institutioner.® Koncernldsningarna ir till delar omdiskuterade. I
flera fall har de ifrigasatts dven internt. Detta kan ha att géra med
de ingiende museernas behov av och énskemdl om autonomi och
integritet som vi strax dterkommer till.

Generellt sett kan konstateras att frigor om limplig storlek pd
koncernerna, hur minga institutioner som ir limpliga att ings,
vilka deras inbérdes relationer bor vara eller vilken grad eller art av
sjilvstindighet som institutionerna bér ha inom koncernen inte i
nimndvird omfattning diskuterats inom kulturpolitiken.

Givetvis strivar varje koncernmyndighet, inom gillande regel-
verk, efter att skapa s& vil fungerande organisationer som mojligt
och att hantera de problem som finns. Samtidigt finns behov av att
diskutera frigor om styrning och ledning av dessa ytterligare.

Institutionernas uppdrag

Kulturinstitutionernas huvudsakliga verksamhet ir att férmedla
berittelser om kultur och sambhille, gestalta vr samtid eller med
konstnirlig metod spegla eller kommentera samtiden och historien.
S&dana uppdrag forutsitter kunskaper, erfarenhet och kreativitet
for att 16sas pd ett sitt som upplevs som relevant av omvirlden. Det
innebir att huvudmannen definitionsmissigt miste ge vida ramar
for institutionen att 16sa uppdraget. Uppdraget bér inte formuleras
pd annat sitt in mycket allmint.

For att hitta andra delar av den offentliga férvaltningen som 1
detta har en jimforbar stillning ligger det kanske nirmast till hand
att peka pd hogskolevisendet dir ju frigan om forskningens frihet
inom akademien har ménga likheter med frigan om kulturskapan-
dets frihet inom institutionerna.

Andra jimforelser kan géras med medierna. Om mediernas
berittelser och informationstérmedling uppfattas som styrda av
statliga eller politiska intressen, s forlorar de omedelbart sin tro-
virdighet. Samma sak giller 1 grunden kulturinstitutionerna, fram-
for allt scenkonstens institutioner och museerna 1 deras tolkande
och gestaltande verksamhet.

For medierna ir relationen till den politiska makten en friga
som stindigt debatteras. I frdga om public serviceforetagen upp-

¢ Detta giller avknoppningarna frin Nationalmuseum, Ostasiatiska museet och Moderna
museet, samt frdn Historiska museet (som sjilvt dr en avknoppning frin Riksantikvarie-
imbetet), Myntkabinettet och Medelhavsmuseet.
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fattas frigan om hur relationen till staten ska regleras vara av
storsta vike.

Kulturinstitutionerna ir diremot myndigheter eller drivs i for-
mer som nira motsvarar myndighetens. Frigan om hur de ska sty-
ras har 1 begrinsad omfattning diskuterats 1 kulturpolitiken sedan
1974 4rs kulturpolitik lanserades.” Samtidigt har staten utvecklat
mélstyrningen for forvaltningsmyndigheterna. Den innebir att
myndigheterna ska styras av tydliga mal och uppdrag men sjilva i
hég grad avgdra hur méilen ska nds och uppdragen utféras.

Nigon konkretiserad offentlig diskussion om hur mélstyrning
ska tillimpas pd kulturinstitutioner har inte férts. Vilken typ av
uppdrag kan regeringen ge institutionerna? Vilka uppdrag utvecklar
och stirker institutionerna, vilka innebir att deras trovirdighet
skadas genom att de blir politikens ombud? Hur bér styrningen
differentieras mellan férvaltningsmyndigheter och det vi hir kallar
kulturinstitutioner och som kan vara sdvil statliga myndigheter
som drivas 1 annan verksamhetsform?

Rationalisering

I kapitel 6 har vi belyst den l8ngsiktiga ekonomiska utvecklingen
for kulturomridets verksamheter, diribland kulturinstitutionerna.
Institutionerna har, pd samma sitt som statsférvaltningen 1 6vrigt
krav pd att kontinuerligt effektivisera sin verksamhet. Vi kunde
konstatera att effektiviseringskraven successivt har skirpts.

Nir vi undersokt de statliga museernas ekonomiska villkor har
vi kunnat se att hyressittningen tycks ha konsekvenser som inte ir
rimlig. Mer dn nigon annan enskild faktor har hyrorna paverkat
museernas ekonomi. Hyrorna har pressat institutionerna nir de
hojdes under 1990-talet, men de har sinkts under 2000-talet.

Omfattningen av rationaliseringskraven kan diskuteras. Statens
fastighetsverk, som férvaltar de flesta av de aktuella institutioner-
nas byggnader, motiverar sin hyressittning med att byggnadernas
drift och underhill ir kostnadskrivande. Institutionerna har inte pd
samma sitt fitt gehor for anslagsansékningar for att ticka kost-
nadskrivande verksamhet.

Det kan konstateras att ett krav pd fortldpande kostnadsratio-
naliseringar forutsitter att det finns reella forutsittningar for
institutionerna att effektivisera sin verksamhet. Fér museernas del

7 En utférlig diskussion férdes emellertid av utredningen 1972 4rs Kulturrad, jfr ovan kap. 4.
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har museikoordinatorns arbete inneburit att méjligheterna till
effektiviseringar genom bittre samordning inom museiomridet pd
allvar aktualiserats, t.ex. via gemensamma stédfunktioner i form av
foremalsarkiv och administrativt stod.

Det finns dock skil att friga om inte kulturpolitiken generellt
borde innehilla fler initiativ och instrument till stéd for institutio-
nernas utveckling. Man bor inte blunda for att nir rationaliserings-
kraven drivits till en viss punkt s§ kommer sammanslagningar eller
iterintegrationer mellan det som 1 dag ir separata institutioner att
krivas. Alternativet ir institutioner som fir svirt att hivda sin
relevans.

Institutionernas dilemman

Med denna diskussion har vi velat visa pd kulturinstitutionernas
sirdrag och den ambivalens som finns inbyggd i sjilva idén om
kulturinstitutionen. De institutioner som ir statliga, eller som
staten har huvudansvaret {6r, ir nationella symboler och ska kanske
ytterst uppfattas som normativa uttryck fér den samhilleliga
kultursynen. I detta ligger en stark nimbus och auktoritet.

Samtidigt ska institutionerna driva kulturella verksamheter som
ska attrahera publik och anvindare. De ska spegla samtiden och
vara i genuin mening kulturbirande. Om de uppfattas som ombud
for politiken mister de sin trovirdighet och indi ir de sisom
nationella manifestationer nira knutna till samma politik.

Dirfér blir frigan om institutionens autonomi och integritet en
centrala friga. Institutionen behdver ha en sjilvstindig roll gent-
emot omvirlden och mot politiken fér att kunna fylla sin roll.
Autonomi och integritet riskerar dock att tippa éver mot slutenhet,
brist pd omvirldskommunikation och férindring. Detta ir kultur-
institutionens ena dilemma. Kvaliteten i verksamheten hinger pd
om den férmér att bemistra det.

Men det finns ett ytterligare dilemma, som hinger samman med
forindringens villkor. Kulturinstitutionen har en sirstillning och
en sirart. Nir normer dndras och férskjuts ir det ofta friga om
komplicerade processer. Synen pd kulturinstitutionerna som 1
nigon mening eviga och som ett uttryck fér vira normer om
kultur, forklarar varfor det girna uppfattas som utmanande nir de
férindras. Men idven kulturinstitutioner behéver férindras och
utvecklas for att gd 1 takt med sin samtid.
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Dagens rirelse

Under vira kontakter med foretridare for kulturverksamheter och
personer med anknytning till kulturomrddet har vi métt en viss
dterkommande kritik av kulturinstitutionerna. Dessa beskrivs som
forhdllandevis slutna, visserligen angeligna om sina besdkare, men
kanske inte lika angeligna om att ta emot intryck och synpunkter
frdin dem. Foretridare for det icke-institutionella kulturlivet
beskriver ofta institutionerna som utpriglat traditionsorienterade —
detta giller inte minst scenkonstens institutioner — pd s sitt att
ansvaret for det nyskapande 1 allt f6r hog grad limnas 6ver till
andra aktorer. I kapitel 9 har vi beskrivit hur institutionernas sam-
arbete med folkbildningen forsvagats, men ocksd noterat att det
finns flera exempel pd bdde nya och gamla sitt pd vilka institutioner
samarbetar med det civila samhillet. Frin den politiska nivin 1
kommuner och landsting sigs ibland att institutionerna inte alltid
ir tillrickligt uppmirksamma mot politikens prioriteringar.

Till delar kan denna kritik vara befogad. Virt 6verordnade
intryck dr emellertid att det sammantaget finns en stark rorelse
inom och bland dagens kulturinstitutioner mot férnyelse. Aven om
det férekommer kritiska roster av det slag vi refererat, uppfattar vi
att institutionerna sammantaget har en stark stillning i dagens
Kultursverige.

Den utveckling vi tycker oss se hos dagens institutioner kan
beskrivas med hjilp av tre schematiserade foérhllningssitt for en
kulturinstitutioner:

Det forsta forhdllningssittet innebir att institutionen ir inriktad
pd att vara sig sjilv, pd att sl8 vakt den institutionella integriteten
och dess inre ordning. Institutionen stivar efter kontroll 6ver den
egna dagordningen och att sjilv {4 sitta sin agenda. Den ser som sin
uppgift att férmedla den bild eller tolkning av historien eller den
konstnirliga vision som finns inom institutionen. Fokus ligger pd
“att nd ut”.

Ett andra férhillningssitt ir inriktad p& att Oppna den egna
arenan fér andra, bjuda in och lita alternativa tolkningar och fére-
stillningar komma till uttryck dven inom institutionens viggar.
Man har insett betydelsen av att institutionen ir en del av ett sam-
manhang dir den samspelar med sin omvirld och agerar direfter.
Fokus ligger pd kommunikation.

Ett tredje f6rhdllningssitt handlar om att institutionen uppfattar
sig som en del av samtidens sociala rérelser och ser sig som en
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arena som dir dessa avspeglas eller t.o.m. utspelas. Fokus ligger pd
process.

Det forsta forhillningssittet svarar enkelt uttryckt mot den tra-
ditionella kulturinstitution och kanske mot det som kan kallas ste-
reotypen av en institution. Vi uppfattar att det andra forhillnings-
sittet 1 allt hogre grad nu priglar kulturinstitutionerna och att detta
ir den 6verordnade trenden. Att institutionerna fullt ut inte limnat
det forsta forhllningssittet bakom sig tycks dock framgd av den
kritik som dnd3 finns.

Det tredje forhdllningssittet representerar en riktning i vilken
en del institutioner borjat réra sig. Men vi vet inte hur l8ngt 1 ett
processuellt f6rhdllningssitt som en kulturinstitution kan g8, utan
att autonomi och integritet tar skada.

I var grundanalys 6éver kulturpolitikens uppgifter och villkor har
vi pekat pd hur det som allmint kan kallas frihetsrorelser 1 allt
hogre grad tenderar att prigla kulturerna i de visterlindska sam-
hillena. Vi har till och med antytt att den tidsandan kan avlisas i
gestaltningen av 1980- och 90-talens nya kulturinstitutioner. I
institutionernas innehdllsliga utveckling ses kanske nu hur de intar
sina nya roller i vir samtid.

Den rérelsen uppfattar vi som en av kulturpolitikens viktigaste
uppgifter att understddja och driva vidare.

19.3  Stodet till institutionernas utveckling och
fortsatta fornyelse

Vi gir nu 6ver till att behandla vilka frigor som vi uppfattar som
centrala for den fortsatta utvecklingen och hur stédet och styr-
ningen bist utformas och organiseras.

Synen pd institutionerna och relationen till politiken

Vi anser att den koppling — och sammanblandning - som girna gors
mellan kulturinstitutionernas innehdll och verksamhet och institu-
tionen som byggnad och symbol bér minska.

Vi tror att regeringen i styrningen av institutionerna bor dra en
klar, girna formaliserad grins mellan 4 ena sidan frigor om hur
verksamheten leds och hur férindringsprocesser drivs samt & den
andra sidan kulturverksamhetens innehdll och inriktning. I det
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forra hinseendet dr det viktigt att det finns en huvudman som bade
stoder och driver pd 1 utveckling och férnyelse.

I ett betinkande frin Autonomiutredningen® behandlas frdgan
om universitetens och hégskolornas relation till regeringen och
deras stillning som myndigheter. Utredningen har féreslagit att
universitet och hogskolor ska ges en mer sjilvstindig stillning in
den som dagens myndigheter har. Om den fortsatta beredningen av
forslagen pekar mot att dessa genomférs bér man enligt vir mening
overviga att ge en kommande reglering en si pass generell utform-
ning att t.ex. dven kulturinstitutionerna skulle kunna omfattas av
samma regelverk.

Institutionernas ledningar méter inte si sillan internt motstind
mot utveckling och fornyelse som kriver uppbrott frén det som
etablerats. I kanske in hogre grad handlar det emellertid om att
omvirlden tenderar att se pd institutionellt férindringsarbete med
viss misstro. Som vi konstaterat gor sambandet mellan institutioner
och normer att det ofta upplevs som utmanande nir institutioner
foérindras.

Grunduppdrag och flerdriga verksambetskontrakt

Institutionerna och deras ledningar bér ha ett tydligt mandat ifriga
om den nirmare inriktningen av institutionens arbete. Kulturin-
stitutionerna bér, som vi ser det, ha ett tydligt formulerat grund-
uppdrag frin regeringen som allmint ligger fast inom vilket
omride som institutionen ska verka eller vilka imnen som ir dess
ansvarsomrade. Politikens uppgift bor vara att efterfriga och stédja
fornyelsearbete, att ge institutionens lingsiktiga villkor och natur-
ligtvis se till att de handskas ansvarsfullt med offentliga medel.

Vi ser behov av begrinsningar av styrningen av institutionerna
genom sirskilda uppdrag eller specificerade 3terredovisningskrav i
regleringsbrev. I stillet bor en storre tonvike liggas vid att institu-
tionerna fir i uppdrag att redovisa strategier, handlings- och
utvecklingsplaner. Dessa kan regeringen ta stillning till och 3ter-
fora till institutionerna i form av uppdrag.

Lingsiktigheten 1 institutionernas verksamhet kan garanteras
genom att regeringen ger institutionens ledning uppdrag eller man-
dat pd basis av den planering som regeringen godkinner. Sddana
mandat kan med fordel omfatta lingre perioder in det enskilda

8 SOU 2008:104 Sjélvstindiga lirosdten.
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dret. Den utveckling vi férordar innebir att styrningen av institu-
tionerna borde kunna hidmta inspiration frin relationen mellan
regeringen och public serviceféretagen, dvs. flerdriga sindningstill-
stdnd dr en modell som pd minga sitt kunde passa bittre dn ettriga
regleringsbrev.

I samband med att en ny myndighetschef 2008 tillsattes f6r Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket gavs myndigheten regeringens
uppdrag att redovisa en framtidsstrategi med planer fér hur den
skulle arbeta fér bl.a. uppnd ett 6kat brukarperspektiv i verksam-
heten och hur ett effektivt teknik- och resursutnyttjande i samver-
kan med andra aktorer inom sitt verksamhetsomride skulle uppnis.
Uppdraget limnades mot bakgrund av en framtidsstudie som myn-
digheten sjilv hade tagit fram. Det kan ses som ett bra exempel pd
hur regeringen bide kan understddja ett internt férnyelsearbete
och ge myndighetschefen ett tydligt mandat att driva utvecklings-
frigor.

Lingre perioder for verksamhetsplanering bér anvindas med
forbehill for de begrinsningar som den &rliga budgetprévningen
skapar.

Institutionernas egna prioriteringar i relationen till regeringen
giller oftast behovet av lingsiktighet och mgjligheten att kunna
investera l8ngsiktigt 1 uppbyggnaden av institutionen. Det giller
sdvil investeringar 1 byggnader, 1 anliggningstillgingar och 1 kom-
petensutveckling.

Rekommendationer om organisering och styrning

Nir det giller organisationsfrigor férordar vi att utvecklingen mot
att samla fler institutioner 1 stdrre organisationer drivs vidare. Varje
institution behéver hiar bedémas utifrin sina villkor och uppgifter.
Sm4 institutioner blir allt fér sdrbara, i synnerhet om de ska drivas
under fortsatta hirda rationaliseringskrav.

En utveckling i den riktning vi férordar forutsitter att frigan
om organisering, styrning och ledning av ”institutionskoncerner”
ignas en storre uppmirksamhet genom ett utvecklingsarbete.
Modeller och rekommendationer bor tas fram och goda exempel
beskrivas och foras vidare. Dagens blandning av fristiende institu-
tioner och institutionskoncerner har vuxit fram under en lang tid.
Dirfor férordar vi att en systematisk genomgdng av institutions-
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strukturen gors.” Det V1kt1gaste utgangspunkten for en sddan 6ver-
syn bor vara att de institutioner som samlas 1 en gemensam “kon-
cern” har uppdrag som naturligt hinger samman och inbérdes kan
stirka varandra.

Vi kan hir tala om institutionernas grunduppdrag, dvs. en tydlig
1dé om vad som motiverar att just den aktuella verksamheten har
fitt en institutionell status och vilken roll institutionen ska ha i
kulturpolitiken. Institutioner med niraliggande och inbérdes har-
monierande grunduppdrag bér kunna samlas i gemensamma myn-
digheter. Dir grunduppdragen i dagens institutionskoncerner inte
harmonierar bér man pd motsvarande sitt éverviga ombildningar.

Flera av de frigor som vi tar upp som viktiga for institutioner-
nas utveckling handlar om ett forvaltningsmissigt stéd av ett
ganska handfast slag. Som sddant 4r det inte i alla delar av politiskt
strategisk art. Mycket talar for att regeringen, efter en reform av
foérvaltningsorganisationen av den art vi foreslagit, delegerar upp-
gifter som handlar om sto6d till institutionernas utveckling till
respektive ansvarig férvaltningsmyndighet.

Virt forslag om att knyta en museikoordineringsfunktion till
den foreslagna myndigheten f6r samtid, historia och livsmiljé inne-
bir ocksd att den férvaltningsmyndigheten foreslds fi ett sirskilt
ansvar {6r museernas gemensamma frgor.

Virt forslag om en samlad myndighet for arkiv och bibliotek
innebir, utdver integrationen mellan arkiv- och biblioteksvisen-
dena, att det omrddets samspel med museivisendet ska kunna {3 ny
kraft och energi. Behovet av samverkan inom ABM-omridet, dvs.
gillande gemensamma frigor for sivil arkiv och bibliotek som
museer, ir uppmirksammat sedan linge, men vi anser att samarbe-
tet inte har drivits tillrickligt energiskt. Ett tydligt huvudansvar fér
en myndighet att driva frigorna skulle sannolikt innebira att de
skulle {8 ytterligare uppmirksamhet och prioritet.

Uppgiften att goéra en dversyn av institutionernas grundupp-
drag, sammansittningen av institutionskoncernerna och iven av
verksamhetsformerna fér scenkonstens institutioner, kan dock
med fordel formuleras som ett sirskilt utredningsuppdrag. Vi
rekommenderar att en sddan éversyn gors.

? Ett forslag om 6versyn av museivisendets koncerner redovisades i Museiutredningens
betinkande Minne och bildning (SOU 1994:51).
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Institutionerna och civilsambillet

En av huvudfrigorna f6r vir utredning ir hur ett starkare samband
mellan kulturpolitik och civilsamhille ska kunna skapas. I detta kan
institutionerna fi en nyckelroll. Flera av dem ir efterfrigade som
samarbetspartners av civilsamhillets organisationer. Vi menar att
institutionerna 1 hdgre grad bor fungera som linkar mellan den
offentliga och det civila samhillet och inkludera detta i sina arbets-
processer.

Kring de flesta institutioner finns medborgargrupper som ir
intresserade av just de frigor som ir institutionens dmne. Det giller
for de flesta museer, men ocksi for arkiven, biblioteken och
konstarternas institutioner. Det ir 1 detta sammanhang viktigt att
bide utveckla samarbetet med existerande grupper, som t.ex. muse-
ernas vinforeningar, och samtidigt vinda sig till nya grupper och
finna nya former f6r samspel. Hir kan bide det nya kulturrddet
och de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ha ansvar for
foreslagna sfirer spela en roll 1 att utvirdera samspelet, bygga nit-
verk och sprida exempel pd vil fungerande metoder och projekt (se
vidare kap. 9). Genom att utveckla sitt samspel med olika grupper
kan institutionerna bli dn viktigare arenor i morgondagens Kultur-
sverige.

19.4 Institutionell hemvist for den romska kulturen

Virt forslag: En 6versyn initieras for att 1 samrdd med den romska
minoritetens organisationer férbereda uppbyggnaden av en institu-
tionell hemvist f6r den romska kulturen.

Genom Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter och
Europarddets Konvention om landsdels- och minoritetssprik
tillerkinner Sverige fem nationella minoriteter respektive fem
minoritetssprak sirskilda rittigheter: judar, romer, samer, Sverige-
finnar och tornedalingar, respektive jiddisch, romani chib, samiska,
meinkieli och finska (jfr kap. 8.2.2).

I Sverige har Statens kulturrdd i uppdrag att stédja och frimja de
nationella minoriteternas sprik och kultur. Institutet f6r sprik och
folkminnen arbetar ocksi med att stédja minoritetsspriken. Aven
flera andra myndigheter och kulturinstitutioner arbetar med dessa
frigor. For den samiska kulturen ansvarar frimst Sametinget. For
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de nationella minoriteterna finns flera kulturinstitutioner, dir-
ibland Ajtte, Samiska teatern, Judiska teatern, Judiska museet,
Tornedalsteatern, Uusi teatteri (Nya Finska Teatern) Sverige-
finlindarnas arkiv samt de romska kulturcentren i Stockholm och
Malmé. Den romska kulturen och spriket saknar emellertid fort-
farande en ansvarig nationell institution.

Flera organisationer och institutioner ir berérda av dessa frigor.
Den romska gruppen priglas av mingfald och detta behéver ocksd
synas 1 de satsningar som gors 1 férhdllande till romer.

Vi foresldr dirfor att en dversyn initieras f6r att 1 samrdd med
den romska minoritetens organisationer forbereda uppbyggnaden
av en institutionell hemvist f6r den romska kulturen. En insti-
tutionell hemvist for den romska kulturen och spriket skulle kunna
innebira antingen ett uppdrag till en existerande kulturinstitution
eller ett statligt bidrag till en romsk organisation f6r uppbyggandet
av en sidan. Den frgan bor bli féremdl {6r sirskilda verviganden.
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20 Genomfbérande och
konsekvensanalys

20.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi berikna de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som liggs fram. Om férslagen forvintas leda till kost-
nadsokningar ska vi foresld hur dessa ska finansieras. Enligt vira
direktiv ir utgingspunkten ofdrindrade kostnadsramar fér den
statliga kulturpolitiken. Vi ska ocksd redovisa vad forslagen fir for
konsekvenser foér kulturomridets verksamheter och myndighe-
ternas anstillda. Vi ska dven bedéma konsekvenserna enligt 14—
15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

20.2 Overgripande bedémning och férslag

Vér bedomning: De omstillningskostnader som féreslagna for-
indringar av myndighetsstrukturen medfér ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

De forindringar vi foresldr i myndighetsstrukturen kommer att
medféra minskningar av administrativa kostnader och idven ge
andra samordningsvinster.

Den 6kade kostnaden for Kungl. bibliotekets nya uppdrag kan
finansieras genom &verfoérande av de kostnadsminskningar som
ligger 1 vira samlade forslag. De medel som dirutdver blir tillging-
liga genom forindring av Stiftelsen Svenska Rikskonserters verk-
samhet och som inte 1 dvrigt intecknas, bér anvindas inom Kultur-
departementets ram for att forstirka de stéd som fordelas av den
foreslagna myndigheten for konstarterna.

Ovriga forslag beriknas inte leda till ndgra kostnadsokningar.
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Vart forslag: Ett uppdrag bor ges till Statskontoret om att géra en
noggrannare berikning av de ekonomiska effekterna av forslagen.
Ett sidant uppdrag bér genomforas parallellt med remissbehand-
lingen av detta betinkande.

I rutan ovan har vi sammanfattat vir bedémning nir det giller de
ekonomiska konsekvenserna av véra forslag. I det foljande beskri-
ver vi nirmare bedémningarna nir det giller genomférande och
kostnadsfrigor.

Vi avslutar med en analys av 6vriga konsekvenser av foérslagen.

20.3 Dialog och éverenskommelser om regionala
bidrag (portféljmodellen)

Virt forslag om en férhandlingsmodell f6r f6rdelning av regionala
bidrag till kulturverksamheter presenteras 1 kap. 12. Hir nedan
redogor vi for vdra bedomningar om genomférande av modellen
och om modellen medfér kostnader f6r det offentliga.

Genomférande

Modellen bygger pd att den pd sikt genomférs 1 hela landet. Det idr
dock knappast praktiskt mojligt att, innan férhandlingarna fullt ut
funnit sin form och den nédvindiga myndighetsstrukturen har
kommit pd plats, genomféra den forsta férhandlingsomgingen med
samtliga regioner eller landsting under ett och samma &r. Férhand-
lingsprocessen bér dirfor utvecklas under hand.

Vira beddmningar av de insatser som krivs for att genomféra
forslaget finns 1 kapitel 12.

Kostnadsanalys

Vir bedémning ir att genomfoérande av modellen kan leda till vissa
kostnadsékningar sdvil inom statlig som regional eller landstings-
kommunal verksamhet. Nir det giller den statliga organisationen
for att genomféra modellen hinvisas till vra beddmningar gillande
det nya Kulturridet hir nedan.
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Eventuella kostnadsokningar for det offentliga 1 ¢vrigt till f6ljd
av forslaget bedéms kunna rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

20.4  Kulturpolitik som en aspektpolitik — samspel
med andra samhallsomraden

Vira forslag 1 dessa frigor redovisas i kapitel 10. Vi bedémer att de
forslag som presenteras inte i sig kommer att leda till nigra kost-
nadsokningar for det offentliga. I den min en statlig myndighet fir
sirskilda uppdrag med anledning av vira férslag kan dessa leda till
viss kostnadsokningar. Vi anser dock att eventuella kostnadsok-
ningar bér rymmas inom befintliga budgetramar.

20.5 De statliga stodformerna

Vira forslag om de statliga stddformerna som fortsatt ska fordelas
pd central nivd presenteras i kap. 13. Forslagen syftar till
férindringar inom ramen for det befintliga stodsystemet. Forslagen
i denna del bor dirfor inte leda till ndgra kostnadsékningar.
Forslagen bor kunna genomféras med effekt under 2010.

20.6 Forandrad férvaltningsstruktur
Forslaget om samverkan inom omradet arkiv, bibliotek och sprak

Virt forslag innebir att ett uppdrag bor ges till berérda myndig-
heter att 6ka sin samverkan kring gemensamma frigor. Vi bedémer
att forslagets eventuella kostnadsékningar bér kunna rymmas inom
befintliga budgetramar.

Hir nedan redogor vi nirmare fér genomférande och eventuella
kostnader for forslagen rérande en samlad myndighet pd arkiv-
omradet och f6r Kungl. biblioteket.
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En myndighet med ansvar for arkivomradet — Arkivverket
Kostnadsanalys

Kostnader kan uppstd initialt i samband med organisationsfér-
indringen. Samtidigt kan vinster goéras inom det administrativa
omridet, t.ex. nir det giller ekonomi och HR-funktioner samt IT-
stdd. Tillsynsverksamheten bor ocksd kunna effektiviseras. Tjins-
ter vid sdvil Riksarkivet som Krigsarkivet och landsarkiven kan
samordnas till enheter med uppgifter f6r den samlade myndigheten
och arkivsfiren.

Sammantaget ir det vdr bedémning att genomférandet av en
samlad myndighet pd arkivomridet p3 kort sikt kan ske inom
befintliga ramar och pa lingre sikt medfor besparingar.

Genomfirande

Forslaget om en samlad myndighet pd arkivomridet framfordes
forsta gdngen av Arkivutredningen 2002. Vi bedémer att det finns
en beredskap for ett relativt snabbt genomférande. Vi anser dirfor
att den samlade myndigheten bér kunna inrittas under 2010.

Den nya myndigheten bor direfter ges tillfille att utveckla verk-
samhetsinnehdll och bemanna. Utvecklingen bér ske 1 samrd med
Kungl. biblioteket fér att myndigheterna gemensamt ska kunna
planera verksamheten och inleda samarbete om de gemensamma
uppdragen.

Kungl. biblioteket
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kap. 15 foreslar vi ett nytt uppdrag f6r en nationell
bibliotekspolitik ska liggas pd Kungl. biblioteket.

Vi gor beddmningen att myndigheten for att kunna genomféra
detta uppdrag behover okade resurser om 8—10 miljoner kronor
fordelat pd personalkostnader samt forsknings- och utvecklings-
anslag. Vi bedomer att den 6kade kostnaden f6r myndighetens nya
uppdrag kan finansieras genom &verférande av de kostnadsminsk-
ningar som ligger i vira samlade férslag.
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Genomférande

Virt forslag dr att Kungl. biblioteket fir detta ansvar fr.o.m. den 1
januari 2010 for att pd sd sitt ge forutsittningar for att Kungl.
biblioteket och den samlade myndigheten pd arkivomrddet i samrid
med varandra och med 6vriga berérda myndigheter ska kunna
planera sin nya verksamhet och inleda samarbete om de gemen-
samma uppdragen.

En myndighet med ansvar for samtid, historia och livsmiljo
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kapitel 16 foresldr vi att en myndighet med ansvar
for samtid, historia och livsmiljé inrittas genom sammanslagning
av  Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Statens konstrad,
Nimnden f6r hemslojdsfrigor och Arkitekturmuseet.

Kostnader kan uppstd initialt 1 samband med organisationsfér-
indringen. Samtidigt kan administrativa och andra samordnings-
vinster forutses, t.ex. nir det giller gemensamma administrativa
funktioner som ekonomi, HR-funktioner och IT-st6d. Gemen-
samma lokaler kan innebira ligre kostnader fér lokalhyra. Myndig-
heten bér 1 allt visentligt byggas upp av befintliga personalresurser
inom de fem berérda myndigheterna. Vi tar i den bedémningen
inte stillning till resursbehovet for den nya museikoordinators-
funktion som foreslds av utredningen Museikoordinatorn.

Sammantaget ir det vdr bedémning att genomférandet av en
samlad myndighet f6r omrddet bér kunna ske inom befintliga
kostnadsramar.

Genomférande

Virt forslag dr att organisationsférindringen genomférs under
2010. En organisationskommitté bor, som nimns i kapitel 16,
tillsdctas.
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En myndighet med ansvar for konstarterna
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kapitel 17 féresldr vi att en myndighet med ansvar
for konstarterna inrittas genom sammanslagning av delar av
Statens kulturrid, Konstnirsnimnden med Bildkonstnirsfonden,
Forfattarfonden och delar av stiftelsen Rikskonserter.

Kostnader kan uppstd initialt samband med organisationsfér-
indringen. Samtidigt kan i vinster goras inom det administrativa
omridet t.ex. nir det giller ekonomi, HR-funktioner och IT-std.
Gemensamma lokaler kan innebira ligre kostnader for lokalhyra.
Myndigheten bér 1 allt visentligt byggas upp av befintliga personal-
resurser inom de berérda verksamheterna.

Sammantaget ir det vir bedémning att genomforandet av en
samlad myndighet fér omrddet bor kunna ske inom befintliga
kostnadsramar.

Nir det giller forslagen som berér Rikskonserter kan det férut-
ses att statliga medel frigors.

Genomférande

Virt forslag dr att den nya myndigheten inrittas under 2010. En
organisationskommitté bér, som nimns 1 kapitel 17, tillsittas.

En ny roll fér Kulturradet
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kapitel 18 féresldr vi att Kulturrddet far ansvar for
uppfoljning, utvirdering och samspel pd kulturomrddet samt att
myndigheten ska ansvara fér férhandlingarna i portféljmodellen.

Myndigheten ska ha bide utférande och bestillande verksamhet.
Hur stor kompetens som behvs ir beroende av ett flertal faktorer,
bla. vilken tyngdpunkt som ska ligga pd respektive verksamhets-
omrdde granskande verksamhet, samordning av portféljférhand-
lingar samt forskning. Det kan ocksd bli aktuellt att fér mer
tillfilliga perioder hyra in personal. Fér att bedéma dessa frigor
behéver verksamheten planeras mer i detalj, och vi har dirfor valt
att inte foresld ndgot exakt personalantal {6r myndigheten.
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Genomférande

Virt forslag dr att foreslagna férindringar genomférs under 2010, 1
samverkan med 6vriga forindringar av f6rvaltningsstrukturen.

20.7 Anvandning av frigjorda medel

De medel som blir tillgingliga genom férindringar av Rikskon-
serters verksamhet och som inte i 6vrigt intecknas bér anvindas
inom Kulturdepartementets ram for att forstirka de stod som
fordelas av den foreslagna myndigheten for konstarterna

20.8 Uppdrag till Statskontoret

For att sikra och precisera bedémningarna nir det giller foreslagna
forindringar av forvaltningsstrukturen krivs ytterligare berik-
ningar. Vi foresldr dirfor att ett uppdrag ges till Statskontoret att
gora en noggrannare berikning av véra forslag.

Ett sddant uppdrag kan limpligen utféras av Statskontoret
parallellt med remissbehandlingen av detta betinkande.

20.9 Ekonomiska konsekvenser av dvriga forslag

Nir det giller 6vriga foérslag bedomer vi att de kostnader som kan
uppstd kan betraktas som marginella och dirfér bér rymmas inom
befintliga ramar.

20.10 Ovriga konsekvenser

Virt forslag nir det galler forindringar av regeringens styrning av
myndigheter och institutioner har biring pd Regeringskansliet.

De forslag vi presenterar ir i linje med de forslag som lades fram
av Styrutredningen. Enligt Styrutredningens bedémning kommer
en minskad tidsitging for rutinmissig &rlig styrning 1 t.ex. budget-
process och genomging av myndigheternas regleringsbrev frigéra
mer tid for strateglskt fokus pi styrnmgen av myndlgheterna
Forindringar i arbetsuppgifter pdverkar i sin tur kraven pd
kompetens inom Regeringskansliet, vilket kan {8 konsekvenser for
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Regeringskansliets rekrytering. Styrutredningen bedémer vidare att
nya arbetsformer miste utvecklas, t.ex. att kunskaperna om pi
vilket sitt informella kontakter kan begagnas i styrprocesser miste
oka.

Eventuellt okade kostnader foér Regeringskansliet, och di
nirmast Kulturdepartementet, bor kunna finansieras inom befint-
liga ramar.

20.11 Personella konsekvenser

Vira forslag till dndrad forvaltningsstruktur berér samtliga
anstillda vid de nimnda verksamheterna. Omstruktureringen ska
ske med tillimpning av reglerna om évergdng av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

20.12 Regionala konsekvenser

Kulturverksamheter ir viktiga drivkrafter for den regionala
tillvixten. P4 minga omrdden har verksamhet kunnat etableras
genom regionala medel och ny samverkan uppstatt.

Vira forslag betriffande 6kad samverkan mellan stat, landsting
och kommuner och en modell for férdelning av regionala medel via
en sirskild forhandlingsordning (portféljmodellen) bedémer vi
kommer att leda till positiva konsekvenser {6r den regionala nivin
genom Okat ansvar och inflytande i frigor om férdelning av statliga
medel till den regionala nivén.

20.13 Konsekvenser enligt kommittéférordningen

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska eventuell
pdverkan pd kostnader eller intikter for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda redovisas 1 betinkandet. Pdverkan
for staten redovisas ovan. Vi bedémer att de som 1 vrigt nimns 1
bestimmelsen inte pdverkas kostnadsmissigt av véra forslag.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska utredningen ange kon-
sekvenser om forslagen i betinkandet har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
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delar av landet, f6r sm& foretags arbetsforutsiteningar, konkurrens-
formiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mdlen.

For minga minniskor med rétter 1 andra linder dr kultur-
verksamhet 6ppningar in samhillet 1 Sverige. Mangfalden berikar
kulturverksamheterna och frimjar en virdefull internationalisering
av vdr kultur. Vira forslag kan foérvintas ge positiva bidrag till
fastlagda politiska ambitioner inom dessa omriden. De mil for
kulturpolitiken som vi féreslar har i flera delar samma maélsittning
som de integrationspolitiska mélen, frimst nir det giller att skapa
oppna gemenskaper som ir tillgingliga f6r alla.

Vi bedémer vidare att de forslag vi ligger rérande 6kad upp-
féljning och utvirdering ger bittre forutsittningar for att félja upp
kulturpolitiken ur ett jamstilldbets- och mdngfaldsperspektiv.

Den kommunala sjilvstyrelsen pdverkas inte av vira forslag.
Forslagen om en 6kad samverkan mellan stat, landsting och kom-
mun inom ramen fér portféljmodellen utgdr fr&n att kommunerna
deltar 1 en 6kad samverkan, men det ir de enskilda kommunerna
som sjilva avgdr nivin pa sitt engagemang.

P2 sikt kan vdra forslag bidra till att framja sdvdl sysselsitining
som offentlig kulturell service i olika delar av landet. Sdvil civil-
sambiille som smd foretag kan utvecklas bl.a. via den f6reslagna port-
foljmodellen och genom offentlig stimulans. Fler ska {8 bittre
forutsittningar bdde att ta egna initiativ och ta del i gemensamma
projekt.

Nigra effekter avseende brottsligheten forutses inte. Inte heller
ser vi ndgot behov av sirskilda miljokonsekvensanalyser.

Sammanfattningsvis ser vi inga negativa konsekvenser inom de
omriden som specificeras 1 15 § kommittéférordningen. Tvirtom
forvintar vi oss att kulturverksamheterna genom forslagen ska ge
ytterligare positiva bidrag till samhillets utveckling.
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Reservation av ledamoten Mats Sjéstrand

I detta betinkande argumenterar vi starkt for kulturens betydelse 1
samhillet, for att kulturpolitiken ska bli mer lik andra politik-
omriden och fér att kulturpolitiken ska anpassas till den tid vi lever
1. Det ricker egentligen att konstatera att digitalisering, inter-
nationalisering och migration medfért s stora forindringar 1 vért
samhille att politiken miste vara annorlunda nu jimfort med i
borjan av 1970-talet.

Det finns dock ndgra bedémningar i detta betinkande som jag
reserverar mig mot. Det giller férslagen inom det omrdde som jag
behirskar bist, nimligen skatteomridet.

Enligt sina direktiv ska Kulturutredningen inte behandla frigor
avseende svensk beskattning eller limna forslag till dndringar 1 den
svenska beskattningen. Jag kan notera att utredningen valt att
bortse frin denna del av sina direktiv.

Vad forst giller tankegdngarna 1 avsnitt 10.5 om skatteincita-
ment for kultur som friskvirdsinsats gir dessa emot grund-
principerna for bra skattelagstiftning. Skatteregler ska vara si enkla
som mojligt och innehdlla si i undantag som mojligt. Undantag
frin skatte- och avgiftspliktplikt for formén som arbetsgivaren
tillhandahiller innebir att beskattningen inte blir neutral och bér
enligt min mening undvikas i stérsta mojliga utstrickning, en linje
som slogs fast i samband med den stora skattereformen i borjan
1990-talet. D3 stramades skattereglerna om férminer upp och en
mingd avdrag avskaffades, t.ex. avdrag fér sjukdomskostnader.
Utredningens férslag innebir en dterging till ett tankesitt som
gillde fore skattereformen och strider dessutom - enligt min
mening — mot utredningens huvudinriktning att kulturpolitiken ska
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goras till ett politikomrdde mer likt andra. Jag vill ocksd gora den
marginella anmirkningen att man i utredningens skrivning bortser
frdn de effekter pd den pensionsgrundande inkomsten som ett
undantag som det féreslagna medfér f6r den enskilde. Slutligen bor
tilliggas det inom ramen f6r reglerna om intern representation och
personalvird kan medges avdrag for kulturella aktiviteter 1 begrin-
sad omfattning.

I kapitel 13 gors bedomningar av skattereglerna med anknytning
till sponsring. Jag har invindningar mot vissa delar av bakgrund-
beskrivningen, mot problembeskrivningen, analysen och bedém-
ningen.

Nir det giller bakgrundbeskrivningen anser jag den beskrivning
som gors av balansen mellan offentlig och enskild finansiering (och
som grundar sig pd en konsultrapport) som tendensios.

I friga om problembeskrivningen instimmer jag i att det ir
problem med tillimpning av gillande lagstiftning. Det dr tvekldst
s& att den rittspraxis som giller kan ge upphov till tolknings-
problem. Detta ir givetvis olyckligt — skattelagstiftning bor vara
enkel och tydlig. Det ir ocks8 s3 att Skatteverket kan férbittra sin
information och — i sirskilt hég grad — rdgivning 1 enskilda fall.
Som nimns i betinkandet har sidana initiativ ocksd tagits under
utredningens arbete. Skatteverket ir fullt berett att i takt med
efterfrdgan utdka sin rddgivningsverksamhet.

Skatteverket har 1 sin verksamhet kontakt med ett stort antal
branscher, organisationer och enskilda féretag. Nir det giller
sponsring ir detta en stor friga inom t.ex. idrottsrorelsen. Samma
tillimpningsproblem finns dir, men den samlade idrottsrérelsen
synes ha en bittre organisation fér att hantera dessa. Det ir alls inte
s& — som under utredningsarbetet har gjorts gillande frdn vissa hill
— att rittspraxis skulle vara bittre anpassad for idrottssponsring in
for kultursponsring.

Utredningen har i sin problembeskrivning och analys inte pi
nigot dvertygande sitt kunnat visa att de nuvarande skattereglerna
1 avgdrande omfattning ir orsak till att sponsringen inom kultur-
omridet ir si begrinsad. Till detta kan det finnas dven andra
orsaker, t.ex. bristande organisation pd kultursidan eller en ridsla
for att sponsring kan innebira begrinsningar i den konstnirliga
friheten.

En effektiv beskattning bygger pd breda skattebaser som har fa
bestimmelser om undantag. Detta mojliggor att hélla nere skatte-
satserna. Den svenska bolagsbeskattningens utformning efter den
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stora skattereformen i bérjan av 1990-talet ir ett gott exempel pd
en sidan ansats. Den di internationellt sett l3ga skattesatsen
(28 procent) far anses ha varit av stor betydelse. Numera ir skatte-
satsen 26,3 procent. En icke avdragsgill sponsring pd 100, medfér
alltsd en skattekostnad for det sponsrande bolaget med 26,3 pro-
cent. Skulle sponsorn begrinsa sitt ekonomiska bidrag till nettot
efter denna skattebelastning innebir det att 73,7 procent av beloppet
ndr den sponsrade. Detta giller alltsd 1 fall dd nigon tillricklig
motprestation inte utférs.

Utredningen resonerar om avdragsférbudet fér givor som
sddant. Jag kan bara konstatera att ett avskaffande av detta ir
omdjligt som enskild 8tgird. Ett avskaffade av detta forbud skulle
kriva ett antal andra ingrepp 1 lagstiftningen foér att forhindra
missbruk

Det jag nu sagt ska inte tolkas som att jag anser att sponsring av
kultur i sig dr fel eller att kulturen inte behdver storre resurser.
Tvirtom, kulturens kirnverksamhet miste kunna vixa, medan dess
administration ska kunna rationaliseras.

I betinkandet beskrivs att en sirskild utredning arbetar med
frdgorna om skatteincitament foér gdvor till bl.a. ideell verksamhet.
Den utredningen har en fér indamailet limplig sammansittning.
Det ir min dvertygelse att skattefrdgorna utreds bist dir.

Slutligen vill jag erinra om att vi i Sverige inte lingre har varken
arvsskatt, gdvoskatt eller formogenhetsskatt. Detta bor paverka
enskilda personers agerande 1 vissa situationer.
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Sarskilt yttrande av experten Bo Netz,
Finansdepartementet

Kommittén har i sina direktiv fitt en uttrycklig restriktion av
regeringen betriffande skatteomridet. For de utredningsuppgifter
som behandlas 1 direktiven giller generellt att kommittén inte ska
behandla frigor avseende svensk beskattning eller limna forslag till
indringar i den svenska beskattningen (dir. 2007:99, s. 10).

Trots direktivens restriktion behandlar kommittén — utdver
utlindska regelverk pd skatteomridet — dven svensk beskattning
och ger detta omride ett férhillandevis omfingsrikt utrymme.
Kommittén gér framforallt bedémningar betriffande utformningen
av den svenska beskattningen i flera avseenden, bl.a. betriffande
mojligheten till avdrag for gdvor och s.k. sponsring samt betriffan-
de skatteincitament for kultur som en slags friskvardsinsats.

Jag tvingas konstatera att kommittén dirmed agerar 1 strid med
de direktiv som regeringen beslutat om. Detta finner jag anmirk-
ningsvart.

Jag vill i ssmmanhanget dessutom framhélla féljande.

Skatteincitament for kultur som en friskvirdsinsats skulle utgora
ett avsteg frin de grundliggande principerna om enhetliga och
neutrala skatteregler som 1990 irs skattereform vilar pd och dir
ambitionen iven fortsittningsvis bor vara att bdde begrinsa och
nogsamt prova s.k. skatteutgifter 1 skattesystemet men dven att
forhindra och motverka att beskattningen av léneinkomster och
forméner urholkas eller snedvrids genom olika typer av undantag.

Betriffande sponsring goér kommittén gillande att det skulle
vara mojligt att fortydliga och forenkla reglerna om s.k. sponsring.
Vad som redovisas ger dock inte ndgot stéd for detta pdstiende.
Sponsringsfrigan har varit féremdl for diskussion sedan minga ar
och frigan om mojligheten till en fortydligande skattemissig regle-
ring av sponsring har pd riksdagens begiran resulterat i en dversyn.
Slutsatsen av dversynen ir att detta inte ir mojligt inom ramen for
de grundliggande beskattningsprinciperna om att givor inte fir
dras av och att avdrag bara medges for utgifter f6r inkomsternas
férvirvande. Ritten till avdrag far i stillet avgoras frin fall till fall
vid rittstillimpningen. Davarande regeringen har redovisat resul-
tatet av dversynen till riksdagen (Skr. 2003/04:175).

Dagens forbud i skattelagstiftningen avseende avdragsritt for
gdvor har ansetts vara principiellt viktigt. Det har ansetts angeliget
att skattesystemet s ldngt som mojligt hills fritt frin inslag som
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inte hinger samman med dess grundliggande funktion att utgora
en siker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Ett
annat skil mot avdragsritt for gdvor ir att stédet inte pd vanligt
sitt blir féremal f6r en arlig och samlad prévning i samband med
regeringens och riksdagens budgetberedning.
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Sarskilt yttrande av experterna Per Bystrom och Helene
Biller, Utbildningsdepartementet

Vi delar inte uppfattningen att Kungl. biblioteket bor ges ett
kulturpolitiskt uppdrag f6r de nationella biblioteksfrdgorna.

Utredningens forslag om att Kungl. biblioteket bor ha en
nationell 6verblick éver bibliotekssektorn dr vagt och opreciserat
och det ir oklart vilka &ligganden eller ansvar detta skulle innebira
for Kungl. biblioteket.

Kungl. biblioteket ir primirt ett forskningsbibliotek och en
infrastruktur for forskning — inte en kulturmyndighet. Kungl.
biblioteket bér dirfor inte inordnas i en ny centraliserad organisa-
tion f6r sidana myndigheter. Det skulle ocksd vara olimpligt att ge
Kungl. biblioteket ett ansvar, om in otydligt, f6r ledning av
bibliotekssektorn. Tidigare erfarenheter ger inte grund fér att det
skulle vara idndamadlsenligt att ge Kungl. biblioteket ett sidant
formellt styrningsansvar. Kungl. biblioteket utfér ibland vissa
gemensamma uppgifter ssom arbete med indikatorer och inkop av
licenser etc. f6r forskningsbibliotek (dock ej for folkbibliotek) men
har inte ndgra egentliga samordnande eller styrande uppgifter. Att
Kungl. biblioteket saknar s3dana samordnande uppgifter har
bidragit till att skapa férutsittningar for att det 1 dag finns ett gott
och nira samarbete mellan Kungl. biblioteket och de évriga stora
forskningsbiblioteken vid universitet och hégskolor. Kungl. biblio-
tekets roll som ett ledande forskningsbibliotek har hirigenom
kunnat utvecklas pd ett positivt sitt. Att tillféra Kungl. biblioteket
helt andra typer av uppgifter skulle riskera att forsvaga dess for-
méga att fylla sin roll som forskningsbibliotek och forskningsinfra-
struktur. Det finns dirfér starka skil att avvisa forslaget att Kungl.
biblioteket skulle fi en nationell samordningsroll f6r biblioteks-
sektorn.
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Kommittédirektiv @

Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer Dir.
2007:99

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall se 6ver kulturpolitiken, dess inriktning och
arbetsformer och limna forslag om de férindringar som féljer av
kommitténs o6verviganden. Kommittén fir dven limna forfatt-
ningsforslag.

Kommittén skall bl.a. 6verviga:

e behovet av férindringar i de nationella médlen f6r kulturpoliti-
ken,

o mojligheterna till utveckling och férnyelse av det kulturpolitiska
samspelet mellan staten, landstingen och kommunerna,

o mojligheten att tydliggora statens lingsiktiga uppgifter och ata-
ganden inom kulturomradet,

e forutsittningarna for att bredda ansvaret f6r kulturverksamheter
1 samhillet hos bdde offentliga organ och enskilda aktorer,

e prioriteringar av statens insatser bl.a. for hur kulturpolitiken kan
samspela med andra relevanta samhillsomriden.

Kommittén skall ocksd behandla den statliga forvaltningsorganisa-
tionen inom kulturomridet, det statliga institutionsvisendet och de
statliga stodordningarna.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2008.
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Bakgrund - kulturpolitikens framvixt

Dagens kulturpolitik har vuxit fram under l&ng tid. Minga svenska
kulturinstitutioner kan hirleda sitt ursprung flera hundra ar ull-
baka. Statsmakterna har vid olika tidpunkter under 1900-talet gjort
kulturpolitiska stillningstaganden som in i dag har aktualitet. En
samlad kulturpolitik i dagens mening formulerades dock forst
under dren 1974-76 genom tre kulturpolitiska propositioner med
dtfoljande  riksdagsbehandling  (sirskile prop. 1974:28, bet.
1974:KrU15, rskr. 1974:248).

1974 &rs kulturpolitik grundades pd att riksdagen beslutade om
sirskilda overgripande mil. Dessa skulle styra den statliga verk-
samheten men var ocksd avsedda att fungera vigledande och padri-
vande for politiken i landsting och kommuner. Politiken utgick
frén en bred genomgéing av kulturpolitikens olika avsnitt. Stor vikt
lades bl.a. vid vad som benimndes fritt kollektivt skapande och
studieférbundens verksamhet. Statens kulturrdd inrittades som en
ny forvaltningsmyndighet inom kulturomridet och stddet till fri-
stiende kulturarrangemang utanfér de offentliga institutionerna
dkades.

De centrala, statliga kulturinstitutionerna blev inte féremal for
ndgra mera omfattande férindringar vid denna tidpunkt, utan den
tydligaste profileringen kom att gilla utbyggnaden av regionala
kulturinstitutioner f6r teater, musik och museer. Hir skulle staten
och landstingen samverka. Linsstyrelserna gavs en ny roll 1 den
regionala kulturminnesvirden — numera kulturmiljovirden.

Den inriktning som kulturpolitiken fick 1974 kom 1 allt visent-
ligt att gilla oférindrad under tvd8 decennier. Under 1990-talet
gjordes en utvirdering som presenterades 1 betinkandet Tjugo ars
kulturpolitik (SOU 1995:85) och en samlad éversyn av en parla-
mentarisk kommitté, den s.k. Kulturutredningen i betinkandet
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84). Dessa betinkanden lig
till grund f6r en ny proposition om kulturpolitikens lingsiktiga
inriktning (prop. 1996/97:3). Efter riksdagens behandling faststill-
des nya mél f6r en nationell kulturpolitik (bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129). De markerade inte nigot avgérande brott mot de
tidigare milen men betonade t.ex. virdet av kulturell méngfald.
Vidare gavs bevarande och brukande av kulturarvet plats bland
mélen och detta har kommit att motsvaras av att museerna efter
hand fitt en mer framskjuten plats 1 den kulturpolitiska debatten. I
propositionen understroks litteraturens och lisandets betydelse
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samt konstnirernas villkor. En bibliotekslag inférdes. Inga storre
forindringar 1 friga om politikens inriktning har direfter gjorts.

Behovet av en 6versyn

Regeringen anmilde i budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, utg.omr. 17, s. 61, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37)
att den — med hinsyn till det senaste drtiondets férindrade sam-
hillssituation — avsdg att under mandatperioden préva hur de nuva-
rande kulturpolitiska prioriteringarna och strukturerna férhéller sig
till dagens sambhiille.

Den kulturpolitik som forts sedan 1974 priglas av de grundsatser
som slogs fast vid denna tidpunkt och de arbetsformer som d& hade
utvecklats. Det 4r den tidens syn pd bl.a. férdelningen i offentligt
och enskilt ansvar, pd relationen mellan nationellt och internatio-
nellt arbete, pd férvaltningens uppgifter och pd kulturinstitutioner-
nas roller, som kommit att utmirka kulturpolitiken. I synen pd
kulturens finansiering mirks allgjimt tydligt 1970-talets likhets-
tecken mellan det samhilliga ansvaret och offentlig finansiering.
Trots att mer dn tre decennier med genomgripande samhillsférind-
ringar passerat har inte ndgon avgdrande foérindring skett av vare
sig inriktning eller forutsittningar for kulturpolitiken. Kulturpoli-
tiken bor dock félja, spegla och bidra till samhillsutvecklingen.
Behovet av en bred 6versyn av kulturpolitikens inriktning och
arbetsformer ir dirfér stort. Nedan féljer en redovisning av de
omrdden dir det ir sirskilt motiverat med 6versyn och fornyelse.

Kulturpolitikens mdl

De nu gillande nationella mélen f6r kulturpolitiken ir:

- att virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for
alla att anvinda den,

- att verka for att alla fir mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet
och till kulturupplevelser samt till eget skapande,

- att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet
och dirigenom motverka kommersialismens negativa verk-
ningar,
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- att ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhillet,

- att bevara och bruka kulturarvet,

- att frimja bildningsstrivandena samt frimja internationellt kul-
turutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

Malen har nu funnits i ett decennium. I de flesta hinseenden
uttrycker de virderingar som fortfarande torde méta bred enighet
medan de i andra hinseenden kan te sig fordldrade. M&len ir ocksd
allmint hillna och ger dirfér inte vigledning {6r politiska priorite-
ringar. Likasd ir de formulerade och beslutade enbart som mél for
en avgrinsad kulturpolitik men de berér 1 hog grad ocksd andra
politikomriden. Det finns ocksa skil att éverviga dverensstimmel-
sen mellan mdlen och de medel genom vilka de kan forverkligas.
Kulturpolitiken kan inte i samma utstrickning som hittills avse
insatser inom det egna avgrinsade filtet. Bland annat pd denna
grund finns det skil att se 6ver de kulturpolitiska milen.

Regeringens utgingspunkt for kulturpolitiken ir tilltron till
kulturens egenvirde och den kreativitet den féder. Ur enskildas
engagemang och 1 motet mellan minniskor skapas kulturen.
Genom méten och dialog mellan olika kulturer och individer ska-
pas forstdelse. Kulturens frihet skall virnas och frimjas. Kulturen
ir en sammanhillande kraft 1 de minskliga gemenskaperna. Den ir
nddvindig f6r samhillets, demokratins och forvirvslivets existens
och utveckling. Det konstnirliga skapandet och minniskors ideella
kulturengagemang behovs 1 det demokratiska samtalet och skall
dirfor tas till vara och uppmuntras. Professionella kulturskapare
skall ha goda villkor. Kulturarvet skall vara en angeligenhet och
rittighet for alla. Samernas och de andra nationella minoriteternas
kultur och historia skall uppmirksammas. Kulturens virden skall
vara tillgingliga for alla — genom bildningsarbete, genom mojlig-
heter till eget skapande och genom méjlighet att ta del av profes-
sionellt konstnirligt skapande. Jimstilldhet skall vara en central
friga for kulturpolitiken.
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Sambiilleligt ansvar for kulturomrddet

Kulturpolitiken har i hog grad byggt pd ett samspel inom den
offentliga sfiren mellan stat, landsting och kommuner. Detta sam-
spel skall iven framgent vara en hornsten. Staten, landstingen och
kommunerna skall tillsammans svara fér den offentliga sektorns
insatser for kulturomrddet. Det dr emellertid av grundliggande
betydelse att dessa insatser ocksd knyter an till, samspelar med och
understédjer kulturengagemanget hos de enskilda medborgarna
och hos dem som engagerar sig pa frivillig basis. Ideella krafter lig-
ger en viktig grund, t.ex. genom samlingslokaler, fér kulturen och
mojligheterna att forverkliga kulturpolitikens mal. Medborgarnas
efterfrigan utgdr ocksa det professionella kulturutbudets viktigaste
ekonomiska och kommersiella grundval. Féreningslivet har en sir-
skild betydelse for kulturlivet 1 vért land.

De samverkansformer inom den offentliga sektorn som etable-
rades under 1970-talet, 1 férsta hand kring den gemensamma finan-
sieringen av de regionala kulturinstitutionerna, skapades som ett
sitt for staten att stimulera kommunerna och landstingen till 6kade
insatser p& kulturomridet. Aven efter det att nitet av institutioner i
allt visentligt byggts ut och fungerat i flera decennier, har de yttre
formerna for samverkan forblivit 1 huvudsak oférindrade. Under
denna tid har emellertid synen i landsting och kommuner pd den
egna kulturpolitiska rollen férindrats och utvecklats. Manga lands-
ting och kommuner utvecklar sjilvstindigt sin kulturpolitik och
har egna kulturpolitiska ambitioner. Samtidigt har former och
praxis for statens styrning av den kommunala sektorn utvecklats pa
ménga punkter. Likasd har de regionala samarbetsformerna férind-
rats. Nya landsting har bildats i Skdne och Vistra Gétaland, som pd
forsok har tagit 6ver vissa statliga uppgifter. I Skine giller det bl.a.
uppgiften att besluta om statsbidrag till regionala kulturinstitutio-
ner enligt vad som nirmare foreskrivs av regeringen. Kulturpoliti-
ken har hittills 1 hég grad haft som utgingspunkt att de statliga
insatserna skall f6lja samma modell 6ver hela landet. Hinsynen till
skillnaderna mellan olika delar av landet och hur olika regioner ir
organiserade talar dock fér att s§ inte behover vara fallet i framti-
den. S3 finns t.ex. sirskilda behov av kulturinsatser 1 storstadsom-
rddena bl.a. med tanke pa betydelsen av att motverka utanférskapet
1 utsatta bostadsomriden. Ansvarsférdelningen mellan staten,
landstingen och kommunerna ir en friga som behdover lyftas fram,
sett 1 ljuset av dagens kulturpolitiska behov och méjligheter.
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Jimfort med mdnga andra linder i Visteuropa har kulturfinansie-
ringen 1 Sverige en hog offentlig andel medan bidragen frin
enskilda och niringsliv ir mindre. Nir utrymmet {6r 6kad skattefi-
nansiering varit begrinsat eller saknats har detta inneburit att kul-
turomridet saknat expansionsutrymme.

Dagens syn p& sambhilleligt ansvar innebir att dven betydelsen
och nédvindigheten av stod till kulturomridet frén killor utanfor
den offentliga sektorn bér bejakas. Det ir ocksd angeliget att ide-
ella insatser ges stérre uppmirksamhet. Att se kulturverksamheter-
nas finansiering som enbart en offentlig angeligenhet skapar en
risk for att verksamheterna tappar 1 bred samhillsférankring. Kul-
turens frihet virnas bist nir den kan baseras pd st6d frin minga
killor.

Stéd fran enskilda, ideella krafter och niringslivet till kulturen ir
av vixande betydelse. Vigar att ytterligare uppmuntra och utveckla
detta behover dock sokas. Det behovs utvecklade relationer och
utbyte mellan kulturliv och niringsliv. Detta inkluderar dven att
skapa forutsittningar fér entreprendrskap och féretagande for
konstnirer och kulturskapare. Den s.k. upplevelseindustrin eller de
s.k. kreativa niringarna med kulturella tjinster som grund, ir i dag
ett tillvixtomrdde. Dess utveckling bér frimjas.

Statens ansvar och kulturpolitikens samspel med andra angrinsande
sambdllsomrdden

Staten har ett lingsiktigt ansvar for att stédja kulturlivets utveck-
ling. Men det ansvaret ir inte exklusivt utan bor s lingt som moj-
ligt ses som en del av ett brett samhillsansvar f6r kultur, dvs. ett
ansvar dir staten, landstingen och kommunerna har sina sjilvklara
platser men som ocksd inkluderar hela det civila samhillet, de
enskilda medborgarna och niringslivet.

Med sidana utgdngspunkter blir frigan om de specifikt statliga
dtagandena inom ramen foér de kulturpolitiska méilen betydelsefull.
I propositionen 1996/97:3 om kulturpolitiken finns, férutom de
nationella mélen, ett stort antal s.k. inriktningsmal formulerade
med sikte pd vad de statliga insatserna skall dstadkomma inom
kulturpolitikens olika sakomrdden eller i relation tll olika konst-
nirliga genrer. Dirjimte har ytterligare sirskilda inriktningsmail,
tex. for arkivvisendet, kulturmiljévirden samt arkitektur, form-
givning och design, beslutats av riksdagen 1 skilda sammanhang (se
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prop. 2006/07:1, utg.omr. 17, s.26). Slutligen anger regeringen
ytterligare mil for myndigheternas verksamhet 1 de A&rliga
regleringsbreven.

Mingden av inriktningsmdl av olika art och karaktir och de
andra ambitioner som uttryckts 1 skilda sammanhang gér det svart
att urskilja grunderna fér de statliga insatserna. Det behover bli
littare att se tydliga linjer i insatsernas inriktning.

Kulturpolitikens samverkan med andra politikomriden har varit
forhllandevis svagt utvecklad, dven om undantag funnits, t.ex. i
insatser for regional utveckling eller inom kulturmiljévarden. Dir-
med har inte kulturens potential for olika samhillsomriden tagits
till vara och inte heller mojligheterna till fornyelse av kulturomra-
det. Ocks3 detta forhdllande innebir en risk fér att politikens sam-
hillsférankring inte utvecklas sisom dnskvirt.

Den statliga forvaltningsorganisationen, institutionsstrukturen och
stodordningarna

Den forvaltningsorganisation, de institutioner och de redskap som
kulturpolitiken byggt pd och arbetat med har i flera hinseenden
kunnat anpassas efter férindrade forhillanden. Den grundliggande
strukturen och organisationen har dock 1 allt visentligt forblivit
oforindrad. Kulturomridets livskraft hoér nira samman med
utveckling och férindring men flera tecken pekar mot att kultur-
politiken kommit att {3 ett alltmer ensidigt forvaltande drag. Beho-
vet av férnyelse och utveckling har kommit i bakgrunden. Det kan
gilla svarigheter f6r nya uttrycksformer att {8 uppmirksamhet och
erkinnande inom kulturpolitikens ramar. Insatserna inom politik-
omridets olika avsnitt hinger inte till alla delar samman p3 det sitt
man skulle 6nska. Det ir t.ex. efterstrivansvirt att kulturinstitutio-
nerna och det obundna kulturlivet kan utveckla ett mer fruktbart
samspel. For institutionernas egen utveckling ir ett aktivt jim-
stilldhetsarbete av stor betydelse.

De statliga insatserna bor 1 6kad utstrickning grundas pd over-
viganden om olika handlingsvigar f6r att uppnd de politiska prio-
riteringar som liggs fast. Detta forutsitter bl.a. att man inom poli-
tikomrddet 1 okad utstrickning arbetar med uppféljningar och
utvirderingar av det som gors samt bygger upp en beredskap fér ett
kontinuerligt férindringsarbete.
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Det ir viktigt att politiken kan verka utifrdn en modern och
aktuell forvaltningsorganisation som ir anpassad efter sina uppgif-
ter och med en institutionsstruktur som pé ett adekvat sitt tar om
hand de statliga uppgifterna. Politiken behéver ocksd kunna utgd
frén att de stddordningar som ir riktade till det fristiende kulturli-
vet, utanfér de offentliga institutionerna, ir rimligt avvigda.

Uppdraget

Kommittén skall utifrdn kulturens egenvirde gora en samlad analys
av kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer. I det ligger att
kommittén skall préva hur de nuvarande kulturpolitiska priorite-
ringarna och strukturerna forhdller sig till dagens samhille och till
den kulturpolitiska grundsyn som uttrycks i direktiven. Med hin-
visning till de utredningsbehov som pekats ut 1 direktiven skall
kommittén 6verviga foljande frigor.

Kulturpolitikens mdl

Kommittén skall préva om de nationella kulturpolitiska milen frin
1996 behover dndras med hinsyn till den samhillsutveckling som
dgt rum under det senaste decenniet och fér att de skall éverens-
stimma med de forslag om kulturpolitikens inriktning som kom-
mittén redovisar. Kommittén skall limna de férslag till férind-
ringar som den finner motiverade.

Sambiilleligt ansvar for kulturomrddet

Statens ambition att verka fér kulturens spridning &ver hela Sverige
skall vara fortsatt hég. Det behovs nationella institutioner som
fullgor ett tydligt och foér hela landet visentligt uppdrag. Det
behévs ocksd regionala och lokala kulturinstitutioner som bidrar
till ett kulturutbud som ir tillgingligt for alla, oavsett bostadsort.
Det ir angelidget att de olika offentliga aktdrerna samverkar. Det
behdvs vidare ett kulturutbud som synliggér den etniska och
sprikliga kulturella maingfalden som en del av kulturarvet.
Ursprungsfolket samernas och de andra nationella minoriteternas
kultur skall uppmirksammas.
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Med dessa utgdngspunkter skall kommittén préva om det finns
skil att férindra inriktningen av och formerna for det statliga stos-
det till den regionala nivin. Vid bedémningarna skall stort avseende
fistas vid de regionala huvudminnens synpunkter. Klara ansvars-
forhdllanden mellan staten och landstingen och en fortsatt utveck-
ling av det regionala kulturlivet skall efterstrivas. De offentliga
kulturinstitutionerna skall ha férutsittningar att utvecklas ldngsik-
tigt. Erfarenheterna frn lokala utvecklingsavtal mellan staten och
kommuner 1 storre stider skall beaktas. Kommittén skall limna de
forslag till férindringar som féljer av 6vervigandena.

Kommittén skall hilla sig underrittad om beredningen av
Ansvarskommitténs betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). Ansvarskommittén har redovisat
forslag om hanteringen om bl.a. bidrag till kulturmiljévird samt
om foérdelningen av stodet till regionala kulturinstitutioner. Den
kommitté som nu tillkallas bér virdera dessa férslag 1 relation till
sina samlade 6verviganden.

Jimfoért med minga andra linder i vistvirlden finansieras det
svenska kulturlivet till en forhillandevis liten omfattning och andel
av enskilda medel, dvs. genom kulturverksamheternas samarbete
med niringslivet eller genom donationer eller annat stéd frén pri-
vatpersoner eller juridiska personer.

Kommittén skall gora en fordjupad probleminventering av orsa-
kerna till dessa foérhdllanden med utgingspunkten att andelen
enskild finansiering inom kulturlivet bor ¢ka, s& att enskild och
offentlig finansiering kan verka sida vid sida. Inventeringen skall
omfatta en jimforande studie av anvindningen av sponsring 1 andra
linder, med inriktning p& att finna goda exempel att dra lirdom av.

De som p& professionell basis utévar kultur behéver kunna géra
detta pd ekonomiskt rimliga villkor. Kommittén skall dirfér prova
hur forsérjningsmojligheterna fér kulturskapare kan frimjas samt
identifiera de dtgirder som kan bidra till ett 6kat entreprendrskap
och féretagande inom kulturskapande och konstnirlig verksamhet.

Kommittén skall limna de forfattningsférslag som den finner
motiverade. For de utredningsuppgifter som behandlas 1 direktiven
giller generellt att kommittén inte skall behandla frigor avseende
svensk beskattning eller limna férslag till dndringar 1 den svenska
beskattningen. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m. s. 135)
uttalat ambitionen att under mandatperioden utreda frigan om
donationer till forskning och ideell verksamhet.
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Det statliga ansvaret

Det behévs — inom ramen {6r de nationella mélen f6r kulturpoliti-
ken — en vil avvigd fordelning av ansvaret f6r kulturen mellan de
parter som skall samverka. Dirfér behover ocksd staten tydliggora
sin egen roll inom kulturpolitikens ramar och koncentrera sina
insatser och dtaganden med hinsyn till den rollen.

De centrala uppgifterna for staten bor vara att frimja ett fritt och
dynamiskt konst- och kulturliv som ir 6ppet och tillgingligt for
alla. Detta skall ha en sjilvstindigt stillning, men ocksd tillfora
olika samhillsomrdden och sektorer viktiga virden. Staten bor
vidare frimja strivanden till bildning, vird och férmedling av kul-
turarvet dver generationsgrinserna, barns och ungas ritt till kultur
samt frimja verksamheten vid de statliga institutionerna.

Med dessa prioriteringar som vigledning skall kommittén goéra
en sjilvstindig analys och bedéomning av om de statliga insatserna
har en rimlig och indamailsenlig inriktning. Kommittén skall samlat
prova de statliga dtagandena och foresld de omprioriteringar i friga
om statens kulturpolitiska insatser som kan vara motiverade.
Kommittén fir dven limna forslag till kompletterande formule-
ringar avseende det statliga ansvaret.

Regeringen har 1 virbudgeten 2007 aviserat sin ambition att pre-
sentera en tydlig strategi for hur barn- och ungdomskulturen skall
stirkas (prop. 2006/07:100, avsnitt 1.10, s. 50). Kommittén skall i
sitt arbete hilla sig informerad om hur det drendet bereds vidare i
Regeringskansliet.

Orkesterutredningen har 1 sitt betinkande Den professionella
orkestermusiken i Sverige (SOU 2006:34) redovisat férslag om
bla. nya statliga riktlinjer for orkestermusik i Sverige. Aven det
statliga stodet till regional musikverksamhet omfattas av utred-
ningens forslag. Betinkandet har remissbehandlats. Den kommitté
som nu tillkallas skall vid utformningen av sina forslag viga in vad
Orkesterutredningen och remissinstanserna har anfért.

Samspel med angrinsande sambdllsomrdden och med det 6vriga civila
sambillet

Kulturpolitiken bor knyta an till de samhillsfrigor som ir viktiga
fér medborgarna.
Bland annat bér f6ljande omriden uppmirksammas:
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- sambanden mellan kultur och skola, folkbildning, hégre utbild-
ning respektive forskning,

- det svenska samhillets internationalisering och integrations-
g g
politiken,

- kulturens betydelse for ett kreativt niringsliv,

- sambanden mellan insatser for kultur och regional utveckling
respektive politik for landsbygd och stider,

- sambanden mellan kultur och folkhilsa respektive hilsofrdgor,
samt

- utvecklingen av den kulturella dimensionen inom miljépolitiken
for att nd miljokvalitetsmélen.

Kommittén skall bedéma om dessa frigor har uppmirksammats
tillrdckligt 1 kulturpolitiken och om det finns ett tillrickligt vil
utvecklat samspel med de verksamheter inom vilka frigorna sorte-
rar.

Kommittén skall limna forslag till insatser for att utveckla kul-
turpolitikens samspel med andra polittkomriden. Forslagen skall
utgd frin de mél och prioriteringar som giller for respektive poli-
tikomride.

Kommittén skall kartligga kulturpolitikens samspel med det
civila samhillet och ideella insatser och limna forslag till hur detta
samspel kan frimjas. Kulturens férmiga att bryta utanférskap och
stirka individers delaktighet i samhillet skall beaktas.

Den statliga forvaltningsorganisationen och institutionsstrukturen

De centrala kulturinstitutionernas roller och uppgifter behéver
tydliggéras. De kulturpolitiska grunduppdragen for institutionerna
skall preciseras.

Kommittén skall gora en 6versyn 6ver den statliga férvaltnings-
organisationen och den statliga institutionsstrukturen. Kommit-
téns Sverviganden skall syfta till att férvaltningsstrukturen under
Kulturdepartementet blir tydligare, enklare samt mer transparant
och funktionell.

Mojligheterna att samla de typer av forvaltningsuppgifter som i
modern forvaltning brukar férknippas med de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna till firre myndigheter bér provas. Kommittén
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skall préva om den nuvarande ansvars- och arbetsférdelningen
mellan myndigheterna ir indamailsenlig eller om foérindringar i
detta hinseende bor ske. Det kan t.ex. gilla hur kulturmyndighe-
terna arbetar med uppféljning och utvirdering av kulturomridets
verksamheter. Det kan ocksd gilla hur ett strategiskt ansvar under
regeringen for polittkomridets utveckling balanseras mot ansvaret
for bidragsgivning till enskilda kulturverksamheter.

Nir det giller 6vriga kulturverksamheter for vilka staten tagit
olika former av ansvar bér kommittén préva méjligheterna att ren-
odla den statliga organisationen till ett begrinsat antal verksam-
hetsformer.

Kommittén skall limna de férslag till f6rindringar som motive-
ras av dvervigandena.

Kommittén skall vid 6versynen av kulturomridets férvaltnings-
organisation beakta vad regeringen anfért i direktiven till utred-
ningen om utvirdering av resultatstyrningen (dir. 2006:30) och
utredningen om &versyn av den statliga férvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123). Kommittén skall samrida med
dessa utredningar.

De statliga stodformerna

Det statliga stodet till regionala kulturinstitutioner, konstnirerna
och deras organisationer och enskilda kulturverksamheter och
kulturprojekt skall syfta till att balansera behoven av lingsiktighet
och férnyelse.

Kommittén skall géra en genomging av stddformerna. Den skall
préva om antalet stédformer kan nedbringas och om stéden kan
ges med en ligre grad av detalj- eller genrestyrd inriktning. Kom-
mittén bor identifiera om det finns stédformer som inte lingre ir
indamadlsenliga och dirfér bor férindras eller utmonstras. Den bor
préva om stddordningarna ir tillrickligt tydliga med avseende pad
vad de syftar till att uppnd, om de kan férenklas och om man kan
6ka insynen i hanteringen av de olika stddformerna. I syfte att 6ka
stodens effekter bor mojligheterna att minska férvaltningskostna-
derna for stddordningarna provas.

Kommittén skall limna de forslag som foljer av dess évervigan-
den.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 22 februari 2007 ill-
kallade chefen fér Kulturdepartementet en sirskild utredare, en
koordinator fér museisektorn, med uppgift att préva olika former
for 6kad samverkan inom museisektorn (dir. 2007:22). T koordi-
natorns uppdrag ingdr att bistd den kommitté som nu tillkallas i
arbetet med de férdjupningar som behévs nir det giller museerna.
Kommittén skall samrdda med museikoordinatorn om de limpliga
formerna for detta.

Kommittén skall inom de tidsmissiga ramarna for sitt uppdrag
striva efter en 6ppen dialog med kulturpolitikens olika aktérer.
Den skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer informe-
rade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Kommittén skall berikna de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som liggs fram. Om férslagen forvintas leda till kostnads-
Okningar skall kommittén foresld hur dessa skall finansieras.
Utgingspunkten skall vara oférindrade kostnadsramar fér den
statliga kulturpolitiken.

Kommittén skall ocksd redovisa vad férslagen fir for konsekven-
ser f6r kulturomradets verksamheter och myndigheternas anstillda.
En referensgrupp med foretridare f6r samtliga riksdagspartier skall
knytas till kommittén.

Kommitténs arbete skall redovisas senast den 31 december 2008.

(Kulturdepartementet)
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Sammankomster 200/7-2009

Regionala | Konferenser och Uppvaktningar och besok
moten seminarier

AUGUSTI

2007

Samverkanskommittén
mellan Riksteatern
och Linsteatrarna i
Sverige

Resursutredningen

Region Skénes kultur-
ting

SKL, Sveriges kommuner
och landsting

KLYS, Konstnirliga och
litterira yrkesutdvares
samarbetsorganisation

Statens kulturrid

Foreningen Kultur och
Niringsliv

ABM-centrum (Ett sam-
arbete mellan arkiv, biblio-
tek och museer)

Hogskoleverkets ledning

Riksrevisionen

MOI (Numera SPRONG

Kommunikationsbyrd)

Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet

Hogskoleverket (HSV)
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
SEPTEMBER
2007
Landstinget 1 Uppsala | Tekniska hogskolan

lin. Konferens for
linets kultur- och
institutionschefer

Landstinget 1
Virmland.
*Kulturfrukost” med
politiker,
kulturférvaltningar
samt foretridare for
det regionala

Statens kulturrdd

kulturlivet.

Link&pings DIK-férbundets styrelse
universitet, (DIK — Dokumentation,
SweCult information, kultur)

MALIS, Féreningen
Musikarrangérer 1

Kulturridets ledning

samverkan

Bok- och Riksantikvarieimbetets
biblioteksmissan 1 ledning

Goteborg

Kulturkonferens Konstnirsnimndens
Kalmar lin (regionala | styrelse

politiker, tjinstemin

och kulturféretridare)

Debattkvill om Linsteatrarnas
kulturpolitik pd samarbetsorganisation

Stockholms Stads-
teater

Linsmuseernas sam-
arbetsrad

Nimnden fér hem-
slojdsfrigor

Folkbildningsridet

Folkbildningsférbundet
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Regionala méten Konferenser och | Uppvaktningar och
seminarier besok

OKTOBER 2007

Kulturutredningens Kulturting pa Folkbildningsridet

regionala triff for
Vistra Gotalands lin
(Goteborg)

Gotland

Kulturutredningens
regionala triff i Region

Kulturcheferna i
Vistmanlands lin,

Sveriges Forfattar-

forbund

Skine (Malmd) seminarium
Riksrevisionen Landshévding Gerard
GO3 Larsson
Kommunala Regionférbundet
museers s6dra Sméiland
samarbets.rid
Linsmuseernas Foreningen Sveriges
samarbetsrad, linsbibliotekarier
drsstimma

Regionférbundet 1

Foreningen for

Orebro lin, kammarmusik
kulturkonferens
Regional kultur- Kulturférvaltningen

konferens 1 Vister-
norrlands lin

Stockholms stad

Landstingens Folkets hus och
kulturchefer, parker

seminarium

Svenska teater- Styrutredningen
unionen

Hearing om EU:s | Intresseorganisation
kulturmeddelande | film- och TV-pro-
(arrangerat av ducenter

Ku-dep. och KUR)

Seminarium om
svensk-afrikanska
kultursamarbetet
(SIDA, KUR m.fl.
+ internationella
deltagare.
Arrangor: Selam)

Public Service-
utredningen
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Foreningen Kulturstorm,
Umed

Svenska Filminstitutet

IASPIS, International
Artists Studio Program
in Sweden

Sveriges Forfattar-

forbund (WALTIC)

Ax (Amatérkultur-
forbundet)

Folkbildningsférbundet

Regionala méten Konferenser Uppvaktningar och
och seminarier | besok

NOVEMBER 2007

Kulturutredningens Riksantikvarie- | Svenska Filminstitutet,

regionala samman- imbetets host- | styrelsen

komst 1 Linkoping, konferens

Ostra Sverige

(Ostergétland och

Sérmland)

Kulturutredningens Kvalitets- och | Landstingen i

regionala samman-
komst 1 Umes for
norra Norrland

kompetens-
massan

Sédermanland kultur-
och utbildning samt
institutionscheferna

Bokmissan 1
Orebro

Regionforbundet 1
Virmland samt
institutionscheferna

Malmé kultur-

Kommunala kulturchefer

forvaltning 1 Jonkopings lin
Jazzriksdagen | Folk- och

2007 virldsmusikridet
Milardalsridets | Svenska Forliggare-
kulturpolitiker, | féreningen
seminarium

ABF Malmo, Svensk Scenkonst,
estraddebatt styrelsen

om kultur-

politiken
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Firgfabriken

Svenska Film-
producenter

Folkrérelsernas

Arkivforbund

Sveriges Hembygds-
féorbund

Stockholms Linsbild-
ningsférbund

Medieridet

Muslimska Studie-
forbundet, Ibn Rushd

Dansnit Sverige

Linsbildningsférbundet
i Stockholm

Teaterhogskolan i
Stockholm

Sveriges Musik- och
Kulturskolerdd

Kultur och Niringsliv

Sverok, Sveriges Roll-

och Konfliktspels-
forbund
ABF
Regionala méten Konferenser Uppvaktningar och
och seminarier | besok
DECEMBER 2007
Konferens, Vitterhetsakademien
Trollhittan
talks
Konsthall C Svenska Forliggare-
1 Hokaringen. | féreningen
Rundabordssa

mtal om konst-
politik

Foretridare for landets
linsmusikorganisationer
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Riksférbundet Vira
Gérdar
Musikarrangérer 1
samverkan
Dalateatern, VD Astrid
Assefa
Dramatikerférbundet
Centrumbildningar
Dansnit Sverige
Teaterhogskolan i
Stockholm
Regionala méten Konferenser Uppvaktningar och
och seminarier | besék
JANUARI 2008
Kulturutredningens Umed Kulturridet
triff i Stockholm kommun
Aboseminarium | Folkuniversitetet
Lysekils Sveriges Musikerférbund
seminarium
Offentlig Sverigefinska Foreningen
workshop om
kulturpolitik,
Atalante 1
Goteborg

Foéreningen Svenska
Tonsittare

Nimnden fér Hem-
sl6jdsfragor, Lins-
konsulenterna

Sametinget

Kulturférvaltningen 1

Halland

Ekonom. historiker
Martin Gustavsson
(Inst. ekon. historia vid
Sthlms univ.) och
Mikael Borjesson
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Johan Widén, ordf. for
beredningsgruppen for
konstnirlig forskning vid
Vetenskapsridet

Riksbankens jubileums-
fond

Parlamentariska referens-
gruppen®

Forvaltningsgruppen*

Expertgruppen®

Kungl. Konsthégskolan

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
FEBRUARI
2008
Regional Seminarium om Kulturfond
sammankomst | kultursponsring f6r SverigeFinland
i Orebro, institutioner, fria
Vistmanland | kulturutdvare och
och Virmland | niringslivet
Aboakademiseminarium,| Weld Danskompani
Nurope
Diskussionskvill ABF | Sametinget
Skddebanan, Virlds- Forvaltningsgruppen™

kulturmuseet i Géteborg

Bino Catasus, Foretags-
ekonom vid Sthlms
univ.

STIM, Sveriges Ton-
sittares internationella

Musikbyrd

SKL, Sveriges Kom-
muner och Landsting

Riksférbundet Unga
Musikanter

Arrangorsforeningen

Botkyrka kommun

Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad
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Musikhogskolan

Balettakademien

Folkbildningsridet

Konstnirscentrum

Musik- och
scenkonstgruppen*

Litteraturgruppen™

KLYS, Konstnirliga och
litterira yrkesutdvares
samarbetsnimnd

BUS, Bildkonst
upphovsritt i Sverige

Svensk Scenkonst

Mingkulturellt centrum

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och

mdten seminarier besok

MARS 2008

Regional Barnkulturseminarium | Linsmusikorganisationen

sammankomst | i Visterds 1 Goteborg

pd Gotland

Regional Svenska Museers Riks- | Expertgruppen®

sammankomst | férbund

1 Kalmar

Regional Dialog Kultur & Svenska Kammarmusik-

sammankomst | Niringsliv, Regerings- | foreningen

1 Dalarna, kansliet

Givleborg och

Uppsala

Regional Nitverket Sveriges

sammankomst Designers

1 Halmstad
Lirarutbildningskom-
mittén
Parlamentariska
referensgruppen®

Foreningen Nerv
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Digitalt Teaterarkiv

Biblioteksféreningen

Stockholm Early Music
Fesival

Litteraturgruppen™

Studieférbundet
Vuxenskolan

Public service-
utredningen

Foérvaltningsgruppen™

Hallands
Kulturutredning

Foretridare for regioners

arbete med den kreativa
sektorn

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
APRIL 2008
Regional Kulturpedagogik.nu, Expertgruppen™
sammankomst i | konferens 1 Umed
Givle
Triffar med de statliga | Riksrevisionen
kulturinstitutionerna**
Kultur- och Globalise- | Férvaltningsgruppen™
ring, Virldskultur-
museet 1 Goteborg
Ungkulturdagarna, Folkbildningsriddet
Riksteatern
Linsteatrarnas Romskt Kulturcenter
samarbetsrid

Litteraturgruppen™

Linsmuseernas sam-
arbetsrad

KRO, Konstnirernas
Riksforbund
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DIK

Bild- och formgruppen*
AF Kultur, Malmé
Assitej, Svenska
Foreningen f6r barn- och
ungdomsteater

Sveriges Dévas Riks-
férbund
Studieférbundet Vuxen-
skolan

Referensgruppen for
hogre utbildning*

SKL, Sveriges Kom-
muner och Landsting
Regionala filmresurs-
centrums samarbetsrid
Sveriges Ljudmigrerings-

centrum
LSU, Landsridet for
Sveriges Ungdoms-
organisation
Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
MAJ 2008
Svenska arkivdagarna | Studieférbunden
i1 Goteborg
Seminarium med Rikskonserter
Nurope, Stockholms
konserthus
Barnkulturkonferens | SKL, Sveriges Kommuner
och Landsting
Parlamentariska referens-
gruppen®
Musik- och scenkonst-
gruppen™

Hogskolan Sédertorn
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Triff Statliga kultur-
institutioner™*

(vid tvi tillfillen)

Kulturridet

Konsthall C

Bild- och formgruppen®

KRUS-projektet

Litteraturgruppen

Forfattarfonden

Musik- och scenkonst-
gruppen®

BUS, Bildkonst Upp-
hovsritt 1 Sverige

Svenska Kyrkan

Riksteatern

Regionala
moten

Konferenser och
seminarier

Uppvaktningar och
besok

JUNI 2008

Kulturutredningen
medverkar 1

Almedalen

Referensgruppen for
hégre utbildning®

Svenska
Forliggareforeningen

Parlamentariska
referensgruppen™

Bild- och formgruppen*

Institutionen foér

folkmusik,
Musikhogskolan i Sthlm

Projektet COIMP
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
JULI 2008
Kulturutredningen
medverkar i
Almedalen
Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
AUGUSTI
2008
Naturhistoriska riks-
museet™*
Rikskonserter**
Autonomiutredningen,
sekretariatet

Moderna museet™*

Institutet for sprik- och
folkminnen**

Livrustkammaren och
Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska

museet™*

Riksutstillningar**

Stiftelserna Tekniska
Museet, Skansen och
Arbetets Museum™*

Kungliga Dramatiska
Teatern™*

Forum fér levande historia**

Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket**

Riksteatern®*

Statens konstrad**

SKL, Sveriges Kommuner
och Landsting

Linsmuseernas sam-
arbetsrad

AX
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Regionala Konferenser och | Uppvaktningar och

mdten seminarier besok

SEPTEMBER

2008
Moderat kultur- KI, Karolinska Institutet
konferens Lars Olov Bygren
Musikdag, Riks- Parlamentariska
konserter referensgruppen™
Bok- och biblio- Kungliga Operan**

teksmissan 1
Goteborg

Folkbildningsférbundet

SKL, Sveriges Kom-
muner och Landsting

Foretridare for norrlands-
linen

MAIS

SKL, Sveriges Kom-
muner och landsting

Foretridare f6r Lins-
styrelserna

Danshdégskolan, Efva
Lilja
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Regionala Konferenser och | Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
OKTOBER 2008
Foretridare for Kultur-
och konst i Skdne
Vetenskapliga Museikoordinatorn och
specialbibliotek Riksutstillningar
Symposiet Bittre Parlamentariska
vetande referensgrupp™
Konferens 1 Sametinget
Tillberg, Kultur
och entreprenér-
skap

Konferens 1 Borss,
Métesplats infor
framtiden

Kungl. Biblioteket

Statens kulturrdd och
Filmutredningen, Mats
Svegtors

RFoD, Riksférbundet
for folkmusik och dans
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
NOVEMBER
2008
Seminarium, Parlamentariska
Riksféreningen for referensgruppen™
konstkultur och hilsa
Konferens i DIK

Géteborg, Digital
turist f6r en dag

Konferens Linkdpings
universitet,

KulturSverige Nu

Radet for arkitektur
form och design

Konferens Svenska
kyrkan, Kyrkan mitt 1

musiken

Foretridare f6r Region
Skdne

Skuggutredningen

Pensionsutredningen

Konferens vid
Linkoépings univer-
sitet, Kulturveten-
skapens nytta

Statens kulturrid

Lunchsamtal, SKL

KK-stiftelsens

erfarenheter frin

satsningar pd upp-

levelseindustrin leder

vidare in i nya

program
Riksdanskonsulent,
Cecilia Bjorklund
Dahlgren

219

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2009:16

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
DECEMBER
2008
Konferens, SKL Parlamentariska
referensgruppen®
Upptdljningsmoten | DIK
med utredningens
referensgrupper
Seminarium kring Statens kulturrdd
kulturpolitik och
mingkultur
Foretridare for
Linsstyrelsen
Konstnirsnimnden
ST
Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
JANUARI 2009
Landshévdingemote Parlamentariska
referensgruppen™
Filmfestivalen 1 KLYS
Goteborg
Filmutredningen,
sekretariatet

Stockholms kultur-
borgarrdd, Madeleine
Sjostedt

* Kulturutredningens referensgrupp
** Traffar kring arbetet med den statliga forvaltnings-

organisationen
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Kulturutredningens utlandsbesdk

2007-2008

Portugal; Lissabon

Lab for Culture, Konferens

Hosten 2007

Slovenien; Ljubljana | Nuropes seminarium kring “Art, Philosophy and
Hosten 2007 Enterprise”, 2007

Belgien; Bryssel Triff med Annika Stromberg, Vistra Gotalands-
november 2007 regionens kultursekretare, placerad i1 Bryssel.
Danmark; Konferens, Regionale potentieler — kreative kommune
Képenhamn netverk. Koblinger mellem kultur, kreative erhverv og

12 december 2007

planlegning

Kanada; Ottawa
och Montreal
10—15 januari 2008

Studieresa med Botkyrka kommun och Cirkus Cirkér
dir man besokte bland andra:

— Canada Council for the Arts

— Department of Canadian Heritage

— Culture Ministry of Quebec

— Arts Council of Quebec

- City of Montreal

— Culture Montreal

Finland; Abo Konferens i samarbete med Abo Akademi, en

januari 2008 sammanomst med bl.a. féretridare for ett antal
finlandssvenska kulturfonder.

Norge; Oslo Kulturdepartementet:

29-30 april 2008

— Kultur og naering. Frivillighet

— Internsjonalt kultursamarbeid

— Endringer i strukturer p kulturfeltet
— ABM-utvikling

— Den kulturelle skolesekken

Norsk kulturrdd og Kulturutredningen:
— Kunnskap, forskning og forvaltning

USA; Washington
8—13 maj 2008

Tv4 svensk-amerikanska konferenser kring kultur och
ekonomisk utveckling arrangerad av svenska ambassaden
tillsammans med Regionférbundet 1 Kalmar lin
respektive Vistra Gotalandsregionen.

— Using Cultural Heritage to Stimulate Economic
Growth

— Building on Thin Air. Art and Culture as Resources for
Economical and Social Development
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Danmark; — Kunststyrelsen, Vicedirektor Vagn Jelsoe
Képenhamn — Bornekulturens nitverk, chefskonsulent Jan Helmer-

13 maj—14 maj 2008

Petersen

— Centerleder Dorte Skot Hansen, Center for Kultur-
politiske Studier, Om amaterkultur, kulturpolitisk
forskning of cultural planning

— Kulturministeriets departement Om styring og
udvikling af statlige kulturinstitutioner ved hjaelp af
resultatkontrakter

Holland
26—-28 maj 2008

—Jan Heeren och Lucas Winnips, City of Amsterdam
Deparment of Social Development Arts and Culture

— Robert Marijnissen, Programme Manager Creative
Industries of Creative Cities Amsterdam Area

— Georg Lawson och Judith van Kranendonck,
Generaldirektor pd Kulturdepartementet 1 Den Haag.
— Gitta Luitton, Mondrian Foundation

— Martin Berends, director of the national archive

— Gottfried Wagner, Odile Chenal, Isabelle Schwartz,
Taja Vovk Cepic och Katherine Watson frin European
Cultureal Foundation, ECF

— Rachida Azough och Akki Colenbrander, Kosmopolis
Head Office

— Laura Grijns, coordinator pd SICA

Storbritannien
9-13 juni 2008

— Department for Culture Media and Sport (DCMS)

— Arts Council England, Jane Archer Dance Strategy
Director

— Kate Oakley, Demos

—Jon Kingsbury, Head of Creative Economy Innovation
Programme

— Hassan Bakhshi, analytiker pd The UK:s National
Endowment for Science, Technology and the Arts (NESTA)

— Philip Spedding, Senior Programme Manager (Maecenas
Initiative and A & BWorld) Arts and Business

Paul Collard, Director Creative Partnership

— Anthony Sargent, Director General The Sage Gateshead

— Mark Robinson, Executive director Arts Council
England, North East

— Scottish Executive — Arts and Culture Department

— Scottish Arts Council

— Joanna Baker, Managing Director, Edinburgh
International Festival
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Kulturutredningens referensgrupper

Parlamentariska referensgruppen
Esabelle Dingizian (mp), riksdagen
Siv Holma (v), riksdagen

Dan Kihlstrém (kd), riksdagen
Cecilia Magnuson (m), riksdagen
Annika Nilsson (s), ABF

Cecilia Wikstrom (fp), riksdagen
Anders Akesson (c), riksdagen

Forvaltningsgruppen

Sven Allerstrand, Chef, Statens ljud- och bildarkiv (till den
31 december 2008)

Ingrid Elam, Ordférande, Konstnirsnimnden

Cissi Elwin Frenkel, VD, Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Kennet Johansson, Generaldirektor, Statens kulturrdd

Ann Larsson, Kanslichef, Konstnirsnimnden

Tomas Lidman, Riksarkivarie, Riksarkivet

Inger Liliequist, Riksantikvarie, Riksantikvarieimbetet

Gunnar Sahlin, Riksbibliotekarie, Kungliga biblioteket

Institutioner

Arkitekturmuseet

Forum for levande historia
Institutet for sprik och folkminnen
Kungliga Dramatiska teatern

Kungliga Operan

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska

palatset
Moderna museet
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet
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Nimnden f6r hemslojdsfrigor
Rikskonserter

Riksteatern

Riksutstillningar

Statens biogratbyra

Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer
Statens konstrad

Statens maritima museer
Statens museer for virldskultur
Statens musiksamlingar
Sveriges Forfattarfond

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Stiftelser
Arbetets museum
Nordiska museet
Skansen
Tekniska museet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och samarbetsrdd for

lansmusik, lansteater och linsmuseer

Conny Brinnberg (kd), Ledamot, Beredningen for kultur och
fritid, SKL

Monica Haider (s), Vice ordférande, Beredningen f6r kultur och
fritid, SKL

Angelica Rage (s), Ledamot, Beredningen for kultur och fritid,
SKL

Madeleine Sjéstedt (fp), Ledamot, Beredningen f6r kultur och
fritid, SKL

Calle Nathanson, Handliggare, Avdelningen fér tillvixt och sam-
hillsbyggnad, SKL

Mia Frisk (kd), Ordférande, Linsmusikens samarbetsrid

Philip Johnson (s), Vice ordférande, Linsmusikens och lins-
museernas samarbetsrad,

Goran Kéver, Linsmusikchef, Musik 1 Uppland

Hans Bjorke (s), Ordférande, Linsteatrarna i1 Sverige

Bertil Lindstrém (m), Vice ordférande, Linsteatrarna i Sverige

Tomas Melander, Chef, Teater Visternorrland, Linsteatrarna

Lennart Kollmats (fp), Ordférande, Linsmuseernas samarbetsrad

Maria Malmléf, Foretridare for Linsmuseerna
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Musik och scengruppen

Magnus Aspegren, Teaterchef, Norrlandsoperan

Farnaz Arbabi, Teaterregissor

Sture Carlsson, Férbundsdirektor, Svensk Scenkonst

Linus Fellbom, Teaterregissor

Stefan Forsberg, Konserthuschef, Stockholm

Bengt Hall, Kulturdirektér, Malmo

Asa Séderberg, VD och konstirlig ledare, Skines dansteater

Helena Wessman, Rektor for hégskolan scen och musik, Géteborg

Birgitta Winnberg-Rydh, Konstnirlig ledare, G6teborg dans och
teaterfestival

Fredrik Osterling, Tonsittare och skribent

Bild och formgruppen

Johan Bengt-Pahlsson, Kulturaktivist

Piivi Ernkvist, Keramiker, skribent

Ola Gustafsson, Elastic Gallery

Ulf Kihlander, Konstnir

Ingela Lind, Konstkritiker

Jan-Erik Lundstrém, Museichef, BildMuseet Umed
Magdalena Malm, Curator

Jan Nordwall, Konstnirernas Riksorganisation
Solfrid Séderlind, Overintendent, Nationalmuseum

Litteraturgruppen

Stewe Claeson, Forfattare och éversittare

Inger Eide-Jensen, Bibliotekskonsult

Susin Lindblom, Férbundsdirektér, Dramatikerférbundet!
Oivvio Polite, Frilansjournalist

Johan Svedjedal, Professor i litteratursociologi

Per Wirtén, Forfattare och redaktor

Hégre utbildningsgruppen

Bengt Palmgren, Rektor, Designhdgskolan 1 Umed

Ivar Bjorkman, Rektor, Konstfack, Stockholm

Efva Lilja, Rektor, Danshégskolan, Stockholm

Bengt Kristensson-Uggla, Professor i kultur, filosofi och féretags-
ledning, Abo Akademi

! Har p3 egen begiran limnat sitt uppdrag i gruppen den 16 januari 2009.
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Birgitta Svensson, Professor 1 etnologi, Stockholms universitet och
Nordiska Museet

Olle Jansson, Rektor, Teaterhégskolan Stockholm

Dan Brindstrém, Professor, Stockholm

Arne Jarrick, Professor 1 historia, Stockholms universitet

Lena Johannesson, Professor 1 konst- och bildvetenskap,
Goteborgs universitet

Hikan Lundstréom, Rektor, konstnirliga fakulteten 1 Malmé, Lunds
universitet

Gunnar Ternhag, Professor i musikvetenskap, Hégskolan 1 Dalarna

Johan Oberg, Forskningsledare, konstnirliga fakulteten, Gote-
borgs universitet
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KULTURUTREDNINGEM

Regionala traffar hosten 2007 och varen 2008
Diskussionsfragor

Kulturutredningen kommer att under hdsten 2007 genomfora ett
antal regionala moten i samarbete med aktérer 1 hela landet. Syftet
ir att beritta om utredningens arbete, men framférallt att lyssna
och inhimta kunskap. De viktigaste frigorna ir f6ljande:

e Vilken anser ni idr statens kulturpolitiska uppgift? Hur
fordelas bist det kulturpolitiska ansvaret mellan stat, kommun
och landsting? Modeller f6r detta? Forebilder?

e Vad vill ni med er verksamhet? Vilka ir era mil? Vad vill ni
dstadkomma? Vilka betraktar ni som de frimsta mélgrupperna
for er verksamhet? Hur tinker ni lingsiktigt?

e Kan ni urskilja ndgra férindringar i samhillet de senaste 10-15
dren som forindrat forutsittningarna for ert arbete? Vilka ir
viktigast?

e Hur investerar man bist offentliga medel f6r att f3 tillstind
ett livskraftigt och dynamiskt kulturliv? Vilka investeringar
ger bist resultat for medborgarna? Hur gér man f6r “att vattna
jordmdnen och inte blommorna”? Hur ser ni pd samarbetet med
andra samhillssektorer som niringsliv, féreningsliv, ideell och
kommersiell sektor? Har ni modeller? Goda exempel? Indika-
torer eller midtmetoder?
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Vilken anser ni ir landstingens kulturpolitiska uppgift? I hur
hég grad kriver en nationell kulturpolitik statlig styrning och
villkorade statsbidrag?

Vilka frigor anser ni Kulturutredningen bor prioritera i sitt
arbete? Vad ir viktigast, inom ramen for direktiven, att utreda?

Vilka fler personer, organisationer och institutioner bor
utredningen ridfrga?

Vad innebir nya kommunikationsmedel och internation-
alisering/europeisering av kultur for er verksamhet? Hur kan
er verksamhet gynnas av internationellt kulturutbyte, EU och av
den kulturella méngfald som finns 1 Sverige idag? Hur kan man
bist gynna barn- och ungdomskultur?

Vilka ir era erfarenheter av att fi finansiering till kultur-
verksamheter? Hur arbetar ni fér egen del? Har ni idéer och
tankar om hur kulturpolitiken kan utvecklas inom detta
omride?



Forskning for kulturomradets behov

Forslag: Kulturutredningen (Ku 2007:06) anser att forskningen
tor kulturomridets behov behéver utvecklas och stirkas. Musei-
koordinatorn (Ku 2007:02) ser forskningen som en central friga
for museiomrddet som helhet, och delar Kulturutredningens

analys. Vira forslag kan sammanfattas i féljande punkter.

e Det bér inrittas en sirskild nimnd for att bereda frigor som
ror kulturomridets forskningsbehov, frimst med avseende
pa de statliga och statsunderstddda verksamheternas behov.

e Nimnden bor disponera ett anslag fér att finansiera forsk-
ning fér kulturomridets behov. Vi uppskattar att anslaget
bér uppgd till 150 miljoner kronor arligen. Medel bér utgd

for i férsta hand tvd typer av indamail:

— forskning utifrdn behov och problem som identifieras

inom kulturomridet,

— forskningsinfrastruktur — grundliggande katalogiserings-
och analysarbete for bl.a. utbildningens och forskningens
behov av museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar

samt informationssystem.

e Beroringspunkterna med konstnirlig forskning och utveck-
lingsarbete 4r manga. Beredningen av, och anslagsfordel-
ningen till, denna inom Vetenskapsridet har diskuterats. Vi
forordar dirfér att den konstnirliga forskningen knyts till
den foreslagna kulturforskningsnimnden som ett tredje

huvudindam3l.

e Anslaget bor fordelas pd ett sddant sitt att det underlittar
personal- och kompetenséverféring mellan hégskolan och
kulturomridet pd alla nivier 1 de berérda yrkesgruppernas
karridrvigar. Forskningsprojekt som inkluderar finansiering
av doktorander och postdoktorsprojekt ir viktiga medel for

att uppnd detta.
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Nimnden bor vara sammansatt av representanter for kultur-
omridets myndigheter och foér forskarsamhillet samt (under
forutsittning att den konstnirliga forskningen ingdr i dess
ansvarsomrdde) fér den konstnirliga hégre utbildningen.
Inkomna ansékningar bér behandlas av sakkunniga tillsatta
pa basis av vetenskaplig kompetens. Ansékningar om medel
till konstnirlig forskning bor dessutom behandlas av be-
démare med konstnirlig kompetens.

Anslaget till nimndens disposition bor delfinansieras genom
de medel som i dag anvisas till viss forskning inom utgifts-
omrdde 17 under anslaget 28:36 Forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom kulturomrddet (36,7 miljoner kronor).
Dirutover kan ingd anslaget 27:4 Forskning och dokumenta-
tion inom medieomridet (2 miljoner kronor), samt medel
som hittills anvisats till Vetenskapsridet for konstnirlig
forskning och utvecklingsarbete (ca 20 miljoner kronor)
under utgiftsomrddet 16. De sistnimnda medlen bor dven
fortsittningsvis 1 forsta hand vara férbehdllna konstnirlig
forskning och utvecklingsarbete.

Att omfordela kulturmyndigheternas nuvarande forsknings-
medel utan att resurserna till det samlade omridet visentligt
okas bedémer vi inte vara limpligt. Det skulle innebira att
flera indamadl fick konkurrera om redan knappa medel.

Nimndens verksamhet och dess beslutsfunktioner bor regle-
ras 1 sirskild ordning av regeringen. Den bor knytas till en
virdmyndighet som kan svara for dess administration.
Kulturutredningen behandlar i enlighet med sina direktiv
frigan om kulturomridets forvaltningsorganisation. Limplig
virdmyndighet fér den nu foreslagna forskningsnimnden
bér pekas ut inom ramen for detta arbete. Vi foreslar dirfor
att nimnden f6ér kulturomridets forskning, 1 avvaktan pi
utredningsforslagen och beredningen av dessa, knyts till en
befintlig myndighet.
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1 Arbetets bedrivande

Kulturutredningen (Ku 2007:06) ska enligt sina direktiv gora en
samlad 6versyn av kulturpolitiken, dess inriktning och arbets-
former. Utredningen ska redovisa sina &verviganden senast till
utgingen av ir 2008. Uppdragets omfattning och den tid som
avsatts for arbetet gor att utredningen enbart kan behandla frigor
som kan anses vara av mera grundliggande eller strukturell
betydelse for kulturpolitiken. Till dessa riknar vi frigan om forsk-
ning for kulturomrddets behov som vi bedémer vara av strategisk
betydelse. Promemorian ir beredd i samrdd med Museikoordina-
torn (Ku 2007:02) som ser forskningen som en central friga for
museiomrddet, och som delar Kulturutredningens analys. D3
beredningen inom regeringskansliet ir inriktad pd att en forsk-
ningspolitisk proposition ska féreliggas riksdagen under hosten
2008 har vi ansett det limpligt att redovisa utredningens &ver-
viganden om forskning i en sirskild PM.

Vira overviganden bygger pd Kulturutredningens hittills gjorda
uppgiftsinsamling frin svenskt kulturliv och pd de samtal som
utredningen fért med intressenter inom forskningsomridet. Hiri
ingdr foretridare f6r universitet och hogskolor samt for den konst-
nirliga forskningen. Kulturutredningen har ocksi haft 6verligg-
ningar om PM:ens innehdll med foretridare for bland annat Riks-
arkivet, Riksantikvarieimbetet (RAA), Institutet fér sprik och
folkminnen, Riksbankens Jubileumsfond (R]) och Vitterhets-
akademien. Vira overviganden bygger ocksd p8 Museikoordina-
torns arbete och dialog med foretridare fér museerna. P3
regeringens uppdrag har kulturomridets myndigheter och institu-
tioner vidare utarbetat sirskilda kunskapsstrategier sdsom ett
underlag f6r den forskningspolitiska beredningen. Dessa har ocksd
utgjort ett viktigt underlag for vdra éverviganden, bl.a. for bedém-
ningen av behoven av forskning inom kulturomrédet.

2  Nuladgesbeskrivning

Kulturens betydelse for samhillet blir allt tydligare, inte minst i
friga om individens levnadsférhillanden och samhillets ekonomi.
Samtidigt okar foérindringshastigheten. Kontakterna éver nations-
och kulturgrinser 6kar. Museer och andra kulturinstitutioner pétar
sig nya och mer aktiva roller 1 den allminna debatten. Minga for-
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vintar sig att kulturen ska utgdéra en motor i den nya tidens
kreativa sambhille. I linder som Storbritannien och Tyskland
betraktar man kulturen som ett strategiskt viktigt omrdde fér sam-
hillsutvecklingen. Dirfér satsar man dir ocksd pd forskning bl.a.
inom vad som internationellt beskrivs som Cultural Policy
Research.

Aven i Sverige tas minga initiativ for att i samhills- och nirings-
livsutvecklingen utnyttja kultur som en resurs for kreativitet.
Enligt en rapport frdn Europeiska kommissionen svarade kultur-
omridet redan 2003 for 2,4 procent av Sveriges BNP.! Andj finns
det péafallande sm& resurser for tllimpad forskning for
kulturomridet. Det statliga anslaget till kultur- och mediepolitiken
1 dag uppgér till runt 6,2 miljarder kronor. Det direkta anslaget till
forskning fér omridets behov uppgir dock bara till ca 40 miljoner
kronor (medieforskningen inriknad). Detta ir i sin tur bara unge-
fir 0,5 procent av statens totala forskningsbudget. Huvuddelen av
dessa resurser gir i dag till kulturarvsomridet. RAA delar i 4r ut
11,6 miljoner kronor till projekt.” Detta motsvarar 5 procent av
imbetets budget. Skulle motsvarande andel av budgeten for hela
kulturomridet avsittas till forskningsprojekt skulle detta innebira
306 miljoner kronor. Som vi ska se ir inte heller kulturarvs-
omridets behov helhetligt tickta.

Forskningsanslag i budgeten 2008 Anslag i miljoner kronor
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 36,7
kulturomradet®

Forskning och dokumentation inom me- 2,0
dieomradet*

Forskningsradet for arbetsliv och social- 365,9
vetenskap (FAS)

Forskningsradet for miljo, areella naringar 446,5
och samhéllsbyggande (FORMAS)

Verket for innovationssystem (VINNOVA) 19453
Totalt for politikomradet Forskningspolitik 75375

! The economy of culture in Europe, Europeiska kommissionen, 2006. )

2 Beslut om férdelning av FoU-medel ur 2008 ars anslag, beslut 2008-01-07, RAA.

’ Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {6r politikomradet forskningspolitik.
* Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {ér politikomridet forskningspolitik.
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P4 minga viktiga delar av kulturomridet saknas forskning. Samti-
digt bedrivs forskning med anknytning till kulturomridet inom en
mingd olika dmnen och sammanhang. For de flesta kulturinstitu-
tioner ir den humanistiska forskningen nirmast till hands. Forsk-
ningsproblem med relevans f6r kulturomridet anknyter emellertid
till forskning vid 1 stort sett samtliga fakulteter. Kulturmiljs-
omridet och museerna anknyter till miljéforskningen och — via
objektbevarandet — till naturvetenskapliga imnen som kemi och
mikrobiologi. T anslutning till konstomridet pdgir utvecklingen av
forskning om konstnirliga processer. Forskningen om kulturens
betydelse f6r barns utveckling anknyter till kognitionsvetenskaplig
och pedagogisk forskning medan forskningen om kultur och hilsa
anknyter till medicinsk forskning. Modern design och kulturut-
tryck som utgdr frin digitala media utvecklas 1 samspel med teknik-
och systemvetenskap. Medierna studeras dven i den nya och
vixande disciplinen medie- och kommunikationsvetenskap. Kultur-
omridet och kulturturismen tilldrar sig dessutom en 6kad upp-
mirksamhet inom den ekonomiska forskningen.

Intresset for, och behovet av, forskning med anknytning till
kulturomridet ir alltsd bide omfattande och mangfasetterat. Den
forskning som bedrivs ir dock splittrad s3 till vida att den 4terfinns
inom ménga och smi miljder utan verskidliga inbérdes samman-
hang. Det ir pdfallande hur ofta forskningsfrigor med strategisk
relevans for kulturomrddet och fér kulturforskningen skulle
behéva organiseras tvirvetenskapligt for att littare kunna &ver-
skrida grinserna mellan akademiska fakulteter och discipliner.
S&dan forskning ir emellertid svir att finansiera inom nuvarande
system. En annan sida av svirigheten att 6verskrida grinser ir att
universitetsforskningen 1 relative liten utstrickning utnyttjar de
resurser som finns inom kulturomridet, t.ex. 1 form av museer,
arkiv, bibliotek och andra samlingar.

Vi ser ett starkt behov av en storre mingd strategiskt inriktad
tillimpad forskning fér kulturomridets behov och av utvecklings-
insatser som knyts till denna. Sidana insatser bor kunna ge ett dkat
utbyte, inte minst 1 form av ett mer dynamiskt kulturliv. Den
grundforskning som 1 dag bedrivs utifrin de prioriteringar som
forskarsamhillet gor i dag ir minga gdnger av stort virde for
kulturomridet. Den kan dock enligt vdr bedémning inte ersitta
den forskning som utgdr frin de bedémningar som féretridare for
kulturverksamheterna och kulturforskningen kan géra gemensamt.
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3  Bakgrunden till nuvarande forhallanden

Sammanfattning: I dag stods sambanden mellan kultur, utbildning
och forskning inte tillrickligt av den politik som férs. Det saknas
organisatoriskt och ekonomiskt stéd for ett levande samspel 6ver
polittkomridenas grinser. Nir ett sirskilt kulturpolitiskt forsk-
ningsanslag inrittades vid 1980-talets slut var detta dock ett viktigt
initiativ till st6d f6r samspelet. Ansatsen har dock inte f6ljts upp.

Kulturomridet och universiteten har i stor utstrickning en
gemensam historisk bakgrund, nigot som i regeringskansliet dter-
speglas av att de fram till 1991 sorterade under samma departe-
ment. Under ling tid var det alltsd sjilvklart att kulturomridets
samband med forskningen tillgodosigs genom l6pande kontakter
med den humanistiska forskningen. Frin tiden efter andra virlds-
kriget prioriterades forskningen ned vid museerna och de gamla
lirda imbetsverken. De konstnirliga utbildningarna har sedan
skiljts frin kulturinstitutionerna och akademiserats.

De institutioner dir man i dag bedriver forskning med relevans
for kulturomridet ir minga och har en varierad bakgrund. Minga
humanistiska imnen som helt eller delvis relaterar till kultur-
omradet har funnits 1 universitetsvirlden under mycket ling tid och
vid ett eller annat tllfille (liksom de flesta andra discipliner)
knoppats av frin filosofiimnet. Andra imnen, som t.ex. etnologi
och arkeologi har i stillet sitt ursprung inom kulturomridet. De
har sedan kommit att skiljas frdn detta organisatoriskt forst nir
grinsen mellan universitet och kulturinstitutioner skirptes under
forsta halvan och mitten av nittonhundratalet. Detta giller t.ex.
imnet historia 1 relation till Riksarkivet, etnografi och socialantro-
pologi 1 forhdllande till Etnografiska museet, samt etnologi 1 for-
hillande till Nordiska museet. Medan museerna under 1900-talets
bérjan ofta rymde betydande forskningsmiljder dr det 1 dag frimst
pd Naturhistoriska riksmuseet som omfattande forskning bedrivs
(iven om mindre forskningsmiljoer ocksd finns vid ett par andra
museer).

De ildre konstnirliga utbildningarna har 1 flera fall sin bakgrund
i yrkesskolor som upprittats vid olika tillfillen och som sedan
inordnats 1 universitet och hégskolor. Konstfack kan t.ex. spiras
tillbaka till den ”Séndagsritskola f6r Handtverkare” som grundades
1844 och som senare kom att utvecklas till Konstfackskolan,
numera Konstfack. Hégskola blev den foérst 1978. Dramatiska
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Institutet har & andra sidan sin bakgrund 1 Dramatens utbildnings-
verksamhet. Mdnga andra konstnirliga utbildningar har inordnats 1
redan existerande universitet och hogskolor. Inordningen av de
konstnirliga utbildningarna 1 universitetssystemet ir en process
som fortfarande pdgér, t.ex. 1 form av inrittandet av konstnirliga
forskarutbildningar och doktorsgrader.

Med nigra fi undantag ir den forskning som har betydelse for
kulturomridet nu organiserad inom universitet och hogskolor
medan kulturverksamheterna bedrivs inom andra institutioner.
Linge fanns det ett dmsesidigt intresse f6r vad som hinde p8 andra
sidan skiljelinjen. Kulturinstitutionerna ansdg sig kunna rikna med
att universitetsutbildningen skulle dgna sig it sddant som ir rele-
vant f6r dem. Andra samband giller forskningens informations-
férsorjning, t.ex. genom kulturinstitutionernas arkiv och special-
bibliotek. Sddana finns inom flera institutioner bl.a. inom Nordiska
museet, Nationalmuseum, RAA och Teatermuseum. Riksarkivet
och landsarkiven ansvarar dessutom fér historieimnets viktigaste
killor.

Mycket av den humanistiska forskningens grundliggande kata-
logiserings- och analysarbete har linge bedrivits i nira samband
med museernas samlingar och med RAA:s arkeologiska och
antikvariska verksamhet. Med tiden har universitetsforskningen
och museerna inriktat sig pd skilda frigestillningar. Den konti-
nuerliga dialogen har forsvagats.

Som ett forsok att viga upp denna trend valde regeringen 1
slutet av 1980-talet (prop. 1986/87:80 och 1989/90:90) att infora
ett nytt separat anslag for forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomridet (nu anslaget 28:36). De medel som d& anvisades
riktades dels till de delar av kulturomradet dir forskningsbehoven
bedémdes vara storst och dels till de dir de bista férutsittningarna
fanns for att fd till stdnd en foredomlig hantering av forsknings-
frigorna. Det innebar att Riksarkivets, RAA:s och Naturhistoriska
riksmuseets behov prioriterades. Vissa smirre medel anvisades
dessutom till ansvarsmuseernas forskning.

Huvudtanken var att de sektorsansvariga myndigheterna skulle
bestilla relevant forskning frin forskare vid universitet och hég-
skolor. I viss kontrast till denna 16sning inférdes ocksd ett sirskilt
anslag for forskning och dokumentation om medieutvecklingen
(nu anslaget 27:4). Detta gir direkt till Nordiskt informations-
center for medie- och kommunikationsforskning (Nordicom) vid
Goteborgs universitet. Som ett resultat av dessa prioriteringar gar 1
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dag huvuddelen av de riktade forskningsmedlen till kulturomridets
behov till kulturarvsomradet.

De relativt sm ekonomiska resurserna for forskning for kultur-
omridets behov ir dessutom splittrade pd flera aktorer. Det har
aldrig funnits nigon sammanhillen och strukturerad férvaltnings-
organisation inom kulturomridet som skulle kunna ta ett
strategiskt helhetsansvar for forskningen, iven om en sidan roll pd
1980-talets diskuterades for det ddvarande Humanistiskt-samhills-
vetenskapliga forskningsrddet. Statens Kulturrid, som inrittades
1974, har inte haft nigon verksamhet som mera uttalat varit
orienterad mot forskning.

Sedan kulturdepartementet skiljdes frdn utbildningsdeparte-
mentet 1991 har anslagstilldelningen till forskningen inom kultur-
omradet varit svag, med undantag av under de allra férsta dren. Den
borgerliga regeringen genomfoérde de successiva dkningar som
beslutats i den nirmast féregdende forskningspropositionen (prop.
1989/90:90) och tillférde dven ytterligare medel 1 sin egen forsk-
ningsproposition (prop. 1992/93:170). Denna utbyggnad skedde
parallellt med regeringens satsning pd strategisk forskning inom
ramen for de stiftelser som bildades med pengar frin lontagar-
fonderna (prop. 1991/92:92). D3 gjordes ocksd den s.k. kultur-
vetenskapliga donationen till Riksbankens Jubileumsfond (R]), en
resurs som 1 dag utgdr en av de fi finansieringskillorna for
strategisk forskning med inriktning p kulturomréidet.

Sedan 1994 har anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomrddet successivt skurits ned fér att ticka besparingar
och omprioriteringar inom omridet. Anslagsstrukturen har siledes
lasts fast 1 vad som pd tidigt 1990-tal tinktes vara en etapp i ett
uppbyggnadsskede. I dag uppgir det direkta anslaget till forskning
for kulturomridets behov till 36,7 miljoner kronor. Kultur-
omrddets myndigheter har direfter lopande argumenterat for
behovet av forskningsinsatser som ett sitt att utveckla sina ansvars-
omréiden.
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Anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet i tusental kr. i dagens penningvéarde
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4  Forskning fér och om kulturomradets verksamheter

Sammanfattning: Utredningens slutsats dr att medlen for forsk-
ning fér kulturomridets behov inte ir tillrickliga. Kulturpolitisk
forskning ir ett internationellt vixande filt som i Sverige bedrivs i
ett litet antal relativt sm3 forskningsmiljéer. Medel saknas 1 dag for
att rikta forskningen mot de problem som foér nirvarande ir mest
strategiskt relevanta fér kulturpolitiken. Flera fakulteter saknar
sjilvklara samarbetspartners inom kulturomridet.

I takt med att kulturomridet 1 minga linder omorganiserats och
blivit allt mer resultatorienterat har sdvil forvaltningens som
politikens behov av kvalificerad forskning om kulturpolitikens
konsekvenser blivit allt mer tringande. Vad som internationellt
beskrivs som Cultural Policy Research har 1 bl.a. Storbritannien,
Tyskland, Finland och Nederlinderna varit férema3l f6r betydande
satsningar under de senaste tio 4 tjugo dren. I flera av dessa linder
finns fristdende forskningsinstitut som t.ex. European Institute for
Comparative Cultural Research (ERICarts). I andra linder,
diribland Sverige, bedrivs den inom ramarna fér universitets-
visendet och ibland i nira samband med grundutbildningen.
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I Sverige utfors relevant forskning bland annat pd olika imnes-
institutioner, som t.ex. de humanistiska estetiska dmnena. Forsk-
ning om kulturpolitik bedrivs dock framfor allt vid Centrum fér
kulturpolitisk forskning vid Bibliotekshdgskolan i Bords samt vid
Tema Kultur och samhille (Tema Q) vid Linkdpings universitets. I
det foérstnimnda giller forskningen 1 férsta hand kulturpolitikens
historiska utveckling. I det senare fallet bide bruket av kulturarv
och historia och mer samtidsorienterade kulturstudier.

Aven den ekonomiska och 6vriga samhillsvetenskapliga forsk-
ningen kring kulturturism fértjinar att nimnas. Det senare ir ett
omride dir Sverige rent ekonomiskt sett skulle kunna tjina mycket
pd en mera offensiv forskning. Man kan t.ex. jimféra med Dan-
mark dir man nyligen investerat 50 miljoner danska kronor i
grundandet av ett forskningscentrum fér “kultur- og oplevelses-
okonomi”.

Inom medieomrddet bedrivs mer eller mindre omridesrelevant
forskning vid landets medievetenskapliga institutioner. Det dr dock
bara en mycket begrinsad del av denna forskning som ir inriktad
pd de offentliga verksamheterna. Nordicom Sverige, ett forsk-
ningsinstitut vid Goteborgs universitet ir finansierat éver stats-
budgetens medieomrdde. Nordicom Sverige sammanstiller bland
annat regelbundna statistikéversikter dver svenskarnas medievanor.

Dessa oversikter ticker 1 viss utstrickning dven omriden som ir
relevanta dven f6r det vriga kulturomridet, t.ex. forsiljningen av
boécker och musik 1 Sverige. Diremot saknas regelbundna sta-
tistiska kartliggning av kulturinstitutionernas verksamheter. Dirtill
kommer breda frigor om kulturens utveckling. I detta obeforskade
filt ingdr bl.a. de kulturprodukter som importeras utan statligt stéd
(inklusive mycket av invandrarkulturen, ungdomskulturen och den
kommersiella kulturen), liksom méinga av de foljder som den
digitala explosionen kan komma att £3 {6r kulturlivet.

Den begrinsade finansieringen av forskning for kulturomridets
behov innebir att det finns vixande forskningsomrdden som saknar
sjilvklara samarbetspartners inom kulturomridet. I detta samman-
hang kan nimnas den medicinska och védrdvetenskapliga forsk-
ningen om sambandet mellan kulturupplevelser och hilsa. Bide
kvantitativa och kvalitativa studier frin mainga linder visar pi
tydliga samband men forskningsomridet fortfarande i sin linda.
Kunskaperna om hur kulturupplevelser 1 praktiken kan anvindas
for att férbittra minniskors hilsotillstind ir fortfarande mycket
begrinsade. Satsningen p& kultur och hilsa inom ramarna fér
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Vetenskapsrddets anslag ir ett steg i den riktningen. Den saknar
dock organisatoriskt samband med kulturomridet. Mgjligheter att
finansiera humanistisk och konstnirlig forskning uppbyggd i sam-
arbete med det vixande intresset inom medicinsk och virdveten-
skaplig forskning skulle enligt vir bedémning kunna vara av stor
strategisk betydelse.

Forskningen om kulturupplevelsers betydelse fér barns och
ungas lirande befinner sig i ett liknande lige. Inom bide kogni-
tionsvetenskaplig och pedagogisk forskning 6kar intresset. Dir-
emot ir sambandet mellan denna forskning och forskningen inom
de humanistiska estetiska dmnena betydligt svagare. Som Aktions-
gruppen for barnkultur pitalat i betinkandet Tdanka framdt men
gora nu (SOU 2006:45) ingdr dven kulturens tillginglighet f6r barn
och unga i det i stort sett obeforskade omridet.

5  Kulturomradets grundlaggande kunskapsresurser:
infrastruktur for forskning och andra aktorer

Sammanfattning: ABM-omrddet och kulturmiljévirden han-
terar stora delar av den humanistiska forskningens grund-
liggande kunskapsresurser 1 form av museer, arkiv, bibliotek
och andra samlingar och informationssystem. Hanteringen av
dessa resurser ir en central del av den humanistiska forsk-
ningens infrastruktur. For att den ska kunna utnyttjas pa ett
rimligt sitt krivs emellertid att den sorteras och tillgingliggors i1
kontinuerlig dialog med forskningen.

ABM-omridet och kulturmiljévdrden hanterar stora delar av den
humanistiska forskningens grundliggande kunskapsresurser i form
av museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar och informations-
system. Hanteringen av dessa resurser dr en central del av den
humanistiska forskningens infrastruktur. Ska de komma forsk-
ningen — fér att inte tala om andra samhillsaktérer och allminheten
— till del krivs det att de sorteras och tillgingliggors, till exempel
genom digitalisering.

Arkivutredningen har 1 betinkandet Arkiv for alla — nu och i
framtiden (SOU 2002:78) understrukit betydelsen av att tillging-
liggora arkiven for nya grupper men ocksd konstaterat att arkiv-
myndigheterna saknar resurser for detta. Kulturinstitutionernas

239

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2009:16

insatser att férmedla kunskap till medborgarna sammanfaller i den
meningen med universitetens tredje uppgift. For att detta arbete
ska kunna genomforas pd ett kompetent sitt krivs att de som utfér
det har nédvindiga kunskaper f6r detta praktiska arbete och sam-
tidigt dr insatta 1 vilken information som efterfrigas av allmin-
heten, forskarsamhillet och andra relevanta aktérer. Ocksd peda-
gogiskt kunnande dr av stor betydelse.

Genom digitaliseringen blir det méjligt att tillgingliggora
manghundradriga arkiv som efterfrigas bla. fér sliktforskning.
Historiska dokument, arkeologiska och kulturhistoriska féremal
och fasta fornlimningar tillgingliggérs for allminheten genom
publicering pd nitet. Flera vetenskapliga tidskrifter ges ut av
kulturmyndigheterna. Institutet {6r sprik och folkminnen bedriver
forskning om bl.a. dialekter, folkminnen och historiska ort- och
personnamn, vilken kan beskrivas som grundforskning med god
potential att generera material f6r framtida forskning och analys.
Nimnas kan ocksd Riksarkivets arbete med Svenskt diplomata-
rium, dvs. med publiceringen av svenska medeltidsdokument.

Naturhistoriska riksmuseet ir ndgot av ett sirfall i dessa sam-
manhang eftersom det dels bedriver naturvetenskaplig forskning,
dels har jimforelsevis stora resurser for detta arbete. P4 vissa sitt
pidminner museets roll i den naturvetenskapliga forskningen om
den funktion som inom humanistiska omrdden fylls — eller skulle
kunna fyllas — av andra museer. Museets samlingar ir av stor be-
tydelse som en del av infrastrukturen fér forskningen om biologisk
méngfald, EU tillerkinner museet status som ”Major Research
Infrastructure”. Samtidigt kan dven de naturvetenskapliga museer-
nas resurser for att bevara och hantera sina samlingar ifrigasittas,
nigot som gors 1 betinkandet Kunskap for biologisk mdngfald
(SOU 2005:94).

Eftersom bearbetning och publicering inte alltid sker i nira
kontakt med pdgiende forskning ir det dr det inte sikert att forsk-
ningsanknytningen ir s& god som den borde vara. Det ir till nack-
del for bida parter. De mycket begrinsade resurser som Riks-
arkivet och andra myndigheter inom ABM-omridet och kultur-
miljovirden har for forskning och forskningsinfrastruktur kan
jimforas med det anslag pd nira 20 miljoner kronor (varav 10 mil-
joner som engdngsbelopp) som for 2007 tilldelades Statens arkiv
for ljud och bild (SLBA) i samband med digitaliseringen av

arkivmaterial dir.
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Det idr ocksd SLBA som tillsammans med KB stir bakom LDB-
centrum (Centrum for ldngsiktigt digitalt bevarande) vid Luled
tekniska universitet. Dessa satsningar pd digitalisering ir synner-
ligen vilbehovliga som insatser foér forskningens grundliggande
infrastruktur. Bdde SLBA och KB ir myndigheter som sorterar
under utbildningsdepartementet. Aven KB:s samband med 6vriga
forskningsbibliotek garanterar ett mer kontinuerligt kunskaps-
utbyte med universitetsvirlden. Nu &terstdr att tillgodose mot-
svarande behov hos de myndigheter och institutioner som sorterar
under Kulturdepartementet.

6  Behovet av utvecklade kontaktytor mellan
kulturomradet och forskningen

Sammanfattning: Ett gott samarbete mellan kulturlivet och
forskarvirlden forutsitter ett kontinuerligt utbyte av personal.
Detta blir allt viktigare nir forskningen utvecklas snabbare.
Mojligheterna for kulturomridets personal att forskarutbilda sig
och delta i forskningsprojekt blir dirmed strategiskt avgorande.

Ett gott samarbete mellan kulturlivet och forskarvirlden forut-
sitter ett kontinuerligt utbyte av personal. D3 fir forskare erfaren-
het av kulturvirlden och kan stilla relevanta frigor, medan de som
arbetar i t.ex. museer, arkiv och kulturmiljévirden blir uppdaterade
med den forskning som bedrivs pd vetenskapliga institutioner.
Detta blir allt viktigare nir forskningen utvecklas allt snabbare.
Detta giller inte minst integrationen av genus- och etnicitets-
problematiserande perspektiv i analys av kulturarvet, musei- och
konstpedagogisk forskning, tekniska kemiska I6sningar pd problem
med foéremdlsbevarande eller helt enkelt nya svar pd gamla frige-
stillningar. Ur detta perspektiv blir mojligheterna for kultur-
omridets personal att forskarutbilda sig och delta i forsknings-
projekt strategiskt avgorande.

Ett forsok att dverbrygga klyftan, 1 detta fall mellan museer och
lirositen, ir Nordiska museets forskarskola, en forskarutbildning
finansierad av Vitterhetsakademien och R] och med Nordiska
museet som huvudman. Forskarskolan har nu p&gédtt sedan 2002
och behéver utvirderas om den ska kunna fungera som exempel f6r
framtida 3tgirder. Formen skapar mojligheter f6r museianstillda
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att fortsitta sin utbildning och knyta an till forskningen samtidigt
som den ocksd genererar ny forskning dir de museianstilldas
praktiska erfarenheter av arbete vid museer och med museers sam-
lingar kan bilda utgdngspunkten f6r fortsatt utveckling.

For att vinna motsvarande fordelar fér redan disputerad per-
sonal skulle postdoktorsprojekt vara en rimlig 16sning. Ett initiativ
1 den riktningen dr RJ:s och Vitterhetsakademiens gemensamma
satsning pd postdoktorsplatser. Sidana satsningar kan bidra till att
forbittra relationerna mellan forskningen och kulturomridet.
Samtidigt bidrar de il att dtgirda den generella brist pi post-
doktorsplatser som pdpekats bla. av Befattningsutredningen 1i
betinkandet Karridr for kvalitet (SOU 2007:98).

Ett annat projekt som syftar 1 liknande riktning ir den
forskarskola och det institut med postdoktorstjinster som for-
bereds gemensamt av Géteborgs universitet, Malmo hégskola och
Bibliotekshdgskolan 1 Bors. Detta projekt ir mer vittgdende och
grinsoverskridande 4n sina tidigare motsvarigheter. Det inrymmer
kulturstudier i en vid mening dir sdvil kulturarvet som konstnirlig
forskning ingdr. Projektet ir dven intressant eftersom dess huvud-
finansiir skulle vara Vistra Gotalandsregionen, en region som
redan utmirkt sig for sina satsningar pd kulturomridet.

I stort saknas dock tillfredstillande system foér kulturomridets
yrkesutovare att hilla sig informerade om forskningsutvecklingen
inom sina respektive filt. Detta problem ir sirskilt allvarligt for
kulturmiljévirdens och ABM-omréidets institutioner. Det har t.ex.
enbart varit med hjilp av medel frin R] som RAA kunnat finan-
siera storre samarbeten mellan universitets- och uppdragsarkeo-
login. Liknande problem finns, som vi ska se, ocksd pa det konst-
nirliga omridet dir utévarna minga ginger har begrinsade
mojligheter att f4 tid att utveckla sin verksamhet eller vidareutbilda
sig.

Initiativen till att fylla dessa brister har i de flesta fall gjorts av
fristiende aktérer som RJ och Vitterhetsakademien. Att forsk-
ningspolitiken frimst ska forlita sig pd dessa fristiende aktorer for
att lingsiktigt uppritthilla kunskapstorsérjningen inom offentliga
— ofta statliga — verksamheter ir emellertid inte rimligt. Visserligen
ir bide RJ och Vitterhetsakademien lingsiktigt orienterade aktorer,
men de dr ocksd frimst inriktade pd grundforskning.

Sammantaget kan man konstatera att kulturomrddet och forsk-
ningen har ménga betydelsefulla kontaktytor men att dessa ir
daligt utvecklade. Infrastrukturen och det organisatoriska stodet
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for att stodja sddana ir begrinsade. A ena sidan pagdr det mycket
relevant forskning vid universitet och hégskolor. A andra sidan ger
staten f4 eller inga incitament att sirskilt beforska de frigor som ir
mest strategiskt relevanta fér kulturomridet.

7  Konstnarlig forskning och utvecklingsarbete

Sammanfattning: Konstnirlig forskning bedrivs 1 dag 1 samband
med konstnirliga utbildningar. Den konstnirliga forskningens
placering vid Vetenskapsridets humanistisk-samhillsvetenskapliga
grupp skapar emellertid friktion eftersom verksamheterna ir
olikartade. Samtidigt ir det ocksd viktigt att den konstnirliga
forskningen inte isoleras utan sitts in 1 ett storre sammanhang. Vi
uppfattar forskning fér kulturomridets behov som ett sddant 6ver-
gripande sammanhang.

Konstnirlig forskning ir ett filt som under det senaste decen-
niet kimpat for sin etablering, bide i Sverige och i minga andra
linder. Omridet ir i dag framgingsrikt etablerat i bl.a. Finland och
Storbritannien. Trots att den konstnirliga forskningens syfte ir
utveckling inom kulturomridet organiseras den inte i Sverige 1
anslutning till detta. Istillet férdelas medel till den via Vetenskaps-
rddet. En annan viktig férutsittning for den ir de medel som
avdelas for konstnirligt utvecklingsarbete vid universitet och hog-
skolor med konstnirliga utbildningar. En annan viktig férutsitt-
ning f6ér konstnirlig forskning och utvecklingsarbete ir fore-
komsten av forskarutbildningar som resulterar i doktorsgrad i
konstnirliga imnen. Sidana examina finns i dag pd ett flertal
lirositen dven om bide finansiering och placering av dem stoter pd
sirskilda problem, inte minst vid de konstnirliga hogskolorna 1
Stockholm. Dessa utbildningar kombinerar i allminhet konst-
nirliga och vetenskapliga inslag och innehdller bide skriftliga och
praktiska examinationsmoment.

Det upplevda behovet av dem kan ses som ett resultat av att
man vid utbildningarna i konst inte uppfattar den forskning som
bedrivs om konst vid humanistiska estetiska institutioner (som
teater-, musik- och konstvetenskap) som tillrickligt relevant for
den egna verksamheten. Den ridande inordningen av medelstilldel-
ningen till konstnirlig forskning och utvecklingsarbete som en del 1
Vetenskapsrddets bidrag till humanistisk och samhillsvetenskaplig
forskning ir heller inte problemfri. Forskning om konstomridena
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och deras produkter skiljer sig med nédvindighet frén den konst-
nirliga forskningen, som snarare kan beskrivas som forskning som
ett led 1 konstskapandet eller som, med den egna erfarenheten som
en viktig forutsittning, studerar detta som en process. Syftet med
den konstnirliga forskningen kan sigas vara att utveckla konsten.

Foretridare f6r den konstnirliga forskningen — och inte minst
for Vetenskapsridets bedomargrupp — uppfattar att den konst-
nirliga forskningen nu méste konkurrera pd villkor som konstrue-
rats fo6r att bedéma humanistisk och samhillsvetenskaplig forsk-
ning, trots att den pd centrala punkter skiljer sig frin denna. Den
konstnirliga forskningen klarar sig heller inte sirskilt vil i kon-
kurrensen om medel 1 bedémargruppen. I Vetenskapsridets
utvirdering frdn 2007 tolkas detta som att den brister 1 kvalitet.

Etableringen av konstnirlig forskning och konstnirliga forskar-
utblldnlngar kan ocksi ses som ett forsok att finna nya finan-
sierings- och organisationsformer fér konstnirligt utévande — 1
form av tjinster vid hogskolorna. Sett ur det perspektivet ir det
viktigt att de konstnirer och konstnirliga forskare som verkar
inom hogskolevisendet inte forlorar kontakten med det ovriga
konstlivet: vad som behdvs ir inte ytterligare en separerad karriir-
vig utan istillet en arena dir konsten och forskningen kan métas.

Man kan 4 andra sidan ocksd argumentera for att den samtida
konsten — och sirskilt nya konstformer och nya media — férutsitter
en gedigen akademisk utbildning. Genom att etablera konstnirliga
forskarutbildningar kan man skapa férutsittningar for att det i
framtiden ska finnas lirare pd de konstnirliga hégskolorna som kan
kombinera konstnirliga och akademiska perspektiv. I realiteten
saknas dock ofta bide resurser och incitament for att skapa sddana
kontaktytor och for att bedriva tvirvetenskapliga projekt. Detta ir
allvarligt, inte minst som humanistisk och annan akademisk forsk-
ning pa senare ar har utvecklats betydligt nir det giller férstielsen
for hur konst tolkas 1 en kontext, t.ex. i termer av kulturens roll i
samhillet, kognitionsvetenskap, relationen mellan genus, méing-
kultur och kvalitet, osv. Alla dessa omriden ir tydligt relevanta for
den konstnirliga forskningen. Det ir med andra ord viktigt att
denna organiseras pd ett sitt som gynnar forskning som 6ver-
skrider genre- och disciplingrinser.

Det finns méinga relevanta paralleller mellan situationen pi
konstomrddet och pd o6vriga kulturomridet. Liksom myndig-
heterna dir behéver de konstnirliga utbildningarna bittre anknyt-
ning till forskningen eftersom verksamheten stiller hogre krav.
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Liksom personalen dir har de konstnirliga yrkesutévarna ett
vixande behov av akademisk vidareutbildning. Vid bland annat vid
Teaterhogskolan 1 Stockholm tinker man sig att den avancerade
nivin i det nya kurssystem som inférs 1 samband med Bologna-
processen skulle kunna spela denna roll. Man stiller dirfoér krav pd
arbetslivserfarenhet mellan grundexamen (kandidat) och avancerad
nivi (Master). Senare 1 karridren skulle en konstnirlig doktorsut-
bildning och konstnirliga forskningsprojekt (eller stipendier)
kunna spela en liknande utvecklande roll.

Samtidigt ir det ocksd viktigt att sikra det tvirvetenskapliga
utbytet mellan den konstnirliga forskningen och de humanistiska
discipliner dir man bedriver forskning om konst. Exempel pi
initiativ i den riktningen finns t.ex. vid de konstnirliga hégskolorna
vid Lunds universitet och vid Institutionen fér konst, kultur och
kommunikation vid Malmé hégskola. Den konstnirliga forsk-
ningen vetter dock inte bara mot humaniora. P4 Konstfack i
Stockholm bedrivs t.ex. betydande designforskning 1 samarbete
med bland annat KTH och Chalmers. Nimnas kan till exempel
projektet Grona Tdget dir man arbetar med att utveckla framtidens
snabbtdg med finansiering frin bland annat SJ och Banverket. Den
konstnirliga forskningen kan alltsi goéras till en brygga mellan
konst, forskning och teknikutveckling, men d& krivs att man
bygger upp motesplatser istillet foér att institutionalisera nya
grinser. S&dana métesplatser hor till de miljoer som bér kunna
stddjas inom ramarna foér ett anslag till forskning fér kultur-
omridets behov, dven om tillimpade projekt som liksom Gréna
Tiget fokuserar pd praktiska problem i andra samhillsomrdden
givetvis ska finansieras pa annat sitt.

Samtidigt som vi ser ett behov av att placera den konstnirliga
forskningen 1 ett storre vetenskapligt och kulturellt sammanhang
instimmer vi emellertid med de foretridare f6r beredningsgruppen
for konstnirlig forskning och utvecklingsarbete som menar att den
nuvarande placeringen ir problematisk. Vi drar slutsatsen att den
konstnirliga forskningen skulle kunna hanteras bittre om den
placerades inom ett organ som kunde bedéma bide dess relevans
for konstomrddet och dess konstnirliga och vetenskapliga kvalitet.
Eftersom den i ett sidant sammanhang skulle utgéra en mycket
storre andel av den totala volymen vore det ocksd mindre sannolikt
att dess behov och synpunkter skulle kunna &sidosittas.

Beréringspunkterna mellan den konstnirliga forskningen och
annan forskning for kulturomridets behov skulle kunna vara
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ménga. De inkluderar rimligen grinsfilt mot bla. utstillnings-
inriktad gestaltningsforskning, medie- och kommunikationsveten-
skap, kulturekonomi, data- och systemvetenskap, konstvetenskap
och filmvetenskap. Den formaliserade och administrativa grins-
linjen inom omrddet mellan konstarts- och kulturarvsomridena
kan ocksi behova ifrigasittas, inte minst om forskningen foér
kulturomridets behov ska kunna samlas till ett starkt och livs-
kraftigt forskningsfilt.

Alla dessa grinser skulle kunna éverskridas om samma forsk-
ningsfinansierande organ fick ansvaret f6r bdde den konstnirliga
forskningen och den 6vriga forskningen f6r kulturomridets behov.
I s3 fall skulle den konstnirliga forskningen kunna inordnas i ett
vidare sammanhang bdde i forskningen och p& kulturomridet.
Distansen till denna omgivning skulle samtidigt vara mindre in det
avstdnd som man 1 dag upplever till akademisk humanistisk-sam-
hillsvetenskaplig forskning. Samtidigt skulle en sidan ordning
ocksd bidra till att knyta de konstnirliga hégskolorna nirmare
kulturomridet.

8 Vilka atgarder ar lampliga?

Sammanfattning: Mot bakgrund av de iakttagelser som redo-
visats gor vi bedémningen att det behovs en samlad satsning pd
forskning for kulturomridets behov. Vi foreslr att en sirskild
nimnd f6r kulturomridets forskning inrittas och att denna fir
disponera visentligt hégre anslag 4n vad som nu finns anvisade
fér omridet.

Kulturutredningens uppfattning ir att det behovs resurser bade for
enskilda forskningsprojekt och fér lang51kt1ga satsmngar pd infra-
struktur. Nya broar behdvs mellan institutionerna i grinslandet
mellan kulturomridet och de relevanta forskningsdisciplinerna
(t.ex. arkeologi, museologi, kulturpolitisk forskning, medie- och
kommunikationsvetenskap, kulturekonomi, filmvetenskap och
konstnirlig forskning). Medelstilldelningen till forskning fér
kulturomridets behov skulle behdva ske samlat foér hela detta
omride, eftersom det ir en viktig del av syftet att 6verbrygga
grinserna mellan genrer, delomrdden och forskningsdiscipliner.
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Ett forsta steg 1 den riktningen bér vara att samla kulturom-
ridets forskningsresurser i ett gemensamt forskningsfinansierande
organ istillet for att férdela dem pi flera myndigheter. Med
utgdngspunkt i att medierna utgor en viktig del av kulturomridet
skulle dven anslaget till Nordicom Sverige kunna inordnas i ett
sddant sammanhang.

Som vir beskrivning av den konstnirliga forskningen och
utvecklingsarbetet anger talar mycket for att dven den skulle ha
bittre férutsittningar i ett sddant sammanhang in 1 sitt nuvarande,
renodlade humanistiskt-samhillsvetenskapliga sammanhang inom
Vetenskapsrddet. Ett nytt kulturomridesorienterat forsknings-
finaniserande organ skulle visserligen dven det med all sannolikhet
domineras av humanistisk och sambhillsvetenskaplig forskning.
Konstnirlig forskning och utvecklingsarbete delar emellertid flera
forutsittningar med 6vrig forskning for kulturomrddets behov.
Forskningen f6r kulturomridets behov skulle siledes kunna anses
inkludera iven den konstnirliga forskningen och utvecklings-
arbetet, vars syfte ir att utveckla konstomradet. Vi har bedémt att
de medel som nu anvisas Vetenskapsridet f6r konstnirlig forskning
och utvecklingsarbete med fordel skulle kunna knytas till en samlad
forskningsorganisation foér kulturomridet.

Att samla dessa forskningsresurser till ett enda forskningsfinan-
sierande organ kan vara ett sitt att 6verbrygga minga av de grinser
som 1 dag forsvirar f6r kulturomrddets forskning. Det nuvarande
anslaget pd3 36,7 miljoner kronor till kulturpolitisk forskning,
respektive 2 miljoner till forskning och dokumentation om medie-
utvecklingen (anvint for anslag till Nordicom Sverige) och (hit-
tills) strax under 20 miljoner till konstnirlig forskning och utveck-
ling ricker emellertid inte. En satsning som skulle utvidga filtet
och koppla samman det med nya omriden skulle kriva betydligt
storre resurser. Vi uppskattar behovet till ca 150 miljoner.

Inom ramen fér storre anslag och en sirskild forskningsnimnd
blir det iven mojligt att samla de resurser f6r forskning som nu
finns anvisade till i forsta hand Riksarkivet, RAA och Natur-
historiska riksmuseet. Att diremot omfordela dessa myndigheters
forskningsmedel utan att resurserna visentligt 6kas bedémer vi
dock inte vara limpligt. Det skulle innebira att flera indamél fick
konkurrera om redan knappa medel och att villkoren fér forskning
inom arkivvisendet, kulturmiljévirden och det naturhistoriska
omridet dirmed forsimrades.
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Vi drar slutsatsen att det finns betydande vinster att géra genom
att samla forskningen for kulturomridets behov till ett forsk-
ningsmedelsférdelande organ. Grundliggande krav pi en sidan
organisation bor vara

e att den ska besitta kompetensen att bedéoma bdde omrides-
relevans och vetenskaplig kvalitet i den forskning den finan-
sierar,

e att den ska ha ett s pass brett uppdrag att den kan finansiera
forskning som &verskrider grinserna mellan forskning om
kulturomridets olika delar och mellan de forskningsdiscipliner
som traditionellt anknyter till dessa,

e att den bidrar till en 6kad personalomsittning mellan kultur-
omrédet och forskningen 1 alla steg i karridren. Forskning som
inkluderar doktorand- och postdok-projekt ir dirfor av sir-

skild betydelse,

e att uppdraget innefattar dels forskning utifrin behov och
problem som identifieras inom kulturomridet, dels grund-
liggande kunskapsinfrastruktur fér forskningen och andra
aktorer,

e att den kan matcha andra forskningsfinansiirers pengar till
kulturomrédet.

Vi delar Resursutredningens (SOU 2007:81) bedémning att stats-
makternas styrning av resurser till specifika omriden bor ske vid
sidan av fakultetsanslagen. Det bor i stillet ske via sirskilda forsk-
ningsrdd och liknande organ som finansierar forskningsprojekt
som kan forliggas till universitet eller till andra forskningsmiljer
(t.ex. museer eller arkiv). Vi bedémer ocksd att resurserna nyttjas
bist genom att man héller fast vid denna 1 évrig svensk forsknings-
finansiering etablerade organisationsform istillet for att genom
direkta anslag i statsbudgeten stddja forskningen vid specifika
museer eller universitetsinstitutioner. Uppdragets omfattning talar
ocksd for att ett sidant organ bor ges ansvar for hela den statliga
finansieringen av forskning for kulturomridets behov.

Att forskningsprojekt bedéms relevanta foér kulturomridets
behov ir emellertid inte tillrickligt. De bér ocksd vara veten-
skapligt hogkvalitativa. Ett nytt organ for finansiering av forskning
for kulturomradets behov bor dirfor ledas av foretridare for bade
kulturomridets myndigheter och forskarsamhillet. En sidan grupp
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skulle enligt vir bedémning ha goda méjligheter att bedéma bide
kulturomridets och kulturforskningens Idngsiktiga strategiska
behov ur ett helhetsperspektiv, inte enbart de kortsiktiga behoven
hos dess enskilda delar. Bedémningen av projektansékningar bor
utféras genom att inkomna ansokningar behandlas av sakkunniga
tillsatta pd basis av vetenskaplig kompetens. Om den konstnirliga
forskningen inkluderas 1 dess ansvarsomride bér dven foretridare
féor den konstnirliga hogre utbildningen inkluderas och ansok-
ningar om medel till konstnirlig forskning behandlas av bedémare
med konstnirlig kompetens.

Forskningsrdd ir ofta fristiende myndigheter. Ursprungligen
byggdes forskningsriden f6r den tillimpade forskningen upp som
sektorsavgrinsade specialmyndigheter. Under de senaste decen-
nierna har emellertid flera av dem slagits samman till stérre enheter
for att kunna ticka bredare samhillsomriden och vidgade per-
spektiv. Sidana Gvergripande organ ir Formas och Vinnova. Aven
om kulturomridet berér ménga omriden 1 samhillet finns det dock
inget existerande forskningsfinansierande organ som enligt vér
bedémning skulle kunna utvidgas till att tillgodose hela dess
forskningsbehov pi ett problemfritt sitt. Istillet férordar vi ett
sirskilt organ for att finansiera forskning fér kulturomridets
behov. Ett sddant organ skulle st fritt att pd lika villkor samarbeta
med samtliga andra forskningsfinansierande myndigheter och inte
minst matcha deras finansiering av forskning som 6verskrider
grinsen mellan deras ansvarsomriden och kulturomréidet.

Samma organ skulle ocksd kunna matcha annan extern finan-
siering. Medan de privata intressenterna pd kulturomridet for nir-
varande inte kan antas ha nigra storre forskningsintressen gemen-
samma med huvuddelen av det statliga kulturomridet férutser vi
nimligen ett 6kande intresse pd regional och kommunal nivi.
Intresset f6r kulturens roll i1 regional utveckling kan vintas 6ka
viljan att finansiera ekonomisk forskning pd detta omride. For
kulturomridets del skulle en sidan ordning med andra ord kunna
bidra till att dra till sig ytterligare finansiering.

Man kan ifrigasitta om ett forskningsrid med denna inriktning
ens med en budget pd 150 miljoner kronor skulle vara stort nog for
att limpa sig for att vara en fristdende myndighet. S8 tycks inte vara
fallet. Vi foresldr dirfér att ett forskningsfinansierande organ
inrittas som en nimnd kopplad till en virdmyndighet. Forslaget
utgor alltsd en tydlig parallell till den forskningsfinansierande verk-
samhet som bedrivs vid bl.a. Naturvirdsverket. Dir férdelas pengar
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till relevant och vetenskapligt hogkvalitativ forskning av Miljs-
forskningsnimnden. Denna ir ett forskningsfinansierande organ
som ir knutet till myndigheten. Den bestdr av vetenskapligt
meriterade representanter for relevanta omrdden.

Jimlikt sina direktiv gor Kulturutredningen en &versyn av
kulturomridets forvaltningsstruktur och myndighetsorganisation.
Den 6versynen bér leda till en mer indamélsenlig myndighetsorga-
nisation in dagens. Inom ramen for en sddan ny organisation bér
ocksd en naturlig virdmyndighet fér den foéreslagna nimnden
kunna pekas ut. I avvaktan pd det utredningsarbetet behover
nimnden placeras hos en tillfillig virdmyndighet.

En tinkbar 16sning ir att placera nimnden vid Vetenskapsridet.
En annan [8sning ir att placera nimnden vid nigon av kulturmyn-
digheterna. Slutliga 6verviganden om virdmyndighet f6r nimnden
anstdr dock limpligen tills den storre frigan om nimnden ska
inrittas har provats.
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14 Arkitektur f6r en samlad
Kulturpolitik

I virt uppdrag ingdr att gbéra en Oversyn av den statliga for-
valtningsorganisationen pi kulturomridet. Oversynen innefattar
en provning av om den nuvarande ansvars- och arbetsférdelningen
— tex. gillande uppfoljning, utvirdering och strategiskt ansvar —
mellan de férvaltningsmyndigheterna ir dndamailsenlig eller om
forindringar bor ske. Mojligheten att samla férvaltningsuppgifter
till firre myndigheter och att renodla den statliga organisationen
till ett begrinsat antal verksamhetsformer bér ocksi prévas. Over-
vigandena ska, enligt virt uppdrag, syfta till att férvaltningsstruk-
turen ska bli tydligare enklare samt mer transparant och funk-
tionell.

I detta kapitel behandlar vi skillnaden mellan tvi huvud-
kategorier av statliga verksamheter pd kulturomridet. Vidare
beskriver vi hur vi foresldr att de statliga foérvaltningsmyndig-
heternas ansvarsomriden grupperas i tre olika sfirer samt dessa

myndigheters uppgifter och hur de bér styras.

14.1 Forvaltningsmyndigheter och kulturinstitutioner

Vir grundanalys har vi férsokt att visa hur kulturpolitiken har vixt
fram i etapper och att tendensen ir att varje etapp avsitter sin eller
sina egna myndigheter. Detta férlopp har skapat strukturen.

Nir vi virderar kulturomrddets statliga myndigheter och
institutioner ir det enligt vir uppfattning indamilsenligt att gora
dtskillnad mellan tvd huvudkategorier. Den ena gruppen utgors av
statliga myndigheter som antingen entydigt arbetar med uppgifter
av foérvaltningskaraktir eller som domineras av sddana uppgifter. Vi
kallar dem i det foljande for statliga myndigheter med forvalt-
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ningsuppdrag eller férvaltningsmyndigheter.! Den andra gruppen
utgors av statliga myndigheter och andra verksamheter som helt
eller huvudsakligen sysslar med egen kulturell produktion. Vi kallar
dem kulturinstitutioner eller institutioner.

Avsikten med denna distinktion ir inte att bortse fr&n den
betydelse som, enligt grundliggande regleringar, finns i begrepp
som forvaltningsmyndighet. Vi anser dock att distinktionen ir
relevant med hinsyn till det stora antal varierande verksamhets-
former som finns for statliga eller statligt understodda
verksamheter pd kulturomridet. Vi bedomer att distinktionen
underlittar de resonemang som vi for kring férindringar av for-
valtningsstrukturen och kring den statliga styrningen.

Forslaget om en forvaltningsreform tar 1 forsta hand sikte pa de
statliga myndigheterna med férvaltningsuppdrag. Vissa av kulturin-
stitutionerna anser vi dock bor férindras 1 riktning mot mer for-
valtningsorienterade uppgifter och dirmed utvecklas till statliga
myndigheter med f6rvaltningsuppdrag. Dessa institutioner
behandlar vi i det kapitel som tar upp respektive sfir, dvs. kapit-
len 15-17.

Kulturinstitutionerna, dvs. de kulturproducerande myndig-
heterna, stiftelserna, aktiebolagen eller féreningarna har enligt vart
synsitt sin huvudsakliga tillhérighet 1 endera av sfirerna.
Respektive forvaltningsmyndighet bor ha ansvaret for sfirens
gemensamma frigor och uppgifter samt samordna och koordinera
den 1 6vrigt. Institutionerna bér dock tills vidare lyda oférindrat
direkt under regeringen. Vi behandlar ytterligare frigor om insti-
tutionerna i kapitel 19.

De berérda forvaltningsmyndigheterna

Med gruppen forvaltningsmyndigheter avses 1 det féljande de verk-
samheter som riknas upp 1 tabellen nedan. Anslagen redovisas i
miljoner kronor. Tabellen ger en bild av myndigheternas storlek
med hinsyn till antal &rsverken och anslag.

! Se vidare tabell nedan.
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Tabell 14.1 Kulturomradets forvaltningsmyndigheter

Rrsverken? Forvaltnings-  Bidrags- FoU- Intakt av
anslag anslag anslag  konkurrens-
utsatt
verksamhet?

Statens kulturrad* 76 488 1 600 58 51
Riksarkivet & 7 lands- 667 330,3 6,2° 9,6 101 +0,5¢
arkiv
Riksantikvariedmbetet 4357 209 238,78 14,2 120,7
Institutet for sprak och 78 46,2 -2 1,1 1,6
folkminnen
Konstnarsndmnden 14 14,8 192,1 - 2,6
Talboks- och punkt- 80 100 - - 41°
skriftshiblioteket
Namnden for 2,5 2 224 -
hemsldjds-
fragor
Riksutstallningar 64 62,2 - - 46
Statens konstrad 13 1,6 33,1 - 5
Stiftelsen Rikskonser- cirka 75 68
ter!! anstallda
Sveriges forfattarfond 7 8,512 130
Arkitekturmuseet 37 38,7

Stiftelsen Svenska filminstitutet har cirka 120" anstillda, forvalt-
ningskostnader om cirka 134" miljoner kronor och ett bidrags-
anslag om cirka 356 miljoner kronor. Eftersom filmomridet ir
foremal for en egen utredning behandlas stiftelsen inte vidare av
oss”.

* Statskontorets PM 2007/99-5, Statliga myndigheter 2007.

? Statskontoret, 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksambet II — en analys av omfattningen av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksambet.

*I kap 9 redovisas bidragsanslagen.

® 18,6 miljoner kronor inklusive bidrag till Armé-, Marin- och Flygfilm och enskilda arkiv.

¢ Intikter enlig 4 § avgiftsforordningen, Hermes/ESV.

7 Inkl. den arkeologiska uppdragsverksamheten.

 Tillkommer gér 9,9 miljoner kronor till kulturarvs-IT.

? Hogst 0,5 miljoner kronor fir anvindas till bidrag till organisationer som foretrider de
nationella minoritetsspriken och till terminologiskt arbete.

!9 Intikter enligt 4 § avgiftsforordningen, i tkr, Hermes/ESV. .

! Rikskonserter, Verksamhetsberittelse med resultatredovisning, Arsredovisning 2007.

12 Uppgift frin Sveriges forfattarforbunds hemsida 2008.

1 Uppgift frin SFI:s hemsida.

" Filminstitutet redovisar att 64 Mkr av totala intikterna gick till personal och administra-
tion och 70 Mkr till 6vriga verksamheter, Staten bidrog med totalt 295 Mkr Filmdret i siffror
2007.

'3 Jfr Filmutredningen (dir. 2008:88).
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Vi foreslar 1 kapitel 15 att Kungl. biblioteket, som sorterar under
Utbildningsdepartementet, ska ges ett utdkat ansvar fér biblioteks-
omridet genom att f3 ansvar fér den nationella bibliotekspolitiken
innefattande dven lins- och folkbiblioteken. Kungliga biblioteket
har ca 380 medarbetare och ett forvaltningsanslag om ca 306
miljoner kronor.

14.2  Kulturpolitiska sfarer — utrymme for ny kultursyn
och samlade prioriteringar

Vir bedéomning: Kulturpolitiken bér ha en organisation som
gor att de statliga myndigheterna med férvaltningsuppdrag kan
samverka inbérdes, samla politikomriddet och goéra kultur-
politiken kraftfull. P4 s3 sitt underlittas dven samverkan med
andra samhillsomréden.

Virt forslag: Dagens forvaltningsstruktur bor ersittas av en
organisation som kan ge staten nya mojligheter att utveckla sitt
nationella ansvar f6r kulturpolitiken och ta ansvar pd ett nytt
sitt. Kulturens yttringar bor grupperas 1 tre sfirer

e arkiv, bibliotek och sprik
e samtid, historia och livsmiljo

e konstarterna.

I kapitlen 3 och 4 har vi beskrivit hur kulturpolitiken vuxit fram
och successivt etablerats under 1900-talet. Dagens politik, som vi
beskrivit 1 kapitel 5 dterspeglar, om in indirekt, synen pd kultur i
det svenska samhillet och hur den synen har férindrats.
Kulturpolitikens framvixt och utveckling har, som vi tagit upp i
grundanalysen, 1 hog grad skett genom inrittande av myndigheter
och institutioner. Ibland har staten tagit ekonomiskt ansvar for
befintliga institutioner och ibland iven forstatligat dem. Nya
myndigheter, institutioner, stiftelser, bolag och dven andra verk-
samhetsformer har 1 vixlande tempon adderats till kulturpolitikens
forvaltningsstruktur. Valen av verksamhetsformer, huvudmanna-
skap och organisationsprinciper 1 8vrigt har varierat éver tiden.

12
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Motiv for fordindring

Vir analys har lett oss fram till féljande slutsatser som vi anser bér
vara vigledande f6r den fortsatta utvecklingen.

For det forsta ir den situation dir kulturpolitiken nu befinner sig
historiskt sett speciell. Savitt vi kan bedéma befinner vi oss mitt
uppe 1 ett kulturellt skifte som saknar motsvarighet sedan &ver-
gingen frin agrarsamhille till industrisamhille. Dagens kultur-
politik med dess férvaltningsorganisation och institutionsstruktur
utgor 1 hog grad en serie manifestationer dver andra kulturella
forhillanden dn dagens. Den starka forankringen 1 en samhillsform
som det svenska samhillet nu limnar gor det svirt att anpassa
kulturpolitiken till de nya sitt att se och uppfatta kultur som hor
hemma i informations- och tjinstesamhillet.

For det andra har vi sett att kulturpolitiken, frin att ha varit ett
politiskt filt som bara avgrinsats ganska losligt, efter hand
definierats pd ett allt noggrannare sitt. I takt med den utvecklingen
har synen p& vad kulturpolitiken ska omfatta blivit allt mer specifik
s att det politiska breddperspektivet de facto 1 hég grad girtt
forlorat. Kulturpolitiken har tappat sin kontakt med civilsamhille
och folkbildning och dirigenom ocksi tappat en viktig kanal f6r
férankring och kommunikation med medborgarna.

I takt med att politiken fitt ett allt snivare fokus har ocksd
enskildheter och detaljer inom detta fokus ftt allt stérre uppmirk-
samhet — pd bekostnad av helhet och breddperspektiv.

Utan en tydlig kursomliggning bedémer vi att denna utveckling
kommer att fortsitta med dels en ytterligare krympning av det
kulturpolitiska perspektivet som foljd, dels en ytterligare
koncentration pd enskildheter och detaljer. Vi férordar dirfér en
sddan kursomliggning. Vira forslag i féregdende kapitel 7-13 ir
alla olika uttryck for detta.

For det tredje menar vi att en kulturpolitik som ska fungera i
takt med samtiden inte kan baseras pd en organisation som har
dagens utformning. Det giller med avseende pd uppdelningen pd
olika genrer och indamil som motsvaras av ett flertal, ofta smé
specialmyndigheter med begrinsade uppdrag. Det giller ocksd med
avseende pd den splittrade struktur som de minga, smi och ibland
nigot stdrre, myndigheterna representerar.

Den enskilda myndigheten kan vil férvalta sitt specifika upp-
drag, men sammantaget dr det svirt att forstd hur en strategisk och

13
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medveten kulturpolitik ska kunna drivas med den struktur som
myndigheterna tillsammans utgér.

For det fiirde har vi gjort beddmningen att det kulturpolitiska
samspelet inom den offentliga sektorn behéver utvecklas och for-
nyas. Vart forslag enligt det vi kallat portféljmodellen — och som
beskrivs i kapitel 12 — syftar till en sddan férnyelse. Det ligger i
linje med forslaget att den statliga férvaltningsorganisationen stops
om si att staten kan upptrida mera samlat gentemot kommunerna
och landstingen.

Vi menar dirfér sammantaget att dagens organisation ir svir att
forsvara inte minst med hinsyn till de férluster 1 form av slagkraft,
effektivitet och onddig administration som den fir antas leda till.
Forslaget om foérvaltningsmyndigheterna ir en av huvudpunkterna i
var forvaltningsreform. Den skulle, fullt genomférd, innebira att
vad som i dag dr 19 separata myndigheter eller motsvarande'®
ersitts av tre forvaltningsmyndigheter’” samt en myndighet fér
kulturomridets gemensamma strategiska uppgifter — ett Kulturrdd
med nytt uppdrag.

Vi menar att de strategiska uppgifterna ir underforsorjda 1
dagens kulturpolitik. Syftet ir att de framtida myndigheterna sam-
mantaget ska ha foérmdgan att driva kulturomridets utveck-
lingsfrigor starkare dn dagens organisation.

Virt forslag om en kulturpolitisk arkitektur 1 sfirer och en
korresponderande forvaltningsreform syftar tll att skapa en
organisation som kan vara ett fungerande redskap for politiken, vil
anpassad efter sina uppgifter och med férutsittningar att genom-
fora politikens prioriteringar.

Hir 4r vi nu emellertid framme vid den centrala frigan som
giller att skapa en ny foérvaltningsmissig arkitektur utifrdn vilken
kulturpolitiken kan ta sig an informationssamhillets och méng-
faldssamhillets kultursyn och kulturyttringar. Att integrera dessa
synsitt 1 kulturpolitiken ir fér oss detsamma som en breddad

16 Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och de sju landsarkiven, Kungliga
biblioteket, Institutet f6r sprik och folkminnen, Konstnirsnimnden, Nimnden fér hem-
sldjdsfrigor, Statens konstrdd, Stiftelsen Svenska Rikskonserter, Sveriges forfattarfond,
Riksutstillningar, och Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

17 Aktuella exempel pd trenden mot myndighetssammanslagningar inom statsférvaltningen
ir att Jirnvigsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen slagits samman till Transportstyrelsen, att
Riddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen f6r psykologiskt frsvar slagits
samman till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. De fyra separata diskrimi-
neringsombudsminnen, DO, JimO, HomO ersitts av en ny myndighet Diskriminerings-
ombudsmannen. Samtliga dessa nya myndigheter borjar verka frdn 2009.

14
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kulturpolitik och ett breddat kulturpolitiskt perspektiv. I kapitel 7
har vi listat denna frdga som punkt nio i virt férnyelseprogram.

Vi vill skapa arkitekturen genom att kulturpolitiken tar sin
utgdngspunkt i en gruppering av de verksamheter som ingdr i
politikens ansvarsomrdde 1 vad vi kallat f6r sfarer. Begreppet stir
har vi valt {6r att beskriva grupperingarna. Vi har inte lyft in nigon
specifik sakbetydelse i1 begreppet, utan avsikten dr enbart att ge en
samlad beteckning pd de grupper vi foresldr. Vi foresldr att dessa
stirer ir foljande

e en sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprik
e en sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

e en sfir for fragor om konstarterna

Forutom dessa sfirer kan medieomrddet ses som ytterligare en,
liksom — om man si vill — folkbildningsfrigorna inom Utbild-
ningsdepartementets ansvarsomride. Vi har dock inte gitt in pd
organisationsfrigorna inom dessa bdda omrdden. Motiven till de
ovan nimnda tre sfirerna har vi redovisat 1 virt férnyelseprogram 1
kapitel 7.

I korthet utgdr de innehillsliga motiven fér sfiren om arkiv,
bibliotek och sprik frin bedémningar av den digitala utvecklingens
krav och mojligheter samt behovet av att sitta medborgarna i
centrum pd nytt sitt.

Motiven for sfiren om samtid, historia och livsmiljo handlar
visentligen om en anpassning och uppdatering till samtidens
kultursyn, om att ¢vervinna dikotomin mellan konst och kulturarv
och ett sitt att 6ppna for konst och kulturfrigor som en del av den
totala samhillsutvecklingen.

De viktigaste innehillsliga motiven {or sfiren om konstarterna
handlar om att samla, stirka och f3 till stdnd kraftfulla insatser till
stdd tor konstarterna.

Identifieringen av sfirerna syftar till att skapa breda, samman-
hillna filt inom politiken vilka kan finga upp de nya kulturella
utmaningarna och ge politiken méjligheter att arbeta utifrdn mera
dvergripande perspektiv in de nuvarande. Sfirerna ska ersitta den
nuvarande finférdelade indelningen i genrer och dndamail, vars
specifika dagordningar och problem ockuperar politiken.

Sfirerna har i hég grad inbérdes beréring med varandra och
overlappar varandra. De ska inte ses som ett forsdk att skapa nya
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kulturpolitiska nischer eller ”stuprér”. Det ir dock viktigt att
dagens uppdelning av kulturpolitiken 1 en mingd delomriden
ersitts av en annan och mer robust struktur. Genrer och speciali-
serade dndamal och verksamheter har sitt stora virde och sin givna
plats i kulturpolitiken, men de bor inte f8 dominera det &ver-
ordnade politiska perspektivet. D3 bakbinds politiken och fir
svarigheter att ge uttryck f6r samlade och strategiska prioriteringar.

Forslaget om sfirer bygger sammanfattningsvis pd tre motiv-
kretsar:

o en politiskt strategisk nivd dir motivet ir att den samlade kultur-
politiken behéver kunna baseras pd en arkitektur, dvs. en grup-
pering och strukturering av de ingdende verksamheterna och
deras forvaltningar som kan ge politiken 6verblick, spinnvidd
och inriktning p& lingsiktiga och strategiska utvecklingsfrigor,

o en nivd som avser verksambeternas innebdll, dvs. motiv som
giller utvecklingen, férnyelsen och samtidsanpassningen av de
verksamheter som bor ingd i den féreslagna sfiren,

® en organisatorisk nivd som motsvaras av nya uppgifter f6r myn-
digheter och institutioner och av myndighetsfusioner som syftar
till ge politiken de redskap den behéver for att forverkliga nya
intentioner.

Vi vill skapa mojligheter till kraftsamling f6r kulturpolitiken samt
forutsiteningar for att ge den okad attraktionskraft och komma ur
den splittrade forvaltningssituation som gor det svdrt att driva
politiken framait.

De organisatoriska l6sningarna ska understddja utveckling och
fornyelse av kulturpolitikens olika genrer och indamil. Omstill-
ningen av den befintliga myndighetsstrukturen behéver ges skilig
tid, men pd sikt ser vi framfoér oss att kulturpolitiken kan operera
med tre robusta forvaltningsmyndigheter, en vardera for sfiren
arkiv, bibliotek och sprik, for sfiren samtid, historia och livsmiljo
och for sfiren konstarterna.

Sammanfattningsvis syftar virt forslag om en forvaltnings-
reform till en myndighetsstruktur dir de minga smi och stora
statliga myndigheterna med olika slag av forvaltningsuppgifter
ersitts av firre och mer kraftfulla enheter mellan vilka de
strategiska, drivande och samordnande uppgifterna kan férdelas pd
ett tydligt sitt. Kulturpolitiken behéver en mer kraftfull och
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enklare uppbyggd férvaltning dir de statliga forvaltningsmyndig-
heterna var och en

e bittre kan klara sina uppgifter,

e bittre kan samverka inbérdes och hilla ihop politikomridet
Inat,

o Kklarar att vinda sig utdt for att utveckla kulturpolitikens samspel
med andra samhillsomriden.

Sammantaget ska alltsd kulturpolitikens férvaltning fungera mer
rationellt och fungera mera relevant i férhillande till politikens

behov.
Figur 14.1  Kulturomradets struktur och organisation enligt vart forslag
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Statens strategiska, drivande och samordnande roll

Under fornyelseprogrammets andra punkt, om en ny roll for
staten, har vi karakteriserat den roll som vi anser att staten bor ha 1
den nationella kulturpolitiken som strategisk, drivande och sam-
ordnande. Staten har och ska ha sitt ansvar foér de statliga
kulturpolitiska redskapen — férvaltningsmyndigheterna, kulturin-
stitutionerna och stddordningarna, men i den nationella politikens
karaktir bor ligga att redskapen ska anvindas for att stédja och
stimulera ett s& brett ansvarstagande 1 samhillet som méjligt for
konst, kulturarv och andra viktiga kulturyttringar.

Frigan om statens roller och uppgifter inom kulturpolitiken kan
sjilvfallet behandlas utifrdn fler synvinklar in dem vi valt att ta upp.
Den principiella, generella diskussionen om statens uppgifter 1 vil-
firdsstaten har nyligen refererats av Forvaltningskommittén som
bl.a. haft i uppgift att klargdra vad som bor vara statliga dtaganden i
form av myndighetsuppgifter.'

Forvaltningskommittén konstaterar att vad som bér vara en
statlig myndighetsuppgift ytterst ir en friga for politiska
avgoranden och att synsitten har varierat 6ver tid. Folkstyrelsens
utveckling och den ekonomiska och demografiska utvecklingen
bide i Sverige och i visterlandet har f6rt med sig nya uppgifter fér
staten att 18sa, utdver “nattviktarstatens” traditionella uppgifter for
militirt férsvar, polis, rittsvisende, skatter och utrikesrepresenta-
tion."” Staten har 4tagit sig ”vilfirdstjinster” inom olika omriden.
Sittet man 16st dem pd har 1 hog grad piverkat medborgarnas
livsvillkor.*

Att stédja kulturell verksamhet ir en sddan vilfirdstjinst. Det ir
regeringsformens forsta kapitel som ger den aktuella konstitu-
tionella vigledningen. I 1kap. 2§ regeringsformen sigs “Den
offentliga makten skall utévas med respekt f6r alla minniskors lika
virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande mil for den offentliga verksamheten.”

I regeringsformen sigs dock inget om ambitionsnivin for
statens eller andra offentliga insatser inom kulturomridet,”" vilket

¥ SOU 2008:118, Styra och stilla — fiorslag till en effektivare statsférvaltning.
¥ Ibid. s. 37.

2 Ibid. s. 47—48.

2 Ibid. s. 47-48.
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Oppnar for en diskussion om bdde grunderna fér urvalet och
inriktningen av de kulturyttringar som staten kommit att frimja. *

Det gir knappast att hitta ndgot entydigt eller slutligt svar pd
den frigan, utan man fir konstatera att debatten om de
kulturpolitiska prioriteringarna ir en del av politikens villkor och
ndgot som ir viktigt att hilla levande.

Genom vér teckning av kulturpolitikens framvixt har vi velat
visa att kulturpolitikens vigval skett som anpassningar efter olika
krav som foljt av tidsandan. Statens handlande, t.ex. nir man
instiftat och byggt nya kulturinstitutioner, har utan tvekan i1 hog
grad styrts av symbolvirden och behovet av symbolhandlingar.
Detta tror vi ir en viktig del av den roll som kulturpolitiken spelar 1
samhillet, men den dr bara delvis dtkomlig fér forvaltnings- eller
kulturpolitiska diskussioner som strivar efter att utgd frdn och
knyta an till mer renodlade principiella 6verviganden.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det finns en mycket ling
och stabil tradition 1 Sverige av att staten tar ett férhillandevis stort
ansvar fér konst och andra kulturyttringar. Vi bedémer att frigor
om kultur kommer att vixa 1 betydelse f6r det samhille som vi ir
pd vig in 1. Dirfor dr det sannolikt en klok politik att staten
framgent ligger storre emfas vid kulturomridet in i dag.

Virt forslag om kulturpolitikens sfirer och om en férvaltnings-
reform syftar sdledes till att stirka staten 1 dess ansvarsroll for
kulturomridet samt till att anpassa redskapen — frimst férvalt-
ningsorganisationen — fér den strategiska, drivande och
samordnande rollen.

Sambandet med forvaltningspolitikens utveckling

Vid utformningen av vira foérslag har vi dven lagt stor vikt vid att de
ska ha stéd av och ligga 1 linje med den generella férvaltnings-
politiska utvecklingen. Det giller t.ex. utvecklingen mot firre
myndigheter,” tendensen att sdéka organisationsldsningar som

288 frigade t.ex. Carl Rudbeck i Svenska Dagbladet (1991-09-30) i artikeln "Rambo eller
Rimbaud”, varfér rockfans som gillar Guns’n’ Roses ska betala fér Wagnerilskarnas
fritidssysselsittning , men inte det omvinda.

2 De senaste 15 dren har myndigheterna i Sverige blivit firre — och stérre — genom
sammanslagningar. De riktigt smi myndigheterna (firre in tio 4rsarbetskrafter) har
kontinuerligt minskat(tvd). Enligt Statskontoret fanns 547 myndigheter den 31 december
2005 och 478 myndigheter den 1 januari 2007. Statskontoret 2005:32, Statsforvaltningens
utveckling 1990-2005, s. 27-31.
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stddjer verkstillande funktioner likavil som uppféljning och
utvirdering.”*

Om forvaltningen ska kunna agera pd detta sitt forutsitter det
att de centrala myndigheternas uppgifter viktas om frin den tyngd-
punkt pd enskildheter och detaljer, t.ex. 1 form av beslut och for-
delning av stéd och bidrag som fortfarande dominerar, till en
inriktning och ett arbetssitt som 1 stillet bidrar till den strategiska
formdgan. Vi redogér nirmare for detta nedan.

Det behéver i forvaltningen finnas en férmiga att se vad som
skulle kunna kalla politikens blinda flickar. Med det menar vi en
formdga till distansering 1 forhdllande till de egna uppgifterna och
deras syften som gor att systemfel, brister och prioriteringar som
tas for givna 1 stillet kan identifieras, ifrdgasittas och omprévas.

Det 4r en minga gdnger gjord erfarenhet att det bista sittet i
organisatoriska sammanhang for att skapa utrymme f6r denna typ
av insatser ir att decentralisera och delegera de uppgifter som hor
samman med foérvaltning och handliggning av politikens enskild-
heter och detaljer. Vart viktigaste forslag for act dstadkomma detta
giller ett 6kat samspel mellan staten, kommunerna och landstingen
inom kulturpolitiken.

En jimfirelse med andra politikomriden

Det ir intressant att jimfora kulturpolitiken med politiken inom
andra samhillsomrdden. Det kan géras med hjilp av olika nyckeltal.

21 statsférvaltningen betonas behovet av renodlig mellan myndigheter — olika typer av
uppgifter ska hillas isir — tillsyn, men dven viss strategisk utvirdering, bor skiljas frin myn-
dighetsutévning liksom kommersiell verksamhet. Se t.ex. Statskontoret 2005:32,
Statsforvaliningens utveckling 1990-2005, s. 22 1.

Prop. 2007/08:78. Nutek, Glesbygdsverket och ITPS sl&s samman till tvd myndigheter — en
genomférandemyndighet och en utvirderingsmyndighet. Skolmyndighetsutredningen
foreslog att skolfrdgorna samlas i tre nya myndigheter med tydliga och avgrinsade uppgifter;
Skolinspektionen, Skolverket och Myndigheten fér specialpedagogik. For socialf6rsikrings-
sektorn har foreslagits ett utvirderingsorgan — Inspektionen &ver socialférsikringen. Fore-
komsten av utvirderingsorgan varierar dock utan nigon synlig planmissighet mellan olika
omriden.
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Tabell 14.2 Regeringsdepartementen budgetomslutning och underlydande

myndigheter
Departement Personal Budget 07 Antal myndigheter
och motsvarande
Finans 470 168 000%° 65%¢
Justitie 320 37 596 16
Forsvar 150 43900 11
Social 230 278 400 18
Utbildning®” 200 74 329 15-tal
Utrikes?® 2740 29795 11
Jordbruk 130 18 027 10
Miljo 170 5581 15-tal
Narings 360 46 300 28
Kultur 85 7328 65-tal
Arbetsmarknad 95 56 600 10
Integration och 120 6916 13

jamstalldhet

Tabellen visar de olika departementen, deras myndigheter (inkl. bolag, affarsverk, stiftelser, fonder)
samt del av statshudgeten. Uppgifterna har hdmtats fran regeringens hemsida 2008.01.16.

Tabellen visar bl.a. att Kulturdepartementet hér till de departement
som har flest antal myndigheter (och motsvarande) sdvil i absoluta
tal som 1 relation till budget.” Ett departement — Finansdeparte-
mentet — har lika minga myndigheter (och motsvarande) men ir
det storsta departementet med cirka 470 anstillda.
Kulturdepartement ansvarar f6r frigor om kultur, medier och
idrott samt trossamfund, huvudsakligen inom utgiftsomridet 17,
men dven omrdde 1. Budgeten fér enbart kulturfrigor inom
utgiftsomrade 17 uppgick &r 2008 till 6 123 miljoner kronor. Aven
om vi frin de 65 riknar bort ett tio till femtontal verksamheter som

» Utgiftsomrdde 2, 3, 25, 26 och 27 sammanlagt, budgetens utfall 2007.

%033 centrala myndigheter och 21 regionala myndigheter — linsstyrelserna, 3 bolag, 6 AP-
fonder, 3 stiftelser.

¥ Tillkommer gér 36 statliga universitet, men de ir inte jimférbara med 6vriga myndigheter.
# Tillkommer gdr 104 utlandsmyndigheter, men de ir inte jimférbara med o6vriga
myndigheter.

# 1 England har Department of Culture, Media and Sports (DCMS), som ir ett av de mindre
departementen, ca 500 anstillda, inklusive personal pi regeringens regionala kontor. Under
DCMS (kulturdelen) finns ett drygt 40-tal Non Departmental Public Bodies (NDPB). Tre
av dessa kan ses som centrala férvaltningsmyndigheter — Arts Council England, English
Heritage och Museums, Libraries and Archives Council. DCMS verkar ligga flest uppdrag
och ha mest samverkan med dem. Var och en av dessa tre har nio regionala kontor. Dirtill
kommer tre myndigheter med mer avgrinsade omriden. DCMS finansierar ocks3 ett 20-tal
kulturinstitutioner. Slutligen finns ett tiotal rddgivande organ. Andra relevanta organisa-
tioner ir stiftelsen NESTA. Den engelska modellen bygger dock pé stora departement och &
forvaltningsmyndigheter, varfér det inte ir direkt jimférbart med svenska férhillanden.
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Kulturdepartementet har ett mer begrinsat inflytande ansvar for,
kvarstdr bilden.

De speciella forhllanden inom férvaltningen pd kulturomridet
kan ocksd beskrivas pa annat sitt. Statskontoret™ redovisade totalt
1 Sverige 200 allminna férvaltningsmyndigheter med 69 625 Ars-
arbetskrafter. Av dessa kan 20 myndigheter riknas in under den
kulturpolitiska® delen av Kulturdepartementet. Av dessa 20 myndig-
heter har 14 under 100 &rsarbetskrafter. De 20 myndigheterna
utgor cirka 10 procent av myndigheterna, men bara 2,7 procent av
antalet rsarbetskrafter (1 893 arsarbetskrafter inom kulturmyndig-
heterna). Skulle proportionerna vara jimfoérbara skulle kultur-
omridets myndigheter vara bara cirka sju, dvs. en halvering.

Att myndigheterna och de andra verksamheterna ir minga ir
kanske 1 sig inte det primira problemet. Men om myndigheterna ir
manga sd tar de mer tid att styra in om de ir firre. De har dess-
utom avgrinsade och i1 minga fall sm4 verksamhetsomriden vilket
leder styrningen till att bli mer detaljerad in inom ménga andra
omrdden. Kulturomriddets myndigheter har ansvar och uppgifter
som i delar éverlappar varandra. Det innebir risker fér konkurrens
och konflikter mellan dem nir regeringen vill ligga ut nya uppgifter
eller att frigor faller mellan stolarna”. Den befintliga strukturen
fungerar inte f6r att ta hand om nya kulturpolitiska profileringar,
vilket leder till att nya organisationer fir tillskapas. Inom andra
polittkomriden verkar det ofta finnas en myndighet som ir mer
eller mindre sjilvskriven for en viss uppgift. S& ir det inte inom
kulturomridet.

% Statskontoret. Statsforvaltningens urveckling 2000-2005. Delredovisning. Dnr 2005/122-5.
Den 31 maj 2005, redovisas sammantaget 552 myndigheter — 112 domstolar, 3 affirsverk, 37
hégskolor/universitet, 135 myndigheter i myndighetskoncerner, 65 myndigheter utan egen
personal och 200 allminna férvaltningsmyndigheter. Riknas domstolarna bort dr det 440
forvaltningsmyndigheter totalt.

*! Exklusive frigor om medier och idrott.
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14.3 Ansvar for nationell 6verblick

Virt forslag:

De forvaltningsmyndigheter som ska ansvara for féreslagna
sfarer ska var och en ha ansvar f6r nationell 6verblick avseende
sin sfir. Det giller bl.a.

¢ internationell orientering,

e utbildning, forskning och utveckling,

o statistikforsorjning, uppféljning och utvirdering,

e genomslaget f6r kulturpolitiska prioriteringar.

Innan vi i kapitlen 15, 16 och 17 redovisar de nirmare over-
vigandena kring respektive sfir, tar vi forst upp vissa uppgifter som
var och en av de foéreslagna forvaltningsmyndigheterna bor ha
kapacitet for inom sin respektive sfir.

Vi vill att dessa forvaltningsmyndigheter ska ligga en stark
tonvikt vid strategiska arbetssitt som ska leda till en utvecklad
nationell éverblick. Vi vill sirskilt framhalla vikten av insatser f6r
internationell orientering, utbildning, forskning och utveckling,
statistikforsdrjning, uppféljning och utvirdering. Detta dr upp-
gifter som, om de prioriteras och utférs ritt, alla dr dgnade att ge
underlag for att formulera alternativ och skapa forutsittningar f6r
prioriteringar av den verksamhet som redan bedrivs.

Generellt sett torde gilla att detta ir frigor som — dven om
mdnga enskilda initiativ pekar i motsatt riktning — sammantaget
inte dgnats tillricklig uppmirksamhet i1 dagen kulturpolitiska for-
valtning.

Myndigheterna med sfiransvar ska var och en ansvara f6r kun-
skapsuppbyggnad, kvalitetsfrdgor och omvirldsanalys samt utbild-
ning och kommunikation med mélgrupper m.m. inom sin respek-
tive sfir.”

En férvaltning som fungerar pd det sitt vi foresldr foérvintas
ocksd frigdra Regeringskansliets kapacitet for kulturpolitikens
samlade, 6vergripande och strategiska inriktning.

2SOU 2007:107, Opinionsbildande verksambet och smd myndigheter, s. 80-82. Forvaltnings-
kommittén skriver att informationsverksamhet, vari opinionsbildande verksamhet
inkluderas, vid myndigheterna ir virdefull.
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14.3.1 Internationell orientering

Sedan Sverige blev medlem 1 Europeiska unionen 1995 har
samarbetet inom unionen allt mer flitats in 1 det nationella arbetet.
Satsningar pd regional utveckling, dir EU:s strukturfonder har
spelat en stor roll, har gjort att frigor om politiken utformning pd
den regionala nivin fitt 6kad uppmirksamhet. Strukturfondsmedel
har dven kommit kulturomridet till del. Det har inneburit att de
som idr verksamma inom kulturomridet har okat sin samverkan
med andra aktorer regionalt, lokalt och nationellt. Nya kontakter
har skapats vilket bidrag till att utveckla kulturomriddet i1 dess
helhet.

Internationellt utbyte och samarbete har alltid spelat en stor roll
for utvecklingen av det svenska kulturlivets kvalitet och méngfald.
Under senare &r har globaliseringen medfort att de internationella
och interkulturella samarbetsméjligheterna 6kat sdvil inom som
utom landet. Basen f6r det internationella samarbetet kan sigas ha
blivit bredare och férutsittningarna dirvid bittre. Det idr alltsd
l&ngt ifrdn bara den statliga nivin som bedriver internationell verk-
samhet. Sidan verksamhet sker dven 1 hég grad regionalt och lokalt
och inom ramen f6r den civila sektorn och av enskilda konstut-
Ovare.

Det ir en viktig uppgift f6r den statliga kulturpolitiken att verka
for att dessa mojligheter tillvaratas och att frimja ett brett interna-
tionellt samarbete. Regeringens ansvar ir att genom uppdrag och
andra styrinstrument ge myndigheter och institutioner forutsitt-
ningar for en 6kad internationell orientering inom sina respektive
ansvarsomrdden. Vidare handlar ansvaret om att se till att myndig-
heterna har verktyg for nationell 6verblick och samverkan med
aktorer pd olika nivder och mellan olika politikomriden.
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14.3.2 Utbildning och forskning

I avsnitt 10.2 har vi relativt utférligt beskrivit och analyserat
kulturomridets forskningsfragor. Vi utgdr i det foljande frin vad vi
dir redan anfért. Kulturomridets forskningsresurser idr, som vi
visade 1 det avsnittet, sm3.

Forslaget 1 propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(2008/09:50) med en férstirkning av Vetenskapsridets resurser for
vad som dir benimns forskning inom konst- och kulturomridet
kan innebira att situationen férbittras. Det finns emellertid ingen
tydlig anvisning i propositionen om 1 vilken utstrickning medlen ir
avsedda att anvindas for kulturomrddets behov.

Som vi ser det ir det nodvindigt att sfirmyndigheterna har
resurser for forskningsfinansiering, dvs. att de kan bestilla och
bekosta forskning hos kompetenta utférare och sjilva givetvis
besitter den vetenskapliga kompetens som krivs for att kunna
upptrida som kvalificerade bestillare. I ¢vrigt hinvisar vi i forsk-
ningsfrigor till de férslag vi férde fram 1 virt sirskilda yttrande till
regeringen infér beredningen av forskningspropositionen, se bilaga
6. Forslagen ir, som vi ser det, fortfarande relevanta.

Tillsammans med forskningsfrigorna ir det ocks3 viktigt att alla
kulturomridets myndigheter och institutioner har ett samspel med
universiteten, hogskolorna och andra utbildningsanordnare om
kompetensforsorjningen for de yrkesgrupper som ir verksamma
inom sfiren. De myndigheter som vi anser ska ansvara fér fore-
slagna sfirer bor 16pande f6lja hur utbildningarna av nyckelgrupper
inom sfirerna utvecklas och soka samrdd med utbildningsan-
ordnarna i dessa frigor. I avsnittet 10.2.2 har vi gett tydliga exempel
utifrdn konstnirliga hogskoleutbildningarna pid de problem som
avsaknaden av sidana samrdd kan leda till. Vi anser att det ocksd
inom konstomridet bor finnas viss balans mellan utbudet av utbild-
ningar och det arbetsliv som erbjuds studenterna. Myndigheterna
bér ocksd kunna ge utbildningsanordnarna information om var
behov av 6kade utbildningsinsatser finns.

14.3.3 Statistikforsorjning, uppfoljning och utvardering

Frigor om omvirldsbevakning, statistikférsorjning, uppfoljning
och utvirdering ir nira besliktade med frigan om forskningsfor-
sorjning. I samtliga fall handlar det om uppgifter som bor utforas
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med vetenskaplig skolning som grund och dir kontakt med
aktuella forskningsfrigor och forskningsfronter ir en god garant
for att de kunskapsorienterade uppgifterna skots med hog kvalitet
av myndigheterna.

Internationellt sett finns forhillandevis goda forebilder som bér
kunna vara till nytta fér svensk kulturpolitik.” Sirskilt engelsk
kulturpolitik tycks hir vara lingt framme.*

Utvirdering bor goéras systematiskt och efter vissa bestimda
regler och metoder, som gor det mojligt bidde att préva och att
senare upprepa utvirderingen. Ur kulturpolitisk synvinkel ir

» EU-kommissionen driver frigan om att statistik 6ver kultur ska bli bittre harmonierad pd
EU-nivd (ITPS (2008) ”Kreativ tillvixt? — en rapport om “kreativa ndringar i politik och
statistik” A2008:007).

ERICarts (European Institute for Comparative Cultural Research) ir ett forsknings-
institut 1 Bonn, Tyskland med finansiering frin bl. a Europarddet. Institutet publicerar p3 sin
webbplats 26 europeiska linders kulturpolitik genom statistik och fakta. Den europeiska
kulturbarometern — om kultur- och medievanor i EU-linderna — har genomférts 2001 och
2007 p4 uppdrag av EU-kommissionen, Eurostat.

Europarddet som ansvarar fé6r Landskapskonventionen och fyra konventioner om kultur-
arvet inrittar expertkommittéer som ir ansvariga f6r att regelbundet rapportera tillstind och
efterlevnad. Konventionsarbete férekommer dock inte inom andra delar av kulturomridet.
Europarddet arbetar for att implementera en Culture Watch Europe — cultural governance
observatory (under 2008) i vilken uppféljning och utvirdering (monitoring) ir en del.

Unesco producerar ocksi statistik om kultur via sitt kontor 1 Montreal, Canada — Unesco

Institute for Statistics (Montreal, Canada). I UNESCO:S Statistical Yearbook redovisas
denna statistik och institutet presenterar ocksd kulturstatistisk klassifikation och rapporter
om metoder.
**1 England produceras statistik, uppféljningar och utvirderingar av departement, myndig-
heter (non-departmental public bodies, NDPB), institut av olika slag och féretag. Verk-
samheten ir omfattande och bedrivs alltsi av olika organ. Taking part survey behandlar
kultur, sport och fritid. Den ir en nationell och kontinuerlig undersékning som Department
of Culture, Media and Sports (DCMS) initierat tillsammans med Arts Council England
(ACE), English Heritage, Museums, Libraries and Archives (MLA) och Sport England. Den
utférs av British Market Research Bureau. Syftet ir att fi robusta mitdata fér mél tre 1
styrdokumentet ”Departmental Public Service Agreement — increasing participation and
attendance amongst priority groups”. Studien utgir frin en baseline frdn december 2006 och
varje halvir kommer en ny rapport. I den senaste rapporten frin juni 2008 konstateras t.ex.
att antalet personer frin ligre socioekonomiska grupper och personer med begrinsande
handikapp som besokt historiska miljoer Skat signifikant. Statens kulturrdds ULF-baserade
studier piminner om i delar om denna, men dessa har gjorts pd en visentligt ligre
ambitionsnivd. Med de omprioriteringar av ULF-undersdkningarna som SCB aviserat
kommer ambitionsnivin {6r studierna att sinkas ytterligare.

North East Regional Information Partnership (NERIP) som ir ett “Regional Observa-
tory” publicerar 3rligen State of the Region. I den finns statistik for regionen och nationellt
som handlar om engagemang i kultur, besék p& museer, arkiv och bibliotek, besok och
deltagande 1 konst, film, kulturarv, kulturféretagande, privata investeringar 1 kultur samt
privata kulturutgifter. Data himtas frin DCMS, MLA, UK Film Council, English Heritage,
ONS (Office for National Statistics), Arts and Business. Slutsatserna redovisas under
rubriken Place tillsammans med en rad andra indikatorer som handlar om miljén, natur,
energl, resande boende, brott m.m. Slutsatsen 1 2008 &rs rapport ir en att det ir en region
med en hég livskvalitet, men med fickor av akut ”deprivation”(NERIP, 2008, State of the
region 2008, North East England, s. 100).
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utvirderingar av mal givetvis av intresse, men dven brukar- och
intressentutvirderingar ir visentliga.

Uppféljning innefattar t.ex. en sammanstillning av vilka beslut
som fattats, vilka pengar som fordelats och till vilka indam4l samt
kontroll av att de villkor och indikatorer som stillts upp ocksd
efterlevts. Fakta fr&n uppfoljningar kan sammanstillas och anvin-
das vid utvirderingar. Men uppféljning kan och ska ocksd uppfattas
som ett sitt att [6pande, girna med stéd av informella kontakter,
skapa allmint god insyn och férstdelse for en verksamhet.

Att arbeta enbart med stdrre utvirderingar, kanske med linga
intervall, har givna begrinsningar nir det giller att skapa underlag
for fornyelse. Dirfor dr det angeliget att den som gor och svarar
fér utvirderingar ocksd har en nira lopande kontakt med det
omride som ska utvirderas. Statistikinsamling, I6pande uppféljning
och mer systematiska utvirderingar bér gd hand 1 hand. Vi vill att
férvaltningsmyndigheterna ska kunna arbeta p detta sitt inom sina
verksamhetsomriden.

Uppfolinings- och utvirderingsverksambet i dag

Generellt sett har konstaterats att utvirderingsfunktionen inom
statlig férvaltning dr underférsorjd.” T Forvaltningskommitténs
slutbetinkande framhills att regeringen bor overviga att bilda
fristiende utvirderingsfunktioner f6r forsvars- respektive energi-
omrddet. Kommittén hinvisar vidare till virt utredningsarbete for
kulturomridet och att vi éverviger frigan om hur utvirdering kan
organiseras p omridet.”

Vi har behandlat statistiken om svenskarnas s.k. kulturvanor 1
kapitel 6.3. Statistiken ir central for kulturpolitiken, men behiftas
med brister och osikerheter. Den slipar t.ex. 1 mdnga hinseenden
efter férindringarna 1 vanorna s3 till vida att nya vanor, virderingar
och livsstilar inte alltid fingas in.

Vi anser att det finns gott underlag for slutsatsen att kultur-
omridet inte har en l6pande uppfoljning av den art som behovs.
Detta framgir egentligen redan av de ytterst marginella resurser
som satsas. I det féljande ger vi dock ndgra exempel pd utveck-
lingsbehoven.

% Per Molander 2008, Den centrala férvaltningens struktur.
** SOU 2008: 118. Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 151.
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I dag har fyra av kulturomridets centrala myndigheter till upp-
gift att antingen f6lja upp, utvirdera eller ha tillsyn, Statens kultur-
rid*’,  Riksantikvarieimbetet®®, Riksarkivet” och  Statens
konstrad®.

Sedan 1994 ir Statens kulturrdd statistikansvarig mynchghet pa
kulturomridet, vilket bl.a. innebir att man ocksd har i uppdrag att
forbittra och utveckla statistiken inom olika omriden.

Den statistik om verksamheter som Statens kulturrdd samman-
stillt har dock 1 hég grad utgdtt frdn en ”statsbidragsdefinition”,
dvs. uppgifter har samlats in bara om de kan relateras till statliga
bidrag. Fér museiomridet innebir detta t.ex. att en stor del av
museerna ligger utanfor statistiken. Detta svarar diligt mot kultur-
omridets utveckling och den roll fér detta som staten bor ha.
Statistiken bér omfatta alla typer av relevanta institutioner, arran-
gorer, grupper, kulturutdvare utan statsbidrag samt kulturfore-
tagande och kommersiell verksamhet.*

Motsvarande giller statistiken avseende scenkonsterna, dir
Statens kulturrdds statistikinsamling relaterar till institutioner och
grupper som fitt statsbidrag, men inte speglar t.ex. det svenska
musiklivet 1 &vrigt. Féreningen MAIS, musikarrangérer 1 sam-
verkan, har 1 en skrivelse till vir utredning framfért en skarpt
formulerad kritik av formerna f6r insamling av statistik avseende
musikomrddet. MAIS kritiserar dven hur statistiken tolkats och de
bedémningar som ridet grundat pd statistiken om utvecklingen av
t.ex. orkestrarnas konsertverksamhet. Enligt MAIS ir statistiken

71 férordning (2007:1186) med instruktion fér Statens kulturrdd stir att ridet har till
uppgift att f6lja utvecklingen inom kulturomridet och ge ett samlat underlag f6r den statliga
kulturpolitiken, svara f6r uppféljning och utvirdering av de statliga insatserna och svara for
officiell statistik. Statens kulturrdd producerar rligen ett flertal rapporter i serien Kulturen 1
siffror: om folkbibliotek, teater, dans och musik, museer och konsthallar, musik och regional
fordelning.

1 forordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvariedmbetet sigs att myndigheten
ska dven f6lja upp och utvirdera kulturmiljdomridets styrmedel och arbetssitt. Riks-
antikvarieimbetet producerar &rligen rapporter om dels tillstdndet for kulturmiljén, dels hur
arbetet 1 olika frigor bedrivs vid bl.a. linsstyrelserna.

? Riksarkivet med landsarkiven har i sin instruktion (2007:1179) inte nigon uttalad uppgift
for uppfoljning och utvirdering. Statens arkiv redovisar inte nigon utvirderingsverksamhet
dven om utvirderingar givetvis gors inom ramen fér enskilda verksamheter. Riksarkiven och
landsarkiven har diremot en tydlig tillsynsuppgift enligt arkivlagen (1990:782) Ar 2007 stod
2 232 myndigheter och organ under Riksarkivets och landsarkivens tillsyn med avseende pd
arkivbildning och arkivvird.

0 Statens konstrdd dr sedan 2004 tillsynsmyndighet f6r statligt igd konst, som inte ingdr i
ansvarsmuseernas samlingar. Detta regleras 1 férordning (1990:195) om vird av statens
konst. Konstrddet driver ocksd Konstdatabasen till st6d fér de statliga myndigheternas
registrering och inventeringar av konst.

“Jfr S. Beckman & S. Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Kulturstatistikens roll och
utvecklingsbehov.
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behiftad med si minga brister och osikerheter att den 1 princip ir
oanvindbar.*

Riksrevisionen har granskat Statens kulturrdd och Konstnirs-
nimnden nir det giller uppféljningen av rddets bidragsgivning.”
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se till att de bida
myndigheterna foérbittrar uppféljningen och utvirderingen av
bidragsgivningen fér att 6ka forutsittningarna f6r omprévning och
dirmed for fornyelse. Riksrevisionen framhiller att Statens kultur-
rdd genomfor utvirderingar pd sirskilda uppdrag av regeringen,
men inte tar egna initiativ till utvirdering av bidragsgivningen. De
granskade myndigheterna prioriterar enligt Riksrevisionen inte
uppféljning och utvirdering.** Personal frin bdda myndigheterna
uppger 1 rapporten att sidan verksamhet prioriterats ned till
forman for sjilva bidragsgivningen.®

Nutek som pd regeringens uppdrag granskat hemslojden som
niringsgren pipekar att bristen pd statistik ir ett problem inom
hemslojden, men att det dessutom finns ett generellt behov av
bittre statistik for kultur- och upplevelsesektorn™.

Nuteks studie kan ocksd ses som ett exempel pd kulturomridets
problem med ”dolda” branscher. Vid branschkartliggningar
anvinds vanligen Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI).
Hir finns en svdrighet i statistiken fér foéretagande inom kultur-
omridet, eftersom standarden ir anpassad till mer traditionella
niringar. Fiske, jordbruk och basindustri beskrivs detaljerat, men
det finns ingen kod foér en niring som t.ex. hemslsjd. Nutek har
beriknat att det finns cirka 1 000 heltidssléjdare med en omsitt-
ning pd mellan 500-700 miljoner kronor per &r. Gruppen hem-
slojdare domineras enligt Nutek av kvinnor.

En exemplifierande jimforelse kan hir géras med den statistik
som finns tillginglig om yrkesfiskare. Ar 2005 fanns 1902 yrkes-
fiskare (varav 19 kvinnor). Det finns uppgifter om yrkesfiskarnas
fordelning pd aldersklasser, kon, var fisket sker samt om omsitt-
ning, import och export och om vilka fiskarter som fingas m.m.".
Foridlingsvirdet for saltsjéfisket 2006 var 340 miljoner kronor. De
samlade direkta och indirekta stéden uppgick till 283 miljoner

# Skrivelse till Kulturutredningen (dnr 72/2008).

# Riksrevisionen, 2008, Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsittningar for fornyelse?
RiR 2008:14.

# Ibid., sid. 63-65.

#Ibid., sid. 78.

* Nutek, 2008, Hemsljden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag, Dnr:
31-2008-3003, Sammanfattning och s. 9, s. 21.

¥ Fiskeriverket, 2006, Fakta om svenskt fiske. Statistik till och med 2005. Tabell 2.2.
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kronor. Kostnaderna fér fiskerikontrollen var 146,2 miljoner kro-
nor.*

Exemplet visar att det finns skil f6r omprévningar av delar av
den statliga statistikforsdrjningen s att den anpassas efter nirings-
livets utveckling. Att hemslojden ir en forbisedd niring kan dven
ses som uttryck foér att en kvinnodominerad niring inte prio-
riterats.

Bristen pd utvirdering medfér att politiska prioriteringar inte
foljs upp. Det giller t.ex. prioriteringen av barn och unga. Ett
exempel kan tas 1 statistiken for statliga museer med fri entré.
Genomsnittligt utgor barnen 20 procent av besékarna. Variationen
mellan museerna dr dock stor (mellan 7 och 47 procent) och
museerna har haft svirigheter att rapportera nirmare uppgifter®.
Exemplet visar pd behovet av bittre underlag och mer nyanserade
analyser for att rittvisande slutsatser ska kunna dras om de
politiska prioriteringarna far ritt genomslag.

Ansvarstordelningen mellan myndigheterna pd kulturomridet
leder ocks3 till att det ibland forekommer att viss statistik inte tas
fram. Som exempel kan nimnas att Statens kulturrdd sedan 1994
dvertagit ansvaret och anslaget for kulturmiljostatistiken. Nigon
aktuell kulturmiljéstatistik har dock inte producerats sedan den
forsta togs fram 1996. Statens kulturrdd tog 1999 initiativ till
utveckling av arkivstatistik, men projektet avstannade.™

Den statliga utvirderingsverksamheten kompletteras av andra
initiativ. Svensk Biblioteksférening® har varit mycket aktiv med att
ta fram sjilvstindiga undersdkningar, tolka befintliga underlag och
formedla dessa till savil politiker som allminhet. Regionbiblioteket
1 Vistra Goétalandsregionen bedriver metodutvecklingsprojektet
Mil och méict tillsammans med fyra folkbibliotek, nya verktyg
behévs for att beskriva bibliotekets betydelse for lokala besluts-
fattare och personal. De nya verktygen ska mita aktiviteten pd

* Riksrevisionen 2008:23, Statens insatser for ett hillbart fiske.

# Statens kulturrdd 2008/1 RAPPORT 2008-01-11, Besoksutveckling for museer 2007,
Redovisning av besoksutfall vid 19 statliga museer med fri entré fér barn och ungdomar upp till
19 dr.

°S. Beckman & S. Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Kulturstatistikens roll och utveck-
lingsbehov.

> Svensk Biblioteksférening dr en ideell, partipolitiskt obunden bibliotekspolitisk organi-
sation som verkar for ett bibliotekssystem av hég standard, for att den svenska biblioteks-
lagen tillimpas och utvecklas samt foér biblioteken som ett virn fér demokrati och
yttrandefrihet. (uppgifter frin féreningens hemsida 2008.09.24).
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biblioteken, dvs. komplettera det tidigare fokus pd utldnings-
siffror.”

Behov av 6kad uppfolining och utvirdering

Vi anser att det faktamissiga stéd som regeringen 1 dag har fér att
styra och utveckla kulturpolitiken och kulturorganisationen mot de
nationella milen behover utvecklas. De kulturpolitiska mél vi fore-
slar ger ett tydligt ansvar till statliga myndigheter och institutioner
att omsitta milen 1 verksamheter. Vi utvecklar nedan vira over-
viganden om regeringens styrning.

Det ansvar som kommer att ligga pd de foreslagna férvaltnings-
myndigheter gor att dessa kommer att behéva utveckla sin kapa-
citet for uppfoljning och utvirdering. De ska kunna férse reg-
eringen med lopande relevant underlag och dven ge underlag till de
mer frekventa Gversyner av kulturpolitiken som vi foreslir. Aven
kulturinstitutionerna behover utveckla sin uppféljning och utvir-
dering for att bittre redovisa och dterrapportera till regeringen.

Vi ser mot denna bakgrund ett 6kat behov av relevant statistik
for att i en bittre uppféljning och utvirdering. Samtidigt vill vi
markera att detta frimst ska ses som ett instrument f6r ett mer
strategiskt arbetssitt frdn myndigheternas sida. Som sidana fun-
gerar de bist om de anvinds inom ramen fér ett myndighetsarbete
som 1 dvrigt kidnnetecknas av sakkunskap och djup foértrogenhet
med verksamheterna inom de omriden — de sfirer — som myndig-
heterna ska ta ansvar for.

Kulturpolitiska prioriteringar

I ansvaret for nationell 6verblick ingdr dven att driva och félja upp
att kulturpolitiska prioriteringar fir genomslag si att de inte
stannar vid enbart goda ambitioner. Exempel pi sddana priori-
teringar kan vara barns och ungas ritt tll kultur, jimstilld-
hetsfrigor och méngfaldsfrigor, inklusive ansvaret f6r nationella
minoriteter.

32 Regionbibliotekets hemsida www.bibl.vgregion.se
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14.4 Regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheterna pa kulturomradet

Var bedomning: Forvaltningsmyndigheternas strategiska arbete
och samband med regeringens egna strategiska prioriteringar
behéver utvecklas.

Vira forslag:

e Forvaltningsmyndigheterna bér styras genom dterkommande
dialoger om strategiska prioriteringar, vilka 3arligen bor
formuleras i ett inriktningsdokument frin regeringen.

e Regeringen bor ange sina tydliga prioriteringar for forvalt-
ningsmyndigheternas respektive verksamheter inom sina
sfirer.

e Styrning av myndigheterna inom respektive sfir bor i det
nira perspektivet syfta till ett 6kat samspel mellan myndig-
heterna.

e Nu gillande, av riksdagen beslutade, mal f6r enskilda kultur-
omriden bor upphivas.

For statliga forvaltningsmyndigheter finns generellt utformade
regleringar. frimst 1 regeringsformen , forvaltningslagen (1986:223)
och myndighetstérordningen (2007:515). Exempelvis ska verksam-
heten bedrivas effektivt, rittssikert och demokratiskt. Myndig-
heterna styrs dirutdver av sirskilda myndighetsinstruktioner.
Instruktionerna reglerar vilka uppgifter respektive myndighet har
och 1 vilken form myndigheten bedrivs. Vidare anges myndighets-
specifika bestimmelser om exempelvis férekomsten av sirskilda
funktioner inom myndigheten och myndighetens ritt att ta ut
avgifter.

Regeringen styr en specifik myndighet ocksi genom A&rliga
regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det kan ocksi férekomma
skriftliga instruktioner fér deltagande 1 internationella férhand-
lingar, EU:s expertgrupper m.m. Mil- och resultatdialogen mellan
departementsledning och myndighetschef ir en muntlig styrning.
Sedan férekommer vanligen och pd olika nivier informella
kontakter. De senare varierar i frekvens mellan olika departement
och myndigheter.
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Dagens styrning av forvaltningsmyndigheterna pd kulturomrddet

Styrutredningen har haft i uppdrag att bl.a. se 6ver mélstyrningen.
Styrutredningen konstaterar att frigan om hur méilen formuleras i
den politiska miljon bor skiljas frn frigan om maélens utformning
och roll i styrningen av férvaltningen. >

Styrutredningen konstaterar vidare att den politiska viljeinrikt-
ningen ofta formuleras genom visionira eller vergripande mal,
men att dessa inte limpar sig f6r den konkreta styrningen av
myndigheterna. En central del av arbetet inom Regeringskansliet
mdste, menar utredningen vidare, vara att gora analyser av hur dessa
overgripande mil kan 6versittas till uppdrag till myndigheterna.
Uppdraget mdste dock formuleras si att det kan realiseras inom
ramen fér myndighetens arbete.

Styrutredningen beskriver tvd slags mil — produktions- och
prestationsmil respektive mil om yttre effekter, men stiller sig
tveksam till att de senare mélen ir ett bra sitt att transformera
politiska ambitioner till styrning av férvaltningen. Utredningens
slutsats ir att olika myndigheter bér styras olika.

Flera av de myndighetschefer pd kulturomrddet vi haft kontakt
med har framfért att mal- och resultatdialogerna ofta ir begrinsade
till enskilda och konkreta frigor och inte behandlar strategiska och
overgripande frigor. Dialogerna har dirmed inte fyllt gapet mellan
oprecisa instruktioner och alltfér detaljerade bidragsférordningar™
och regleringsbrev. M&l- och resultatdialoger hills inte heller
drligen med alla myndigheter och vissa myndighetschefer uppger
att det kan gd upp till tre &r mellan tillfillena.

Vi har ocks? noterat att det finns en uppfattning hos
foretridarna f6r myndigheterna att redovisningar och regerings-
uppdrag, inte minst de som genereras av politiska “utryckningar”,
inte kommer till anvindning pi ett férvintat sitt t.ex. vid
strategiska politiska prioriteringar. Vi har inte haft mgjlighet att
undersoka hur minga av uppdragen som anvints av mottagaren.
Att 3sikten framforts av flera foretridare gor andd att detta dr en
frdga som bor uppmirksammas.”

Styrningen av myndigheterna ir i dag under utveckling med
utgdngspunkt i bl.a. Styrutredningens forslag. For Kulturdeparte-

> SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvalining, s 189.

> Det finns 29 bidragsférordningar inom Kulturdepartementets kulturpolitiska delar.

> Jfr Daniel Tarschys, 2006. M&l utan mening. Om ordstyrning i landet dir allt ir prioriterat.
s. 20, Statskontorets smdskrifter Nr 1, Férvaltningens byggstenar — rapport frin ett seminarium.

33



Arkitektur for en samlad kulturpolitik SOU 2009:16

mentets ansvarsomrdde har som ett steg regleringsbreven setts
over.

Kulturdepartementets engelska motsvarighet, Departement of
Culture, Media and Sports (DCMS), publicerar arligen vad som pa
engelska benimns ”a corporate plan”, dvs. en verksamhetsplan®.
Denna bestdr av tre delar — uppnd resultat, partnerskap och
departementets interna forutsittningar.

Resultatdelen innehdller mél, prioriteringar och strategier for
innevarande r. Dir anges bl.a. vilka dokument (DCMS:s egna och
myndigheternas) som ska tas fram och nir de ska vara genomforda.

Aterkommande dialoger och prioriteringar for myndigheterna

Vi gor bedémningen att forvaltningsmyndigheternas dvergripande
strategiska arbete och samband med regeringens egna strategiska
val behéver utvecklas.

De nya nationella mil for kulturpolitiken som vi foresldr i
kapitel 8 bér kompletteras med regeringens prioriteringar for de
forvaltningsmyndigheter som har ansvar {6r sfirerna. Det innebir
att de nu gillande mélen for enskilda kulturomriden bér upphivas i
den utstrickning de ir riksdagsbundna. Méilen bér ersittas av
prioriteringar som regeringen beslutar om, vanligen f6r en mandat-
period. Prioriteringarna ska dven styra férvaltningsmyndigheternas
samspel med landsting och kommuner inom ramen fér portfolj-
modellen. Dessa prioriteringar boér 1 forsta hand handla om
effekter. Motivet for detta dr att nir myndigheterna blir stérre och
far fler verktyg, enligt vdra forslag 1 kapitel 15-17, fir de bittre for-
utsittningar att vilja hur prioriteringarna bist kan genomforas. Att
bara teex. rikna antal férestillningar ir inte tillrickligt. Aven
kvaliteten och upplevelsen méste vigas in.

En liknande plan — ett inriktningsdokument — som den vi
nimnt férekommer 1 England och som sitter in regeringsuppdrag,
myndigheternas strategiska arbete och kunskapsunderlag 1 reg-
eringens politiska sammanhang, borde vara méjlig att dstadkomma
idven i Sverige. Den ir férenlig med den formella muntliga styrning
som Styrutredningen foresldr, och som vi menar behéver utvecklas
och intensifieras.”” Genom en sidan dialog kan regeringen for-

*¢ Tillginglig via DCMS hemsida.

71 ett sidant system behoéver dokumentationen hanteras eftersom det finns uppenbara
nackdelar med muntlig styrning. SOU 2008:62, Myndighet for miljon — en granskning av
Naturvdrdverket, s. 161.
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tydliga sina intentioner och myndigheterna framféra vad som ir
realistiskt att uppnd eller stadkomma.*®

Vi anser att regeringens styrning av myndigheterna med forvalt-
ningsuppdrag respektive kulturinstitutionerna bor se olika ut. Var
uppfattning ir alltsd att styrningen bor anpassas till olikheterna i
uppdrag och funktion. Det ir i linje med de bedémningar som
framforts av Styrutredningen.

I 6vrigt forordar vi en renodling och en differentiering av den
roll och de uppgifter som kulturinstitutionerna ska ha i kultur-
politiken. Om statliga myndigheter med férvaltningsuppgifter bor
ha ett nirmare samspel och kommunikation med regeringen s8 bor,
enligt vir uppfattning, de kulturinstitutioner som sjilva skapar eller
producerar kulturyttringar fi en friare och mer sjilvstindig
stillning. Det giller allts dven de institutioner som drivs i myndig-
hetsform. Myndigheterna med férvaltningsuppgifter ska vara de
redskap for regeringens politik som de ocks3 ir avsedda att vara.

Kulturinstitutionernas ansvar fér olika kulturyttringar forut-
sitter dock, enligt virt synsitt, ett lingre avstind till den politiska
makten och en storre grad av sjilvstindighet. Vi menar att de
flerdriga sindningstillstdind som public serviceféretagen arbetar
utifrdn kan utgora forebilder dven for institutionernas styrning. Vi
behandlar kulturinstitutionerna nirmare 1 kapitel 19.

De forslag vi limnar om sammanliggning av myndigheter bér
genomféras med hinsyn till de sirskilda férutsittningar som giller
for de berorda myndigheterna. I avvaktan pd att de foreslagna for-
indringarna i férvaltningsstrukturen genomforts anser vi att
regeringen bor inleda en samlad styrning av myndigheterna inom
respektive sfir for att pd sitt nirma dessa till varandra.

Regeringens styrning av myndigheterna inom respektive sfir
bor alltsd dven pd kort sikt syfta till ett nira samspel mellan dessa.

38 Jfr SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning. s. 14-15, 189.
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En sfar for fragor om arkiv,
bibliotek och sprak

Vir beddmning: Det ir angeliget att gora en anpassning till de
nya villkor och mgjligheter som digitaliseringen innebir for
arkiv och bibliotek och att ge medborgarna 6kad tillgdng till nya
tjanster och samlad information.

Vira forslag:

Riksarkivet och landsarkiven liggs samman till en myndighet
— Arkivverket — som fir 1 uppdrag att svara for den nationella
dverblicken 6ver arkivomridet.

Kungl. biblioteket fir i uppdrag att svara f6r den nationella
overblicken 6ver biblioteksomradet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket fir ett utvidgat ansvar
for att f6lja och stédja de statliga myndigheternas insatser fér
anpassad information.

Senast 2014 bor en samlad myndighet for arkiv och bibliotek
inrittas. Ovriga féreslagna férindringar bér kunna genom-
foras snabbare.

Institutet f6r Sprak och folkminnen bor vara en myndighet
inom sfiren, men bor tills vidare inte organiseras thop med
de 6vriga myndigheterna.

15.1 Inledning — motiv for sfaren

Vi k

ommer i det foéljande att limna en redogérelse for arkiv- och

biblioteksverksamheter samt om sprikorienterad verksambhet.
Redan inledningsvis sammanfattar vi emellertid de viktigaste inne-
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hillsliga motiven tll att urskilja dessa tre verksamheter som en av
kulturpolitikens huvudsfirer. De nirmare beskrivningarna och ana-
lyserna finns i de efterféljande avsnitten.

Den 6verordnade kulturpolitiska analysen bygger, som vi flera
ginger har framhillit, pd behovet av att orientera kulturpolitikens
mot ett mer strategiskt arbetssitt. Ett sddant arbetssitt dr 1 hogre
grad inriktat mot att stirka de viktiga kulturyttringarnas position 1
samhillsarbetet in pi att hantera de enskilda kulturverksam-
heternas specialiserade agendor.

Vi anser ocksd att kulturpolitikens férutsittningar for att han-
tera de frigor som ir visentliga for de enskilda verksamheterna och
indamélen dkar om ett sidant arbetssitt utvecklas.

Arkiv och bibliotek — frin analog till digital vardag

Arkiv- och biblioteksomrddena har var och en som grundliggande
uppdrag att samla in, férvara och tillgingliggéra information. I
arkivens fall omfattar uppdraget handlingar som upprittats eller
skapats som ett led i olika samhillsprocesser, f6rst och frimst den
offentliga férvaltningens beslutsfattande. De handlingar som sam-
las 1 de offentliga arkiven, arkivhandlingarna, syftar i férsta hand till
att fungera som dokumentation av dessa processer. Den traditio-
nella arkivhandlingen ir unik, dven om det kan finnas kopior av
originalet.

I bibliotekens fall handlar det om bécker och andra tryckta
skrifter, dir maingfaldigandet tvirt om ir den tryckta skriftens
birande idé. Bocker och tidskrifter skrivs direkt for att nd en
lisekrets. En arkivhandling diremot dr normalt inte upprittad med
tanke pd arkivet, utan primirt for att fungera inom ramen for ett
annat sammanhang. Det gir att rikna upp flera skillnader av detta
slag som lett till att arkiv och bibliotek, trots de minga berdrings-
punkterna, ind4 har férhillandevis olika identiteter.

Undersoker vi dessa identiteter nirmare sd ser vi emellertid att
de 1 hog grad gir att fora tillbaka pd den teknologiska grinslinje
som de analoga informationsbirarna uppritthiller mellan den unika
handlingen och den tryckta skriften. Med de digitala informations-
birarnas intdg dr dock den teknologiska grinsen i princip upphivd.
S& snart informationen finns 1 digital form si kan den lagras,
mangfaldigas och spridas pd ett sitt som vint upp och ned pd det
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mesta av det som under den analoga tiden gett arkiven och
biblioteken dess olika férutsittningar.

Inom bade arkiv- och biblioteksvisendena pdgir sedan 1970-
talet en anpassning till de nya digitala villkoren och méjligheterna.
Frin att pd ett typisk sitt ha varit en marginalféreteelse s tar de
digitala villkoren successivt 6ver och bérjar dominera arkivens och
bibliotekens' vardag.

Den digitala utvecklingen ir omvilvande fér arkiv- och biblio-
teksomrddena och vi har sannolikt hittills bara sett dess inledning.
Dagens arkiv och bibliotek har trots allt fortfarande sin bas i den
analoga virlden, men verksamheterna, liksom deras anvindare, ror
sig 1 hog grad i1 riktning mot den digitala. I framtiden kommer med
stor sannolikhet arkiven och biblioteken att vara digitalt baserade
med uppgift att ocksd hantera analog information.

Skillnaderna mellan arkiv- och biblioteksvisendena kommer inte
att upphivas av den digitala utvecklingen. Givetvis ska ocksd
visentliga och funktionella egenarter mellan de bdda omridena
bestd. Men vi tror att det dr mer som foérenar dn som skiljer arkiv
och bibliotek 4t 1 ett framtidsperspektiv. Att se frigor som beror
arkiv och bibliotek i ett sammanhang, i en sfir, handlar om att
fokusera pa den kirnuppgift som ir gemensam fér bida omridena,
att samla in, férvara och tillgingliggora information.

En omstillning kommer att kriva mycket kraft i form av
kreativitet, idéer och nytinkande, men ocksd i form av ekonomiska
resurser, formiga till kraftsamlingar och prioriteringar samt gott
ledarskap.

Behov av samordning

Arkiven och biblioteken stdr alltsd sedan en tid mitt uppe 1 och
infér stora och avgorande steg i férhillande till den digitala virlden.
For att underlitta och pd ett effektivt sitt samordna férindringar
till f6ljd av den tekniska utvecklingen, som har gett helt nya méj-
ligheter, ser vi behov av en modern, central aktér eller foretridare
for dessa frigor inom forvaltningen.

Biblioteken ir av hivd uppdelade pd tre separata omriden, utan
gemensamt sammanhdllande centrum. De fir i dag vart och ett

! Statistiska centralbyrin, Kungl. biblioteket Forskningsbiblioteken 2007. Mediebestind, line-
verksambet, personal, driftskostnader m.m. Dir sigs att "Med storsta sannolikhet blir det alltsd
inom kort vanligare att anvinda en e-bok in att lina en tryckt bok, framfér allt bland
hogskolebibliotekens anvindare.”
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efter bista formdga hantera omstillningens utmaningar. Det giller
folkbiblioteken, de vetenskapliga biblioteken och specialbiblioteken.
Ansvaret for biblioteksforsorjningen ir delat pd flera parter: stat,
landsting och kommun, Kulturdepartement och Utbildningsdepar-
tement, Statens kulturrdd, Kungl. biblioteket (inkl. Statens ljud och
bildarkiv fr.o.m. 2009) och Skolverket.

De olika biblioteksvisendena emanerar ur skilda historiska sam-
manhang, har haft olika imnesmissiga tyngdpunkter och vint sig
till olika ldntagargrupper. De uppgifter och utmaningar som biblio-
teken stdr infor dr dock 1 princip desamma f6r dem alla. Det giller
dven betriffande lintagarna, som har andra behov och beteenden in
tidigare.

Dirfér bedémer vi att det behdvs en ny organisation och en ny
ledningsfunktion fér ett samlat svensk biblioteksvisende.

Inom arkivvisendet finns en motsvarade bild. Arkivfunktioner,
allt ifrdn enklare forvaringsformer till utbyggda professionellt
skotta arkiv, finns 1 anslutning till varje verksamhet som behover en
sddan. Det giller sdvil stat, kommuner och landsting som féretag,
foreningar och enskilda. Detta priglar arkivvisendet i stort pd sd
sitt att de statliga arkivmyndigheternas, Riksarkivets och lands-
arkivens, huvudsakliga uppgift ir att sorja for statens arkivfunk-
tioner 1 form av fysiska depder for handlingar, viss tillsyn och foér
den professionella kompetensen.

Sveriges kommuner och landsting svarar f6r viss samordning
och service till arkiven inom den kommunala sektorn medan arkiv
inom enskild sektor, trots vissa insatser frin de statliga myndig-
heterna, av folkrorelsearkiven samt dven andra sammanslutningar, i
princip saknar professionellt centrum.

Sammantaget giller att samtliga aktérer inom arkivomridet ir
primirt inriktade pd den egna arkivbildningen. Ingen, inte ens
Riksarkivet, har ett tydligt ansvar for arkivvisendet 1 dess helhet. Vi
tror att ett sddant centrum behover skapas.

Den tekniska utvecklingen och intridet i den digitala virlden
gor emellertid att det framstdr som dn mer indaméilsenligt att skapa
en samlande akt6r gemensamt for sdvil arkiven som biblioteken.

Till utmaningarna fér arkiven och biblioteken, som ju hittills
varit inriktade pd det skrivna ordet, hér att den digitala informa-
tionstekniken 16ser upp grinsen mellan skrift, ljud och bild. Den
utvecklingen har vi berort 1 grundanalysens avsnitt 5.4.3.

Detta fir foljder pa s sitt att inte bara grinsen mellan arkiv och
bibliotek l5ses upp, utan ocksd si att grinserna forsvinner
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gentemot de arkiv- och biblioteksfunktioner som ir specialinrik-
tade pd just ljud- eller bildupptagningar. Att Kungl. biblioteket och
Statens ljud- och bildarkiv, efter myndigheternas eget initiativ, frin
och med 1 januari 2009, bildar en gemensam myndighet betraktar
vi som ett framsynt och viktigt steg. Den utveckling som dirmed
inletts bor pd sikt féljas upp nir det giller samspelet med ytter-
ligare aktorer inom omridet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Samma férhéllande torde kunna bli aktuellt vad giller tillgingen till
anpassade medier. Den digitala utvecklingen har lett till en snabb
utveckling som pdverkar och flyttar grinsen for allas tillginglighet.
Aven sammangiendet mellan Kungl. biblioteket och Statens ljud-
och bildarkiv torde som nimnts ovan ge positiv riktning &t denna
utveckling. Vi anser dirfér att dven Talboks- och punktskrifts-
biblioteket hér samman med den sfir som arkiven och biblioteken
skapar.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket ir inne i en fas av utveck-
ling som vi vill understddja genom vart forslag. Vi anser dirfor att
det finns mojlighet till organisatoriska férindringar pa sikt.

Institutet for sprik och folkminnen

Institutet f6r sprik och folkminnen har tidigare redovisats till
riksdagen under arkivomrddet’ men ir efter att sprikfrdgor har
integrerats 1 myndigheten en del av litteratur, lisande och sprik.
Myndigheten har alltsd kontaktytor mot sdvil arkiv som bibliotek.
Institutets verksamhet utgdrs 1 dag av en del som 1 allt visentligt ir
uppbyggd kring informationsférsérjning av samma art som arkiven
samt uppgifter fér sprikomriddet. Enligt forslag frin Spriklags-
utredningen’ bér de senare uppgifterna utvecklas.

Vi menar att Institutet for sprdk och folkminnen har uppdrag
som har berdringspunkter dels mot arkiven, dels mot biblioteken.
For att skapa férutsittningar dven f6r Institutet f6r sprik och folk-
minnen att dra nytta av de samordningsvinster som vi anser finns

? S4vil Institutet for sprdk och folkminnen (dvs. innan sprikfrdgorna férdes till omridet)
som 1 Statens ljud- och bildarkiv under Utbildningsdepartementet har riknats till arkiv-
omridet. jfr t.ex. prop. 1996/97:3,s. 153.

> SOU2006:26, Virna spraken — forslag till spriklag.
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for arkiv och bibliotek bedémer vi att institutet bor riknas till den
foreslagna sfiren. Det innebir bl.a. att regeringen 1 sin styrning av
myndigheten bér utgd iven frin gemensamma frigor i sfiren och
underlitta samverkan med 6vriga berérda myndigheter som arbetar
for stiren.

Institutet fér sprdk och folkminnen har funnits i nuvarande
form sedan 1 juli 2006. P4 nigot lingre sikt bor det bli tydligt vilka
uppgifter och vilka utvecklingsmojligheter som ligger framfor insti-
tutet med anledning av de nya uppdragen i anslutning till politiken
inom sprikomrddet. Den utvecklingen bér avgéra om ocksd
institutet bor integreras organisatoriskt med de andra myndig-
heterna inom sfiren och den riktning som utvecklingen av verk-
samheterna inom myndigheten tar bér dirfér avvaktas.

Vir bedémning 4r att myndigheten bor ingd i den sfir som
arkiven och biblioteken skapar. Diremot anser vi att organisato-
riska férindringar bor ses pd sikt.

15.2 Arkiv
15.2.1 Arkivverksamheten i landet

Arkivverksamheten kan dels betraktas som en kulturverksamhet,
dels som en del 1 den allminna férvaltningen, dvs. som en generell
resurs for samhillets informationsforsorjning®. I Sverige finns
medeltida handlingar bevarade men arkivverksamhet i mer ordnad
form inleds under 1500- och 1600-talet. Ansvaret for offentliga
arkivverksamheter dr fordelat pé stat, landsting och kommun.

Vad giller enskilda arkiv finns inte ndgon lagstlftmng Enskilda
arkiv har bildats av féretag, foreningar och privatpersoner samt s.k.
girdsarkiv. Vid Riksarkivet finns en ndmnd for enskilda arkiv som
&r 2008 fick anvinda 11742000 kronor fér bidrag till enskilda
arkiv. Vidare forfogar Riksarkivet éver anslaget bidrag till regional
arkivverksamhet, ca 6,2 miljoner kronor. Det fir anvindas till
22 regionala arkiv.®

* Per Molander, 2008, Den centrala forvaltningens struktur. Rapport till 2006 ars forvalt-
ningspolitiska kommitté.

® Arkivutredningen (SOU 2002:78) foreslog att det av arkivlagen skulle framgd att arkiv
som bildats av enskilda arkivbildare ir en del av det nationella kulturarvet. Ett samlat
arkivverk skulle ha ett tydligare ansvar fér enskilda arkiv.

¢ Bidraget limnas i form av stddenheter om 100 000 kronor eller delar av stddenheter och
stodenheterna ska fordelas lika mellan de stédberittigade arkivinstitutionerna.
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En trend ir att skilda regionala och lokala arkiv, men dven lands-
arkiv och landsting- och kommunarkiv, samlas till arkivcentrum.
Det gor arkiven bdde mer synliga och tillgingliga. Arkiven anvinds
1 hég grad inom den vetenskapliga forskningen. Vidare ir de av stor
betydelse inom férvaltningen. En stor grupp anvindare ir slikt-
forskarna.” Enligt Sveriges sliktforskarférbund ir nirmare 70 000
personer medlemmar i féreningar for sliktforskning.®

Arkivutredningen’ beriknade att det 2002 fanns ca 200 personer
verksamma vid folkrorelsearkiven runt om 1 landet. Folkrorelse-
arkivens bestdnd kunde 2001 beriknas vara minst ca 50 000 hyll-
meter handlingar. P4 niringslivsarkiven beriknade arkivutred-
ningen'® att det fanns ett 50-tal anstillda. Bestdndet fordelar sig pa
ca 90 000 hyllmeter, 4 miljoner bilder och stora mingder reklam-
material och bilder. Vidare finns arkivpersonal och stora arkiv i
kommuner och landsting.

En stor del av de arkiv som finns i landet hirrér frin den offent-
liga f6rvaltningen, men arkivirigorna har ocksd en kommersiell och
uppdragsfinansierad sida. Foretag och féreningar av skilda slag
avsitter arkiv och vid nigon punkt i foretagets eller foreningens
historia uppstdr behov av att arkivet tas om hand av nigon annan,
en professionell arkivvirdande organisation. Det har gett upphov
till arkivverksamheter utanfér staten vilka finansieras huvudsak-
ligen av enskilda medel."" Det finns sdlunda en marknad p4 vilken
foretagen och féreningarna kan upphandla arkivtjinster av svil
enskilda arkiv som av Riksarkivet och landsarkiven.

Akademiska utbildningar i arkiv- och informationsvetenskap
finns vid flera universitet runt om i Sverige.

Arkivverksamheterna har flera skilda féreningar for olika delar
av arkivverksamheterna. Riksférbund som pd musei- och biblio-
teksomradet finns diremot inte.

Arkivutredningen konstaterade att kommunikationen mellan
stat och kommun nir det giller arkivfrdgor forts i en anda av
bristande tillit och att det hittills till del varit svirt att 3 till stidnd
ett konstruktivt samarbete.'? Vi har genom vira méten med regio-

7 SOM-institutet, Asa Nilsson, SOM-rapport 2008:13, SOM, Livsstil och kulturvanor i
Sverige 2007. Enligt undersokningen hade 4tta procent av befolkningen, nigot fler min 4n
kvinnor, sliktforskat nigon ging under det senaste ret.

§S. Beckman och S. Ménsson, 2008, Kultursverige 2009, Problemanalys och statistik.

?SOU 2002:78, Arkiv for alla, s. 130.

1%1bid. s. 126 1.

" Exempelvis har Centrum for niringslivshistoria i Stockholm en sjilvfinansieringsgrad pa
95 procent, grundad 1974, uppgifter éverlimnade till Kulturutredningen dnr 168/2008.

12 Arkiv for alla, s. 108.
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nala foretridare och andra fitt uppfattningen att frigan fortfarande
ir aktuell. Vidare har 1 dessa sammanhang framférts att det finns
problem med vilka enskilda arkiv som tas om hand respektive vilka
som inte tas om hand.

Kontakter finns mellan niringslivsarkiven (det finns en férening
for niringslivsarkiven), féreningsarkiven och de offentliga arkiven
men kontakterna handlar mer om kunskapsutbyte in om
samverkan eller samarbete. Det har ocksd framforts till oss att de
mindre arkiven har behov av utvecklingsstéd nir det giller t.ex.
upprittande av affirsmodeller.

Samlade uppgifter om eller utvirderingar av sdvil offentliga som
enskilda, férenings- och niringslivsarkiven saknas.” Det ir heller
inte uttryckligen en uppgift f6r Riksarkivet och landsarkiven. Till
skillnad mot t.ex. biblioteksomridet tycks detta heller inte uttryck-
ligen efterfrgas av den professionella arkivvirlden.

15.2.2 Riksarkivet och landsarkiven

Ar 1618 utsigs den forst arkivsekreteraren i det kungliga kansliet.'*
Ar 1835 infordes titeln riksarkivarie. Arkivmyndigheterna, Riks-
arkivet och landsarkiven' har som frimsta uppdrag att férvara och
varda myndigheternas allminna handlingar fér framtiden. Grunden
for verksamheten ir offentlighetsprincipen som utgér en foérutsitt-
ning for vart demokratiska statsskick — alla medborgare har ritt att
ta del av allminna handlingar."®

I arkivlagen (1990:782) finns grundliggande bestimmelser om
myndigheternas arkivverksamhet. Dir anges bl.a. att myndighe-
ternas arkiv dr en del av det nationella kulturarvet och att de ska
bevaras, hillas ordnade och vérdas si att de tillgodoser ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information fér ritts-
skipning och férvaltning, och forskningens behov. Av arkivlagen

¥ Sammantaget torde dock arkivverksamheten i landet vara omfattandet Budgetomslut-
ningen vid de tre arkiven Arbetarrorelsens arkiv, Centrum fér Niringslivshistoria och TAM-
arkiv var 2008 59 miljoner kronor. Underlag &verlimnat till utredningen frén dessa
institutioner. dnr 168/2008.

'* Men Riksarkivet kan rikna sina rétter tillbaka till 8rtalen 1523 och 1618.

" De finns i Lund, Géteborg, Uppsala, Visby, Vadstena, Ostersund och Hirnésand. For
Virmlands respektive Stockholms lin har Virmlandsarkiv respektive Stockholms stadsarkiv
funktion som landsarkiv.

162 kap. tryckfrihetsférordningen (1949:105). I sekretesslagen (1980:100) finns bestim-
melser om att myndigheterna bl.a. ska registrera handlingar. Vidare ir personuppgiftslagen
(1998:204), lag om 6verlimnanden av allminna handlingar etc. (1994:1383) och lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk viktiga for verksamheten.
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framgdr vidare att det for tillsynen av att myndigheter och andra
fullgér sina skyldigheter pd arkivomridet ska finnas arkivmyndig-
heter. I arkivlagen finns ocksi bestimmelser om arkivmyndig-
heternas 6vertagande av arkiv frin myndigheter under deras tillsyn
samt en bestimmelse om att de statliga arkivmyndigheter fir ta
emot arkivmaterial ocksd frin enskilda. Ytterligare bestimmelser
som bla. ror de statliga arkivmyndigheternas foreskriftsritt och
overlimnande av arkiv till arkivmyndigheterna finns i arkivférord-
ningen (1991:446).

I férordningen (2007:1179) med instruktion fér Riksarkivet och
landsarkiven anges att de har det sirskilda ansvaret f6r den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden i landet som framgédr av
arkivlagen och arkivférordningen. Enligt instruktionen har Riks-
arkivet i uppdrag att verka for att myndigheter och vissa andra
organ pd ett indamédlsenligt sitt fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen att bevara, hilla ordnade och virda sina arkiv s& att
arkiven tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet
av information fér rittskipning och férvaltning samt forskningens
behov. Riksarkivet ska ocksd bl.a. verka for utveckling av arkiv-
verksamheten, och verka fér indamaélsenlig gallring av handlingar,
samt ge kommunerna rid i arkivfrigor.

Enligt instruktionen ska Riksarkivet betriffande handlingar som
mottagits fér forvaring hilla dem tllgingliga, tillhandahilla och
levandegora arkivinformation fér forskningsindamil och annat
utnyttjande, och verka for att arkiven och samlingarna ska bli full-
stindiga. I instruktionen anges ocksd vilka uppgifter landsarkiven,
som dr myndigheter under Riksarkivet, har. Uppgifterna ir i prin-
cip parallella fast avgrinsade till en viss region. Riksarkivets och
landsarkivens verksamhet kan beskrivas under fyra huvudsakliga
rubriker.

Att arbeta for en god arkivhantering innebir att hjilpa myndig-
heter och enskilda arkivbildare att bittre hantera sina arkiv. Det
innebir ridgivning, stéd, regler och normer, utbildningar och
inspektioner av arkiven. Ar 2007 stod detta fér 7 procent av de
totala kostnaderna

Att ta emot, bevara och vdrda innebir att ta vil hand om arkiv-
handlingarna, sortera och férvara dem ritt, konservera och binda
om samt stdldskydda. Digitalt material konverteras i nya, system
och format. Kinda metoder anvinds och nya utvecklas. Ar 2007
stod detta for 29 procent av de totala kostnaderna.
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Att tillbandabdlla och tillgingliggéra innebir att tala om att
arkiven finns och hur man soéker och liser. Det gors pa forskarsalar
och via webbsidor, men iven via brev, e-post eller telefon.
Arkivarier svarar pd frigor och ger stod. Soéksystem och andra
hjilpmedel till arkiven utvecklas. Visningar, kurser, utstillningar,
publikationer och annan information ir andra aktiviteter. Ar 2007
stod detta for 60 procent av de totala kostnaderna.

Att erbjuda museitjinster handlar om att erbjuda kvalificerade
férvaringstjinster it svenska museer samt vird- och dokumenta-
tionstjinster avseende museiféremal. Ar 2007 stod detta for fyra
procent av de totala kostnaderna. Denna verksamhet ir till dver-
vigande delen finansierad via avgifter. "

Myndigheternas finansiering var 2008 ca 325 miljoner kronor.
Vid Riksarkivet och landsarkiven finns 657 &rsarbetskrafter. Riks-
arkivet och landsarkiven har en relativt omfattande konkurrens-
utsatt verksamhet som &rligen omsitter ca 100 miljoner kronor®,
frimst genom digitaliseringstjinster, men iven genom férsiljning
av depdtjinster till foretag och féreningar.

Riksarkivet och landsarkiven hade 2007 drygt 81 000 forskar-
besok 1 sina lokaler. Forskarbesoken har minskat med ca 20 000
besdkare sedan 2005 beroende pi att de digitala tjinsterna 6kat.
Myndigheten satsar t.ex. pd att ta fram vigledningar, webbaserade
blanketter, information pi hemsidan."

De statliga arkivmyndigheterna har sedan arkivpropositionen
lades 2004*° prioriterat vissa utvecklingsinsatser. De har strivat
efter att fi organisationen mer entydig — att uppfattas som just
statens arkiv.”' Det innebir konkret att gallring och tillsyn bedrivs
gemensamt, regler vid de olika forskarexpeditionerna har harmoni-
serats, en gemensam grafisk profil och en enhetlig hemsida har
skapats. De har dessutom fortsatt satsa pd att digitalisera hand-
lingar och p& att utveckla IT-verksamheten.

Landsarkivens roll pdverkas av statsforvaltningens nya myndig-
hetsstruktur med allt firre regionala och lokala myndigheter att
relatera till for tillsyn och leveranser. Det ir i dag endast polisen
och linsstyrelserna som har en sidan organisation.

7 Drygt 15 miljoner kronor. Inkomsterna kommer frén statliga kulturinstitutioner.

'8 Statskontoret 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksambet 11 — en analys av statliga myndig-
heters konkurrensutsatta verksambet.

¥ Arsredovisning 2007 fér Riksarkivet och landsarkiven. s. 29-30.

% Prop. 2004/05:124.

2 Myndigheten presenterar sig t.ex. pd sin hemsida som under samlingsnamnet Statens arkiv.
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Bestdndet bestod den sista januari 2007 av bl.a. 623 006 hyll-
meter handlingar. Den rliga tillvixten varierar men har fér Statens
arkiv de senaste dren legat pd runt 17 000 hyllmeter.” Principer och
metoder f6r insamling 4r avancerade och vil dokumenterade, men
diskussionen om syfte och samhillelig nytta sparsam.

Arkiven ir en del 1 en forvaltningstradition, de ir myndigheter,
men de ir ocksd offentliga kulturinstitutioner. Det finns ménga
intressanta exempel pd pedagogiska insatser och utvecklingsprojekt
ocksd for att nd nya méilgrupper, men fokus i de offentliga arkiv-
verksamheterna ligger trots allt fortfarande pi insamling och
ordnande.

Milet for Riksarkivet och landarkiven handlar frimst om de
statliga myndigheternas arkiv. Det innehller dock dven formule-
ringar om att de genom kunskapsuppbyggnad grundad pi forsk-
ning och 1 samverkan med andra, ska bidra till samt sprida
information om ny kunskap inom sitt verksamhetsomride. Under
verksamhetsgrenen arbeta f6r en god arkivhantering finns 1
Riksarkivet och landsarkivens &rsredovisning uppgifter om arbetet
mot kommuner och enskilda. Landsarkiven ordnade arkivkon-
ferenser, informationer eller utbildning f6r den kommunala sek-
torn.

Vi har ocksi vid vira kontakter med skilda arkivféretridare
fingat upp att det finns behov av skilda forsknings- och utveck-
lingsinsatser. Riksarkivet disponerar 2008 ett anslaget ca 9,5 mil-
joner kronor fér detta indamil®. Det anvinds fér angeligna pro-
jekt inom Riksarkivet och landsarkiven.

Insatser har gjorts av Riksarkivet och landsarkiven fér de natio-
nella minoriteterna. Vi har fitt positiva kommentarer till detta frin
de berorda, samtidigt dr behoven lingt ifrin tillgodosedda.
Ansvarsfrigorna ir otydliga.

Ett antal enskilda arkiv fir bidrag via Riksarkivets enskilda
nimnd. Besluten om bidrag ir inte motiverade. Vissa av dessa
arkivverksamheter har framfért till oss att de upplever att de inte
har ndgon dialog med staten. De 6nskar sig dialog om sdvil upp-
dragets innehdll som inriktning, dvs. vad férvintar sig staten for de
pengar staten satsar. Men de 6nskar ocksd en dialog om anlagets
storlek och en ©kad l3ngsiktighet 1 finansieringen. I dag fattas
beslut om statligt bidrag i1 januari samma budgetir som bidraget

2 5fr Arsredovisning 2007 for Riksarkivet och landsarkiven, s. 27.
T Riksarkivets och landsarkivens &rsredovisning 2006 redovisas i kap 2.3 samt i Bilaga
s. 62 ff hur dessa medel anvints.
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avser. Det har tll oss framforts att de arkiv som dels sgker bidrag
ur Enskilda nimnden vid Riksarkivet, dels konkurrerar med Riks-
arkivet och landsarkiven om uppdrag kan uppleva att myndigheten
har dubbla roller. Onskem3let om forbittrad dialog mellan parterna
kvarstdr dock.

15.3 Bibliotek

Biblioteksvirlden ir av tradition sammanbunden i ett internatio-
nellt nitverk med bla. kataloger, klassificeringssystem, och
standarder. I dag ir kataloger och samlingar globalt tillgingliga och
bibliotekens anvindare ir sdvil fysiska besokare som webbesékare
fran olika linder.

I Sverige finns ett vil utbyggt system med bibliotek av skilda
slag. Kungl. biblioteket, universitets- och hégskolebibliotek, spe-
cialbibliotek och folkbibliotek samt skolbibliotek ir olika myndig-
heter och delar detta system. Forskningsbiblioteken sorterar under
Utbildningsdepartementet. Tyngdpunkten 1 beskrivning och analys
1 det foljande handlar om folkbiblioteken, som sorterar under
kulturpolitiken. Ovriga delar av biblioteksvisendet behandlas kort-
fattat och framfér allt med utgdngspunkt 1 deras relation till folk-
biblioteken. Den grundliggande friga som vi sdker ett svar pd
handlar om relationerna mellan de olika biblioteken och hur de bér
ordnas framgent.

15.3.1 Folkbiblioteksverksamheten i landet

Bibliotekslagen (1996:1596) handlar om det allminna biblioteks-
visendet. Alla medborgare ska ha tillgdng till ett folkbibliotek, som
ska finnas 1 varje kommun. Linen ska dir vara avgiftsfria. Ett lins-
bibliotek bér finnas i varje lin. I grundskolan och gymnasieskolan
ska det finnas skolbibliotek.” Lagen férdelar ansvaret fér dessa
mellan olika parter. Kommuner och landsting ska anta planer fér
biblioteksverksamheterna.

I Sverige fanns 2007 sammanlagt 2 090 utldningsstillen med nir-
mare 5900 anstillda varav hilften bibliotekarier. Antalet aktiva

2 Och hogskolebibliotek vid alla hégskolor.
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lantagare var 2,6 miljoner, och dessa linade sammanlagt 69 miljoner
medier.”

Bokutlningen varierar mellan kommunerna — de med hégsta
utliningen 2007 redovisade nistan 15 ldn per invinare medan
kommunen med den ligsta utliningen rapporterade mindre in fyra
lan per invinare.” Utldningen av AV-medier stir fér 17 procent av
utliningen. Barnbocker stdr for 48 procent av de utlinade
béckerna, skénlitteratur fér vuxna 25 procent och facklitteratur for
27 procent.”” Av antalet aktivitetstillfillen 2007 riktade sig 69 pro-
cent™ till denna grupp. Barn och ungdomar fir anses vara bibliote-
kens frimsta mélgrupp.

Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteken. De offent-
liga kostnaderna fér biblioteken var 2005 ca 3,5 miljarder kronor
varav kommunerna stod fér 95 procent av kostnaderna.” Folk-
biblioteken har flera roller och uppgifter. De ir viktiga 1 ett
lirandeperspektiv, men de ska ocksd vara bibliotek fér alla utan
krav pd foérkunskaper, formalia eller motprestationer. Verksam-
heten stricker sig ocksi utanfér de egna viggarna genom upp-
sokande arbete mot grupper som inte ir anvindare av bibliotek.
Folkbiblioteken har dels sirskilda milgrupper, dels vida kontakt-
ytor 1 det omgivande samhillet. Detta skiljer folkbibliotekens upp-
drag frin forskningsbibliotekens. Samtidigt har de dock gemen-
samma funktioner f6r lirandet.

Den overvildigande majoriteten av folkbiblioteken ir en del av
den kommunala férvaltningen. Det finns dock bibliotek som drivs 1
andra former,” t.ex. ideella féreningar, Svenska kyrkan, Folket hus
och 1 ndgot fall ett féretag. Dieselverkstadens bibliotek 1 Nacka

% Statens Kulturrdd, 2008#3 Kulturen i siffror. Folkbiblioteken 2007.s. 5.

%S, Beckman och S.Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Problemanalys och statistik.
Biblioteken, s. 287, ”Enligt SCB:s ULF-undersékning 2006 hade 54 procent av svenska
folket besdkt ett bibliotek minst en ging under senaste 12 minader. Stdrst andel besdkare
fanns bland personer upp till 30 ir och bland studerande. Minst andel besékare fanns bland
min &ver 64 ir och bland féretagare. Kvinnor ir flitigare biblioteksbesékare in min, 59
procent av kvinnorna uppgav sig ha besékt biblioteket senaste dret medan motsvarande andel
fér minnen var 48 procent. Biblioteksbesékandet 6kar med utbildningen. De som har
hemmavarande barn under 18 &r gor oftare besdk in de som saknar barn. Biblioteks-
besdkandet dr mindre utbrett bland boende i Stockholm 4n bland boende i resten av landet.”

7 ibid. s. 291.

8 Statens kulturrdd, 2008#3, Folkbiblioteken 2007, s. 30 (av 66 205 olika publika aktivitets-
tillfillen).

#S.Beckman och S.Mdnsson, 2008, Kultursverige 2009, Problemanalys och statistik.
Biblioteken, s. 288.

* Foreningen BiS, Bibliotek i Sambhille, har sammanstillt folkbibliotek med alternativa
driftsformer. Ett underlag fér féreningens seminarium Bibliotek — en privatsak? pd Bok &
Biblioteksmissan den 27 september 2007. Féreningen har lokaliserat ett tiotal bibliotek i ett
tiotal lin.
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kommun drivs pd entreprenad av en ekonomiska férening, ett
personalkooperativ om sex personer.

Det finns 20 lins- eller regionbibliotek.” De har till uppgift att
utveckla och stddja folkbiblioteken och i viss utstrickning komp-
lettera dem. De bedriver utvecklingsprojekt och utbildning och
fortbildning, omvirldsbevakning, gemensam marknadsféring, rad-
givning och handledning till enskilda bibliotek, samordning av
digitala tjinster m.m. De har det senaste decenniet rort sig frén den
kompletterande medieférsérjningen mot en nitverkande funktion.

En stor aktér pd biblioteksomridet ir Bibliotekstjinst AB som
har drygt 300 anstillda i Sverige och Finland och en omsittning pa
900 miljoner” ArtikelS6k, BURK-sék och bibliotek.se® dr nigra
exempel pd databaser som Bibliotekstjinst driver.

Utliningsstrukturen har forindrats det senaste decenniet. Folk-
biblioteken behover inte lingre g& via lins- och regionbiblioteken
och dessa 1 sin tur har férnyat sin verksamhetsidé. Detsamma kan
sigas gilla f6r 18necentralerna som nu kallar sig informations- och
linecentraler’, och som samverkar kring olika informationsverk-
samheter. Frigan ir dock om dagens struktur ir optimal, pd vilket
sitt dessa nivier och organisationer éverlappar eller samverkar och
om inte resurser kan riktas om. Bibliotekens internationella verk-
samheter ir viktig for att sikra tillgdng till medier pd andra sprik,
men fler bibliotek borde dela pd ansvaret f6r skilda sprik.

Som redovisats ovan samverkar ett par lin om linsbibliotek och
andra diskuterar samgdende. Det verkar vara en naturlig foljd av
den nitverkande funktionen och inriktningen mot samordning,
utveckling och fortbildning, men iven samarbetena mellan lins-
biblioteken.

Folkbibliotekens identiteter har férindrats éver tid. De vixte
fram tillsammans med folkbildningen, men i dag ir den folkbil-
dande identiteten inte lika tydlig. De ir resurser for lirande, till
stdd for utbildning pd olika nivder. De ir minnesinstitutioner med
kopplingar till bdde arkiv och museivisendet. De har en roll for
demokratifrigor och 1 vissa kommuner ir de delar 1 demokrati-

1T Blekinge och Kronoberg samverkar man om linsbibliotek. I Vistmanland har nyligen
genomférts en utredning som férordar ett gemensamt regionbibliotek fér Vistmanland och
Orebro. Jfr Annette Johansson, 2008, P4 vilken friga dr linsbiblioteket ett svar? en utredning
av Linsbibliotek Vistmanlands framtida roll och inrikining. AnnJo Konsulteri den 30 juni,
2008.

2 www.btj.se, Om BTJ. Sveriges allminna biblioteksfrening/Svensk biblioteksférening har
varit grundare och dgare, men sdlde 2008 sina sista aktier i féretaget.

3 Ett samarbete med Kungl. biblioteket/LIBRIS.

3* Se kap. 11 for beskrivning av dessa.
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centrum eller medborgarkontor.”® Det ir verksamheter och platser
som syftar till att bli redskap fér demokratiska processer och 6ka
medborgarnas deltagande 1 demokratin. Medborgarna kan pd
folkbiblioteken f4 ingdngar till statlig och kommunal information,
samhillsvigledning och stéd i kontakter. Biblioteken fungerar
ocksd som métesplatser. I de kommuner som har kulturhus har
biblioteket en central funktion.

Utgifterna for biblioteksverksamhet och utlining av bécker
varierar kraftigt mellan kommunerna och dirmed sannolikt dven
kvaliteten pd biblioteksverksamheten.’® Det ir i sig inte orimligt,
det ska inte vara ett problem att en kommun vill satsa mer dn andra.
Diremot ir det inte mojligt att veta om en grundliggande standard
uppritthdlls oavsett bostadsort. Anvindningen av biblioteken skif-
tar ocksd mellan olika grupper — hégutbildade anvinder bibliotek i
hégre grad in ligutbildade.”

Antalet utlinade bocker vid folkbiblioteken har varit sjunkande
sedan 1980-talet, mellan 1980 och 2007 med 25 procent.”
Samtidigt toppar biblioteken &rets mitning av befolkningens
fortroende foér olika samhillsinstitutioner med 72 procent.”
Biblioteken har en stark stillning som fungerande métesplatser i
det svenska samhillet. En undersokning som  Svensk
biblioteksférening 13tit géra av kommunala beslutsfattares
instillning till bibliotek visar att en vervildigande majoritet tycker
att biblioteken ir viktiga och att de har en positiv utveckling.* Men
den starka stillningen har inte enbart positiva konsekvenser.
Biblioteken ir kvinnodominerade arbetsplatser, ca 85 procent av de
anstillda ir kvinnor*', och stereotypa bilder av bibliotekarier och
bibliotek florerar. Biblioteken har foljaktligen svart att nd ut med
att de t.ex. har en roll i integrationsprocessen — som centrum for
kultur, kunskap och information.” Undersékningar vid SOM-

1 SOU 2008:97, Styr samverkan — for bittre service till medborgarna, nimns bla.
biblioteken som méjliga kommunala servicepunkter och kontor i gles- och landsbygd.
Utgdngspunkten ir medborgarens behov av service inte de enskilda offentliga myndig-
heternas verksamheter.

** Kommunernas kostnader fér bibliotek finns tillgingliga i Kommundatabasen, Kultur-
Sverige.

7 S.Beckman och S. Ménsson, 2008, KulturSverige 2009, Problemanalys och statistik,
Biblioteken.

38 Statens kulturrdd, 2008#3. Kulturen i siffror. folkbiblioteken 2007.

%’ Anna Kéring Wagman, Forskardag om folkbibliotekens uppdrag — En dokumentation. Svensk
biblioteksférening april 2008.

* Svensk Biblioteksforening, 2008, Kommunala biblioteksfattare om bibliotek.

1 Statens kulturrid, 2008#3, Folkbiblioteken 2007.

*# Svensk biblioteksférening, 2008, Framgdngsrikt, men forbisett — om bibliotekens betydelse for
integration. s. 47 och dir a.a.
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institutet visar att andelen biblioteksbesékare sedan mitten av
1990-talet ir hogre bland invinare som inte har svenskt
medborgarskap in bland dem som har det, dven om skillnaderna
bérjar minska nigot.*

Minniskors beteenden fér informationstérsérjning och kun-
skapsutveckling har pdverkats. Beteendet ir ocksd under pdverkan
av férindrad utbildningsnivd och de nya mgjligheter tll litull-
ginglig information som digitaliseringen innebir. Skillnaderna 1
detta beteende mellan minniskor dr dock stor — vissa idr helt
sjilvstindiga och andra behover ett omfattande stod for att hitta
ritt information och kunna tillgodogora sig den.

I diskussionen kring bibliotekens uppdrag ir betoningen av
anvindaren och anvindarens behov ir stark. Diremot finns det skl
att mer genomgdende resonera kring hur detta anvindarperspektiv
kan leda fram till férindrade professionella attityder och reellt
inflytande pd biblioteken av dess anvindare. Intressanta projekt
pagar dock.*

Svenska biblioteksféreningens undersdkning visar att det finns
en intressant skillnad 1 uppfattningar mellan kommunala besluts-
fattare och allminheten kring hur verksamheterna ska utformas;
allminheten dr mer konservativ och vill att biblioteken ska ha sin
traditionella funktion som lugna och tysta platser med lisning och
bocker i centrum.®

Bland folkbiblioteken pdgir en provning av den framtida pro-
filen. Vad ska de vara och f6r vem — férmedlare eller forvaltare,
expert pa sitt eller vigledare av andra, folkbildare eller informa-
tionsférmedlare, inriktade pd skonlitteratur eller pd underhéllning
och nya medier, for starka eller svaga grupper?*

De offentliga biblioteken ir politiskt styrda institutioner, sam-
tidigt dr en hog grad av sjilvstindighet en viktig del 1 "varumirket”.
Biblioteken kan 1 hég grad sigas fylla en roll 1 sdvil medborgarnas
privata liv och i det offentliga samhillet. Epitetet offentliga
vardagsrum ir triffande. De ir sociala centrum, métesplatser och

“ ibid. s. 7-10.

* Landstinget i Uppsala hemsida, www.lul.se, Ett samarbete mellan Linsbibliotek Uppsala
och Regionbibliotek Stockholm samt ett tiotal folkbibliotek i1 dessa lin. ”Det frigeorien-
terade biblioteket”. Det ir ett projekt som syftar till att skapa anvindarvinliga bibliotek p
besékarnas villkor. Projektet prévar olika metoder som presenterar biblioteksrummet och
samlingarna pi ett tillgingligt och anvindarvinligt sitt.

#ibid. s. 13.

# Jamfor Anna Karing Wagman, Forskardag om folkbibliotekens uppdrag — En dokumentation.
Svensk biblioteksférening april 2008.
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lokala institutioner. De ir arenor dir olika grupper kan se varandra,
triffas och fora en dialog.

Utgdr man frin medborgarens behov av bibliotekstjinster finns
det mycket som talar f6r 6kad samordning mellan olika delar av
biblioteksvisendet. Det kan sannolikt héja tillgingligheten till
bibliotekstjinster f6r alla anvindare inom befintliga ramar. Biblio-
teken pd forskningssidan anvinder sig av systemet LIBRIS med
6 miljoner titlar medan folkbiblioteken anvinder BURK med
2,2 miljoner poster.” En samordning av dessa skulle ge anvindarna
— studerande, forskare och allminhet — en forbittra tillgdng till
bibliotekens samlingar.*

Det finns inte nigon statlig myndighet som har ett uttalat
ansvar foér det samlade biblioteksvisendet eller for folkbiblioteken
och 6vriga offentliga bibliotek. Det innebir att ingen myndighet
har i uppdrag att stilla upp kvalitetskriterier och utvirdera indika-
torer eller att utvirdera de biblioteksplaner som ska upprittas.
Statens kulturrdd gor dock en viss uppféljning genom att redovisa
hur minga kommuner som antagit en biblioteksplan.” Inte heller
finns ndgon part som kan svara fér samordningen av digitala
jdnster, ndgot som sannolikt skulle kunna ge medborgarna bittre
yanster till en sammantaget ligre offentlig kostnad. Staten gor via
Statens kulturrid utvecklingsinsatser, men det handlar om punkt-
visa projekt.

15.3.2 Universitets- och hogskolebibliotek och specialbibliotek

Inom universitets- och hogskolevisendet finns de vetenskapliga
biblioteken som tidigare var egna myndigheter i anslutning till
universiteten, men med Kungliga biblioteket som chefsmyndighet.
De 38 universitets- och hogskolebiblioteken 1inade 2007 ut cirka
3,6 miljoner bocker, medan antalet nedladdningar av e-bécker var
2,9 miljoner.™

Kungl. biblioteket (se vidare nedan) har ull uppgift att std for
nationell samordning av informationstérsérjningen till hogre
utbildning och forskning. Vidare ir myndigheten huvudansvarig

# Frin ca 300 biblioteksenheter vid svenska universitets-, hogskole- och forskningsbibliotek
samt ett tjugotal folkbibliotek.

* Kungl. biblioteket, skrivelse till utredningen dnr 11/2009, Samhillsnyttan av folk-
biblioteken i Libris.

* Statens Kulturrdd, 2008#3, Kulturen i siffror. Folkbiblioteken 2007.s. 11.

* Kungl. biblioteket, Statistiska centralbyrdn, Forskningsbiblioteken 2007. Mediebestind,
laneverksambet, personal, driftskostnader m.m.
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myndighet for tillimpningen av lag(1993:1392) om pliktexemplar
av dokument (se vidare nedan).

Det finns dven 34 s.k. specialbibliotek® varav minga ir knutna
till kulturinstitutioner. Aven de har oftast en inriktning pi
forskningens informationsférsérjning men dven pé forvaltningens.

15.3.3 Kungl. biblioteket och Statens ljud och bildarkiv

Kungl. biblioteket kan rikna sina anor tillbaka till &rtalen 1568 och
1611.% Sedan 1661 har Kungl. biblioteket samlat in i stort sett allt
som trycks i Sverige eller pd svenska.

Kungl. biblioteket samlar in, beskriver, bevarar och tillhanda-
héller det svenska trycket. Myndigheten bidrar till infrastrukturen i
det svenska forskarsamhillet och dr ocksi ett forskningsbibliotek,
frimst inom humaniora och samhillsvetenskap. Kungl. biblioteket
fordelar medel till forsknings- och specialbiblioteken fér deras
fjirrlan.

Vid Kungl. biblioteket finns avdelningen fér nationell sam-
verkan. Avdelningen bidrar till att férbittra och effektivisera infor-
mationsforsérjningen till hégre utbildning och forskning genom
arbete med utvecklingsfrigor inom nationalbibliotekets verksam-
hetsomrdden, 1 samverkan med externa aktdrer. Avdelningen
ansvarar fér LIBRIS nationella bibliotekssystem och férvaltar och
utvecklar ett nitverk av ansvarsbibliotek och stddjer bibliotekens
fjarrlinesamverkan.

Statens ljud- och bildarkiv inrittades 1979. Statens ljud- och
bildarkiv dr arkiv f6r inspelat ljud och rérliga bilder — radio, tv,
film, video, skivor och multimedier. Alla kan anvinda kataloger och
referensbibliotek samt bestilla fram och lyssna pd musik ur sam-
lingarna. Den storsta delen av arkivmaterialet dr dock, av upphovs-
rittsliga skil, endast tillgingligt f6r forskning pa plats i Stockholm
eller som fjirrldn pd ett trettiotal platser i landet.

Verksamheten vid Kungl. biblioteket och Statens ljud- och
bildarkiv styrs av lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
Enligt férordning (1993:1439) om pliktexemplar av dokument ska
dokument som limnats till Kungl. biblioteket utgéra national-
exemplar och dokument som har limnats till Lunds universitets-

*ibid. s. 7.
2S0OU 2003:129 KB — ett kunskapsnav.
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bibliotek utgéra nationella reservexemplar. Dokument som limnats
till dessa tre institutioner ska bevaras for framtiden.

Kungl. biblioteket (med Statens ljud och bildarkiv fr.o.m.
1 januari 2009) har 1 dag ingen uppgift f6r folkbiblioteken eller det
samlade biblioteksvisendet, utan ir inriktad mot forskningens
behov. I utredningen om Kungl. Biblioteket féreslogs att myndig-
heten skulle fi en viss roll dven fér folk- och linsbibliotek, men
utan att det skulle dndra folkbibliotekens stillning. Utredningen
menade att folkbiblioteken spelade en allt storre roll 1 utbildnings-
visendet.” Utredningens férslag har inte behandlats av rege-
ringen.”*

15.3.4 Statens kulturrad — ansvaret fér vissa biblioteksfragor

I 1§ férordning (2007:1186) med instruktion f6r Statens kulturrdd
stadgas att myndigheten handligger bl.a. irenden om folkbibliotek
1 den utstrickning det inte ir en friga fér nigon annan myndighet.
Det innebir att Statens kulturrdd dels ger ett mer &vergripande
bidrag till biblioteksverksamhet om ca 47,7 miljoner kronor (regle-
rat 1 forordningar), dvs. dven till linsbiblioteken, dels ger bidrag till
ndgra utpekade bibliotek med speciell inriktning t.ex. Sverigefinska
biblioteket i Stockholm och Judiska biblioteket, och en samisk
bibliotekskonsulent. Statens kulturrdd anordnar seminarier och
workshops och genomfér projekt for att ¢ka samordningen och
utveckla vissa verksamheter. Statens kulturrdd arbetar ocks3 for att
utveckla samverkan med Kungl. biblioteket.

Vid Statens kulturrdd kan bidrag sokas for inkop av litteratur till
folk- och skolbibliotek, lisfrimjande insatser, prenumerationsstdd,
verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag till regional biblioteks-
verksamhet, verksamhetsutveckling for folkbibliotek och stod till
folkbibliotekens service fér vuxnas lirande.

Det finns tre informations- och linecentraler, 1 Stockholm,
Malmé och Umed. Sddana bérjade byggas upp pd 1970-talet f6r att
forse folkbiblioteken med kompletterande litteratur och vara en
link till forskningsbiblioteken. Ar1981 beslutades att dessa skulle

33SOU 2003:129 KB — ett nav i kunskapssambillet.

> Svensk biblioteksférening var i sina kommentarer till utredningen positiv till att Kungl.
biblioteket skulle ta ansvaret f6r de offentligt finansierade och tillgingliga bibliotekens
informationsférsérjning. Men féreningen betonade ocksd att det behévdes en sammanhillen
myndighet f6r hela biblioteksvisendet. Det ansvar och de medel som lig pd Statens
kulturrdd borde féras ver till Kungl. biblioteket. Yttrandet finns pd Biblioteksféreningens
hemsida.
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fd funktion som depibibliotek. I Jokkmokk finns ett samiskt depa-
bibliotek. De arbetar i dag med fjirrldn, dvs. férmedling av littera-
tur till andra bibliotek, men ocksd med andra typer av tjinster som
Friga biblioteket-tjinsten och Idébiblioteket, utbildningar fér bib-
liotekspersonal och referensservice. De kompletterar bibliotekens
behov av smal litteratur genom sina inkép. I Umed finns Sveriges
depdbibliotek som ir ett centralt, gemensamt uppbyggt fjirrléne-
magasin for landets folkbibliotek. Slutligen finns Internationella
bibliotekets l8necentral vid Stockholms stadsbibliotek som komp-
letterar Sveriges folkbibliotek genom litteratur och dokument pd
andra sprik in svenska®, som arabiska, persiska, ryska, spanska och
kinesiska. Dessa verksamheter finansieras via Statens kulturrdd.
Aven landets folkbibliotek har dock sedan 1960-talet byggt upp
kunskaper och resurser pd detta omride.

15.4 Andra verksamheter inom sfdren

15.4.1 Allas tillgang till anpassade medier — Talboks- och
punktskriftsbiblioteket

Myndigheten Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) skapades
1980. TPB har ett drygt 80-tal anstillda och ett &rligt anslag pa ca
100 miljoner kronor. Myndigheten finansieras med medel frin sdvil
Kulturdepartementets, som Utbildningsdepartementets® del av
statsbudgeten. Myndigheten, som ir placerad under Kulturdeparte-
mentet, har 1 uppdrag att i samverkan med andra bibliotek tillgo-
dose de behov av litteratur som personer med synskada och andra
lishandikapp har.

Bibliotekslagen (1996:1596) och lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till licterira och konstnirliga verk kan sigas ge en lagmissig
bakgrund till TPB:s verksamhet”. TPB erbjuder litteratur i form av
DAISY-talbécker, punktskrift och taktila bilderbocker samt E-
text.

Myndighetens malgrupp och l&ntagare ir ca en halv miljon
minniskor 1 Sverige. De aktiva ldntagarna pd lokala bibliotek ir ca

% Undantaget norska, danska, engelska,, tyska, franska och samiska.

% Kulturdepartementet 70,1 miljoner kronor, Utbildningsdepartementet, 29,5 miljoner
kronor.

%7 Bibliotekslagen (1996:1596) 8 § “Folk- och skolbibliotek skall dgna sirskild uppmirk-
samhet &t funktionshindrade samt invandrare och minoriteter bla. genom att erbjuda
litteratur p4 andra sprik idn svenska och i former som ir sirskilt anpassade f6r dessa gruppers

behov.”
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45 000, studenterna ca 2 100 och de aktiva punktskriftsldntagarna
ca 500. Bland de aktiva l8ntagarna ir ca 80 procent synskadade och
20 procent dyslektiker. I mélgruppen ir férhdllandet det omvinda
c:a 80 procent dyslektiker och 20 procent synskadade. Till mél-
gruppen tillkommer en grupp som inte gir att uppskatta med hjilp
av SCB. Den icke uppskattade delen utgors av personer med
kognitiv funktionsnedsittning, afatiker, rorelsehindrade, konvales-
center, trycksvirteallergiker m.fl.

Den svenska talboksmodellen innebir att det ir folkbiblioteken
som ldntagaren har kontakt med, dvs. inte direkt med TPB. TPB
utvecklar dock distributionen via Internet (men dven mobiltelefon)
och TPB-katalogen (s.k. strommande lisning).

TPB har under minga &r satsat pd utveckling av skilda
digitaliseringstillimpningar. Talboksformatet DAISY har utveck-
lats av TPB och ir nu internationell standard. Det finns ett DAISY
Consortium med ett 40-tal medlemslinder. Det gor det mojligt att
dela pd utvecklingskostnader. Man har ocksd utvecklat sitt arbete
med talsyntes.

I dag har TPB ca 67000 talbécker i DAISY-format, drygt
13 000 punktskriftsbécker och drygt 300 textviewbdcker. Produk-
tionen sker till stor del efterfrigestyrt genom en forslagslida pd
webben. Av utbudet ir ca 80 procent olika former av facklitteratur.
Arligen produceras 1500 titlar till universitets- och hégskole-
studenter.

Myndigheten upphandlar produktion® frin privata produk-
tionsforlag, en mindre del skots internt.

Foérindringar 1 upphovsrittslagen har under senare &r gett TPB
nya mojligheter att férmedla verk till personer med funktionsned-
sittning.

Samverkan med andra myndigheter som Post- och telestyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Hjilpmedelsinstitutet och
Myndigheten fér handikappolitisk samordning (Handisam) ir av
stor betydelse.

Myndigheten har satsat pd att férbittra och utveckla sitt
brukarperspektiv. Det finns en stor och férbisedd grupp minniskor
med lis- och skrivsvirigheter 1 Sverige. Myndighetens uttalade
mélsittning ir att nd dessa minniskor.

Ansvaret fo6r dagstidningar, tidskrifter, liromedel och skon-
litteratur ligger pd fyra olika statliga aktorer; Taltidningsnimnden,

>% Skanning, inldsning av talbécker, textviewbdcker, taktila bilderbdcker m.m.
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Statens kulturrdd, Specialpedagogiska skolmyndigheten och TPB.
Aven landsting, kommuner och universitet producerar och anpas-
sar material till sina brukare. Teknikutvecklingen har dessutom
gjort att grinserna mellan anpassade och vanlig medier bérjat
luckras upp — pa sikt kan kanske samma teknik anvindas for bade
anpassade och vanliga medier.

Taltidningsnimnden och TPB har av regeringen under 2008 haft
1 uppdrag att utreda méjligheter till 6kad samverkan mellan myn-
digheterna for att uppnd 6kad tillginglighet och effektivare resurs-
anvindning. Rapporten forstirker enligt vdr mening de forhil-
landen som talar f6r en nirmare samverkan mellan dessa parter.

TPB har ocksd uppmirksammat regeringen pd vinsterna med
digitala pliktleveranser av forlagsfiler, nigot som skulle kunna
korta ledtiderna och ge TPB:s milgrupper samma tillgdng till litte-
ratur som 6vriga medborgare.

Vidare finns det i dag inte nigon myndighet som har i uppgift
att f6lja efterlevnaden av bibliotekslagens dttonde paragraf.”

15.4.2 ABM-verksamheter

Frigan om de arkivens och bibliotekens samband med musei-
sektorn har linge varit en aktuell friga. P4 nationell nivd finns
sedan 2004 projektet ABM®-centrum som finansierats gemensamt
av Kungl. biblioteket, Statens ljud och bildarkiv, Riksarkivet och
Riksantikvarieimbetet samt Nationalmuseum, Nordiska museet
och Naturhistoriska riksmuseet. Verksamheten kretsar kring sam-
arbete, samordning, tillginglighet och férmedling — arkiv, bibliotek
och museer emellan. Regionalt finns ett antal projekt och det har
gjorts utredningar om hur samarbetet kan bedrivas.*

ABM-centrum har utvirderat sin verksamhet 2004-2007. I
rapporten foresls att ett samordningskansli med ett inledningsvis
tidsbegrinsat uppdrag startas. Kansliet foreslds bestd av en hel-
tidsanstilld ABM-koordinator. Denna skulle bl.a. identifiera verk-
samhet som limpar sig fér samordning mellan deltagande
institutioner.®

% Bibliotekslag (1996:1596), 8§ Folk- och skolbiblioteken skall igna sirskild uppmirk-
samhet 4t funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda
litteratur p4 andra sprik dn svenska och i1 former sirskilt anpassade till dessa gruppers behov.
€ ABM, forkortning fér arkiv, bibliotek och museer.

' P§ ABM-centrums hemsida redovisas regionala ABM-verksamheter. Tomas Jénsson, 2006,
ABM i Virmland.

2 ABM-centrum, 2008, Utvdirdering av projektet ABM-centrum 2004-2007, s. 5.
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Syftet med verksamheten har varit att frimja férstdelse och sam-
arbete mellan arkiv, bibliotek och museer, digitaliseringssamarbete,
ny teknik och ABM-6verskridande kompetensutveckling. Arbets-
uppgifterna har kretsat kring omvirldsbevakning och information,
samverkan kring kvalitet och standard, nationella planer och
policydokument for digitalisering, utbildningar, genomféra projekt
samt en webbplats.

15.4.3 Institutet for sprak och folkminnen

I forordning (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprik
och folkminnen sigs bl.a. att institutet har till uppgift att bedriva
sprikvird och pd vetenskaplig grund oka, levandegora och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och sprikligt
burna kulturarv i Sverige.

Myndigheten fir ett arligt anslag om ca 46,2 miljoner kronor f6ér
sin verksamhet® samt 1,1 miljoner kronor fér forsknings- och
utvecklingsinsatser. Myndigheten fir bidrag frin olika forsknings-
finansiirer och fonder. Vid myndigheten finns 78 drsarbetskrafter i
Umed, Uppsala, Stockholm, Géteborg och Lund.

Myndighetens imnesomride ir dialekter, ortnamn, personnamn
och folkminnen samt sprdkvird och sprikpolitik. Myndigheten
samlar in och ordnar uppgifter inom dessa imnen. Myndigheten
ska bedriva forskning samt delta i internationellt samarbete inom
sitt verksamhetsomride. Myndigheten har ett omfattande arkiv®
och har gjort stora insatser for att digitalisera sitt material. Vidare
svarar man pd frigor och hiller féredrag, visar sina samlingar och
publicerar bécker och cd-skivor. Den granskar och avger yttranden
om ortnamn och yttrar sig i frigor som giller personnamn till
ansvariga myndigheter.

Sverige har sedan 2005 en nationell sprikpolitik som bl.a. har
milet att

Alla har ritt till sprik: att utveckla och tilligna sig svenska spriket, att
utveckla och bruka det egna modersmilet och nationella minori-
tetsspriket och f mojlighet att lira sig frimmande sprik.®

© Av anslaget fir hogst 500 000 kronor anvindas fér bidrag till organisationer som fére-
trider de nationella minoritetsspriken och till terminologiskt arbete.

% ca 27 miljoner handlingar och fonogram.

6 prop. 2005/06:2, Bista spriket — en samlad svensk sprikpolitik.
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Inom sprikomridet dgnar sig myndigheten &t sprikplanering som
syftar till att paverka sprikens roll och funktion i samhillet, ord-
och grammatikvdrd samt tal- och textvird. I princip ska myndig-
heten verblicka och frimja anvindandet av alla sprdk som brukas i
Sverige,* men, vid sidan av svenska, arbetar den frimst med finska,
romani chib, svenskt teckensprik, jiddisch och meinkieli.*’

Institutet samverkar med universitet, hégskolor, myndigheter,
organisationer och foéretag pd nationell, nordisk, europeisk och
internationell niva.

I betinkandet Virna spriken — forslag till spriklag (SOU
2008:26) liggs forslag bl.a. for att ytterligare befista svenska spri-
kets stillning. I betinkandet foreslds ocksd att regeringen bor ge i
uppdrag till t.ex. Institutet for sprak och folkminnen att f6lja upp
hur spriklagen f6ljs och &rligen redovisa resultatet av uppféljningen
till regeringen. For samiska sprik bor samma sak gilla for Same-
tinget.*® Spriklagsutredningens férslag bereds vidare 1 Regerings-
kansliet. Ansvaret fér de nationella minoritetssprdken kan, enligt
vér bedémning, gynnas av en nirmare samordning med biblioteks-
frigorna.

15.4.4 En internationell jamforelse

I Norge har Kultur- og kirkedepartementet och Kunskapsdeparte-
mentet sedan 2003 wvalt att samla vissa arkiv-, biblioteks- och
museifrigor i myndigheten ABM-utvikling — Statens senter for
arkiv, bibliotek og museum. I England finns den statliga myndig-
heten Museums, Libraries and Archives Council som inrittades
2000 och som har nio regionala kontor. I Danmark finns sedan
2008 en Styrelse for bibliotek og medier. Styrelsen ansvarar for
forsknings- och folkbibliotek och frigor om medier, forst och
frimst radio, TV och den tryckta pressen. Tidigare fanns en Biblio-
teksstyrelse och ett Mediasekretariat. P4 arkivomrddet piminner
organisationen 1 Finland och Danmark om hur det ser ut 1 Sverige.

I Kanada finns sedan 2004 en samlad myndighet, Library and
Archives Canada. Myndigheten bestdr av de tidigare samlingarna,
personalen och tjinsterna vid Nationalbiblioteket och National-
arkivet. Myndigheten ska vara en ny form av kunskapsmyndighet

% Att genomféra denna uppgift skulle enligt myndigheten kriva mycket stora resurser som
man inte har, jfr Arsredovisning 2007, s. 10.

¢ Sametinget har ansvar {6r samiska.

8 SOU 2008:26, Virna spriken — forslag till spriklag, s. 245.

60



SOU 2009:16 En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprak

som bidrar till alla kanadensares livskvalitet. Medborgarna sitts i
centrum och de tidigare professionella traditionerna ifrdgasitts.
Myndigheten samarbetar med andra institutioner och vill se sig
som en del av en helhet samtidigt som man har en uppgift for
strategi och ledarskap.®

Vad giller biblioteken i de ¢viga nordiska linderna har de sett
samma problem som vi har i Sverige, men de har valt att ta mer av
ett helhetsgrepp genom utvirderingar och sjilvkritik, visioner,
strategier och ansvarsfrigor. Biblioteken 1 dessa linder ir ocksd pd
vig att byta identitet frin renodlade kulturella institutioner till mer
allmint orienterade samhilleliga kunskapscentraler. Svensk biblio-
teksforening som l4tit géra en jimforelse mellan Sverige och de
nordiska linderna’ menar att Sverige ligger ldngt efter &vriga
nordiska linder i denna utveckling.

15.4.5 Nagra slutsatser

P34 arkivomrddet har staten i begrinsad omfattning varit samlande
och pddrivande. Detsamma kan sigas gilla for biblioteken dven om
staten har pitagit sig ett visst ansvar. P sprikomradet har diremot
nya Initiativ tagits.

Det finns en potential 1 ABM-samverkan och det idr naturligt att
den bor fortsitta. Museerna har dock ett delvis annat uppdrag och
arbetssitt. De ska 1 hogre grad dven analysera och tolka kulturarvet
samt presentera sina utstillningar och andra publika verksamheter.
Vi anser att de forslag vi nu presenterar skulle kan stimulera och
underlitta ett 6kat ABM-samarbete. De organisatoriska forslag
som vi ligger syftar till att ge en ny och bittre grund f6r samverkan
mellan arkiv och bibliotek. Det bér 1 sin tur ge bittre forut-
sittningar for 6kad samverkan i dessa frigor med museerna.

15.5 Overviganden och forslag
15.5.1 En verksamhetsgrupp for arkiv och bibliotek

Arkiven och biblioteken har olika historia, nulige och aktuella
problem. Riksarkivet och landsarkiven styrs av arkivlagen

¢ Uppgifter frin LAU:s hemsida.
7% Svensk biblioteksforening, 2007, Sverige — sd in i Norden efter. En jimforelse av nationell
bibliotekspolitik i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
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(1990:782) medan Kungl. biblioteket och Statens ljud- och bild-
arkiv styrs av lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument. I
offentliga arkiv ska sparas ett relevant urval handlingar med hinsyn
till allmianhetens intresse av insyn, pliktlagen handlar om att spara
allt. Arkiven vixte fram ur juridikens och foérvaltningens behov av
att dokumentera 6verenskommelser m.m. Folkbiblioteken vixte
under 1800-talet fram som civilsamhilleliga foreteelser och blev
kommunala 1912.

Skillnaderna mellan biblioteken och arkiven ir bl.a. att biblio-
tekens samlingar av olika skil ir blygsamt éverforda i digital form
eller s tillgingliga via nitet endast via olika former av licensavtal.
Arkiven har diremot en stor mingd digitaliserade originalhand-
lingar. De brottas med frigor kring ldngtidslagring och e-
férvaltning. De har delvis olika milgrupper — arkiven ir 1 hég grad
verksamheter som riktar sig mot férvaltningens och forskningens
behov, och de ir inte ir kinda eller anvinda av medborgarna pd
riktigt samma sitt som biblioteken. Frigor om gemensamma
licensupphandlingar kommer hégt upp pé listan.

Frigan ir om de trots detta har en gemensam framtid? Vi menar
att mycket pekar mot det. Kungl. biblioteket och Riksarkivet delar
i hog grad samma problembild. E-bécker och e-handlingar har
samma grundelement och boér kunna lagras och struktureras pd
samma sitt. Myndigheterna har ocksd 1nlett ett nira samarbete och
finansierar gemensamt, LDB-centrum’!, som ignar sig &t proble-
men kring digital ldngtidslagring och ullgingliggdrande. De arbetar
for att skapa ett gemensamt grinssnitt till bibliotekens databas
LIBRIS och arkivens nationella databas NAD. Det ska vara klart 1
bérjan av 2009 och gor det mojligt att samtidigt hitta en bok av en
forfattare och var férfattarens arkiv finns. Samma grinssnittlésning
provas ocksd for att sammanféra museernas olika databaser. EU-
kommissionens satsningar pd bl.a. Det europeiska digitala biblio-
teket — Europeana kan ses som ett exempel pd en utveckling i
samma riktning.”

Framfér allt tror vi dock att arkivarier och bibliotekarier har
mycket att lira av varandra, och att utbildningarna har en viktig
uppgift fér att bidra till att nya yrkesidentiteter kan utvecklas.

/! LDB - Centrum fér lingsiktigt digitalt bevarande.

72Pi webbplatsen europeana.eu, en prototyp lanseras hésten 2008, kommer miljoner
digitaliserade resurser frin arkiv, museer, bibliotek och samlingar frdn ljud och bild frin hela
Europa att presenteras. Kungl. Biblioteket 4r nationell samordnare {6r Sverige. Riksarkivet

delta.
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Nedan redovisar vi sex omriden som vi anser vara centrala, gemen-
samma utmaningar och frgor:

o Digitaliseringen. Digitaliseringen gor att grinserna mellan arkiv-
handlingar och tryckta verk inte kommer att kunna uppritt-
hillas. Grinsen ir redan 1 dag under upplésning och att inte
redan nu bérja tinka pd vad det kriver ir att limna o6ver
problemen till kommande generationer.

o Det lingsiktiga bevarandet. Digitaliseringen 6ppnar nya mojlig-
heter, men belyser ocksd en ny problematik nir det giller frigor
om lingsiktigt bevarande. Kungl. biblioteket och Riksarkivet
samarbetar redan om detta, men vidden av utmaningen ir
knappast fullt kind utanfér de professionella kretsarna och
kriver stora gemensamma satsningar.

o Urvalsfrigor. Aven for Kungl. biblioteket torde den tid vara
forbi d& allt material som pliktleveranserna medfor kan sparas.
Inom arkivomridet finns regelverk for hur gallring kan genom-
foras.

o Gemensamma sokingdngar och pedagogiska insatser. Samarbetet
kring hur t.ex. LIBRIS och NAD” kan bli gemensamt sékbara
pigdr. Ska offentlig information av olika slag bli tillginglig fér
alla minniskor 1 samhillet krivs gemensamma ingdngar till olika
informationskillor men ocks vigledningar till hur man hittar,
virderar, sammanstiller och analyserar informationen.

o Funktionen som virtuella och fysiska mdotesplatser. Bibliotekens
funktion och tillginglighet dr etablerad, arkiven arbetar med att
bli mer kinda och anvinda. P3 lite lingre sikt borde 6kad sam-
verkan och samordning vara positiv, inte minst ur ett med-
borgarperspektiv.

o Starka offentliga aktérer. Starka offentliga aktorer pd arkiv- och
biblioteksomrddet kan bidra till utvecklingen av tjinster, bide
kommersiella och gemensamma som t.ex. DAISY-formatet,
som stirker Sveriges varumirke som en framgdngsrik kunskaps-
och IT-nation.

Dessa sex punkter visar alla var for sig och tillsammans pd hur
medborgarnas och forskningens informationsférsérjning kan ¢ka
och férenklas genom samordning av myndigheterna.

73 Forskningsbibliotekens katalog och Nationella Arkivdatabasen.
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Syfte med och effekter av en samlad och samordnad sfir for arkiv,
bibliotek och sprik

Arkivutredningen™ presenterades en vision om framtidens arkiv.
Vi har valt att dterknyta till denna och komplettera med tankar frin
biblioteksomrddet nir vi ger vir idéer om vad som kan &stad-
kommas om framtidens arkiv- och biblioteksverksamheter behand-
las som en samlad sfir, och p4 sikt dven en samordnad verksamhet.

I ett samhille som ser information och kunskap av vitt skilda
slag som en allt viktigare faktor f6r sivil ekonomiskt vilstdnd som
personlig utveckling, dr det av avgorande betydelse att arkiv- och
biblioteksverksamheter nir ut till dem som verksamheten ir till fér
— medborgarna 1 landet. De kan dirmed frimja transparens och
demokratisk trovirdighet och bygga gemenskap och tillit 1 sam-
hillet.

Medborgarna sitts 1 fokus pd ett nytt sitt. Det innebir att
kontakt ska ske p& medborgarens villkor genom skriddarsydda,
enklare vigar till samhillets samlade information och tjinster.
Medborgaren fir ett samlat erbjudande fr&n samhillets olika
offentliga aktdrer genom sambruk av sambhillets informations-
system och arkiv- och biblioteksverksamheternas kunskap samt
genom kombinationer av digitala och personliga former. Med-
borgarnas méjligheter till sdvil sjilvbetjining som till viktiga per-
sonliga méten och vigledning 6kar genom digitalisering. Men de
Okar ocksd genom att arkiv och bibliotek lokalt samarbetar kring
ett rikstickande nit av servicestillen.

For arkiv och biblioteksverksamheter innebir detta att sam-
verkan mellan dem och 6vriga kulturverksamheter och mellan dem
och kommuner och myndigheter utvecklas. Virtuella nitverk
skapas. Informationsstrukturen blir sivil mer enhetlig som ger
storre mojligheter till differentiering. Stodfunktionerna blir mer
anvindarvinliga. Utbildningarna av arkivarier och bibliotekarier
m.fl. har anpassats efter de nya férutsittningarna och tolknings-,
undervisnings-, informations- och vigledningsarbete prioriteras.

Arkiv och bibliotek ir bidde virtuella institutioner och fysiska
arenor. De ir samhillsinstitutioner pd lokal nivd som utvecklas som
motesplatser for upplevelser, diskussion och reflektion, men utan
att forlora mojligheten till stillhet och lisning. Kort sagt
anvindaren, och anvindarens egna behov och énskemadl, och inte

7 Arkiv for alla, SOU 2002:78, s. 21 ff. Vision om framtidens arkiv, enskilda och statliga.
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samlingen stdr i centrum. Detta leder tll att organisation, struktur
och arbetssitt behover forindras.

15.5.2 Riksarkivet och landsarkiven blir Arkivverket

I arkivutredningen” foreslogs att en ny arkivmyndighet skulle
bildas genom att Riksarkivet och landsarkiven slogs samman till en
myndighet, Arkivverket. Motiven fér detta var att:

e en sddan organisation ir mer indamélsenlig fér det uppdrag
arkivmyndigheterna har och {6r den verksamhet som bedrivs,

® en ny organisation innebir 6kade mojligheter att mote kraven
pd verksamheten frdn omvirlden

o effektivitetsvinster.

Arkivutredningen lyfte vidare fram bittre samverkan inom hela det
statliga arkivvisendet och med enskilda och kommunala arkiv,
enhetligare tillimpning av bestimmelser i lag och férordning samt
rationaliseringar. De menade vidare att arkivvisendet borde félja
med férindringar inom 6vrig statsférvaltning samt att det var svért
att finna birande skil till varfér myndigheter med samma uppdrag
ska vara organiserade som sjilvstindiga myndigheter. Myndighets-
grinserna hade inte nigon egentlig betydelse foér verksamheten,
som borde bli littare att styra och leda om grinserna inte fanns.
Regeringen gick dock inte vidare med férslaget i denna del.”

Vi delar i allt visentligt Arkivutredningens uppfattningar och
menar att de forslag som dir framférts nu bor genomféras. 1 dag
finns 4n firre myndigheter som har sjilvstindiga regionala eller
lokala myndigheter dn 2002. De flesta har ombildats till en central
myndighet med olika utformade lokala och regionala enheter.
Nigra sirskilda skil for att behdlla denna ordning inom just det
offentliga arkivvisendet har inte framkommit. Landsarkivens upp-
gifter gentemot de regionala statliga myndigheterna har dessutom
minskat 1 omfattning. Behoven av &éverblick och samordning av
arkivverksamheten, och pd sikt samverkan och samordning med
biblioteksfrigorna talar fér en samlad myndighet. Enligt vir
uppfattning ir det indaméilsenligt att arkivverksamheten speglar

7> Arkiv for alla, SOU 2002:78, kap. 3. 45-54.
76 Prop. 2004/05:124.
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den aktuella myndighetsstrukturen 1 férvaltningen i1 gemen. Det
innebir i korthet féljande:

Riksarkivet och landsarkiven foreslds dirfor bli en samlad
myndighet. Vi anser att verksamhetsformen, som i dag, bér vara
enridighetsmyndighet med insynsrdd. Myndigheten ska ledas av en
myndighetschef, riksarkivarien.

Virt forslag innebir att landarkivens funktion som egna och i
viss mdn sjilvstindiga myndigheter foérsvinner. Den interna
organisationen av verksamheten bor vara en uppgift for Arkiv-
verket. Féljande kan dock framhillas. De verksamheter Riksarkivet
och landsarkiven bedriver 1 dag ska utforas dven 1 framtiden. Vi har
inte funnit motiv fér att dverviga forindring av den regionala
organisationen. De regionala enheter som vid den av oss féreslagna
organisationsférindringen kommer att motsvara landsarkiven bor
ha en landsarkivarie som chef.

Landsarkivariens befogenheter ska framgd 1 myndighetens
arbetsordning. Riksarkivet, Krigsarkivet och landsarkiven bor bli
enheter inom Arkivverket. Det innebir fo6r Riksarkivet att depi-
funktionen och vissa andra verksamheter flyttas till samma nivd
som Ovriga enheter. Andra verksamheter bor & andra sidan flyttas
till enheter med uppgifter for hela Arkivverket. Aven vissa verk-
samheter vid landsarkiven kan behova samordnas till sidana
enheter.

Arkivverket bor 8 1 uppdrag att ha den nationella éverblicken
over arkivomrddet 1 Sverige. Detta ansvar bor fortydligas 1
férordning med instruktion fér Arkivverket. Vidare bor Arkiv-
verket prioritera de gemensamma frigor med biblioteken som ovan
lyfts fram. Arkivverket bor initiera och driva projekt angiende
samordning och samverkan i regionerna och lokalt mellan olika
arkivinstitutioner. I synnerhet bér samordning och samverkan mel-
lan statlig och kommunal arkivhantering 6ka. Samlade uppgifter
om arkivsektorn 1 Sverige oavsett huvudman bér insamlas och
analyseras av Arkivverket. Till sin hjilp i dessa uppgifter bor
Arkivverket ha ett nationellt rdd for arkivirdgor med representanter
frdn olika delar av arkivsektorn. Arkivverket bor dven ha en uppgift
fér att initiera och driva nydanande pedagogiska och publika
arkivprojekt runt om i landet. Myndigheten bér organisera sig for
att kunna delta i den regionala samverkan genom portféljmodellen.
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Vi tar inte stillning till Arkivutredningens forslag rérande IT-
frigor”” di dessa delvis torde vara &verspelade. Den promemoria
som Riksarkivet inlimnat till Kulturdepartementet 2006™ bér i
stillet kunna tjina som utgdngspunkt f6r framtida inriktning och
ansvarsfordelning. Dessutom bor ett samordnat arkivverk kunna 3
en tydligare roll i utvecklingen av e-férvaltningen.

For det langsiktiga bevarandet av digitala dokument ir det av
stor vikt att bevarandeaspekten finns med frin bérjan nir IT-
system byggs upp 1 den offentliga férvaltningen. Inte minst ur ett
resursperspektiv ir det betydelsefullt att dokumentformat och
irendehanteringssystem dr anpassade f6r lingsiktigt bevarande och
tillginglighet samt automatiserad 6verféring av handlingar il
arkiven. I den strategiska kontroll for utveckling av e-férvaltningen
som Stabsutredningen foéreslagit” ir det av stor betydelse att arkiv-
aspekterna beaktas.

For den strategiska kontrollen av férvaltningens samlade arbete
pd omridet foresldr den utredningen att en delegation 1 kommitté-
form inrittas. Denna ska samordna och utveckla férverkligandet av
regeringens e-handlingsplan som antogs 1 januari 2008. Delega-
tionen foreslds bestd av foretridare for sdvil Regeringskansliet som
myndigheter och syftar till att ta tillvara samtliga statliga resurser i
ett samordnat och strategiskt utvecklingsarbete. Det samordnade
arkivverket bor finnas representerat 1 denna delegation fér att
sikerstilla att 18ngsiktigt digitalt bevarande och informationssiker-
hetsfrigor beaktas.

Vi férordar i detta fall ett namnbyte till Arkivverket 1 likhet med
Arkivutredningen. Andra namn som vi &vervigt ir Riksarkivet och
Statens arkiv.*® Riksarkivet fungerar sannolikt bra utdt, men kan
mojligen 1 organisationen ge fel associationer, dvs. landsarkiven in-
och underordnas Riksarkivet, inte att det blir en samlad myndighet
som vi beskriver ovan. Arkivverket ir ocksd att féredra framfor
Statens arkiv med hinvisning till att verksamheten inte bara ska
ansvara for statens arkiv, utan iven ta ett visst évergripande och
nationellt ansvar {6r arkivverksamhet i Sverige.

Vi bedémer att den féreslagna organisationsférindringen bér
kunna genomféras under 2010.

77 Arkiv for alla, SOU 2002:78, s. 16.

78 Riksarkivet, PM, Att bevara digitala handlingar. Forslag till framtida inrikining.

72 SOU 2008:22, Ett stabsstid i tiden.

% Statens arkiv ir det namn Riksarkivet och landsarkiven anvinder nir myndigheterna
presenterar sig.

67



En sfér for fragor om arkiv, bibliotek och sprak SOU 2009:16

15.5.3 Kungl. biblioteket — ges ett utékat uppdrag for de
nationella biblioteksfragorna

Kungl. biblioteket har som nationalbibliotek en central roll pd
biblioteksomrddet. Verksamheten vid Kungl. biblioteket dr i dag
primirt inriktad p8 de behov som finns fér omridena hogre
utbildning och forskning. Som vi nimnt ovan har Statens kulturrid
ett visst ansvar f6r bl.a. irenden om folkbibliotek. Det finns alltsd 1
dag inte nigon statlig myndighet som har ett uttalat ansvar for det
samlade biblioteksvisendet.

Vi har ovan argumenterat for att det frin ett medborgar-
perspektiv finns skil for 6kad samordning mellan olika delar av
biblioteksvisendet. En samordning skulle ge sdvil studerande och
forskare som en bred allminhet forbittrad tillgdng till bibliotekens
samlingar. Dagens samhillsforhillanden innebir bla. att hogre
utbildning och forskning bedrivs pd ett antal platser runt om 1
landet och pd distans, samt att minniskor genomgir utbildningar
dterkommande under livet. Folkbiblioteken har genom detta fitt en
ny roll for att férse studerande med litteratur och en anpassning till
detta forhillande bor ske. Enligt uppgift linas en stor del av kurs-
litteraturen ut via folkbiblioteken. I en tid av fortsatt teknisk
utveckling finns behov av sammanhillna strategier for tllginglig-
gorande och formedling av information ull allminheten for att
kunna tillvarata digitaliseringens alla nya majligheter. Onskemilet
om en nationell bibliotekspolitik och nationell myndighet som
skulle inkludera dven lins- och folkbiblioteken har under en lingre
tid och med emfas framforts av vissa foretridare f6r biblioteks-
omridet.”

Mot denna bakgrund ser vi behov av att tydligt placera det
nationella ansvaret for dven den del av biblioteksomridet som avser
lins- och folkbiblioteken vid en statlig myndighet.

I utredningen om Kungl. biblioteket féreslogs att Kungl. biblio-
teket skulle ansvara dven for lins- och folkbiblioteken.

Kungl. biblioteket har som Sveriges nationalbibliotek en sir-
stillning pa biblioteksomridet och en unik &verblick ver den del
av biblioteksomridet som uppdraget i dag omfattar. Kungl.

8 Svensk biblioteksférening har 2008 drivit kampanjen ”Bibliotek behover kirlek. Sverige
behdver en nationell bibliotekspolitik”. Féreningen siger i kampanjfoldern bla. under
rubriken Ingen samlande aktor. ”Ansvaret for biblioteksfrdgor ir splittrat. Ingen myndighet
har 6verblick 6ver den nationella bibliotekssituationen som helhet och ingen kan dirfér siga
nigot om utvecklingen. Ingen instans kontrollerar om bibliotekslagens foreskrifter om
samarbete och kommunala biblioteksplaner efterfsljs. Ingen nationell aktdr tar initiativ,
virderar utvecklingen eller stakar ut firdriktningen.”
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biblioteket ir ocksd kint som begrepp och varumirke” fér biblio-
teken. Kungl. biblioteket har ocksd sedan den 1 januari 2009
forstirkts med den verksamhet som tidigare bedrevs vid Statens
ljud- och bildarkiv. Det framstir dirfér som vil motiverat att
Kungl. biblioteket skulle f& ett utékat ansvaret fér biblioteks-
omridet genom att omfatta dven lins- och folkbiblioteken.

Alternativet att skapa en ny myndighet ir inte rimligt. Med den
forindrade struktur for forvaltningsmyndigheterna pd kultur-
omridet som vi foresldr ir inte heller alternativet att ligga ansvaret
pd ndgon annan myndighet limpligt. Sammantaget foreslir vi
dirfor att Kungl. biblioteket fir ett utokat ansvar for biblioteks-
omrédet till att omfatta dven lins- och folkbibliotek.

Uppdraget innefattar att samordna vissa frigor vid lins- och
folkbiblioteken och att i tillimpliga delar fi verksamheten att sam-
spela med forskningsbiblioteken. Kungl. biblioteket bér dven ha en
roll f6r samspelet med specialbiblioteken. I Kungl. bibliotekets nya
roll bér ingd att 1 samverkan med linsbiblioteken initiera och driva
projekt angdende samordning och samverkan inom landet.

Vidare bor uppgifter om bibliotek och biblioteksanvindning 1
Sverige insamlas och analyseras av Kungl. biblioteket samt biblio-
tekslagen foljas upp. Detta ansvar bor fortydligas i férordning med
instruktion fér Kungl. biblioteket. Kungl. biblioteket bor prioritera
de gemensamma frigor med arkiven som ovan lyfts fram. Till sin
hjilp 1 dessa uppgifter kan Kungl. biblioteket ha ett Nationellt rdd
for biblioteksfrigor med representanter frin skilda bibliotek.
Kungl. biblioteket bor ges 1 uppdrag att utse ett bibliotek med
sirskilt ansvar f6r varje nationellt minoritetssprik. Kungl. biblio-
teket bor ha 1 uppgift att 1 samverkan med linsbiblioteken initiera
nydanande pedagogiska och publika projekt runt om i landet.
Myndigheten bor organisera sig for att kunna delta 1 den regionala
samverkan genom portféljmodellen.

Detta ansvar inom det kulturpolitiska omridet som vi foreslir
bér ses som en komplettering av det forskningspolitiska uppdrag
myndigheten har genom Utbildningsdepartementet.

Kungl. biblioteket bor dven utveckla samverkan med Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

Vi redovisar vir bedémning av resursbehov till foljd av det
utdkade uppdraget i kapitel 20.
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15.5.4 Arkiv-, biblioteksverksamheterna pa langre sikt

Vira forslag innebir att integrationen mellan arkiv-, biblioteks- och
sprakmyndigheterna intensifieras. P3 lingre sikt bor ett samlat
statligt arkiv- och biblioteksverk skapas. Motiven ir 1 princip
desamma som lett till sammanslagningen mellan Kungl. biblioteket
och Statens ljud och bildarkiv, dvs. det blir allt svirare och
uppfattas som allt mindre meningsfullt att arbeta med separata
organisationer vars ansvarsomraden minga gdnger sammanfaller.

Vir bedémning ir dock att b3de arkiv- och biblioteks-
verksamheterna forst behdver genomgd sdvil enskilda som gemen-
samma utvecklingssteg innan tiden ir mogen fér en fusion. Vi har
valt att ange en tidpunkt — 2014 — {6r nir den nya myndigheten bor
kunna forverkligas. I en samlad myndighet bér dven dvervigas om
Talboks- och punktskriftsbiblioteket ingd. Vad giller Institutet fér
sprik och folkminnen menar vi att myndighetens egen utveckling
bér avvaktas innan frdgan om dven institutet ska ingd i en samlad
myndighet provas.

Myndigheterna inom sfiren har gemensamma uppgifter som gér
det intressant och relevant att samverka.

Vi menar vidare att myndigheterna i denna sfir gemensamt bor
ha i uppdrag att inleda en dialog med universitet och hogskolor om
utbildning och forskning som stédjer visionen.

15.5.5 Sarskilda forslag — Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) markerar 1 sin Fram-
tidsstrategi® att myndigheten strivar efter att vara ett kunskaps-
center. Myndigheten vill gora tillginglig information 1 samarbete
med andra myndigheter och foéretag. Den vill 6ppna f6r nya pro-
dukter och tjinster.

Handisam® har i sin instruktion® i uppdrag att félja de statliga
myndigheterna i deras arbete enligt férordningen® om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken. Vi
menar att TPB kan samverka Handisam 1 denna uppgift genom att

8 Talboks- och punktskriftsbiblioteket, 2008, Framtidsstrategi. Regeringsuppdrag i
regleringsbrevet f6r 2008.

% Handisam - Myndigheten f6r handikappolitisk samordning.

8 Instruktion 2007:1134.

8 Férordning 2001:526.
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folja och stddja de statliga myndigheternas insatser med att anpassa
sin information.

Vidare menar vi att TPB bor {3 1 uppgift att folja efterlevnaden
av 8 § bibliotekslagen (1996:1596)om att folk- och skolbiblioteken
skall dgna sirskild uppmirksamhet &t vissa utpekade grupper. Detta
kan inféras som ett tilligg till myndighetens instruktion.

Detta skulle ge TPB uppgifter som profilerar myndigheten som
forvaltningsmyndighet och stirka dess inriktning mot samverkan
med 6vriga myndigheter, sirskilt inom sfiren. P4 nigot lingre sikt
kan TPB integreras med dessa. Myndighetens inledda verksamhets-
utveckling, som 1 korthet innebir att man gir frin egenproduktion
till utveckling och upphandling av produktion kan ses som ett led i
en sidan strivan.®

Nir det giller mdlgrupper, teknikutveckling m.m. har TPB och
Taltidningsnimnden manga frigor gemensamt. Vi menar dirfér att
regeringen bor dverviga en nirmare samverkan mellan Taltidnings-

nimnden och TPB.

15.5.6 Organisatoriska konsekvenser — en sammanfattning

For arkivomradet foreslir vi siledes sammantfattningsvis att Arkiv-
verket bor:

e inrittas,

o {3 iuppdrag att ha nationell 6verblick &ver arkivomridet,

o utveckla samverkan och samordning mellan olika arkiv regionalt

och lokalt,

e organisera sig for att kunna delta 1 arbetet med portfslj-
modellen,

o utveckla sitt FoU-arbete 1 samverkan med andra aktorer pd
arkivomridet,

e prioritera arbete med de gemensamma frigorna med biblio-
teken.

For biblioteksomridet féresldr vi sdledes sammanfattningsvis att:

8 ibid.
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e Kungl. biblioteket fir ett utdkat nationellt ansvar f6r biblioteks-
omridet genom att detta innefattar dven lins- och folkbibliotek

¢ Kungl. biblioteket utvecklar i denna roll samarbetet med region-

och linsbibliotek

e Kungl. biblioteket organiserar sig fér att kunna delta 1 arbetet
med portféljmodellen

e Kungl. biblioteket utvecklar FoU-arbetet 1 samverkan med
andra aktorer pd omridet,

e Kungl. biblioteket prioriterar arbete med de gemensamma
frigorna med arkiven.

P3 nigot lingre sikt kan dven frigan om anpassade medier vara en
naturlig del av ett ny samlad myndighet.

Detta kan gilla dven sprik och folkminnesfrigor. Institutet fér
sprdk och folkminnen bestdr av flera verksamheter som forts
samman den 1 juli 2006. Myndigheten har i sin nya skepnad endast
nigra 4r pd nacken och verksamhetens utveckling bor dirfoér
avvaktas. Den roll institutet fir spela i politiken inom sprik-
omrddet bér vara avgorande fér om det ir limpligt att dven
institutet integreras organisatoriskt med de andra myndigheterna i
sfiren.
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16 En sfar for fragor om samtid,
historia och livsmiljo

Vir bedémning: Sivil konsten som kulturarvet bor 1 hogre
omfattning fi en roll i samhillsutvecklingen. Kulturomridets
mojligheter till deltagande och genomslag 1 samhillsprocesser
bor okas.

Vira forslag:

e Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Nimnden fér hem-
slojdsfrigor, Statens konstrdd och Arkitekturmuseet liggs
samman till en myndighet. I myndigheten infogas ocksd den
museikoordinatorsfunktion som nirmare utvecklas 1 férslag
av utredningen Museikoordinatorn.

e En organisationskommitté bor tillsittas for att genomfora
organisationsférindringen. Foérindringen bér kunna genom-
foras under 2010.

16.1 Inledning — motiv for sfaren

Vi kommer i det foljande att limna en redogérelse for de verk-
samheter som ingdr i det omride for frigor om historia, samtid och
livsmiljé som vi f6reslar. Vi sammanfattar dock redan inledningsvis
de motiv vi ser for att urskilja de angivna frigorna som en av
kulturpolitikens huvudstfirer.

De f6rslag som vi nu for fram for det vi kallar en sfir f6r samtd,
historia och livsmiljé grundar sig pd framtids- och utvecklings-
bedémningar f6r de aktuella verksamheterna. Genom forslagen vill
vi utifrdn en samhillssyn pd kulturfrigor ge dem en forstirke roll 1
samhillet.
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Samtidens kultursyn

I vir grundanalys har vi visat pd hur pass tidsbunden den sam-
hilleliga synen pd kultur och kulturyttringar av allt att déma ir.
Dagens kulturpolitik bygger 1 hog grad pd en konst- och kultursyn
som ir knuten till 1900-talets industrisamhille. Politiken dr ocksd
organiserad och har formulerat en av sina grundliggande dikoto-
mier, konst — kulturarv, utifrdn den synen. Vi skulle dven kunna
siga att politiken 1 nuvarande form konserverar den synen och pd si
sitt motverkar framvixten av nya synsitt. Vart forslag syftar till att
1 en genuin mening &ppna for det nya.

Nyckelbegreppen 1 sammanhanget ir samtidighet och livsmiljé. 1
grundanalysen har vi beskrivit hur det parallellt med Sveriges
intride 1 industrisamhillet vixer fram en férestillning om ett
samhille som med den nya tiden stdr ovantér frigor om kulturell
utveckling. Vi har uppfattat att 1 industrisamhillets politiska
kultursyn har konsten ofta fitt en roll att representera framtiden,
men inte samtiden.' Konsten uppfattas av minga minniskor som
nigot mycket centralt i tillvaron, men har ind3 pi ett motsigelse-
fullt sitt en marginaliserad position i samhillet.

Kulturarvet har fitt en position som ir motsatsen till konstens.
Dir konsten fitt rollen att symboliskt representera framtiden si
har industrisamhillet gett kulturarvet rollen att representera det
forflutna, det som samhillet limnar. Inte heller kulturarvet har
utifrdn det synsittet riktigt att géra med samtiden. I grundanalysen
visade vi hur man t.ex. pd 1960- och 70-talen inte sig skovlingen av
stadskdrnorna som en kulturpolitisk friga. Kulturarvsverksam-
heterna har sedan dess arbetat f6r att vidga synen pd vad kulturarv
ir och betyder i samhillet. Inom kulturmiljomridet har arbetat
for att etablera ett kulturperspektiv pd samhillsbyggnadsfrigor och
miljdanvindning och museerna har arbetat foér att utveckla
kommunikationen med sin publik. Tolkningen av kulturarvet har
dgnats mer tid och uppmirksamhet och fitt en stérre betydelse for
s&vil kulturmiljo- som museiarbete.

Detta har 1 flera avseenden varit framgingsrikt och mott tydlig
efterfrigan frin olika hill. Priset fo6r kulturmiljéverksamheten har
dock varit en viss isolering frdn kulturpolitiken i évrigt som inte
haft samma integrerande perspektiv.

! Nigot som kanske ar tydligast betriffande bildkonsten.
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Konst, kulturarv och sambdillsarbete

Kulturarvsverksamheterna har bérjat utveckla en roll som syftar till
att ge perspektiv pd tillvaron. Detta i likhet med konsten, men
utifrin mer historiska perspektiv. I flera fall har statliga forvalt-
ningsmyndigheter och institutioner pd kulturomridet visat vigen,
genom att 1 olika sammanhang anvinda sdvil historiska perspektiv
som konst och kulturarv fér att fista uppmirksamheten pd sam-
hillsfrigorna. Beréringspunkterna mellan kulturarvet och konsten
foreligger alltsd redan och ir under utveckling. S3 linge kultur-
miljéverksamhetens samhillsbyggnads- och miljémandat handlat
om landskapets och stadsmiljdernas historiska dimensioner, s3 har
emellertid perspektiven — hur angeligna dessa in ir — trots allt varit
begrinsade.

De viktiga och virdefulla kulturyttringarna i 6vrigt, sdsom sam-
tidskonsten, saknar i detta sammanhang tydliga och kraftfulla
foretridare. Det vill vi indra pd. Historiska och konstnirliga virden
och perspektiv, kvaliteter i arkitektur, form och design bor alla vara
foremal for kulturpolitikens uppmirksamhet. Statens politik inom
bild- och formomrddet har i hég grad handlat om konstnirlig
gestaltning av byggnader och offentliga rum, och mindre om
konstnirlig gestaltning av helhetsmiljén. Konsten har inte tilldtits
spela en mer framtridande roll i samhillsbyggnadsfrigor. Men
konsten handlar om samtiden och konstens betydelse f6r samhills-
byggandet borde kunna vara storre.

Det ir dock forst nir dessa olika uttryck och verksamheter
tillits samspela och de behandlas samlat som de kan {3 6kad tyngd
och genomslag i samhillsutvecklingen och for frigor om livsmiljo.

Vi avser med begreppet livsmiljé gestaltningen av de fysiska och
sociala rum dir en stor del av minniskors liv utspelar sig, och
upplevelsen av dessa rum som offentliga arenor. Allt detta kan vi
kalla minniskors livsrum. Punkt 4 1 virt férnyelseprogram handlar
om att kulturpolitiken ska ta ansvar for de offentliga samtalens
arenor. I kap. 10.6 om aspektpolitik (kultur och miljs) lyfter vi
fram platsens attraktivitet, ett begrepp som dterkommer i arbetet
med regional tillvixt (jfr avsnitt 10.4). Samhillet stdr infér stora
utmaningar; miljén och landskapet ska ricka till f6r en rad olika
behov och aktiviteter, bide 1 stad och pd landsbygden ska finnas
tillgingliga offentligt rum for alla.

De verksamheter vi vill sammanféra till en myndighet arbetar
alla pd ett eller annat sitt med samtid, historia och livsmil;é.
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I virt fornyelseprograms punkt 5 och 1 kapitel 10 behandlar vi
kulturpolitik som en aspektpolitik. Forslaget i detta kapitel handlar
om hur kulturpolitiken bor organiseras for att kunna arbeta
aspektpolitiskt, dvs. f6r och med andra aktorer, och dven pd deras
villkor och 1 de processer de driver.

Frigor om miljé och miljéns gestaltning fungerar bra som en
utgdngspunkt och en illustration till den nya kulturpolitiska ansats
som vi vill manifestera med forslaget om sfiren samtid, historia och
livsmiljé. Men samma typ av ansats bor ocksd anvindas inom andra
aktuella omriden, sisom regionala utvecklingsfrigor och frigor
kring utveckling av niringslivet. I det regionala tillvixtarbetet ir
t.ex. bide en attraktiv miljo och ett attraktivt kulturliv genom-
gdende teman.

De kulturella perspektiven pd samhillsutvecklingsfrigor 1 vid
mening bor sirskilt fista uppmirksamheten pd mangfaldsfrigor
och betydelsen av kulturell pluralism.

Organisationsfragorna inom sfiren

De av dagens verksamheter vi vill samla — och se utvecklade — inom
ramen for sfiren ir i1 forsta hand kulturarv och kulturmiljs, en
museikoordinerande funktion, utstillningsverksamhet, hemsl;jd,
konstnirlig gestaltning och omridet arkitektur, form och design.

Vi vill se det som att vi bérjar med dessa, sedan kan utveck-
lingen g8 vidare i den riktning som efterhand visar sig vara den
mest fruktbara.

Precis som 1 friga om arkiven och biblioteken behéver den
kulturpolitiska férnyelse som vi féreslir genom den andra sfiren
foljas upp med ett organisationsarbete som kan ge de praktiska och
konkreta férutsittningarna for arbetet. Vi foreslar dirfor att rege-
ringen tillsitter en organisationskommitté f6r att genomfoéra sam-
manslagningen av de berérda myndigheterna.

De berérda myndigheterna ir beroende av sina medarbetares
kunskap och kompetens. Personalen bor dirfér ges mojlighet att
utveckla det nya innehillet och arbetssittet. Det kriver bl.a. tid fér
gemensamma utvecklingsprojekt, som kan 6ka sivil forstielsen for
de andra verksamheternas villkor som ge konkretion 1 de gemen-
samma vinster som kan uppnds genom samverkan.

Ett antal myndigheter, varav flera smi eller mycket smi, som nu
med ganska disparata ingdngar finns verksamma inom eller med
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anknytning till sfirens uppgifter behéver féras samman. Verksam-
heter av olika art sisom typiska centrala myndighetsfunktioner,
stodfunktioner av olika slag, specialiserad tjinsteproduktion och
dven mer eller mindre renodlad kulturproduktion behéver 3 en ny
gruppering och dven 1 vissa fall en ny inriktning. Detta ir
bakgrunden till det organisationsférslag som finns sammanfattat i
rutan med forslag ovan och vars enskildheter vi diskuterar nirmare
1 avsnittet nedan.

De verksamheter vi vill féra samman har alltsd enligt vir upp-
fattning ménga beréringspunkter. Vi ser det som att de nirmar sig
samma samhillsfrigor, men frn olika hill och med olika kunska-
per. De har ocksd sirdrag och férutsittningar som ir unika och
exklusiva. Vanligen dr det dessa som lyfts fram och vi vill varken
glomma eller undervirdera sirdragen. Minga frigor om den
sirskilda kunskapen och kompetensen vid de olika verksamheterna
kommer till uttryck, men vir bedémning ir att 1 dag ir berérings-
punkterna fler och viktigare att ta till vara dn sirdragen.

16.2 Statens ansvar for sfaren

I detta avsnitt ger vi en 6versikt dver de kulturverksamheter som vi
foresldr ska ingd i sfiren samtid, historia och livsmilj, dvs. kultur-
arv och kulturmilj, en museikoordinerande funktion, utstillnings-
verksamhet, hemsl6jd, konstnirlig gestaltning samt omridet
arkitektur, form och design. Vi ger dven korta presentationer av de
myndigheter som frimst berdrs av vdra organisationsforslag, nim-
ligen Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar Statens konstrad,
Nimnden {6r hemslojdsfrigor och Arkitekturmuseet.
Riksantikvarieimbetet hade 2007 ca 300 anstillda i myndig-
hetens kirnverksamhet och ca 150 i1 den arkeologiska uppdrags-
verksamheten. Statens konstrid hade 13 anstillda, Riksutstéllningar
64 och Nimnden for hemslsjdsfragor 2,5 (jr tabell 1 1 kapitel 14).

16.2.1 Kulturarv och kulturmiljé

Den férsta fornminneslagstiftning instiftades 1666. 1 dag finns i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. bestimmelser om ort-
namn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen
samt om utforsel och 3terlimnande av kulturféremdl. Det finns
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ocksd bestimmelser om kulturvirden och kulturskydd i t.ex. miljo-
balken (1998:808), plan- och bygglagen (1987:10) och i skogs-
vardslagen (1979:429).

Linsmuseerna har via de statliga anslagen uppdrag pd kultur-
miljdomradet. Vissa av de centrala statliga kulturinstitutionerna har
uppdrag inom omradet.’

Enligt kulturminneslagen delas ansvaret {6r att skydda och virda
vdr kulturmiljé® av alla. Myndigheter som ansvarar fér verksam-
heter som har betydelse f6r kulturmiljén ir bl.a. Boverket, Ban-
verket, Fiskeriverket, Lantmiteriverket, Naturvirdsverket, Skogs-
styrelsen, Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket och Vig-
verket. Det konkreta och praktiska ansvaret delas dock av ménga
fler — dgare, brukare och boende, féreningar och enskilda.

Hembygdsrorelsen omfattar drygt 1900 hembygdsféreningar
med mer dn 450 000 medlemmar. Sveriges hembygdsforbund ir det
centrala, gemensamma organet fér dessa. Foreningarna forvaltar 1
400 hembygdsgirdar och det finns dven hembygdsmuseer. De
berittar om 1800-talets sjilvhushdll och om 1900-talets arbetar-
hem, ortens niringsliv och skolor. Féreningarna ordnar fester och
marknader, dokumenterar den lokala historien och skapar opinion i
vissa kulturfrdgor. Hembygdsrorelsen har sjilv beriknat att dessa
aktiviteter har cirka 3,3 miljoner besdkare arligen* och att rérelsens
ideella arbete handlar om sex miljoner arbetstimmar per &r till
virdet av minst en miljard kronor”.

En annan, nira anknuten, rorelse ir arbetslivsmuseerna. I dag
finns 1 Sverige nirmare 1 400 arbetslivsmuseer med 15 000 engage-
rade (inklusive ett antal anstillda) personer och 12 500 000 besé-
kare (2006)°. Varje ar tillkommer nya arbetslivsmuseer. De ir
sinsemellan olika och handlar om allt frdn administrativt arbetet till
verkstider for reparation och tillverkning. Arbetets museum
stodjer arbetslivsmuseerna pd olika sitt. Arbetslivsmuseernas sam-
arbetsrdd fungerar som en gemensam paraplyorganisation. Riks-

2 Statens maritima museer, Statens historiska museer, Nordiska museet, Skansen, Statens
forsvarshistoriska museer, Tekniska museet, Arbetet museum, Livrustkammaren och
Skoklosters slott med stiftelsen Hallwylska museet, Arkitekturmuseet, Nationalmuseum
och Naturhistoriska museet.

’ Begreppet kulturmiljé anvinds som en delmingd av begreppet kulturarv.

* Sveriges hembygdsférbund, 2003, Hembygdsforeningarnas samlade tillgingar och verk-
sambet. s. 13.

® Sveriges Hembygdsforbunds hemsida 20081027. Den svenska hembygdsrorelsen i dag.

¢ Dnr 168/2008, Bevarandet av industrisambillets kulturarv. Sammanstillning av material ur
Arbetets museums databas &ver arbetslivsmuseer. De 12,5 miljonerna besék kan jimféras
med de 19,6 miljonerna besdk vid museer och konsthallar 2006 enligt Kulturrddet, 2007,
Kulturen i siffror, Museer och konsthallar 2006.
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antikvarieimbetet fordelar ett drligt projektstdd om fyra miljoner
kronor som kan sokas av dessa museer och Statens maritima
museer férdelar det s.k. skutstodet om 500 000 kronor r.

Svenska kyrkan ansvarar f6r det kyrkliga kulturarvet i Sverige.
Den s.k. kyrkoantikvariska ersittningen betalas av staten till
Svenska kyrkan for underhillet och bevarandet de kulturvirden
som kyrkan forfogar over. Under perioden 2002-2009 uppgir
ersittningen till sammantaget 1,9 miljarder kronor. Systemet ska
nu utvirderas infér en fortsittning. Riksantikvarieimbetet yttrar
sig till Svenska kyrkan om bidragets férdelning.

Det finns ocksd andra féreningar mer inriktade pd vissa del-
omriden. Storst av dessa torde vara Svenska byggnadsvards-
féreningen, som ir en ideell, landsomfattande férening som arbetar
med byggnadsvirds- och kulturmiljéfrigor.

Det enskilda engagemanget i kulturmiljéfrigor ir sannolikt om-
fattande, dven utanfoér féreningarna. Det handlar om att minniskor
tar hand om och virdar hus och anliggningar och ibland dven
miljéer samt pd olika sitt berdttar om kulturmiljon.

Enligt Eurobarometern besdkte 74 procent av befolkningen
historiska platser (fornminnen, kulturminnen, kyrkor, slott etc.)
under 2007. Att besoka historiska platser ir ndgot vanligare 1 den
yngsta &lderskategorin, 15-24 r.”

Det finns i dag ett vixande antal privata féretag som dgnar sig &t
arkeologiska undersokningar, byggnadsantikvarisk verksambhet,
inventeringar och utredningar av olika slag. Det saknas samlade
uppgifter om omfattningen av denna verksamhet.

Projektet Agenda Kulturarv® behandlade frigor om arbetssitt
och virdegrund inom kulturmiljoarbetet, om samhille och samtid
och den demokratiska forankringen med utgingspunkt frin att;
samhillet hade f6rindras, alltsd borde kulturmiljé- och kulturarvs-
arbetet ocksd dndras.

I projektet stilldes frigor till medborgarna om intresset fér och
mojligheten att pdverka sin nirmiljé samt vem man 1 si fall skulle
vinda sig till. Svaren visade att minga minniskor inte sjilvklart sig
sambandet mellan sambhillsutveckling och bevarande. Undersok-
ningen visade ocksd att kulturarvsorganisationerna nidde fram till
stora, trogna och engagerade grupper. Foljaktligen behovdes,

7S. Beckman och S. Ménsson, 2008, Kultursverige 2009, Problemanalys och statistik. Kultur-
miljé, s. 314 ff. Eurobarometern omfattade i Sverige 1 011 intervjuade.

$ Initierat av Riksantikvarieimbetet, linsstyrelserna och linsmuseerna, pigick 2001-2004. En
mingd olika aktdrer engagerades.
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metoder och arbetssitt fér att nd de grupper i samhillet som
kulturmiljéverksamheten mest sillan nidde.’

Samtidens betydelse och minniskan i centrum betonades i
projektet. I programférklaringen sigs att arbetet fortsittningsvis
skulle bedrivas pa tva relaterade sitt — ge perspektiv pa tillvaron och
berika livsmiljon.

16.2.2 Riksantikvarieambetet och det statliga
kulturmiljoarbetet

Den férste riksantikvarien utnimndes 1630. I dag 4r Riksantikva-
rieimbetet'® den centrala statliga myndigheten med ansvar for fri-
gor om kulturmiljén och kulturarv. Vid myndigheten finns 435 3rs-
arbetskrafter'', den uppdragsarkeologiska verksamheten inriknad
(ca 150 stycken).

Linsstyrelsen har sedan 1976 tillsyn éver kulturminnesvirden 1
linet. Riksantikvarieimbetet har 6verinseende 6éver kulturminnes-
virden 1 landet och fordelar kulturmiljovirdens statsanslag till
linsstyrelserna som 1 sin tur férdelar bidrag till enskilda dndamil
och projekt.

Riksantikvarieimbetet férfogar 6ver anslag som 2008 samman-
taget uppgick till 493 miljoner kronor."” Myndigheten limnar
bidrag till organisationer och féreningar som verkar inom kultur-
miljdomrddet. Myndighetens avgiftsintikter uppgick for arkeolo-
gisk uppdragsverksamhet 2007 till 123 miljoner kronor. Totalt hade
myndigheten drygt 139 miljoner kronor i avgiftsintikter.” Stats-
kontoret har beriknat att myndigheten 2006 bedrev konkurrens-
utsatt verksamhet fér motsvarande 124 miljoner kronor.'* Den
arkeologiska uppdragsverksamheten, som ir konkurrensutsatt, ir
helt avgiftsfinansierad och organiserad i en egen avdelning.

Riksantikvarieimbetet bedriver ett antal olika verksamheter och
har en méngprofessionell arbetsstyrka som representerar olika
utbildningar inom humaniora, samhills- och naturvetenskap. Till

° En enkit skickades ut till 2 000 personer i hela riket i 4ldrarna 1874 r.

19 Férordning (2007:1184) med instruktion.

! Statskontorets PM 2007/99-5, Statliga myndigheter 2007.

!2 Anslagen var 2008: 28:24, Riksantikvarieimbetet ap 1,212 miljoner. 28:25 Bidrag till
kulturmiljévard, 257 Mkr, 28:29 Bidrag till regionala museer 10 Mkr, 28:36, Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomrédet, ap 10, 14 Mkr.

1 Riksantikvarieimbetet, Arsredovisning 2007, s. 60.

! Statskontoret, 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksambet II — en analys av omfatiningen av
statliga myndigheters konkurrensutsatta verksambet.
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grund for verksamheten ligger visionen om ett kulturarv som ir
angeliget, tillgingligt och anvindbart fér alla. Riksantikvarie-
imbetet ska vara pddrivande, inspirerande och samlande i kultur-
arvsarbetet.

Basen 1 myndighetens verksamhet ir att dokumentera, ta till-
vara, virda och beritta om kulturmiljon. Myndigheten arbetar med
kommunikation vilket, férutom mer allmint informationsarbete,
handlar dels om informationssystem, dels om besksmal. Informa-
tionssystemen omfattar fornminnes- och bebyggelseinformation
och kulturmiljébild samt olika e-tjinster som har dessa som bas —
K-samsok."” Myndigheten har fastigheter och fornlimningar som
den informerar om och vid vissa genomférs dven kulturmiljopeda-
gogiska insatser. Arligen besoks dessa av cirka en miljon min-
niskor. Vird handlar om expertstdd till omvirlden och om férvalt-
ningen av de egna fastigheterna. Myndighetsarbetet handlar om hur
kulturarvet tas tillvara i regional och lokal utveckling och inom
olika samhillssektorer, om kunskapsuppbyggnad och om sektors-
forskning.

Myndigheten dr samlande och pddrivande 1 kulturmiljoarbetet
genom foreskrifter och allminna rdd, stéd och vigledningar, remis-
ser och beslut, initierande av och deltagande i samridgrupper, semi-
narier m.m. Den bygger kunskap om kulturarvet och kulturmiljén
och har utvecklat forsknings- och utvecklings-, omvirldsbevak-
nings- och utvirderingsverksamhet. Den ir ocksd engagerad 1 EU-
samarbetet och 1 internationellt samarbete 1 Unesco och Europa-
ridet samt genom bl.a. SIDA.

Riksantikvarieimbetet ir den enda av kulturomridets myndig-
heter som deltar i arbetet i systemet med miljomal, dir den har en
utpekad roll och ansvar.

Ambetet har ett specialbibliotek for sitt omride med ca 400 000
volymer samt ett antikvarisk-topografiskt arkiv.'® Arkivets topo-
grafiska serie bestdr av handlingar med uppgifter om fornlimningar
och arkeologiska fynd samt kyrkliga — och profana byggnader. I
friga om byggnader finns ritningskopior och fotografier. Det finns
dven stora ritnings- och fotosamlingar.

Kulturarvet ska vara en positiv kraft 1 utvecklingen mot ett
demokratiskt och l3ngsiktigt héllbart samhille. Det kriver sam-

15 K-samsdk, en infrastruktur f6r kulturarvsinformation p4 Internet.
'® Myndigheten férvaltar Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademiens arkiv frin
tiden fére den 1 juli 1975 och dess bibliotek.
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arbete med minga andra aktérer.” Riksantikvarieimbetets upp-
gifter 1 miljomalssystemet ska ses mot denna bakgrund. Att verka
genom andra ir bide en strategi och en anpassning till de villkor
som erbjuds. Samtidigt ir en inte obetydlig del av verksamheten
vilkind for allminheten: kulturmiljoportalen med informations-
systemen och e-tjinsterna, besdksmilen och den arkeologiska
undersokningsverksamheten dr frekvent anvinda och besokta av
allminheten och en viktig del i varumirket.

Delar av Riksantikvarieimbetet har hosten 2008 omlokaliserats
till Gotland.

De utmaningar myndigheten stir infér handlar ytterst om hur
myndigheten kan férnyas utan att férlora identiteten. Riks-
antikvarieimbetet forknippas med traditionella, historiskt grun-
dande foreteelser som fornlimningar och byggnadsminnen och
med verksamheter som dokumentation och inventeringar, skydd
och vird, kunskapsuppbyggnad. Samtidigt har myndigheten fatt
nya uppdrag och nya samarbetspartners och pd samma ging har
andra kulturhistoriska virden och perspektiv krivt sin plats.
Myndigheten har i olika sammanhang engagerat forskare och
konstnirer for att ge perspektiv pd vad som uppfattas som kultur-
arv och for att £ nya idéer om hur gammalt och nytt kan gestaltas
tillsammans, men ocksi fér att hitta andra sitt att kommunicera.

16.2.3 Hemsléjd

Foreningen foér svensk hemslojd grundades 1899 och Svenska
Hemslojdsforeningarnas Riksférbund (SHR) bildades 1912. SHR
bestar i dag av ett 50-tal foreningar. Den organiserade hemsléjden
samlar runt 16 000 personer.'®

Hemslojdsrorelsen har vixt fram efter ndgra olika inriktningar —
den ville sl vakt om ett estetiskt kulturarv och fostra lokala och
nationella identiteter. Men det fanns ocksd sociala och ekonomiska
intressen 1 slojden.” Sivil konstnirer som museer, hembygds-
rorelsen och hushéllningssillskapen var aktorer 1 uppbyggnaden av
hemslojdsrorelsen. Hemsldjden beskrivs girna av sina utévare som

7 Andra centrala myndigheter, organisationer och niringsliv, pd regional och lokal nivi
linsstyrelser, landsting och linsmuseer, kommuner samt andra aktorer.

'8 Radet for arkitektur, form och design, 2007, Hemsldjden inspirerar! — samtal och tankar om
tradition och fornyelse inom hemsldjden. Rapport 2007/2, s. 1

Yibid. s. 4.
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en demokratisk rorelse som samlar utévare frin alla dldrar och
grupper 1 samhillet.

Hemslojden har i dag tre ben. Det férsta idr tradition och
kunskap, att ta tillvara och féra vidare handens kunskap, monster,
teknik och material m.m. Det andra handlar om férnyelse och om
konstnirliga och estetiska influenser. Det tredje ir féretagande och
regional tillvixt.”® Frin de senare irens verksamhet kan lyftas fram
satsningar pd barn och ungdom?, pd kulturell mingfald** samt pd
miljo.

Nutek har i en rapport hosten 2008 beriknat att hemslojds-
niringen 1 Sverige omsitter nigonstans mellan 500-700 miljoner
kronor per dr och att den sysselsitter ca 1 000 personer pd heltid. I
rapporten anges att hemslojdsforetagen finns 6ver hela landet, men
med en koncentration till Dalarna. Entreprendrskapet finns pd
landsbygden. En hég andel av féretagarna ir kvinnor, och minga
slojdare dr ildre. Slojdarna kombinerar ofta sléjden med andra
uppgifter.” Direktférsiljning till kunderna ir fortfarande viktigaste
forsiljningskanalen, att hitta nya forsiljningskanaler och marknads-
fora sig dr dirfor angeliget. Foretagsutvecklingen framstdr ocksd
som hemslojdens svagaste gren. Nutek foreslar 1 rapporten bl.a. en
satsning pd en rikskonsulent med inriktning pd entreprendrskaps-
och niringsfrigor fér att hjilpa upp den situationen.”

Hemslojden har med bérjan pd 1930-talet, och di i samarbete
med statliga Byggnadsstyrelsen, vivt textilier for offentlig miljo.” T
dag finns kanske anledning att knyta nya band mellan ansvariga
parter och att vidga begreppet offentlig milj6. Hemslojdens fore-
tridare anser sig t.ex. inte ha tillgdng till offentliga kulturella sam-
manhang pd samma sitt som konsten.”

Utbildningen av slgjdare och av hemslojdskonsulenter sker pd
folkhogskolor och genom enstaka kurser anordnade av skilda

2 jfr NUTEK, 2008, Hemsldjden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag,
Dnr: 31-2008-3003.

! t.ex. projektet Slojdcirkus, utan trycklr, Slojdcirkus — ait iscensitta et estetiskt lirande.
Sammanfattande forskningsrén om sléjdcirkus. Sammanstillning av forskarrapport av Susanne
Bjorkdahl Ordell, Gunni Kirrby.

22 Eva Melldahl, Nimnden f6r hemslsjdsfrigor, 2004, Svensk hemslijd eller hemsléjd i Sverige.
» ibid. Sammanfattning.

* Nutek, 2008, Hemslojden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag, Dnr:
31-2008-3003.

» ibid. s. 5.

% jfr. Nutek, 2008, Hemslsjden som ndiringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag,
Dnr: 31-2008-3003, s. 42. Har ocksd framforts till utredningen vid rundresorna.
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arrangdrer. Nigon akademisk utbildning finns inte.” Avsaknaden
av sidan och sparsam forskning, goér det svirt att ta till vara
hemsloéjdens utvecklingspotential.

Hemsldjden har bérjat prova sin roll f6r den hillbara utveck-
lingen.”® Dagens minniskor har inte sjilvklart de kunskaper som
gor att de kan skilja ett mer hdllbart och dyrare foremil frin ett
mindre hillbart och billigare. Ska hemsljden kunna bli en férebild
for indrade konsumtionsvanor” krivs iven pedagogiska kompe-
tenser och metoder. Hemsléjden i gemen torde inte uppfattas som
ifrdgasittande och drivande av denna sorts frigor.

Vid mitten av 1800-talet bérjade slojdandet 1 hemmen att kallas
for hemslojd, dvs. samtidigt med industrialismens genombrott
uppstod ett behov av att definiera en produktionsform och en
kulturell rérelse.” T dag stdr detta historiskt férankrade begrepp pa
sitt och vis 1 vigen for hur verksamheten uppfattas. Samtidigt ger
historien begreppet tyngd och identitet f6r dem som 1 dag ir aktiva
pa skilda sitt 1 hemslojden.

Av Nuteks rapport framgar att det finns tvd huvudgrupper med
olika 8sikter om hur slojden ska utvecklas — de som foresprikar
“traditionella” respektive *moderna” virden.”' Féreningen Unga
slojdare har t.ex. attraherat personer som ir aktiva lajvare vars
sl6jdande snarare borjar 1 intresset for att vara tidstroget klidda.
Hemslojden ses ibland som en frizon och en motvikt till rddande
virderingar. Kopplingen till landsbygd och smdskalighet kan
uppfattas som sivil gammaldags som spjutspetsverksamhet 1 ett
hillbarhetstinkande. Hemsléjdens utmaning kan sammanfatt-
ningsvis beskrivas som att réra sig frin att uppfattas som tradi-
tionstyngd till att uppfattas som traditionsrik.

¥ Noteras kan att Goteborgs universitet, Institutionen fér Kulturvird med DaCapo i
Mariestad dels str for akademisk utbildning inom niraliggande omriden, dels har kontakter
med Nimnden f6r hemslojdsfrigor kring hgre utbildning.

* Hemsldjden arbetar bla. med naturliga material som kan 3teranvindas, arbetet ir
smiskaligt och varorna nirproducerade, hillbara och méjliga att reparera, dvs. resurssnila.

? se vidare avsnitt 10.5 om kultur och miljé.

0SOU 1979:77, Hemslojd — kulturarbete, produktion, sysselsittning.

’1 Nutek, 2008, Hemsldjden som ndringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag,

Dnr: 31-2008-3003, s. 41.
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16.2.4 Namnden for hemslojdsfragor

Riksdagen beviljade 1872 medel till en kringresande instruktor i
husslsjd. Ar 1922 inrittades en tjinst som extra instruktér i hus-
slojd vid Kommerskollegium. 1981 inrittades Nimnden fér hem-
sl6jdsfrdgor””. Nimnden flyttades 1992 frin Industridepartementet
till Kulturdepartementet.” Kopplingen till niringslivsfrigor kom-
mer 1 dag till uttryck bl.a. genom att nimnden fortfarande delar
lokaler med Nutek.

Nimnden f6r hemslojdsfrigor planerar, driver och foljer upp
aktiviteter med sdvil kulturella som ekonomiska perspektiv.
Nimnden fordelar statligt stod i form av projektmedel och kon-
sulentmedel samt medel till Svenska Hemslojdsforeningarnas Riks-
forbund.™

Nimndens kansli bestdr en kanslichef, en handliggare och en
assistent pa deltid. Dessutom har nimnden personalansvar fér en
av de fem rikskonsulenterna.

Nimnden arbetar med information, utbildning och samordning
av hemsldjdskonsulenterna. Det finns ett 70-tal hemslojdskon-
sulenter i hela landet. Ar 2006 fanns 48 linshemslojdskonsulenter:
tvd 1 varje lin med undantag f6r Skine som har fyra och Vistra
Gotaland som har sex stycken.

16.2.5 Konstnarlig gestaltning

Konstnirlig gestaltning av byggnader och miljéer kan sigas ha varit
en del av vér livsmiljé sedan urminnes tider. Hir, och i den féljande
beskrivningen av Statens konstrdd, forsdker vi ge en bild av insatser
frdn 1937 till 1 dag.

Det ir svirt att 8 fram samlade uppgifter om andra aktérers,
offentliga och privata, satsningar pa gestaltningar och konstkollek-
tioner. I Statens konstrdds uppdrag ingdr inte att samla och
analysera sddana uppgifter. Det gor att det dr vanskligt att bilda sig
en klar uppfattning om betydelsen av statens insatser pi omridet
sdvil historiskt som i ett bredare samtidsperspektiv. Att det i vissa

32 Férordning (2007:1193) med instruktion.

3 Rédet for arkitektur, form och design, 2007, Hemslsjden inspirerar! — samtal och tankar om
tradition och fornyelse inom hemslijden. Rapport 2007/2, s. 6.

** Ar 2008, anslag 28:16, 2 miljoner kronor, ir Nimndens forvaltningsanslag. Anslag 28:17,
22 miljoner kronor, dr bidrag till frimjande av hemsléjden. Nimnden bidrar med halva
finansieringen, dvs. 279 000 kronor, till vardera tjinst som linshemsldjdskonsulent och
tecknar avtal med huvudminnen om uppdrag.
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kommuner gors satsningar pa konst 1 den offentliga miljon ir dock
vil kint. Hir nedan foljer nigra exempel.

I Hillefors kommunala strategi® sigs att nya Hillefors skall
identifieras med konst och kultur, form och design och upplevelse
fér den moderna minniskan. Férutom Formens hus och Méltidens
hus finns flera skulpturparker. I Givle ir konsten av tradition
viktig 1 stadsmiljon. Kommunen avsitter regelmissigt 1 procent av
byggkostnaden till konstnirlig gestaltning di byggkostnaden
overstiger 5 miljoner kronor. Varje ir genomférs projekt i kommu-
nen. Kommunen har ocksd en konstsamling. I Kristinehamn finns
vid Vinerns strand en skulptur av Picasso och ett konstmuseum
beliget pd det f.d. mentalsjukhuset Marieberg. I Bords finns ett
konstmuseum med samlingar av svensk samtida konst. Kommunen
har ocks3 satsat pd skulptur, bdde permanent och tillfilliga utstill-
ningar. I Umedalen® finns galleri Andersson och Sandstrém som
tillsammans med fastighetsigaren Krister Olsson, Balticgruppen
utvecklat en skulpturpark med permanent och sisongvis utstilld
konst.

Det finns ocks3 intressanta exempel frin andra linder hur konst
anvints 1 samhilleliga processer. I Newcastle up on Tyne 1 England
finns den 20 meter hoga statyn Angel of the North. Vid utred-
ningens besdk 1 Newcastle fick vi levande beskrivningar av vilken

betydelse tillkomsten av statyn haft fér att forindra stadens
sjalvbild.

16.2.6 Statens konstrad

Statens konstrdd” etablerades 1937. Syftet med att inritta verk-
samheten var att skapa en stor bestillare och inképare av svenska
konstnirers verk och att bidra till kreativa och attraktiva miljéer
for arbetstagaren och medborgaren genom konstnirliga gestalt-
ningar och konstkollektioner i byggnader och miljer dir statlig
verksamhet bedrivs. Ar 1997 utvidgades verksamhetsomradet till
att omfatta samarbeten foér bestilld konst med kommuner, lands-
ting och privata byggherrar. D3 hade det statliga byggnadsvisendet
och fastighetsférvaltningen med Byggnadsstyrelsen i centrum till
stor del bolagiserats (1994) och samtidigt fick myndigheterna sjilva

% Strategi for Hillefors kommun. Antagen av kommunfullmiktige 2003 02 11, § 12. Tillging-
lig pA kommunens hemsida.

¢ ocks? ett f.d. mentalsjukhus, utanfér Umed.

%7 Férordning (2007:1188) med instruktion.
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besluta om sin lokalférsorjning. Fundamentet fér Statens konst-
rids verksambhet, att svara f6r f6rvirv av ny konst till statens dgda
byggnader, minskade dirmed i betydelse.

Regeringen foreslog di att Statens konstrids forvirv och utpla-
cering av konst, med fortsatt prioritering av statliga verksamheter,
skulle kunna riktas dven mot miljéer som inte i strikt mening var
igd av staten. I stillet f6r dgandet betonades bruket av miljon.
Forutom ansvaret for det statliga lokalbruket var konstridet fritt,
genom en vidgning av uppdraget, att bestilla konst i samverkan
med andra huvudmin, om miljén 1 friga ansdgs tillrickligt ange-
ligen. I dessa fall var det viktigt att inte undantringa och ersitta
befintlig finansiering, utan i stillet sikta pd att lyfta projekten en
nivd utdver vad som hade varit mojligt utan ridets delaktighet.
Enligt myndighetens regleringsbrev ska statlig verksamhet priori-
teras, dirnist bostadsomriden, skolor och andra miljéer fér barn
och unga.

Samtidigt med Statens konstrid etablerades férestillningen om
en enprocentsregel vid statlig byggnation.® Regeringen har dock
aldrig tagit stillning for den, men den har ind3 fitt stort genom-
slag.”” Aven bland kommunerna har férestillningen om enprocent-
maélet varit spridd.

Det dvergripande milet fr Statens konstrdd ir att konsten* ska
bli ett naturligt och framtridande inslag i samhillsmiljén. Myndig-
heten har dirfér forutom férvirv av konst dven satsat pd utveckling
av konstpedagogiska metoder for att skapa dialog kring konsten 1
offentliga miljder*'. Genom information, pedagogik och utveckling
sprider Statens konstrdd kunskap om konstens betydelse fér en
god samhillsmiljé.

Statens konstrdd har 2009 ett arligt anslag pd 33,1 miljoner
kronor f6r férvirv av konst 1 den gemensamma miljon samt ett for-
valtningsanslag pd 7,6 miljoner. Vid myndigheten finns 13 an-
stillda. Det finns sex projektledare anstillda pd 4-6 ir.

¥ dvs. att motsvarande 1 procent av byggkostnaderna skulle avsittas for konstnirlig
gestaltning. Se vidare Mailis Stensman, 1987, "Konsten ir pd vig att bliva allas...” 1 "Konsten
4r pd vig att bliva allas...” Statens konstrdd 1937-1987.

1 och med bolagiseringen kom det att ersittas med det mer allminna milet om god konst i
offentlig miljé och kostnaden anpassas till de enskilda fallen, Statskontoret 2005:9, Nya
former for Statens konstrdds verksambhet, s. 24.

0 dvs., samtidskonsten. Konstridets férvirv giller bara ny, ej tidigare f6rsdld, konst.

# Myndigheten deltar t.ex. i inrittandet av ett nationellt konstpedagogiskt forum.
tillsammans med Riksutstillningar, Moderna museet, Nationalmuseum och Statens konstrid
ir Vistra Gotalandsregionen och Region Skine.
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Statens konstrdd ir inte en bidragsgivande myndighet utan
bestiller, 1 vissa fall i samarbete med andra aktérer, konstnirliga
gestaltningar av konstnirer och képer in konst. Myndigheten ir
verksam 1 offentliga miljéer 1 hela landet, férutom hos statliga
myndigheter, exempelvis 1 skolmiljoer, bostadsomriden, trafik-
miljoer eller torg. Samarbeten som berér barn- och ungdomars
miljéer prioriteras.

Konstridets anslag fordelas och redovisas dels pd statligt lokal-
bruk, dels pd icke statligt lokalbruk. 2007 avslutades 15 statliga
konstprojekt och 17 icke statliga. Kostnaden bestilld konst relate-
rad till f6r det statliga lokalbruket var 2007 totalt ca 8,8 miljoner
kronor och fér icke statligt lokalbruk 16,4 miljoner kronor*.

Varje 4r anlitar Statens konstrdd genom skissuppdrag och
kontrakt fér genomférande av konstprojekt ett 60-tal professio-
nellt yrkesverksamma konstnirer. Omkring 100 konstkollektioner
placeras ut pd statliga myndigheter i Sverige och pd utlandsmyndig-
heterna.

Genom Statens konstrdds arbete har skapats en nationell konst-
samling som ger en samlad bild av den svenska konsthistorien
under de senaste 70 &ren. Samlingen ir en killa fér kunskap och
forstdelse av svensk konst. Av samlingen var 2007 knappt 3 000
verk lagerstillda och 105 000 verk utplacerade.”

Statskontoret gjorde fér nigra ir sedan pa regeringens uppdrag
en dversyn av Statens konstrdds verksamhet.* Statskontoret fore-
slog d& att Statens konstrdd skulle avvecklas. Stodet till konstnirlig
gestaltning 1 andra miljéer kunde 1 stillet omvandlas till ett finan-
siellt bidrag riktat endast till kommuner och administreras av
Statens kulturrdd. Tillsynsansvaret fér konsten borde kunna
dterforas till Nationalmuseum.

Statskontoret menade ett bristen pa riktlinjer lett till en geogra-
fisk snedférdelning av de konstnirliga gestaltningsprojekten.
Stérre kommuner gynnades® och vissa kommuner kunde t.o.m. ses
som mer gynnade.*

Ett av myndighetens verksamhetsmal ir att f6rvirv av konst ska
goras over hela landet. Uppgifter som visar hur detta mal uppnatts
saknas 1 drsredovisningen for 2007. Myndigheten uppger dock att
kop gjorts 6ver hela landet. Statskontorets undersékning visade att

# Statens konstrad, Acrsredovisning 2007, s. 9-10.

# ibid. s. 18.

# Statskontoret, 2005:9, Nya former for Statens konstrdds verksambet.
* ibid. s. 8-10.

“ ibid. s. 82.
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under 2004 koptes nistan nio av tio konstverk in 1 de tre
storstadsregionerna och endast tolv procent i évriga landet.”” A
andra sidan finns de flesta konstnirer och gallerier i storstider.

Statskontoret pekade ocksd pd att det fanns privata alternativ pd
marknaden som Statens konstrid delvis konkurrerade med, dvs.
foretag som fungerade som en link mellan bestillare och konstut-
forare.* Statskontoret pipekade vidare att myndigheten tenderar
att ta over de konstnirliga gestaltningsprojekten pd bekostnad av
brukarnas inflytande.”*

Med ndgra undantag sig Statskontoret heller inget formaliserat
samarbete mellan myndigheten och de regionala konstkonsulen-
terna. Statskontoret menade att verksamheterna 6verlappade
varandra  framfér allt  nir det gillde konstpedagogik.®
Statskontoret foreslog ocksd att exempelvis Riksutstillningars eller
Moderna museets konstpedagogiska uppdrag i stillet kunde
forstirkas.”

Uppgifter ur &rsredovisningen for 2007 visar att Statens konst-
rid reagerat pd Statskontorets kritik. Myndigheten genomfér t.ex.
portfoliovisningar som ger konstnirer méjlighet att presentera och
diskutera sin konst med Statens konstrids projektledare runt om i
hela landet.”

Vid sidan av Konstridets verksamhet férfogar Statens kulturrdd
over &rliga bidragsmedel om 3,5 miljoner kronor till konstnirlig
gestaltning av den gemensamma miljén.”> Det ska anvindas till
konstinkép till folkparker, folkets hus, bygdegdrdar och nykter-
hetsorganisationer. Dessa foérdelas utan den typ av kvalitetsbedém-
ning som Statens konstrdd gor. Statens kulturrdd férfogar ocksd
&ver ett bidrag om 27,6 miljoner kronor’* som riktar sig till orga-
nisationer inom bild- och formomridet samt verksamhetsbidrag till
vissa utstillare.

Konstridets verksamhet bygger historiskt sett pd en relativt
sniv tolkning av det offentliga rummet dven om perspektivet sedan
1997 vidgats.” Gestaltningarna har igt, och dger fortfarande, i allt
visentlig rum i urbana miljéer och 1 bebyggelsemiljéer. Detta kan

¥ ibid. s. 28.

*# ibid. s. 61.

#ibid. s. 9, 11-12, 64-65, 82-83.

0 ibid. s. 71.

3! ibid. s. 92.

*2 Statens konstrid Arsredovisning 2007.

53 Ar 2008, anslaget 28:15.

> Ar 2008, 28:18.

% prioriteringen av barn och ungas miljder — skolgdrdar och lekplatser.
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relateras till den europeiska landskapskonventionen® som omfattar
frigor som ror gestaltning av hela landskap. Jordbrukets ersitt-
ningssystem, omstillningen till alternativa energikillor, anvind-
ningen av titortsnira mark, infrastruktursatsningar etc. ir verksam-
heter som paverkar landskapet och dir konstnirliga perspektiv,
kunskaper och kreativitet 1 storre utstrickning in i dag borde
kunna ges ingdngar.

For att 6ka betydelsen av konstnirlig gestaltning forutsitts ny
kunskap och andra arbetsmetoder . Statens konstrdd har nirmat sig
frigor kring villkoren for konstnirers deltagande i stora bygg-
nadsprojekt och komplexa urbana sammanhang.” Vi menar att
konstnirlig kompetens bér kunna komma till stérre anvindning i
samhillsplaneringsprocesser i bred bemirkelse. Om minniskor
bide ska ha méjligheter och lust att delta 1 och piverka gestalt-
ningen av miljén krivs bl.a. utrymme 3t ett konstnirligt tilltal som
gir utover de traditionella formerna med tillfilliga utstillningar och
permanenta konstnirliga gestaltningar. De behéver bli till moment
1 ett sammanhang och samtal som ska paga.

Nir de statliga férvaltningsbyggnaderna bolagiserats har Statens
konstrdds kulturpolitiska uppdrag dndrats, att via anslagsmedel
svara for byggnadernas konstnirliga utsmyckning. Detsamma giller
Statens konstrdds vidgade uppdrag som avser offentliga byggnader
1 vidare mening, eftersom bolagiseringar av kommunernas fastig-
hetsinnehav skapat samma grinsdragning som inom den statliga
sfiren. Likvil dr det fortsatt angeliget att konsten har en plats i de
offentliga rummen, och helst kan {3 ett stérre utrymme.

1995 4rs kulturutredning skrev att "Konstrddets uppgift blir att
mer koncentrerat in hittills utveckla formerna och metoderna for
konstnirlig miljégestaltning 1 samverkan med arkitekter och sam-
hillsplanerare. En viktig uppgift ir ocksd att frimja insatser inom
nya tillimpningsomriden.”*® Vi delar denna uppfattning.

% se vidare Europaridet. Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen men Riksantikvarie-
imbetet (www.raa.se) har pd regeringens uppdrag limnat ett férslag till hur den kan
genomfdras i Sverige.

57 Statens konstrid, Catharina Gabrielsson, 2000, Den stora skalan.

8 SOU 1995:84, Kulturpolitikens inriktning. s. 423.
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16.2.7 Arkitektur, form och design

Arkitektur, form och design ir sedan tio &r tillbaka utpekat som ett
kulturpolitiskt ansvar. Regeringen lade 1998 fram ett handlings-
program for arkitektur, design och formgivning.” Riksdagen beslu-
tade om sex mil f6r den statliga politiken pd omrddet. Arkitektur,
form och design ir ett brett filt som nira relaterar till minga andra
omrdden - tillverkningsindustri, bostadsbyggande, jordbruk, miljs,
kommunikation och dataspelutveckling ir bara nigra exempel pd
omriden. Detta dr ett bra exempel pd nir kulturpolitiken ir en
aspekepolitik.

Arkitekturmuseet

Arkitekturmuseet bildades 1962 av SAR (Svenska arkitekters
riksférbund) genom att SAR éverlimnade samlingar till museet.
Sedan 1978 ir Arkitekturmuseet en statlig myndighet. Enligt
férordning (2007:1194) med instruktion fér Arkitekturmuseet har
museet till uppgift att belysa arkitekturen, samhillsplaneringen och
forskningen inom sitt verksamhetsomride samt levandegéra den
byggda, anlagda och formgivna miljons samband med sambhillet
och sambhillsplaneringen. Myndigheten ska verka for ett stirkt
intresse for arkitektur, formgivning och design samt en o6kad
kunskap inom dessa omrdden. I instruktionen finns sedan 1 januari
2009 tilligget att Arkitekturmuseet pa nationell, regional och lokal
nivd ska samverka med andra berérda myndigheter och enskilda
aktorer.

Museets samlingar finns ordnade i ett arkiv bestdende av rit-
ningar, fotografier och modeller samt anknytande handlingar.
Myndigheten har ocksd ett bibliotek med 21 000 bécker och tid-
skrifter frin 1930-talet och framit om arkitekter, arkitektur, arki-
tekturhistoria, bostadsbyggande, landskapsarkitektur, inredning,
material, planering och teknik. Myndigheten samlar, ordnar,
registrerar och virdar material som belyser svensk byggnadskonst
och sambhillsutvecklingen, med tyngdpunkt pd 1900-talet. Nya
donationer tas kontinuerligt emot.

Myndigheten hade 2008 ett statsanslag om 33,9 miljoner kro-
nor. Vid myndigheten finns ca 25 anstillda.

» Prop. 1997/98:117, Framtidsformer — Handlingsprogram fér arkitektur, formgioning och
design.
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I regleringsbrevet for 2009 har regeringen givit ett nytt och
vidgat uppdrag till Arkitekturmuseet, som bl.a. innebir att museet
ocks? ska arbeta med form och design. Museet ska t.ex. frimja och
féormedla kunskap om hur en 6kad kvalitet inom arkitektur, form
och design kan bidra ull samhillsutvecklingen. Ett helhets-
perspektiv betonas — pd frigor som ror den fysiska miljon, vad
giller byggnader, anlagda miljéer och foremal. Arkitekturmuseet
ska samverka med myndigheter som t.ex. Boverket och andra rele-
vanta offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal nivd samt
soka samarbete med niringsliv och olika aktérer inom omridet
dven pd privat nivd. Senast den 1 juli 2009 ska Arkitekturmuseet
limna en rapport som anger hur myndigheten ska organisera sig fér
att uppfylla detta uppdrag.

Rddet for arkitektur, form och design

Regeringen tillsatte 1999 en sirskild utredning for form och
design®. T en skrivelse till riksdagen 2003 gav regeringen uttryck
for avsikten att inritta ett rdd for arkitektur, form och design.
Regeringen menade att behovet av samordning, férdjupad analys
och aktiv opinionsbildning var fortsatt stort pa omridet. Ar 2004
inrittade regeringen Ridet for arkitektur, form och design som en
kommitté vid Kulturdepartementet.® Ridets prioriterade teman
har varit omitbar kvalitet, virdeskapande, kunskaps- och kompe-
tensfrigor, offentlig upphandling, stadsutveckling, beslutsfattande
och designprocessen, forskning och kunskapsbildning.

Ridet limnade viren 2008 p4 regeringens uppdrag ett forslag till
en ny verksamhet — ett centrum for arkitektur, form, design och
gestaltningen av den gemensamma miljén — inriktat pd kunskaps-
bildning och frimjandearbete, i1 forsta hand mot aktérer inom ett
flertal andra politikomrdden. Prioriterade omriden féreslogs vara
ett hillbart och tillgdngligt sambhille, stadsutveckling och den
gemensamma miljoén, offentlig upphandling, niringslivsutveckling
och internationell samverkan.

Ridet foreslog att Arkitekturmuseet skulle f3 detta uppdrag
samt att motesplatsen for form och design fors éver frin Svensk

©SOU 1999:123, Métesplats for form och design, SOU 2000:75, Statens insatser fér form och
design. Regeringen beslutade senare att Svensk form skulle bli denna Métesplats och verk-
samheten inleddes 2002.

o1 dir. 2004:24, tilliggsdirektiv 2006:65, 2007:54.

92



SOU 2009:16 En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

form®. Ridet framholl vidare att verksamheten borde fi ett nytt
namn och inte lingre kallas museum. Det foreslog ocksd ett andra
steg 1 form av en federation bestdende av den nya verksamheten
samt ett antal féreningar, myndigheter m.f.* Ridet har med
utgdngen av 2008 fullgjort sitt uppdrag.

Forslagen har behandlats av regeringen 1 budgetpropositionen
for 2009.°* Flertalet remissinstanser var positiva till att Arki-
tekturmuseet skulle f3 ett vidgat uppdrag. Regeringens bedémning
ir att arkitektur, formgivning och design har minga gemensamma
berdringspunkter och det finns enligt regeringen stora férdelar
med ett samlat grepp pd8 detta omridde. Regeringen har gett i
uppdrag till Arkitekturmuseet att foresld hur en sddan breddad
verksamhet bor utformas. Vidare har regeringen uppdragit till
museet att i samrid med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner utveckla samverkan kring dessa.

Vidare ska Arkitekturmuseet frin och med 2010 &verta det
uppdrag om en métesplats £6r form och design som 1 dag ligger hos
Foreningen Svensk Form samt frén och med detta &r tillféras de
medel som ir avsatta fér uppdraget. Totalt riknar regeringen med
att Arkitekturmuseets anslag férstirks med ca tio miljoner kronor
for sina nya uppdrag.

Ndgra andra aktérer

Svensk Form® ir en ideell medlemsférening. Foreningen har 1
uppdrag frin regeringen att frimja svensk design, bdde nationellt
och internationellt. Den har sedan 2002 iven ett regeringsuppdrag
att driva métesplatsen f6r form och design 1 Stockholm, vilket
alltsd fr.o.m. 2010 ska overforas till Arkitekturmuseet. Svensk
Form arbetar for att skapa engagemang och belysa designens
mojligheter. Milgrupperna ir den designintresserade allminheten
och designbranschen, men dven opinionsbildare och beslutsfattare
inom stat, kommun, landsting och féretag samt hogskolor och
universitet. Svensk Form omsatte 2007 cirka 14,5 miljoner kronor,
av vilka 8,3 miljoner kronor var statligt bidrag.

2 Féreningen Svensk Form har i uppdrag frdn regeringen att frimja svensk design, bide
nationellt och internationellt. Den har sedan 2002 iven ett regeringsuppdrag att driva
métesplatsen f6r form och design 1 Stockholm.

© Tilliggsdirektiv 2007:54, Ridet for arkitektur, form och design, 2008, Ett centrum for
arkitektur, form och gestaltningen av den gemensamma miljon.

¢ Prop. 2008/09:1, utg.omr. 17, s. 24-25.

% bildad 1845, d under namnet Svenska sl6jdféreningen.
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Form och design ir ett omrdde som 1 dag ofta framhills i
strategier och planer for regional och kommunal utveckling. Hille-
fors kommun har t.ex. satsat pd Formens hus, som man hoppas ska
utvecklas till en ledande milj i landet f6r design och formgivning
dir industri, utbildning och forskning méts.®® I Malmé finns
Form/Design Center som startade 1964. Det drivs av Svensk
Forms regionalférening fér Skine, med kommunalt, regionalt och
nationellt stod.

I Pukeberg, Nybro kommun finns sedan 2006 Designarkivet®.
Samlingarna uppgir i dag till drygt 100000 objekt inom olika
formgivningsomrdden som textil, glas, mode och industridesign.
Arkivet ska spegla svensk vardagskonst och genom skisser belyses
formgivningsprocessen frin idé till firdigt foremal.

Inom omridet profilerar man sig dven genom utbildningar —
méanga med l&ng tradition och hég prestige, andra utbildningar hor
samman med det “nyvickta” intresset for frigorna.

Aven Nationalmuseum ir verksamt inom omridet. Museet har
samlingar av konsthantverk, design och industridesign frin 1300-
talet till 1 dag.

16.2.8 Museer och utstdllningar

Frigor om samordning inom museiomridet har utretts av utred-
ningen Koordinator fér museisektorn (dir. 2007:02) som arbetat
parallellt med vir utredning. Vi har [6pande samrdtt med Musei-
koordinatorn i gemensamma frigor.

I Sverige finns flera tusen museer av olika slag, varav strax dver
200 har professionell personal (minst ett drsverke) och uppfyller
ICOM:s grundkriterier.®® Dessa sysselsitter drygt 5 000 rsverken.
Deras samlade intikter var 3,7 miljarder kronor och utgifterna
nigot hogre, ca 3,8 miljarder (centrala muser 1,6 miljarder kr,
regionala museer 1 miljard kr). Av de 216 museer som ingdr 1 den
nationella statistiken dr ungefir 35 statligt helfinansierade.®”” Staten

% Strategi for Hillefors kommun, Antagen av kommunfullmiktige 2003 02 11, § 12, Kommu-
nens hemsida.

¢ Bildat 1978 vid Kalmar konstmuseum.

® En institution som genom forvirv och bevarande, forskning och dokumentation samt
férmedling och undervisning frimjar forstdelsen av det kulturella arvet och férdjupar
kunskaperna om sambhillets framvixt och dess situation i dag. Samlingarna ska vara
garanterade ett framtida bestdnd.

% Statens kulturrid, Kulturen i siffror 2008:4, Museer och konsthallar 2007.
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ir huvudman for tio myndigheter som driver totalt 21 museer” och
ir huvudsaklig finansiir for ytterligare fyra museistiftelser.”!

Nirbesliktade myndigheter dr Forum for levande historia och
Riksutstillningar. Staten bidrar till verksamheten vid ytterligare
tolv institutioner.”” Slutligen ger staten, via Statens kulturrid,
verksamhetsbidrag till 27 regionala museer inklusive fem kommu-
nala institutioner. Dessutom finns ett tjugotal institutioner som
drivs med statliga medel via andra departement, bl.a. universitets-
och verksmuseer. Dirutéver ger staten fyra miljoner kronor i
projektbidrag till gruppen arbetslivsmuseer. Staten tar alltsd ett
omfattande ansvar for ett stort antal museer. Anslagen till museer
ir den post som o6kat mest 1 kulturbudgeten sedan 1980-talet.
Okningen beror frimst p3 att nya statliga museer grundats (jfr
avsnitt 6.1).

Statens stod till museiverksamhet gér till absolut stérsta delen
till de statliga museerna i Stockholm. Landstingens totala stéd till
museer uppgar till totalt 360 miljoner. Av dvriga museer i statisti-
ken ir flertalet kommunalt finansierade. Kommunernas samlade
stdd till museer och liknande institutioner uppgdr ull drygt
640 miljoner.

Museernas samlingar domineras generellt sett av kulturhistoria.
Tillsammans férvaltar institutionerna 62 miljoner féremail,
63 miljoner fotografier och nira 50 000 hyllmeter andra arkivalier.”
Den offentliga statistiken redovisar nira 19 miljoner besok pd de
216 institutioner som limnat underlag.” Institutionerna tog under
2007 emot 1,5 miljoner grupper frin skolor och férskolor.

Flera linsmuseer byggdes ut fram till bérjan pd 1980-talet, och
de tre storsta stadsmuseerna ges 1 dag statligt stéd som regionala
institutioner.

7% Arkitekturmuseum, Livrustkammaren med Skokloster slott och stiftelsen Hallwylska
museet, Moderna museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Natur-
historiska riksmuseet, Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer, Statens
maritima museer, Statens museer for virldskultur samt Statens musiksamlingar (Musik-
museet).

7t Arbetets museum, Nordiska museet, Skansen och Tekniska museet.

72 Bildmuseet, Drottningholms teatermuseum, Judiska museet, Nobelmuseet, Réhsska
museet, Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingshem, Stiftelsen Dansmuseifonden, Stiftelsen
for Foérmilsvird i Kiruna, Strindbergsmuseet, Svensk Form, Thielska galleriet samt
Zornsamlingarna.

73 Statens kulturrid, Kulturen i siffror 2007:6, Museer och konsthallar 2006. Krav, minst ett
arsverke av yrkesutbildad personal., Centrala museer 1,6 miljarder kr och regionala 1 miljard
kr.

74 Statens kulturrdd, Kulturen i siffror 2008:4, Museer och konsthallar 2007.
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Sverige har inte, som t.ex. Danmark och Finland, en nationell
museilag. I Sverige finns inte heller sdsom t.ex. 1 Norge och
Storbritannien, nigon central myndighet med ansvar for att
verkstilla och f6lja upp museipolitiken. Trots statens férhdllandevis
stora ekonomiska insatser ir den strategiska styrningen och
samordningen av museisektorn begrinsad.

Medvetenheten om de gemensamma problemen ir dock spridd,
vilket bla. ledde till inrittandet av en koordinator fér musei-
sektorn. Vi har sett att museikoordinatorn under sin utredningstid
kunnat samla representanter for sektorn i arbetsgrupper som nitt
konstruktiva forslag till 16sningar p& bl.a. magasins-, databas- och
forskningsfrigor.

16.2.9 En funktion for museikoordinering

Inom museiomridet finns inte i dag nigon central myndighet med
overgripande ansvar for filtet som sidant. Férslag i denna riktning
har genom decennierna dterkommit i ett flertal statliga utredningar,
men har av olika skil aldrig genomférts.” I stillet har staten provat
andra, pd olika sitt decentraliserade, modeller for stod och styrning
av museisektorn.

De grundliggande forvaltningssystemen for museerna ir i
princip oférindrade sedan Statens kulturrdds tillkomst i mitten pd
1970-talet.”® Hir ska ocksd nimnas de s.k. ansvarsmuseerna som
efter en utredning pd 1980-talet gavs regeringens sirskilda uppdrag
att 16sa samordnings- och koordineringsfrigorna i museisektorn.”
Reformens effekter har dock ifrigasatts, bl.a. i utredningen Minne
och bildning som redan 1994 féreslog en avveckling av begreppet.”
Statens kulturrdd fick i regleringsbrev fér 2006 1 uppdrag att
utvirdera ansvarsmuseirollen och har limnat en rapport till

7> Det forsta forslaget om att skapa ett sidant centralt museiverk presenterades av 1913 ars
utredning av dverintendentsimbetet och fornminnesvirden. Betinkande med forslag till lag
angdende kulturminnesvird samt organisation av kulturminnesvérden (SOU 1922:11-12).

76 Direfter har inom den statliga kretsen Statens museer fér virldskultur och Forum fér
levande historia nybildats, och Statens historiska museer skiljts frdn Riksantikvarieimbetet.
De Forsvarshistoriska museerna har forts 6ver frin Forsvarsdepartementet. Arbetets
museum har tillkommit, férst med stdd via 28:30 men i dag med finansiering som andra
stora stiftelser via 28:28.

7”7 Folkens museum — Etnografiska (i dag Statens museer for virldskultur), Historiska
museet, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet och Statens konstmuseer (i dag
Moderna museet respektive Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde). De skulle
i samridd med andra berérda parter, bedriva gemensamt utvecklingsarbete och lésa de
dterkommande problemen kring bl.a. insamling, statistik, pedagogik, forskning etc.

78 SOU 1994:51, Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. s. 52.
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regeringen.” Statens kulturrdd foresldr 1 rapporten att detta
uppdrag ska avskaffas. Aven utredningen Koordinator for musei-
sektorn (dir 2007:02) foreslar i sitt betinkande ett avskaffande av
ansvarsmuseiuppdraget. Enligt vir mening har f{6rséken att
balansera mandat mellan olika myndigheter har bara delvis lyckats
dstadkomma avsedd utveckling.

Statens kulturrdd har enligt férordningen ansvar {6r vissa musei-
frdgor, ”1 den utstrickning de inte faller pd nigon annan myndig-
het.”® Det betyder primirt att Statens kulturrid fordelar statligt
verksamhetsstod och vissa utvecklingsmedel om totalt ca 150
miljoner till regionala museer. Statens kulturrid hanterar den
statliga utstillningsgarantin och har haft ansvar {or férdelningen av
de omfattande Access-medel, totalt 650 miljoner, som till &ver 50
procent gitt till att stddja projekt inom musei- och kulturmiljo-
filtet.®" Statens kulturrdd sammanstiller museistatistik och har
tidigare haft 1 uppdrag att samla dven andra typer av underlag, t.ex.
om samlingarnas status vid centrala museer. Statens kulturrd har
dven periodvis drivit utvecklingsstédjande projekt inom det konst-
och museipedagogiska filtet.

Riksantikvarieimbetet har expertkunskap inom filtet féremals-
vard och magasin, men relationen till museifrdgor ror framfor alle
linsmuseernas roll for kulturmiljén. Riksutstillningars roll har
behandlats nedan. Nigot mer explicit uppdrag att nirma sig museer
utanfér gruppen regionala museer har varken Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet eller Riksutstillningar. Ingen av myndig-
heterna har heller mandat eller formellt ansvar {or att méta even-
tuella behov frin statliga, kommunala eller ¢vriga museer. Minga
for sektorn centrala frigor har dirfor tenderat att inte hanteras av
ndgon centralt placerad part.

Kulturdepartementet har direkt ansvar for fjorton centrala
museimyndigheter och motsvarande, som tillsammans har drygt en
miljard 1 statligt stéd. Till detta kommer uppgiften att utnimna
ledamoter m.fl. till styrelserna i manga av de stiftelser som far stod
via anslaget 8:4 Bidrag till vissa muser. Totalt rér det mer in sextio
poster. Det ir enligt vir bedémning en uppgift som inte stir i
rimlig proportion till det kulturpolitiska utfallet. Den administra-
tiva hanteringen av alla dessa uppgifter torde enligt vir uppfattning
piverka departementets utrymme for att genomféra strategisk

7 Opublicerad rapport frén Kulturrddet 2006.12.20.
801 § f8rordning (2007:1186) med instruktion for Statens kulturrid.
81 Férordning (1998:200)om statliga utstillningsgarantier.
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planering. Vad giller det operativa utvecklingsstod som skulle
behévas i sektorn ir det inte limpligt att leda frdn departements-
nivd dven om resurser skulle finnas.

Sammanfattningsvis dr styrningen av de statliga institutionerna
ofta otydlig, och for icke-statliga bidragsmottagare ir det inte
sillan oklart vilka uppdrag som ir férknippade med pengarna.
Uppféljningen av gjorda insatser dr sparsam.

16.2.10 Riksutstéllningar

Riksutstillningar® startade som en foérsdksverksamhet 1965. Frin
starten har myndigheten nu producerat ca 1 200 utstillningar.
Riksutstillningar har tll uppgift att producera utstillningar,
féormedla och arrangera turnerande utstillningar samt férmedla
kunskaper och erfarenheter samt erbjuda tekniska tjinster till andra
som vill arbeta med utstillningar. Ar 2007 gick 72 procent av kost-
naderna till att producera vandringsutstillningar och 28 procent till
kunskapsutveckling.*

I regleringsbrev f6r 2009 ska Riksutstillningar 1 sin verksamhet
prioritera dels barn och ungdom, dels den samtida konsten. Riks-
utstillningar vill bidra tll att minniskor kan f6rstd och paverka sin
samtid. Myndigheten férfogade 2008 &ver ett anslag®* om 53 mil-
joner kronor. Vid myndigheten finns 64 3rsarbetskrafter. Efter
omlokaliseringen till Visby 2008 har hittills 47 tjinster besatts.®

Riksutstillningar producerar utstillningar som visas pd en rad
olika platser och utstillningsrum runt om i landet.* Arrangérerna,
som tar emot vandringsutstillningarna, ir bl.a. museer och konst-
hallar, kulturnimnder och bibliotek, skolor och bildningsférbund.
Arsredovisningarna ger intryck av varierade och aktuella, breda och
smala utstillningsteman.

Utstillningarna gors i samverkan med museer, bibliotek, fére-
ningar och myndigheter.”” 2007 visades 14 utstillningar, varav

82 Fgrordning (2007:1187) med instruktion.

8 Riksutstillningar, Arsredovisning 2007.

8 Anslag 28:32.

% Muntlig uppgift myndighetschefen oktober 2008.

8 Riksutstillningar, Arsredovisning 2007, s. 23. De har t.ex. gjort utstillningar som ska
tillgodose bibliotekens behov av en samlingsplats f6r historieberittande pi barnavdel-
ningarna.

¥ Nu aktuella samarbetspartners ir t.ex. SIDA:s Ostersjdenhet och Naturvirdsverket,
muntlig uppgift myndighetschefen.
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samtliga samproduktioner.” Ibland fir myndigheten bidrag for att
kunna genomféra en viss utstillning.” Myndigheten har 2008 i
uppdrag” att i samverkan med de regionala museerna, eller deras
samordningsorgan, utarbeta former f6r en 6kad samverkan vad det
giller de regionala museernas utdtriktade och pedagogiska arbete.
Arbetet ska vara inriktat pd utveckling av utstillningsmediet och
formedlingen av utstillningarna samt metoder fér utstillnings-
teknik. Myndigheten ger iven kurser for sdvil professionella som
fér amatorer.

De synpunkter som framférts till utredningen rérande Riks-
utstillningar giller bl.a. behovet av stéd f6r att turnera utstillningar
1 landet, en part som tar ansvar for att storre internationella
utstillningar kommer till Sverige och att svenska utstillningar
“exporteras”. Synpunkterna rér ocksd ansvar for utvecklingen av
utstillningsmediet som sddant och att dialogen kring vilka utstill-
ningar som viljs ut och varfér borde vara mer tydlig och 6ppen.

Riksutstillningar beskriver sig som en spjutspetsverksamhet.
Myndigheten vill inte begrinsa sig till att vara ett “transportbolag”.
Myndigheten har ett annat uppdrag in museerna, iven om bdda
parter gor utstillningar. Av &rsredovisningen fér 2007 kan utlisas
att Riksutstillningars kunskapsutveckling om utstillningsmediet
samt bistind till andra med konsultation och utstillningsservice
verkar vara under utveckling.

Riksutstillningar har fram till 2009 som 6vergripande mal haft
att belysa vart kulturarv genom att utveckla och férmedla kunskap
om och upplevelser av kulturarvet och hirigenom ge perspektiv pd
samhillsutvecklingen. Bara tvd av de 14 utstillningar som redovisas
i drsredovisningen for 2007 kan dock tydligt kopplas till det
overgripande mélet. Utifrin myndighetens eget sitt att redovisa sin
verksamhet har vi fitt uppfattningen att verksamheten inte kon-
sekvent styrts mot det 6vergripande maélet. Vad giller barn och
ungdom har myndigheten dock under hela 2000-talet tydligt priori-
terat barn och ungdom. 2007 hade t.ex. 64 procent av utstill-
ningsverksamheten barn och ungdomar som sin prioriterade

8 Riksutstillningar, Arsredovisning 2007, s. 10.

% t.ex. frdn Jordbruksdepartement. Riksutstillningar, Annika Blom, 2003, Rapport med
skolan som arena — en studie av vandringsutstillningen Matomat. Jfr kap xx om kultur och
miljs. Under 2006 var 77 procent samproduktioner och under 2005 var 72 procent sam-
produktioner.

% regleringsbrevet till Riksutstillningar.
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mélgrupp.”’ Aven prioriteringen av samtidskonsten ir enligt
myndigheten genomférd.”

Riksutstillningar har som ett mél att vara rikstickande. Det
innebdr enligt myndigheten att varje lin ska ha nitts av en
vandringsutstillning minst en ging” varje &r. Riksutstillningar
redovisar 1 sina drsredovisningar andel utstillningsdagar i forhdl-
lande till kommunstorlek. Stiller man samman siffrorna frin 2000
till 2007 framgar att Riksutstillningars utstillningar ir underrepre-
senterade i de tvd minsta” kommunerna och 6verrepresenterade i
de tvd nist storsta. I gruppen med de stérsta kommunerna och 1
gruppen 21 000-50 999 invdnare motsvarar andelen invdnare och
andelen utstillningar i princip varandra.”

Vir bedémning ir att myndigheten, trots goda ambitioner inte
riktigt uppndtt sina milsittningar.

Myndigheten redovisar i sina irsredovisningar 1 begrinsad om-
fattning publikreaktioner och publikrelationer.” Vir uppfattning ir
dirfor att myndigheten trots lovvirda och intressanta initiativ de
senaste dren dndd verkar ha dominerats av producentens perspektiv.

1995 &rs kulturutredning ansdg att Riksutstillningar behévdes,
men borde inte i samma utstrickning som ditintills vara inriktat pd
egna produktioner. En 6vervigande remissopinion stédde utred-
ningen, men regeringen menade di att en kraftig begrinsning av
producentrollen skulle motverka den uppgiften att utveckla
utstillningsmediet.”

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2009” att det finns
skil att 6verviga omfattningen av Riksutstillningars uppdrag.

9! Riksutstillningar, Arsredovisning 2007, s. 25.

*2ibid. s. 27. .

 Riksutstillningar, Arsredovisning 2004.

% Storleksklasserna ir : -10 999, 11-20 999, 21 — 50 999, 51 — 80 999, 81 — 199 999, 200 000 -
> Av arsredovisningen framgar att 6kat antal mindre utstillningar kan vara en foérklaring nir
antalet visningsdagar dkar pi mindre orter eller antalet kommuner 6kar. Vad giller den
stérsta gruppen kommuner framhéller Riksutstillningar att merparten av visningarna har dgt
rum i férorterna.

% Se dock Markér AB, 2005, En utvirdering av Riksutstillningars utstillning: *Unizone”,

ibid. En utvirdering av Riksutstillningars utstillning: *Se hjirnan”.

7 Prop. 1996/97:3, Kulturpolitik, s. 146.

% Proposition 2008/09:1, Utgiftsomride 17, s. 26.

100



SOU 2009:16 En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

16.3  Statlig organisation av verksamhetsgruppen
fragor om samtid, historia och livsmiljo

16.3.1 Vad vill vi uppna?

I grundanalysen har vi argumenterat for att dagens kulturpolitik
utgdr frdn och sorterar begrepp som di och nu, historia och
framtid, kulturarv och konst, och att det hinger ithop med en
kultursyn som tenderat att fokusera pd skillnaderna mellan dessa
begrepp. Mycket talar for att kulturpolitisk fornyelse, med bittre
samtidsforankring, kan frimjas genom att préva korsbefruktningar
och samspelsformer mellan kulturverksamheter, myndigheter och
institutioner.

I stillet for att uppfatta skillnaderna mellan de olika verksam-
heter som vi diskuterar inom sfiren s& onskar vi rikta uppmirk-
samheten mot det gemensamma, det som férenar och dirmed pd
mojligheterna till nya utvecklingslinjer.

De grundliggande motiven fér den nu aktuella sfiren och den
korresponderande delen av forvaltningsreformen har vi redovisat
dels 1 fornyelseprogrammet, dels i kapitel 14. Dir har vi ocksd
redovisat nigra allmidnna grunder fér kulturomrddets behov av en
enklare, mer kraftfull och mindre uppsplittrad férvaltningsorga-
nisation. Dessa motiv giller 1 hog grad for verksamheterna och
myndigheterna inom sfiren.

I det inledande avsnittet i foreliggande kapitel har vi beskrivit
den 6vergripande kulturpolitiska idén med sfiren som sidan. Den
ska gora det mojligt att ge kulturpolitiken nya arbetsformer och ett
helt nytt breddengagemang 1 frigor om gestaltning av vir livsmilj,
och 1 samhillsutvecklingen som sidan. Kulturpolitiken ska goras
till en angeligenhet f6r medborgaren i ett bredare och mer vardags-
nira perspektiv in tidigare.

I detta avsnitt tar vi nu upp de nirmare effekter i form av stirkta
och férnyade kulturverksamheter som vi menar kan uppnds inom
sfiren.

De olika omrddenas utvecklingsbehov

Kulturmiljoarbetet, som Riksantikvarieimbetet 1 forsta hand ir
ansvarig myndighet for, har pd minga sitt varit forebildligt for
kulturpolitiken 1 6vrigt nir det gillt att utveckla det som vi har
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kallat aspektpolitik. Kulturmiljoarbetet har i dag sin utgdngspunkt 1
att kulturarvet inte annat in undantagsvis kan skyddas genom att
“tas ur bruk” med hjilp av offentliga insatser. Ett vidgat kultur-
arvbegrepp forutsitter dessutom breda ldsningar och integrering i
olika samhillsprocesser.

Dessa erfarenheter vill vi nu ta tillvara och ligga till grund f6r en
vidgad tillimpning inom kulturpolitiken. Att kulturmiljoverksam-
hetens och Riksantikvarieimbetets mandat s3 entydigt handlar om
ett kulturarvs- eller kulturhistoriskt perspektiv, innebir emellertid
en begrinsning av fortsatt utveckling mot att ge vidgade perspektiv
pd tillvaron och att berika livsmiljon. Att vidga kulturmiljéupp-
draget till ett livsmiljouppdrag som omfattar sdvil kulturarvet som
estetiska och konstnirliga kvaliteter 1 miljo- och samhillsbyggnads-
frigor passar dirfor vil thop med den nya inriktning pd kultur-
politiken som den aspektpolitik vi foreslar.

Betriffande Statens konstrdd konstaterade vi att den formella
grunden for uppdragen varit vacklade sedan 1994 &rs statliga
fastighetsreform. Statskontoret framférde 1 sin granskning att en
konsekvens av detta borde bli att Statens konstrid avvecklades.
Vidare menade Statskontoret att konstnirlig gestaltning i kommu-
nala och privata miljder inte borde betraktas som ett statligt 3ta-
gande.” Likvil anser vir utredning att det ir angeliget att konsten
inte bara ges ett bibehillet, utan dven en stérre plats 1 de offentliga
rummen. Vi menar dirfér att behovet av den verksamhet Statens
konstrdd bedriver fortsatt ir minst lika stort, om inte stdrre in
tidigare, och inte bor ses som en friga om finansiellt stod till
kommunerna. Verksamheten behéver dock utrymme att vixa,
delvis genom nya arbetssitt och verksamhetsomriden. Det kan 1
den nya organisationen innebira nya arbetssitt vilka 6ppnar for nya
vigar att férdela och férmera anslagen.

Bildkonstens funktion av visa samtiden, l6per risken att redu-
ceras till enbart estetik — formen tar 6ver innehillet och den kom-
munikativa potentialen — om den inte ges plats i samhillet. Dirfor
foresldr vi att verksamheten kombineras med andra besliktade
verksamheter. Med en sidan utvecklad inriktning av Konstridets
verksamhet blir det naturligt att samla huvudmannaskapet for
insatserna 1 samma myndighet dir det centrala ansvaret f6r kultur-
miljéverksamheten ligger. Detta erbjuder en god méjlighet att

% Statskontoret, 2005:9, Nya former for Statens konstrdds verksambet, s.9-10.
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dstadkomma den breddning och utveckling av sdvil Riksantikvarie-
imbetets som Konstridets verksamheter som vi efterstrivar.

Betriffande omridet arkitektur, form och design kan det
fortfarande sigas vara ett ungt politikomride. Det férknippas 1 hog
grad med begreppet kreativitet och ir ett bra exempel pd den
aspektpolitik vi efterstrivar. Omridet behover stadga och ett storre
sammanhang for att dess potential ska tas tillvara. Kulturpolitiken
kan enligt vir uppfattning heller inte driva denna typ av frigor frin
tvd hdll — bide som en friga om kulturmiljéer och som arkitektur.
Dessutom ricker resurserna varken till eller anvinds effektivt om
de delas upp pi detta sitt. Arkitekturfrigor miste drivas inom
ramen f6r samhillsplaneringens processer f6r att bli meningsfull.

I friga om museivisendet har vi konstaterat att det sedan linge
spinner 6ver det de imnen som vi nu vill samla inom sfiren. Lins-
museerna bedriver sedan linge sivil konstnirlig som kultur-
historisk verksamhet.'® Vi ser, i likhet med utredningen Koordi-
nator fér museisektorn, ett behov av samordning av vissa for
museiverksamheterna gemensamma frigor. Museernas grundupp-
drag behover utvecklas 1 ljuset av samtidens kultursyn. Museernas
betydelse i1 samhillet har 6kat under senare decennier och den
kompetens de 1 dag representerar bor tas till vara 1 s breda
sammanhang som.

I friga om wtstillningsomrddet har vi 6vervigt en nedliggning av
Riksutstillningars verksamhet. Vi har dock funnit att denna verk-
samhet till delar ir efterfrdgad och behovs, men att inriktningen
boér dndras. I viss utstrickning har sidan utveckling ocks3 inletts av
myndigheten. Visentliga delar av verksamheten bor alltsd foras
med till en samlad myndighet.

Lokala och regionala kulturinstitutioner har 1 dag hég kompe-
tens och kvalitet. De ges bor ges méjlighet att producera utstill-
ningar fo6r hela landet. De stdr ocksd for den okade nirhet till
arrangdrer och andra partners och kommunikation med mél-
grupper som krivs. Vi foresldr vad giller de medel som 1 dag gér till
Riksutstillningar att de bér anvindas uteslutande 1 samverkan med
statliga och regionala kulturinstitutioner. En 6ppen process dir
program tas fram och projekt genomférs bér organiseras inom den
samlade myndigheten. De statliga och regionala kulturinstitutio-

' Bohuslin, Dalarna, Jimtland, Jonkoping, Gotland, Givleborg, Sédermanland, Halland,
Norrbotten, Kristianstad, Smaéland, Virmland, Vistmanland, Orebro, Ostergotland.
Museerna har i olika utstrickning samlingar, utstillningar, konsulenter eller pedagogisk
verksambhet.
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nerna blir di ansvariga for utstillningarnas innehdll. For Riks-
utstillningars medel ska alltsd kunna produceras utstillningar foér
turnéer inom landet, men ocksd stdrre utstillningssatsningar 1 vilka
flera institutioner ingdr. Stédet bor utvecklas som en del av den
foreslagna funktionen som museikoordinator. Det handlar om
utveckling av digital formedling, dokumentation av utstillningar
och relationen till K-sams6k'®" som bor intensifieras. Det handlar
ocksd om praktisk utstillningsproduktion och transport, att delta
och ta fram standards samt om FoU-verksamhet om t.ex. utstill-
ningars produktion och minniskors upplevelse av dem.

Utstillningsverksamhet, med kulturhistoriska och konstnirliga
kunskaper och perspektiv, har svirt att pd allvar gora sig gillande
om den inte ingdr 1 relevanta sammanhang. Vad giller uppdraget
for samtidskonsten torde det handla om att préva grinserna mellan
permanenta konstnirliga installationer och tillfilliga utstillningar,
och att vidga till ett landskapsperspektiv.

Grinserna mellan konstnirlig gestaltning och gestaltningen av
utstillningar ir flytande — medvetet anvinda 1 skilda samhillspro-
cesser ger de minniskor nya incitament och ingdngar till delta-
gande. Utstillningsverksamheten kan sdlunda, genom att fogas in i
det av oss foreslagna sammanhanget, bidra till en aspektpolitik och
{3 en 6kad samhillelig betydelse.

Slutligen betriffande hemsldjden ser vi en mojlighet av att ge den
paborjade férnyelsen av verksamheten ett reellt genomslag. Hem-
slojden kan f3 plats 1 andra sammanhang och nya ingdngar i sam-
hillsprocesser.

Vi vill alltsd foga samman kulturmiljéverksamhet och estetisk
och konstnirlig verksamhet till ett bredare perspektiv, som 1 prin-
cip omfattar ett samlat kulturpolitisk tinkande. Det sitt vi foreslar
for att dstadkomma detta dr att samla flera av kulturpolitikens
uppgiftsomrdden som har, eller kan {3, en tydlig inriktning mot
samhillsbyggnads- och miljéfrigor i en stdrre organisation.

Konsten och kulturarvet nirmar sig samtiden frén tvi hill och
med olika tekniker och metoder. Men syftet ir detsamma — att gora
samtiden synlig och mojliga att dndra f6r minniskor. Om verk-
samheterna bedrivs 1 medvetande om de likheter som finns s& kan
de tillsammans bli kraftfullare in enbart var fér sig.

101 K -sams®k, en infrastruktur f6r kulturarvsinformation p4 Internet.
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Ett alternativ som vi Gvervdigt

Vi har dven 1 virt arbete overvigt ett forslag med tvd skilda
organisatoriska 18sningar. Alternativet innebir att tvd myndigheter
skulle dela ansvar f6r sfiren.

Den ena — ezt verk for kulturarvsfragor — skulle enligt det alter-
nativ vi 6vervigt konstrueras av Riksantikvarieimbetet och Riks-
utstillningar. Den andra — en myndighet for arkitektur, form och
design — skulle konstrueras av Statens konstrid, Nimnden fér
hemslojdfrdgor och Arkitekturmuseet.

Ett verk for kulturarvsfragor skulle i detta alternativ {8 ansvar fér
frdgor om kulturarv och kulturmiljé samt fér évergripande frigor
fér landets museer (museikoordinatorsfunktion) samt fér viss
utstillningsverksamhet (se nedan, konsekvenser fér Riksutstill-
ningar blir desamma oavsett alternativ). Forslaget skulle innebira
att Riksantikvarieimbetets och Riksutstillningars funktion som
egna och sjilvstindiga myndigheter férsvinner. Myndigheten skulle
foreslds bli en enridighetsmyndighet. Den interna organisationen
av verksamheten skulle vara en uppgift f6r den nya myndigheten.

En myndighet for arkitektur, form och design skulle med denna
16sning {8 ansvar for dessa frigor. Myndigheten skulle foreslds bli
en enridighetsmyndighet. Forslaget skulle innebira att Arkitektur-
museets, Statens konstrids och Nimnden {6r hemslojdstrigors
funktion som egna och sjilvstindiga myndigheter férsvinner. Den
interna organisationen av verksamheten skulle vara en uppgift fér
den nya myndigheten.

Bida dessa angivna myndigheter skulle {4 1 uppdrag att ha den
nationella 6verblicken éver sina respektive omriden 1 Sverige. Sam-
lade uppgifter oavsett huvudman skulle insamlas och analyseras av
myndigheterna. Myndigheterna skulle organisera sig for att kunna
delta i den regionala samverkan genom portféljmodellen.

Enligt vir bedomning skulle en sidan organisatorisk 16sning
svara simre mot samtidens behov och inte ge samma kraft &t
frigorna. Vi har dirfor valt att foresld en sammanslagning av samt-
liga de berérda myndigheterna.
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Vara slutsatser

Vi menar att kulturpolitiken som en prioriterad uppgift samlat bér
driva frigor om historiska, konstnirliga och estetiska virden och
tolkningar 1 gestaltningen av vdr gemensamma livsmiljé. D3 uppnds
en rad positiva konsekvenser. Om dessa samlade frigor dessutom
kombineras med kunskaper om aktérer och verksamheter inom
andra politikomriden si kan kulturverksamheterna fi en handfast
samhillelig betydelse. For den som vill bli lyssnad till giller det,
forutom att ha ett starkt kommunikativt tilltal, att komma in 1
processer vid rict tllfille och med ritt saker. Kunskaper och
perspektiv miste foras in 1 sammanhanget vid ritt tidpunkt. Det
giller att bdde vara forebildlig och arbeta forebyggande. Det
behover finnas en organisation anpassad for denna uppgift.

Det som kan uppnis ir att konsten erbjuds nya arenor och att
bide konsten och kulturarvet foérknippas med sambhillsutveckling.
Den fysiska miljon blir rikare — det sociala rum som bidrar till
oppna gemenskaper tillgingliga for alla kan omsittas 1 praktik.
Kulturarv och konst kan ni ut, utanfér institutionerna, i vardagens
sociala rum, 1 stider och p8 landsbygd.

Att samla verksamheterna i1 den foreslagna sfiren far, enligt vir
uppfattning, betydelse for att stirka kultur som en aspektpolitik.
Det ger nya, bredare och mer samlade kontaktytor mot andra
omriden. Kommunerna méter en ny aktér med ett ansvar som
bittre svarar mot kommunernas arbete enligt plan- och bygglagen.
Samma giller linsstyrelserna 1 deras ansvar for samhillsplanering
och andra samhillsprocesser. Andra statliga myndigheter méter en
partner som pd ett mer indamadlsenligt sitt svarar mot aktuella
frigor. Aven linsmuseerna moter en ny aktor som bor svara bittre
mot deras samlade ansvar.

16.3.2 Organisatoriska konsekvenser

Hir behandlar vi de organisatoriska aspekterna av virt férslag. Vi
har allts 1 virt arbete 6vervigt tva skilda organisatoriska alternativ
— att foresld en myndighet med ansvar f6r sfiren respektive att gora
myndigheter med delat ansvar f6r sfiren, vilka fir en delvis delad
mélbild. Vi foresprikar emellertid alternativet med en samlad
myndighet och det ir detta alternativ som redovisas nedan.
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Verksamheterna inom sfiren domineras inte, sisom verksam-
hetsgruppen arkiv, bibliotek och sprik, av tvi stora yrkeskate-
gorier. De yrkesmissigt verksamma har en rad olika utbildningar
inom sivil konstnirliga och humanistiska dmnen som inom
samhills- och naturvetenskap eller kombinationer av skilda amnen.
Det finns pd den grunden alltsd ingen anledning att férutsitta ett
behov av en lingre férindringsprocess for att forst fora olika yrkes-
grupper nirmare samman. Diremot behovs, som vi inledningsvis
nimnt, insatser for att vinna medarbetarna fér férindringen. Det ir
deras kunskap och kreativitet som ska ge konkretion &t en ny
inriktning.

En myndighet

En samlad myndighet inrittas med ansvar fér frigor om samtid,
historia och livsmiljé. Den nya myndigheten sitts samman av
dagens myndigheter Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar,
Nimnden for hemslojdsfrigor, Statens konstrdd och Arkitektur-
museet. Vi menar ocksd att ett samlat grepp pd vissa av musei-
frdgorna har sin naturliga hemvist i en sddan verksamhetsgrupp.

Vi féreslir preliminirt att myndigheten blir en enrddighets-
myndighet. Det innebir att Riksantikvarieimbetets, Riksutstill-
ningars, Nimnden f{ér hemsldjdsfrigors, Statens konstrdds och
Arkitekturmuseets funktion som egna och sjilvstindiga myndig-
heter forsvinner.

Vi foresldr att en organisationskommitté tillsitts for att
genomféra foérindringen. Inom ramen f6r dess arbete bor ocksd
nirmare dverviganden om styrningsformen fér myndigheten kunna
goras.

Den samlade myndigheten bér f8 1 uppdrag att ha den nationella
dverblicken 6ver sin sfir. Den nya myndigheten bér organiseras for
att kunna delta 1 det regionala och kommunala samspelet genom
den s.k. portféljmodellen. Vidare handlar arbetet f6r och med de
statliga museerna, och det ansvar statens har f6r museiverksamhet i
landet, om st6d 1 musernas kirnomriden som K-samsok, bevarande
och forvaltningsfrigor samt insatser fér kontinuerlig prévning och
utveckling av museernas grunduppdrag. Detta redogdrs nirmare
f6r 1 Museikoordinatorns kommande betinkande.

Delar av verksamheten vid Arkitekturmuseet, Riksutstillningar
och Statens konstrad foreslir vi ska fortsatt utforas, andra delar ska
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avvecklas eller ges en ny inriktning. En museikoordinatorsfunktion
ska byggas upp bl.a. av delar av Riksutstillningar. De verksamheter
Riksantikvarieimbetet och Nimnden for hemslojdsfrigor ansvarar
for bor 1 allt visentligt utforas dven 1 framtiden. For alla verk-
samheterna giller dock f6rstds att de tillsammans behover utvecklas
och férindras. De ska organiseras pd ett sidant sitt att de kan
uppni storre effekter genom att integreras. Det kan t.ex. innebira
samarbete mellan medarbetare med kompetens inom konstnirlig
gestaltning respektive inom miljdersittningssystem av olika slag.'®
Arbetet kan handla dels om synpunkter pd utformning av ersitt-
ningssystem eller utformning och inriktning av de praktiska
dtgirderna inom systemen. En stor del av frigorna om den inre
organisationen bor den féreslagna myndigheten sjilv kunna han-
tera. En organisationskommitté bor dock tillsittas for att genom-
féra den initiala sammanslagningen av verksamheterna inklusive
forindrad inriktning av vissa uppgifter.

Praktiska konsekvenser for Riksantikvarieimbetet

De verksamheter som férs 6ver frin Riksantikvarieimbetet till den
samlade myndigheten ska utvecklas och férindras i samspel och
integration med o6vriga verksamheter. Verksamheterna ska orga-
niseras pd ett sidant sitt att de kan uppna storre effekter.

Vi férutsitter att den samlade myndigheten kommer att vara
lokaliserad sdvil i Stockholm som i Visby.

Vi foreslar 1 kapitel 12 att delar av de resurser Riksantikvarie-
imbetet forfogar bor fordelas via den s.k. portféljmodellen och att
andra delar bér ses som associerade resurser. Det innebir att
verksamhet med detta syfte i den samlade myndigheten bér inriktas
och organiseras for att passa detta arbetssitt.

Praktiska konsekvenser for Riksutstillningar

Nir den egeninitierade utstillningsproduktionen upphér behéver
den samlade myndigheten i stillet organisera sig for samverkan
med statliga och andra kulturinstitutioner. Vi férutsitter att den
samlade myndigheten 1 likhet med férhillandena 1 dag kommer att

12 Till exempel inom lantbruket genom CAP (Common Agricultural Policy). Exempel pd
andra omriden landsbygdsutveckling och skogsniringen.
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bedriva utstillningsproduktion 1 de fér detta dndamidl hyrda
lokalerna i Visby. Aven viss utstillningsproduktion i samverkan
med andra aktorer, sivil statlig myndigheter som ideella aktorer,
bér kunna férekomma.

Nir Riksutstillningar verksamhet omvandlas, kan vissa av
myndighetens resurser frigéras for att anvinds till évergripande
museifrigor i enlighet med Museikoordinatorns forslag.

Praktiska konsekvenser for Statens konstrdd

Verksamheten ges en delvis ny inriktning enligt ovan. Projekt med
konstnirlig utsmyckning bér drivas som i dag men verksamheten
boér ocksd innebira arbete med nationell 6verblick, utveckling,
metoder, processer samt nya tillimpningsomriden t.ex. i friga om
landskapsgestaltning.

Praktiska konsekvenser for Namnden for hemslojdsfragor

Nimnden fér hemslojdsfrigor har i dag lokaler och administration
gemensamt med Nutek. P4 sikt bér nimnden inordnas bide
lokalmissigt och administrativt 1 den féreslagna myndigheten. T
den fortsatta beredning av det foérslag som vi nu limnar s8 bor den
omstindigheten beaktas att Nutek liggs ned fr.o.m. den 1 april
2009.

Vi foresldr 1 kapitel 12 att den resurs nimnden férfogar éver for
linshemsldjdskonsulenter bér férdelas via den s.k. portfol)-
modellen. Det innebir att verksamhet med detta syfte 1 den sam-
lade myndigheten bor inriktas och organiseras for att passa detta
arbetssitt.

Praktiska konsekvenser for Arkitekturmuseet

De lokalytor och medel som finns for utstillningsverksamhet bér
nyttjas pd delvis annat sitt. Resurserna bér vara méjliga att anvinda
1 samverkan de resurser som kommer att finns vid den samlade
myndigheten. Regeringen har angett att museet ska overta det
uppdrag om en métesplats f6r form och design som 1 dag ligger hos
Foreningen Svensk Form. Den samlade myndigheten bér {3 1

109



En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo SOU 2009:16

uppdrag att hitta former fér anvindning och ansvar for utstill-
ningsresurserna i samverkan med andra aktérer och intressenter.

Vad giller arkivverksamheten uppstdr i den samlade myndig-
heten mojligheter till samordning mellan Arkitekturmuseets arkiv
och det Antikvarisk-topografiska arkivet'® vid Riksantikvarie-
imbetet.

Sarskilda konsekvenser for Statens kulturrdd

Vid Statens kulturrdd finns ett mindre antal tjinster som ir
inriktade mot museiomridet. Dessa tjinster bor foras dver till den
samlade myndigheten.

Svensk museitjdinst

En konsekvens av vira organisatoriska forslag dr att Svensk
museitjinst, i dag vid Riksarkivet, s sminingom bor flyttas till den
samlade myndighet som ansvarar samtid, historia och livsmiljé och
didr museisamordningen foreslas finnas.

I samband med detta bér 6vervigas om inte verksamheten skulle
kunna organiseras som ett aktiebolag med sirskild vinstbegrins-
ning.'%

Konkurrensutsatta verksambeter vid statens forvaltningsmyndigheter

I samband med en flytt av Svensk Museitjinst bor en utredning ske
1 sirskild ordning av frigor om konkurrensutsatt verksamhet vid
det som 1 dag ir Riksarkivet respektive Riksantikvarieimbetet.
Enligt en rapport frin Statskontoret har Riksarkivet ca 101 miljo-
ner kronor i konkurrensutsatt verksamhet och Riksantikvarie-

1% FEorvaltar ritningar, fotografier och handlingar &ver kyrkor och vissa kulturhistoriskt
virdefulla byggnader.

1% Ett antal anslagsfinansierade aktiebolag med sivil statliga som landstingskommunala
huvudmin finns sedan l8ng tid tillbaka. Sedan 2006 (SFS 2005:551, 2005:812) finns ocksd
méjligheten att inritta aktiebolag med sirskild vinstbegrinsning (svb). Aktiebolag svb
innebir att ett aktiebolag inrittades av regeringen eller méojligen av en statlig myndighet
(som d& riknas som stiftare 2005:551, kap 2, § 1). Stiftaren upprittar en stiftelseurkund,
bolagsordning och utser styrelsen. Styrelsen ansvarar fér bolagets organisation och
forvaltning av dess angeligenheter. Den utser i sin tur en verkstillande direktér som skoter
den l6pande férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
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imbetet ca 121 miljoner.'” Svensk museitjinst och den uppdrags-
arkeologiska verksamheten vid Riksantikvarieimbetet skulle kunna
féras samman till ett f6r de berérda myndigheterna i denna sfir och
1 sfiren for arkiv, bibliotek och sprik gemensamt aktiebolag med
sirskild vinstbegrinsning. Hir kan jimférelser goras t.ex. med
Vigverket som har ritt att, efter regeringens godkinnande, bilda
heligda bolag 1 de fall en sddan verksamhetsform ir mest inda-
mélsenlig for avgiftsfinansierade projekt. Fordelarna med en sddan
16sning ir att konkurrensutsatt verksamhet hills tydligt tskild frin
myndighetsutévning och mer typiska uppgifter f6r forvaltnings-
myndigheter.

19 Statskontoret, 2008/74-5, Konkurrensutsatt verksamhet II — en analys av statliga myndig-
heters konkurrensutsatta verksamhet.
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17  En sfar for fragor om
konstarterna

Vir bedomning: En gemensam myndighet f6r bidragsgivning
och ersittningar till konstnirer och upphovsmin bor ge konsten
en starkare stillning och bidra till att konsten och konstnirerna
14n hogre grad kan delta i samhilleliga utvecklingsfrigor.

Vira forslag:

e En ny myndighet {ér konstarterna skapas genom att viss
verksamhet inom Statens kulturrid, hela Konstnirsnimnden
med Bildkonstnirsfonden samt Sveriges Férfattarfond och
viss verksamhet inom Stiftelsen Svenska Rikskonserter liggs
samman.

e En organisationskommitté bor tillsittas for att genomfora

organisationsférindringen. Forindringen bér kunna goras
under 2010.

17.1 Inledning — motiv fér sfaren

Vi kommer i det foljande att limna en redogérelse fér de verksam-
heter som ingdr 1 det omrdde f6r frigor om konstarterna som vi
foresldr. Redan inledningsvis vill vi dock ge de motiv som vi ser for
att samla frigor om konstarterna i en av kulturpolitikens huvud-
sfirer.

Vi har 1 virt betinkande lagt stor vikt vid att det kulturpolitiska
perspektivet breddas till att pg allvar omfatta vars och ens kulturella
behov och uttryck. Virt férslag om en sfir f6r konstarterna inne-
bir att vi vill skapa en plattform for att ge konsten en starkare still-
ning i samhilleliga utvecklingsfrigor, brett uppfattade. Indelningen
1 sfarer innebir att samverkan ocksd mellan dessa ska underlittas
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och utvecklas. P4 s sitt kan litteraturfrigor bli frigor som berér
bide sfiren for arkiv, bibliotek och sprik och den nu féreslagna
sfiren foér konstarterna. Likasd kommer t.ex. konstfrigorna att
berora sdvil sfiren fér samtid, historia och livsmiljé som sfiren for
konstarterna.

Ny organisation med nya uppgifter

Vi anser att den nuvarande kulturpolitikens inriktning pd specifika
konstorienterade insatser bor ersittas med en politik dir konstens
stillning stirks inom ramen for de generella samhilleliga proces-
serna och dir konsten och konstnirerna ges mojlighet att ta ett
storre utrymme pd den samhilleliga arenan.

Ansvaret for statens insatser for konstarterna dr 1 dag upp-
splittrat pd flera myndigheter och aktorer vilket, enligt var uppfatt-
ning, gor att ingen, var och en fér sig, kunnat agera tillrickligt
kraftfullt eller strategiskt till gagn for hela ansvarsomridet. De kultur-
politiska insatserna kinnetecknas sammantaget mer av administration
av de minga och smi stédordningarna in av insatser for att komma
till ritta med de verkliga orsakerna till omrddets problem och
svirigheter.

Vi vill ha fortsatt starkt fokus pd de konstnirliga uttrycks-
formerna och pd kulturskaparnas villkor och vi vill att kulturpoli-
tiken ska ha en organisation och arbetsformer som sikerstiller
detta.

De insatser som gjorts fér dansen under senare &r kan i1 den
mindre skalan anses vara f6rebildliga. Dessa har sin grund i ett pro-
cessorienterat arbetssitt som forutsitter en aktiv dialog mellan stat,
landsting, kommuner och andra aktérer inom omridet.

Detta ir skilet till de organisationsférindringar som féljer av
forslaget om den tredje sfiren. Konstens roll 1 samhillet behover
stirkas och den organisation vi férordar bor vara speciellt inriktad
pd detta. Som grundstrategi f6r arbetet férordar vi satsningar for
att bittre dn hittills integrera konsten och det konstnirliga arbetet
med andra samhillsprocesser.
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17.2 Statens organisation av verksamhetsgruppen
Konstarterna

I detta avsnitt redogors f6r de verksamheter som foreslds ingd i
sfiren for konstarterna. Omridet priglas av kulturpolitisk verk-
samhet men det dr ocksi hir de insatser som riktas till konst-
utdvare och upphovsmin har sin hemvist.

17.2.1 Statens kulturrad
Bakgrund

Myndigheten Statens kulturrdd ir jimndrig med den nationella
kulturpolitik som fastslogs av riksdagen 1974. Med start den 1
oktober detta &r inrittades ”det nya kulturrddet” som hade till
huvuduppgift att hantera och frimja den nya kulturpolitiken: ”Det
nya kulturrddet bér vara ett serviceorgan som bitrider stats-
makterna 1 kulturpolitiska frdgor och limnar rid och stéd till lands-
ting, kommuner och organisationer. Ett sidant organ skulle som
sin centrala uppgift ha att frimja de mal statsmakterna uppstiller
for kulturpolitiken”, skrev man 1 betinkandet Ny kulturpolitik
1972. Ett viktigt motiv f6r att skapa en myndighet av detta slag var
att oka inflytandet frin bla. folkrorelser, konstnirsorganisationer
och kommunrepresentanter nir det gillde frigor av central betyd-
else tor utvecklingen av kulturpolitiken. Utredarna pekade ocksd pd
betydelsen av ett 1 6vrigt brett kontaktnit fér att f8 den nya
kulturpolitiken férankrad i inte bara etablerade institutioner, utan
dven grupper, individer och organisationer utanfér dessa. Tyngd-
punkten i verksamheten hos den nya myndigheten 1ig pd ridgiv-
ning och utredning. Bidragstérdelning inom olika konstomriden
skulle ske, men pd en férhdllandevis blygsam nivd. Det nya kultur-
rddet 6vertog ansvar och verksamhet frin bl.a. Teater- och musik-
ridet, Skoloverstyrelsens bibliotekssektion och tidskriftsnimnden,
vilka upphérde.

Kulturrddet i dag

Kulturrddet har genomgitt minga forindringar genom &ren, men
grunduppdragen ir 1 stort sett oférindrade. Kulturridet ska enligt
instruktionen ”félja utvecklingen inom kulturomridet och ge ett
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samlat underlag fér den statliga kulturpolitiken samt bistd
regeringen vid genomférandet av denna.”’ Verksamhetens omfatt-
ning har 6kat. Nya uppdrag tillfors sd gott som &rligen, dels av till-
fillig art, dels av mer eller mindre permanent karaktir.

Dessutom har bidragsférdelningen genom dren kommit att ta en
allt storre del av Kulturrddets resurser i ansprdk — pd bekostnad
bl.a. av de uppgifter som handlar om upptéljning, utvirdering och
analys.

Bidragshantering

Enligt Kulturrddets egna berikningar gick 73 procent av for-
valtningskostnaderna till bidragshantering 2007. Motsvarande
andelar for kunskapsuppbyggnad och information/kommunikation
var 17 respektive 10 procent. Ar 2007 hanterades 6 337 bldrags—
irenden av myndigheten. Detta var en minskning med 1269 jim-
fért med 2006. Nistan hela minskningen ligger inom projektom-
ridet Access, dvs. det sysselsittningsprojekt som pdgitt sedan 2006
och som syftar till att samla, virda och tillgiingliggéra kulturarvet.

Den storsta andelen bidragsmedel betalas ut inom scenkonst-
omridet. Ar 2007 gick 63 procent av rddets totala bidragsmedel till
teater-, dans- och musikomridet. Konst, museer och utstillningar
fick 22 procent, litteratur, bibliotek och kulturtidskrifter 11 pro-
cent medan &vriga, konstomrddesdvergripande projekt fick 4 pro-
cent av bidragsmedlen. Det overligset storsta antalet ansékningar
noterades inom de s.k. branschstéden medan antalet ansékningar
frén fria grupper och regionala institutioner lig pi en betydligt
ligre niv4.”

I Kulturridets 6vergripande mal ingdr att internationellt och
interkulturellt samarbete ska 6ka och integreras i verksamheten.
Sirskilda medel finns ocksd att séka for internationellt och
interkulturellt kulturutbyte. Regeringen beslutade 1 juni 2008 att
under &ren 2008-2010 satsa sex miljoner kronor arligen pd en for-
stirkt bidragsgivning till internationell och interkulturell kultur-
verksamhet. Sedan 2002 har Kulturrddet ocks? ett anslag pd 8 mil-
joner kronor for att frimja minoriteternas sprik och kultur genom
bidrag och 6vriga insatser. Bidrag ges till litteratur, kulturtidskrifter
eller andra projekt som rér nationella minoriteters kultur.

! Férordning med instruktion for Statens kulturrdd
2 Killa: Kulturrddets drsredovisning 2007
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Under 2009 foérdelar Kulturrddet ca 1,6 miljarder i bidrag. Dessa
bidragsmedel ir ordnade som 12 olika anslag i det regleringsbrev
regeringen utfirdat till Kulturrddet. Anslagsposterna kompletteras
med ett stort antal sirskilda villkor fér de bidrag som ska fordelas.
De kan t.ex. behandla viss verksamhet som, enligt regeringen, ska
ingd 1 anslagsposten. De kan 1 vissa fall t.o.m. ange en sirskild sum-
ma pengar som ska betalas ut till ett visst indamal.

Uppstillningen av anslagen har under rens lopp genomgitt en
del forindringar. Generellt sett kan man siga att antalet anslag har
varit i stort sett ofdrindrat under hela 2000-talet medan antalet
anslagsposter minskat p senare dr. Detta gor att Kulturrddet fict
stérre mojligheter att sjilv gora prioriteringar inom anslagen.

Regeringen overldter sdledes till myndigheten att 1 hégre grad
gora bedémningar pd detaljnivd, vilket sannolikt kriver en mer
noggrann handliggning av ansékningarna och en mera ingdende
prioriteringsdiskussion in tidigare.’

Kunskapsuppbyggnad och kommunikation

Aven Kulturridets kunskapsuppbyggande uppdrag ir sammansatt
av ménga olika delar. Huvudsakligen omfattar det att f6lja utveck-
lingen inom kulturlivets olika omriden pd ett sidant sitt, att
myndigheten kan utforma underlag f6r kulturpolitiska beslut inom
regering och riksdag. Aterrapporteringen till regeringen sker dels
genom regelbundet dterkommande rsredovisningar, budgetunder-
lag och omvirldsanalyser men dven genom sirskilda utredningar
och rapporter som ofta behandlar angeligna enskildheter inom det
offentliga kulturlivet.

Insamling och presentation av statistiska uppgifter ir en viktig
del av detta arbete. Sedan 1994 ir Kulturrddet statistikansvarig
myndighet pd kulturomridet, vilket bl.a. innebir att myndigheten
ocksd har 1 uppdrag att forbittra och utveckla statistiken inom
olika omraden. Statistiken behandlar bide specifika kulturomriden
och allminna, évergripande uppgifter. Statistik inom kulturom-
ridet har pd senare ar blivit allt mera efterfrigade och ridet har som
maélsittning att forbittra kulturstatistikens samtliga faser. Bland
annat har man deltagit 1 flera projekt som haft som maélsittning att

> Riksrevisionen foreslir i sin nyligen avlimnade granskning av Kulturridet och
Konstnirsnimnden att en sirskild referensgrupp for bedémning av stédet till institutionerna
ska tillsdttas.
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utveckla statistiken pd nordisk och europeisk nivi. En annan viktig
del av kunskapsuppbyggnaden ir Kulturrddets forskningsinriktade
verksamhet.

Kulturrddet har sedan 1 slutet av 1990-talet och pa senare ar i allt
stérre omfattning haft regelbundna dialoger med flera regioner och
landsting. Diskussionerna med Vistra Goétalandsregionen result-
erade for nigra r sedan 1 en 6verenskommelse om gemensamma
kulturpolitiska insatser inom flera omriden. ”Vistra Gotalands-
modellen” har varit monsterbildande f6r den typen av 6verligg-
ningar mellan staten och den regionala nivin pd kulturomridet.
Ansvarskommittén har hinvisat till den 1 sitt huvudbetinkande och
vér utredning har den som en av sina utgdngspunkter f6r den nu
foreslagna portféljmodellen. Under de senaste dren har Kulturridet
fort liknande dialoger med Gotlands kommun, Region Dalarna,
Ostsam och Stockholms stad.

Kulturridet och Region Skine triffade den 15 januari 2009 en
avsiktsfoérklaring om samverkan.

17.2.2 Konstndrsndmnden
Bakgrund

Konstnirsnimnden ir en statlig myndighet som bildades 1976 och
som har till huvudsaklig uppgift att besluta om statliga bidrag och
ersittningar till konstnirer inom bild-, ton-, teater-, dans- och
filmomradet. Dessutom ska man frimja internationellt konstnirs-
utbyte och félja utvecklingen vad giller konstnirernas ekonomiska
och sociala forhdllanden. T detta ingdr bl.a. att fortlopande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillimpning i férhillande till
konstnirlig verksambhet.

Konstnirsnimnden fordelade 2007 ca 110 miljoner kronor 1
stipendier och bidrag till ca 1600 konstnirer. Bidrags- och stip-
endieverksamheten berdr samtliga ovan uppriknade konstomriden.
Cirka 70 procent av medlen fordelas till bild- och formomridet.
Eftersom konstnirer inom olika omrdden arbetar under olika for-
hillanden och med olika férutsittningar, har Konstnirsnimndens
insatser olika form inom olika konstomrdden. Ett stipendium kan
t.ex. innebira tillgdng till en ateljé vid Taspis* — som ingdr i Konst-
nirsnimnden — men det kan dven ha formen av ett resebidrag eller

* International Artists Studio Program in Sweden
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ett bidrag till sirskilda samarbetsformer. Det kan ocksd vara ett
tiodrigt lingtidsstipendium for att mojliggdra “arbetsmissig trygg-
het under en lingre tid.”

Kvalitetsbedomning inom stipendie- och bidragsfordelning

Konstnirsnimndens styrelse utses av regeringen och fattar bla.
beslut av 6vergripande och principiell natur men beslutar ocksd om
langtidsstipendier och innehavare av statlig inkomstgaranti. For
fordelning av dvriga bidrag och stipendier svarar fyra organ inom
nimnden: Styrelsen foér Sveriges bildkonstnirsfond samt arbets-
grupper for komponister, musiker och sdngare samt teater-, dans-
och filmkonstnirer.

Vid bedémning av de ansékningar som nimnden behandlar tas
hinsyn till en rad olika faktorer. Precis som vid bidragsbe-
démningar av annat slag inom de olika konstomridena viger en
bedémning av den konstnirliga kvalitén tungt.

Effekter och maluppfyllelse

Nir det giller effekterna av bidrag och stipendier siger Konstnirs-
nimnden bl.a. att man p4 individnivd "kan konstatera att nimndens
bidrags- och stipendieverksamhet har stor, ibland avgorande,
betydelse for mottagarnas ekonomi och dirmed arbetsméjlig-
heterna”. Samtliga bidrags- och stipendieformer ”leder till att mot-
tagarnas mojligheter att arbeta med sitt konstnirliga arbete tkar.”
Dessa slutsatser grundar sig pd uttalanden och enkitsvar frin
konstnirerna sjilva, men man siger samtidigt att “de flesta utvird-
eringar tyder dessutom pd att den enskilda konstnirens inkomst
frin sin konstnirliga verksamhet 6kar nir den fir stipendier
och/eller bidrag frdn nimnden.”

Arbetsstipendier och stora stipendier

Arbetsstipendierna syftar till att konstnirerna ska kunna dgna sig &t
konstnirlig yrkesutdvning under en viss tid. Det finns inget krav pd
att konstniren ska 3terrapportera nigot resultat av denna verk-

> Konstnirsnimndens drsredovisning fér 2007
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samhet. Ar 2006 betalade Konstnirsnimnden ut drygt 57 miljoner
kronor i sddana arbetsstipendier.

Bildkonstnirsfonden, som ir en del av Konstnirsnimnden, har
under perioden 2004-2006 fordelat en stor del av arbetsstip-
endierna till mottagare som tidigare inte fitt ndgot arbets-
stipendium. Av de nya mottagarna har minga varit unga, relativt
nyutexaminerade konstnirer. I den undersékning som Konstnirs-
nimnden gjort betriffande mottagarna av tvidriga s.k. mélinriktade
arbetsstipendier under perioden 1996-2004 framgir att stip-
endierna i forsta hand anvinds till levnadsomkostnader och arbets-
material. Undersékningen visar ocksd att en stor majoritet av
mottagarna bedomer att deras mojligheter att férsorja sig 1 fram-
tiden hade 6kat pd grund av stipendiet.

De s.k. stora stipendier som Konstnirsnimnden foérdelar
grundar sig pd de “betydelsefulla konstnirliga insatser” som mot-
tagarna gjort — och forvintas fortsitta att gora. Foérdelningen sker
utan foregdende ansdkningsférfarande och stipendiesumman vari-
erar frdn 100 000 kronor till 250 000 kronor. Till de stora stip-
endierna riknas Bildkonstnirsfondens Stora stipendium (300 000
kronor), Dynamostipendiet (nyskapande arenor inom bildkonst —
100 000 kronor), Birgit Cullberg-stipendiet (ung koreograf 100 000
kronor) samt Mai Zetterling-stipendiet (filmregissér 200 000
kronor).

Léngtidsstipendier

Regeringen inrittade lingtidsstipendierna 1990/91. De betonar den
sociala aspekten och den arbetsmissiga tryggheten i kombination
med konstnirlig utveckling. Stipendierna I6per som mest under en
period pd 10 &r och uppgir till tre basbelopp &rligen. Budgeten for
l&ngtidsstipendier var 2008 12,6 miljoner kronor. Enligt en
dverenskommelse mellan Konstnirsnimnden och Férfattarfonden
forfogar ordomridet 6ver 20 stipendier av totalt 102.

Aven hir finns en utvirdering gjord av Konstnirsnimnden. Tre
av fyra mottagare uppger t.ex. att den tid de dgnat it sin konst-
nirliga verksamhet 6kade med mellan 25 och 100 procent under
stipendietiden. Drygt 60 procent uppgav att deras inkomster av den
konstnirliga verksamheten ¢kade med mellan 25 och 100 procent.
En majoritet av mottagarna ansdg att stipendiet férbittrade deras
mojligheter att arbeta som konstnirer och att deras position och
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Karridr stirkts pd ett sitt som gor att de har bittre mojligheter in
tidigare att forsdrja sig pd sin konst. Undersékningen visar ocksd
att tvd av tre efter stipendietiden gick tillbaka till en ekonomisk
situation de hade innan de fick stipendiet.

Forutom dessa stipendier foérdelar Konstnirsnimnden bla.
inkomstgarantier, pensionsbidrag, efterlevandebidrag och tillfilliga
bidrag, assistentstipendier, milinriktade stipendier, allminna pro-
jektbidrag, bidrag fér samarbetsprojekt mellan arbetsgrupperna pd
musikomrddet, bidrag till komponister som arbetar med bestill-
ningsverk, resebidrag samt bidrag till internationellt kulturutbyte.
Nimnden har en omfattande stipendie- och bidragsgivning fér
internationaliseringen fér enskilda konstnirer, frimst inom bild-
och formomridet med Iaspis, nigot som regeringen i skrivelsen
2005/06 Kulturlivets internationalisering uppdrog till nimnden att
utvidga med bérjan inom dansomridet.

17.2.3 Sveriges Forfattarfond
Bakgrund

Systemet med biblioteksersittningen, det vill siga att forfattare far
ersittning av staten for att deras bocker 1anas ut gratis pd landets
bibliotek, tillkom 1954 och rubricerades i propositionen 1954:133
som ”anslag till ersittning dt forfattare f6r utldning av deras verk
genom bibliotek.” Ersittningen konstruerades redan frdn bérjan si,
att varje bokldn gav en viss summa, ett visst dretal, 1 ersittning.

Pengarna skulle forvaltas av en fond, Sveriges forfattarfond, med
en styrelse vars ledaméter till 6vervigande antal utsdgs av upphovs-
minnens egna organisationer. Ersittningens belopp och regler i
ovrigt faststilldes till en borjan enbart av staten. Sedan 1985 for-
handlar emellertid Sveriges Forfattarforbund, Féreningen Svenska
Tecknare och Svenska Fotografers Forbund 4rligen med staten om
biblioteksersittningens grundbelopp.

Sedan den individuella ersittningen (forfattarpenning resp. dver-
sittarpenning) betalats ut kan fonden anvinda resterande medel till
pensioner, stipendier och bidrag. Fonden har iven till uppgift att
fordela statliga stipendier och bidrag till férfattare, dversittare och
kulturjournalister. Fonden fordelar genom avtal med Konstnirs-
nimnden iven l&ngtidsstipendier och statliga inkomstgarantier till
ordomrddet. Ca 40 procent av fondens samlade medel arligen
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betalas ut pd sddant sitt 1 form av bl.a. konstnirsbidrag och ling-
tidsstipendier till forfattare, oversittare, kulturjournalister och
dramatiker. Forfattarfonden leds av en styrelse bestiende av ord-
forande och 13 ledaméter. Ordféranden och tre ledaméter utses av
regeringen. Atta ledaméter utses av Sveriges Forfattarfrbund
medan Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund utser
vardera en ledamot.

17.2.4 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Den svenska filmpolitiken styrs huvudsakligen genom ett avtal
mellan staten och den svenska filmbranschen. Det f6rsta filmavtalet
slots 1963 da Svenska filminstitutet bildades och har huvudsakligen
sedan dess varit liktydigt med svensk filmpolitik. Genom &ren har
dock omfattningen av vilka st6d som regleras av filmavtalet vari-
erat. Vissa medel till filmindam3l férdelas ocksd av Konstnirs-
nimnden.

Det nuvarande filmavtalet, som 16per frin och med 2006 till och
med 2010 ir begrinsat till att omfatta produktionsstdd till svensk
film och stod till distribution och visning av film. Utanfér avtalet
fordelar Filminstitutet medel till filmkulturella insatser.

Produktionsstddet och andra insatser som omfattas av avtalet
var 339 miljoner kronor under 2008. Staten bidrog med 185 mil-
joner kronor, och dirutéver med ca 120 miljoner kronor till de
filmkulturella st6d som ligger utanfér avtalets reglering. De
verksamheter som ir reglerade via filmavtalet ir produktionsstéd,
men dven stod till distribution och visning och stéd till fyra regio-
nala filmproduktionscentrum. Verksamheter som inte regleras via
filmavtalet utan dir staten dr ensam finansiir ir bland annat arkiv-
verksamhet, skolbio, cinematek och stéd till regionala filmresurs-
centrum.

Utanfér den statliga filmpolitikens hign bor den regionala nivén
betonas. Sedan slutet av 1990-talet har regionala filmproduk-
tionscentrum som t.ex. Film 1 Vist fitt en framtridande plats som
viktig filmpolitisk aktdr genom att vara medfinansidrer 1 svensk
filmproduktion.

Vir principiella stdndpunkt ir att vi ser filmpolitik som en del av
kulturpolitiken. Film som kulturyttring har en djup férankring;
filmtittande p& bio, tv, dvd och via bredband ir en av de mest
utbredda kulturella aktiviteterna. Att det finns arenor fér film och
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att mojligheter skapas for en fortsatt produktion av svensk film,
liksom for svensk teater, litteratur och konst, ir en prioriterad
kulturpolitisk angeligenhet. Film har dven en framtridande roll
som kulturindustri, vilket 1 dag lyfts fram av en del regioner som en
viktig industri f6r regional tillvixt och sysselsittning.

I dag stdr svensk film infor ett viktigt vigval di det nuvarande
filmavtalet 16per ut 2010. En filmutredning (dir. 2008:88), arbetar
for nirvarande med frdgan om den framtida filmpolitiken. Vi
kommer dirfor inte att ligga ndgra férslag som berdr filmomridet.

Oavsett om det blir ett nytt avtal eller inte kommer frigor om
filmstéd av vara av intresse f6r den framtida kulturpolitikens inrike-
ning och organisering. Filmutredningens férslag och den fortsatta
beredningen av dessa far utvisa vilka frigor som kommer att aktuali-
seras.

17.2.5 Stiftelsen Svenska Rikskonserter
Bakgrund

Efter en femirig forsoksverksamhet permanentades Rikskonserter
1968 (Institutet for Rikskonserter). Tillginglighet och geografisk
spridning var ledord i verksamheten. Konsertverksamhet i skolor
skulle prioriteras och en organisatorisk utbyggnad i1 form av region-
kontor pd olika platser 1 landet inleddes. Organisationen genom-
gick flera omorganisationer och fick flera nya uppgifter, bl.a. skiv-
utgivning pd mirkena Caprice och Expo Norr. Ar 1988 slogs Riks-
konserters regionala organisation (nio regionkontor) samman med
divarande Regionmusiken (fd militirmusiken) och bildade Lins-
musiken 1 form av 20 musikstiftelser med landstingen som huvud-
min. Det som fanns kvar av det tidigare Rikskonserter var huvud-
kontoret 1 Stockholm — nu som stiftelsen Svenska Rikskonserter —
bl.a. med uppgift att ge service och stdd till de nya musik-
stiftelserna.

I 1995 4&rs kulturutredning sammanfattas Svenska Riks-
konserters uppdrag pd foljande sitt: "Huvuduppgiften ir att stddja
och komplettera musiklivet samt bedriva internationell kon-
sertverksamhet. Betydande del av konsertverksamheten bedrivs i
samverkan med andra arrangdrer.”® Till Rikskonserter var under
denna tid knutna slagverksensemblen Kroumata och Stockholms

¢ Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994, En rapport frdn Kulturutredningen SOU 1995:85
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Blasarsymfoniker, som utgjorde linsmusiken i Stockholm. Ingen av
dessa ensembler ir i dag kvar i organisationen.”

I regeringens kulturproposition 1996/97:3 betonas sirskilt Riks-
konserters samverkan med linsmusiken och att "Rikskonserters
uppgifter miste preciseras sd att det framtida samarbetet med
framfor allt linsmusiken grundas pd en tydlig ansvarsférdelning.
Det ankommer pd regeringen att i stadgar och verksamhetsmal
noga markera att Rikskonserters roll ir samordnande och
kompletterande.”

Verksambeten i dag

I dag har Rikskonserter fyra huvuduppgifter: att komplettera
regionalt och lokalt musikutbud, att stirka musikformer med svag
institutionell forankring, att 6ka insatserna f6r nu verksamma ton-
sittare och frilansartister samt att frimja svensk musik och svenska
artister internationellt.®

Rikskonserters ledning framhiller samarbeten och internatio-
nella projekt som de viktigaste delarna i verksamheten men pekar
ocksd pd den arbetsmarknadsmissiga betydelsen, inte minst pa fri-
lanssidan: "Utéver orkestrar ir det tusentalet instrumentalister och
singare som fitt arbetstillfillen under 2007.”’

Under hela 2007 genomférdes 540 konserter, vilket dr 120 firre
in 2006. Minskningen forklaras av en vikande koépkraft hos
arrangorer, skolor etc. Av de 540 konserterna igde minga (108 st.)
rum 1 Stockholms lin. Av de olika verksamhetsgrenarna inom
organisationen lades de storsta resurserna pa svensk och internat-
ionell konsertproduktion: 36,9 miljoner kronor (av ett totalanslag
pd 68,3 miljoner kronor). Samarbete med svenskt musikliv

7 Anstillningen vid Rikskonserter fér Kroumatas musiker upphorde den 31 augusti 2008.
Stockholms Lins Blasarsymfoniker har i dag landstinget som huvudman.

8 Enligt stadgar for Stifteslen Svenska Rikskonserter frin den 20 dec. 1996, § 1, formuleras
indamalet med stiftelsen enligt foljande: Stiftelsen Svenska Rikskonserter har till indamél att
frimja utvecklingen av musiklivet 1 hela landet och inom olika musikaliska uttrycksformer.
Stiftelsens verksamhet skall anpassas efter regionala och lokala behov. Stiftelsen skall i detta
syfte samverka med linsmusiken och andra intressenter.

uppdraget enl. f6ljande: "Stiftelsen skall arbeta mot évergripande mél som ér att

- bidra till bredd och variation i musikutbudet 1 hela landet genom att komplettera regional
och lokal musikproduktion och i samarbete med andra intressenter arrangera konsertturnéer
samt stddja musikfestivaler och andra stérre musikevenemang,

- frimja utvecklingen av olika musikgenrer genom stéd och service till musillivets
intresseorganisationer,

- verka for att svenskt musikliv berikas genom 6kade kontakter med andra linder.

? Verksamhetsberittelse 2007
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genererade kostnader som uppgick till 13,6 miljoner kronor medan
konsertverksamheten pd de egna scenerna Nybrokajen 11 och
Stallet (folk- och virldsmusik) hade ett anslag p& 7,7 miljoner kro-
nor. Till fonogramproduktionen och verksamheten vid EMS
anslogs drygt 4 miljoner kronor vardera.

Kritik och debatt

Rikskonserters verksamhet har debatterats alltsedan starten.
Kritiken har bla. gillt innehéllet 1 verksamheten, férdelningen av
resurser, ledning och organisation.

Under vdren 2004 férdes en intensiv debatt 1 medierna kring
Rikskonserters verksamhet. Den gillde frimst samspelet med andra
aktorer inom omrddet. Debatten och kritiken ledde bla. tll att
Kulturdepartementet tog initiativ till en hearing om Rikskonserters
framtida roll i musiklivet. Som en férberedelse genomférdes inter-
vjuer och samtal med ett antal foretridare for olika delar av det
svenska musiklivet. Ur innehdllet i dessa samtal kunde syn-
punkterna pd Rikskonserter sammanfattas 1 fyra punkter:

- Rikskonserter miste vara i samklang med musiklivet 1 6vrigt.
Dirfor bor musikomridets inflytande éver Rikskonserters verk-
samhet stirkas.

- Rikskonserters organisation ir fér mycket av en férvaltnings-
myndighet for att passa en verksamhet som ska priglas av
konstnirlig kreativitet baserad p& musiklivets behov och énske-
mél.

- Rikskonserter bor kunna spela en storre roll som serviceorgan 1
olika sammanhang som ir viktiga inom musiklivet.

- Rikskonserters konsertlokal Nybrokajen 11 bér utvecklas till en
gistspelsscen for orkestrar, ensembler, grupper och artister som
har sin hemvist i olika delar av landet."

Tanken var att dessa samtal tillsammans med 3sikter och forslag
som kom fram under hearingen skulle vara inledningen till ett
genomgripande forindringsarbete fér Rikskonserter. Processen
avsatte dock f3 resultat. Diremot upprepades kritiken mot Riks-

19 Efter ”Svenska rikskonserters roll i musikpolitiken och musiklivet. Processen under 2005.”
Utbildnings- och kulturdepartementet.
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konserter, ungefir s som den sammanfattas ovan, 1 samband med
vira minga samtal med kulturforetridare pd olika platser i landet
under hosten och vintern 2007/08 i samband med utred-
ningsarbetet.

I v8ra kontakter med Rikskonserter pekar dess ledning pa
dtgirder som vidtagits som en direkt f6ljd av hearingen 2005 och
den 6vriga debatten kring Rikskonserter. Dessa handlar sdvil om
en forbittrad dialog med det regionala och lokala musiklivet som
ekonomiska omprioriteringar for att forstirka verksamheten ”ute i
landet”. Rikskonserter har ocksd paborjat ett analysarbete i1 syfte
att redogdra tor konsekvenserna av olika vigval nir det giller inne-
hall och omfattning av verksamheten.

17.3  Overviaganden och forslag

I kapitel 12 redogérs for ett forslag till nytt bidragssystem —
portféljmodellen — som innebir att en stor del av de regionala
bidragsmedel som nu férdelas av bl.a. Kulturrddet istillet efter for-
handlingar med staten bér administreras och foérdelas av landsting.
Detta innebir i sin tur att en stor del av den direkta bidragsverk-
samheten forsvinner frin den statliga myndighetssfiren och att
resurser dirmed kan frigéras till andra kulturpolitiska uppgifter.

Viss bidragsgivning féreslds fortfarande kvarstd pa central, stat-
lig nivd. Det giller t.ex. bidrag ll fria grupper inom scenkonst-
omréddet, kulturpolitiska bidrag med arbetsmarknadsinriktning
(t.ex. till Allianserna) och hela stipendiesystemet som 1 dag hant-
eras av Konstnirsnimnden.Denna verksamhet foreslds nu kon-
centreras till myndigheten for konstarterna.

Kulturrddet

Scenkonstomradet har linge varit det utan jimférelse volymmissigt
storsta konstomradet nir det giller Kulturrddets bidragshantering.
Merparten av dessa stod — drygt 800 miljoner kronor — féreslds ingd
1 den statliga bidragsportfoljen som blir féremal for dverliggningar
med den regionala nivin. Kvar fér central férdelning blir ca 185
miljoner av vilka ungefir 40 procent utgors av stdd till teater-,
dans- och musikallianserna samt till centrumbildningarna. En stor
post pd ca 100 miljoner kronor utgérs av stéd till fria grupper inom
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scenkonstomridet. Bidraget till nationella minoriteters kultur och
sprak kvarstdr ocksd pa nationell nivi.

Litteraturstddet — som ocksd foreslds omfatta bla. stddet till
kulturtidskrifter, litterira evenemang och lisfrimjande insatser —
gors till ett allmint stod inom hela litteratur- och biblioteks-
omrddet och kvarstir for central férdelning inom myndigheten f6r
konstarterna. Fonogramstddet foreslds ingd 1 ett allmidnt musikstéd
tillsammans med verksamhetsstéd till fria musikgrupper, sam-
verkan med tonsittare samt delar av Rikskonserters verksamhet.
Inom myndigheten finns dven organisations- och institutionsstod
inom bild och formomridet.

Konstndrsndmnden

En ny, medborgarorienterad och samhillsinriktad kulturpolitik
mdste enligt vir uppfattning ha ett starkt konstpolitiskt inslag. De
enskilda konstnirernas mdojligheter och forutsittningar for att
fordjupa och utveckla sina konstnirliga uttryck ir synnerligen
viktiga f6r att kulturpolitiken 1 stort ska kunna fungera. I det sam-
manhanget dr ett generdst stipendiesystem av avgoérande betydelse.
Det ir ocks3, enligt vir uppfattning, viktigt att behilla ett nation-
ellt perspektiv pé stipendiesystemet. Dirfor foreslds detta inte ingd
i portféljmodellen, utan dven i fortsittningen férdelas centralt.

Diremot ir det mycket som talar f6r att Konstnirsnimnden
som myndighet skulle vinna pd att knytas nirmare andra nationella
myndigheter p& kulturomridet. Det férekommer 1 dag samarbete 1
vissa frigor mellan Konstnirsnimnden och Kulturrddet. Detta
samarbete borde kunna utvecklas bittre och snabbare om bada
myndigheterna fanns i samma organisation. De efterfrigar till stora
delar samma slags kompetens nir det giller hantering och bedém-
ning av bidrags- och stipendieansékningar och har bida behov av
juridisk expertis, informations- och kommunikationsresurser samt
resurser f6r uppfoljning och utvirdering. De ir bida viktiga aktorer
nir det giller stod till de fria grupperna inom scenkonstomridet i
allminhet och inom dansomridet i synnerhet.

Enligt vir uppfattning bor siledes Konstnirsnimnden féras till
den foreslagna myndigheten {6r konstarterna.
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Sveriges Forfattarfond
Forfattarfonden har som huvudsaklig uppgift att fordela biblio-

teksersittningen. Fonden ir till sin organisationsform ingen tradi-
tionell myndighet. Regeringen utfirdar inget sirskilt reglerings-
brev, utan de riktlinjer f6r verksamheten som giller finns i en sir-
skild férordning (1962:652) om Sveriges Forfattarfond. I praktiken
betyder detta att Forfattarfonden har samma funktion som Konst-
nirsnimnden har inom resten av kulturlivet: att férbittra villkoren
for upphovsmin och utdvare.

Vir uppfattning dr att Sveriges Forfattarfond boér ingd 1 den
foreslagna myndigheten f6r konstarterna. Betydande samordnings-
vinster och en storre kulturpolitisk tyngd bér dirmed kunna upp-
nés.

Rikskonserter

Diskussionen om Rikskonserter har, som nimnts, linge varit inten-
siv. Roster om nedliggning har hérts 1 debatten, liksom krav pd ett
1 grunden férindrat uppdrag. I budgetpropositionen fér 2009 fére-
slog regeringen en minskning av anslaget till Rikskonserter med 10
miljoner kronor frin och med 2009. Detta har lett till hdrda omprio-
riteringar och nedskirningar.

I dag ligger ansvaret for statens kulturpolitiska insatser pd
musikomrddet dels pd Rikskonserter, dels pd Kulturridet. Riks-
konserter har en produktionsverksamhet som, enligt vir uppfatt-
ning, till viss del 6verlappar det som t.ex. linsmusiken och orkester-
institutionerna gér. Man har ocksd samverkansprojekt med olika delar
av svenskt musikliv, internationell verksamhet, fonogramutgivning
och konsertverksamhet 1 konsertsalen Nybrokajen 11 1 Stockholm.

Rikskonserter ansvarar for kompositionsbestillningar och ir
huvudman fér verksamheten hos Elektroakustisk musik i
Sverige(EMS). Rikskonserter limnar ocksd visst stod till t.ex.
musikfestivaler.

Statens kulturrdd svarar f6r bidragsgivning inom musikomridet,
bl.a. 1 form av stdd till fria musikgrupper, till produktion och utgiv-
ning av fonogram, till samverkan med tonsittare, internationellt
kulturutbyte och till vissa organisationer pd musikomradet.

Minga av dessa uppgifter, som 1 dag ir uppdelade pd tvd parter,
kan samordnas och skulle pd si sitt stirka musiklivet. Dirfor ir det

128



SOU 2009:16 En sfir for fragor om konstarterna

enligt vir uppfattning rimligt att de delar av Rikskonserters verk-
samhet som bl.a. omfattar stédgivning, samordning och tonsittar-
bestillningar tillsammans med Kulturrddets bidragshantering pd
musikomrddet samt Konstnirsnimndens stipendieverksamhet
samlas 1 den féreslagna myndigheten. Andra delar av verksamheten
inom nuvarande Rikskonserter foreslds upphéora eller liggas pd
annan, extern part. Det bor 1 sammanhanget beaktas att Riks-
konserter ir en stiftelse, vilket forutsitter en sirskild hantering.

I dag ser infrastruktur och verksamhet inom musikomridet helt
annorlunda ut in di Rikskonserter skapades. Framfor allt har det
regionala musiklivet utvecklats starkt under 1980- och 1990-talen.
Linsmusiken utfor 1 dag en stor del av det som tidigare var Riks-
konserters ansvar. Flera nya orkestrar har tillkommit och det fria
musiklivet har vuxit bdde vad giller genrebredd och méingfald och
vad giller omfattning och kvalitet.

Merparten av den konsertproduktion som i dag finns hos Riks-
konserter kan, enligt vir bedémning, utféras av linsmusik, orkester-
institutioner, fria musikgrupper och organisationer. Om regeringen
eller ansvarig myndighet vill markera vikten av ett sirskilt ansvar for
en viss musikform, genre eller liknande kan detta goras i form av
ett nationellt uppdrag till limplig organisation eller institution.

Av 1 huvudsak samma skil anser vi att ansvaret for att samverka
och utveckla arrangdrsnitet pd musikomridet kan liggas pd en
extern part med limplig kompetens. Detta bér ske med hjilp av
statlig finansiering och féregds av en forhandling dir ansvarig stat-
lig myndighet kan precisera uppdraget. Uppdragsperioden bor f6lja
tidsperioderna 1 den foreslagna portféljmodellen och ligga pd
mellan tre och fem r.

Arrangbrerna p8 musikomridet ir en heterogen samling
organisationer vars medlemmar drivs av ett starkt musikintresse
och ligger ner ett stort métt av ideellt arbete. De ir 1 behov av en
organisation som kan stddja arrangérsarbetet, driva kulturpolitiska
frigor som ir viktiga f6r omrddet samt vara en dialogpart gentemot
statliga myndigheter och andra delar av det offentliga samhillet. I
kapitel 9 redogérs for hur civilsamhillets organisationer kan {8 en
aktiv och betydelsefull funktion i anslutning till den foreslagna
portféljmodellen.

Enligt vdr bedémning fir vi med den hir férdelningen av upp-
drag och verksamhet som tidigare funnits hos en nationell
organisation bdde en starkare och tydligare musikpolitik och ett
mera dynamiskt och decentraliserat musikliv.
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Sdlunda foéreslds sammanfattningsvis en nedliggning av Riks-
konserter 1 nuvarande form och en foérdelning av verksamheten
enligt f6ljande. Ansvaret for svensk och internationell konsertpro-
duktion 6vergdr huvudsakligen till linsmusik, orkesterinstitutioner
och fria musikgrupper. Nir det giller mélsittningarna att stirka
svaga musikformer, gora insatser for tonsittare och frilansartister
samt utveckla den internationella verksamheten fir dven den fére-
slagna férvaltningsmyndigheten f6r konstarterna en huvudfunk-
tion. Uppdraget att samarbeta med svenskt musikliv delas mellan
limplig extern part och foérvaltningsmyndigheten. Fonogrampro-
duktionen pd Caprice foreslds upphéra.

Nir det giller Elektroakustisk musik 1 Sverige (EMS) ir det var
uppfattning att verksamheten bér fortsitta under nytt huvud-
mannaskap.

Sérskilt om Elektroakustisk musik i Sverige

EMS grundades 1964 som en enhet inom Sveriges Radio men har
sedan 1995 varit en avdelning inom Rikskonserter. EMS ir ett
centrum f6ér produktion av elektronisk musik och besliktade
konstformer, t.ex. text-ljudkonst och har ett sirskilt fortbildnings-
ansvar for yrkesverksamma tonsittare. P4 1970-talet betraktades
EMS som en av virldens mest kraftfulla och produktiva studior fér
datormusik.

Den viktigaste uppgiften i dag ir att vara en del av tonsittarnas
infrastruktur. EMS har alltsedan starten arbetat i internationell
miljé och studion i Stockholm anvinds regelbundet av utlindska
gisttonsittare. EMS har en budget pd ca 4 miljoner kronor.

Vir bedémning ir att EMS fyller en viktig funktion inom en
konstform som har svirt att utvecklas utan offentligt stod.
Arrangorsledet inom hela det nutida musikomridet dr svagt och
det finns 1 dag {4 tillfillen dir elektroakustisk musik kan méta en
publik i en professionell och gynnsam miljé. Verksamheten inom
EMS skulle behéva utvecklas vytterligare mot bla. bestill-
ningsverksamhet, utlandslansering och fonogramproduktion.

Vi anser dirfor att en konstruktiv diskussion om EMS framtid
skulle kunna féras med flera aktdrer pd musikomridet och med
utgdngspunkt frdn den styrgrupp f6r EMS och det styrdokument
for verksamheten som bla. givit tonsittarna sjilva ett stort
inflytande och som har gillt under den senaste tiodrsperioden.
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Sammanfattande bedémning

Genom tillskapandet av en myndighet fér konstarterna med den
struktur som beskrivits ovan uppnis, enligt vir bedémning, for-
stirkningar inom flera delar av det kulturpolitiska omridet.
Hanteringen av bidragen inom framfér allt scenkonstomridet och
de bidrag och stipendier som riktas till enskilda konstnirer kan,
genom samordning mellan de nuvarande myndigheterna Statens
kulturrdd och Konstnirsnimnden bli mer effektiv och triffsiker.

I dag finns t.ex. en uppdelning av stéden till fria grupper
respektive enskilda konstnirer. Hanteringen av dessa stéd gors
inom tvd skilda myndigheter — Kulturrddet respektive Konst-
nirsnimnden — och grundas 1 skilda regelsystem. Vi féreslir att
relevansen 1 dessa regelsystem prévas i syfte att uppnd en stdrre
samsyn i statens bidrag till dessa bida kategorier. Aven om det
skulle visa sig befogat att uppdelningen kvarstdr, tror vi att
betydande samordningsvinster skulle kunna uppnés.

Stéden till bild- och formkonstnirer utgdér den stoérsta andelen
av Konstnirsnimndens stipendier och bidrag. Den erfarenhet och
kunskap som finns inom omridet skulle, tillsammans med Kultur-
ridets bidragshantering inom bild- och formkonsten, kunna bidra
till att omrddet stirks kulturpolitiskt. Som ett exempel pd hur en
sammanslagen myndighet skulle kunna vara uppbyggd vill vi peka
pa Norsk kulturrdd som under en gemensam adminstration samlar
sdvil stod till kulturinstitutioner och grupper som stéd till enskilda
konstnirer. Det ir givetvis mycket viktigt att beslut om férdelning
av enskilda bidrag fattas av expertgrupper med stor amneskunskap
och integritet.

Det allminna stéd inom musikomridet som foreslds bestd av
dagens verksamhetsbidrag till fria musikgrupper, stod till sam-
verkan med tonsittare, fonogramstdd (och som i1 dag fordelas av
Statens kulturrdd), de delar som 1 dag ligger inom Rikskonserter
(bl.a. medel foér bestillningar av ny musik) samt Konst-
nirsnimndens férhillandevis omfattande stipendie- och bidragsgiv-
ning inom musikomridet stirker omrddet sivil ekonomiskt som
kulturpolitiskt.

Forfattarfondens verksamhet utgér, enligt vir uppfattning, till-
sammans med hanteringen av det féreslagna stédet inom litteratur-
och biblioteksomridet en stark part inom ordomradet.

Enligt vir bedémning bér en organisationskommitté tillsittas
fér att genomféra organisationsférindringen. Vi anser att det
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inflytande som konstnirerna och deras foretridare 1 dag har éver
Kulturridets, Konstnirsnimndens och Forfattarfondens beslut om
medelsférdelning, bor bibehillas 1 sak oférindrat.

Med de inskrinkningar som féljer av detta stillningstagande har
vi gjort den preliminira bedéomningen att myndigheten bor ledas
som en enridighetsmyndighet. Det bor dock ankomma pi
organisationskommittén att nirmare préva frigan liksom hur
konstnirsinflytandet formellt ska regleras.

Organisationsférindringen bor kunna genomféras under 2010.
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18 En ny roll for Kulturradet

Vir bedémning: Statens kulturrdd bér ges ett nytt uppdrag
inom kulturpolitikens ram.

Vart forslag: Det nya Kulturrddet bor ha foljande uppgifter:

e leda och samordna statens overliggningar med landstingen
och kommunerna (portféljmodellen),

e gora samlade bedémningar, uppfoljningar och utvirderingar
av kulturpolitiken till underlag for regeringen,

e samordna och svara for vissa 6vriga kulturpolitiska uppgifter.

Uppgiften att ansvara for statens centralt fordelade bidrag bor
ges till den foreslagna myndigheten f6r konstarterna

18.1 En ny roll for Statens kulturrad

I detta kapitel behandlas behovet av en koordinerande myndighet
med huvudinriktning pd dels att fér regeringens rikning svara for
samlade underlag, uppféljningar och utvirderingar om kulturpoli-
tikens utveckling, dels att leda och samordna statens agerande
gentemot landstingen och kommunerna inom ramarna fér port-
foljmodellen.

Den férstnimnda uppgiften — den samlade uppféljningen —
svarar mot ett uppdrag som Statens kulturrd allmint sett kan
anses ha 1 dag, dock utan att ansvaret gentemot kulturomridets
6vriga centrala foérvaltningsmyndigheter preciserats.> Vi har
emellertid i vir utredning kommit fram till att uppgiften bér

'T begreppet landsting inbegrips i vir utredning idven regionerna. Likasd inbegrips i
begreppet de samverkansorgan (lag [2002:34] om samverkansorgan i linen) som i vissa lin
bedriver kulturpolitiska frigor.

2 Jfr prop. 1996/97:3 s 203.
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utféras med en annan tyngd och bredd in vad Kulturrddet hittills
haft méjlighet till. Det kan ocksd konstateras att kombinationen
med Kulturrddets huvuduppgift, att handligga irenden om i f6rsta
hand konstarterna, har inneburit att ridets verksamhet ocksi 1
ovrigt synes ha koncentrerats till detta filt. Dirfér dr det en viktig
friga att ansvaret for den &vergripande, samlade uppfoljningen
skiljs frén det specifika ansvaret f6r omridet konstarterna. Vi fére-
slar 1 kapitel 17 att det ansvaret ska ligga pa den foreslagna myndig-
heten for konstarterna.

Den andra huvuduppgiften, att samordna statens agerande enligt
portféljmodellen, har ingen motsvarighet 1 dagens férvaltningsor-
ganisation. Den bér 1 friga om strategiskt arbetssitt och genomfo-
rande tydligt skilja sig frin formerna fér Kulturrddets hittillsva-
rande férdelning av statsbidrag till de enskilda regionala kulturin-
stitutionerna. Uppdraget enligt portféljmodellen ska, som vi ser
det, bygga pd en samordning av de olika statliga intressena sisom
dessa kommer till uttryck genom myndigheterna med ansvar for de
foreslagna sfirerna.

Vi betonar med detta de tydliga skillnaderna i férhéllande till
dagens organisation och arbetsformer. Overgingen till den nya
forvaltningsorganisation som vi férordar, beskrivs dock enklast och
tydligast pd foljande sitt.

Den ena delen av Statens kulturrdd blir en myndighet med ett
utdkat ansvar f6r kulturpolitikens samlade uppféljning samt ansvar
fér samordning av de statliga intressena enligt portféljmodellen. Vi
forordar att namnet Statens kulturrdd foljer denna del av
myndigheten. Den andra delen av dagens Statens kulturrdd, som
ansvarar for statlig central bidragsgivning till omridet konstarterna
bér, tillsammans med dagens Konstnirsnimnd, bilda kirnan 1 den
foreslagna myndigheten med ansvar {6r konstarterna.

Vi riknar med att den kompetens som finns i dagens Kulturrid
kan tas tillvara och férdelas mellan bigge de féreslagna myndighe-
terna. Fér morgondagens Kulturrdd med ansvar for samlad upp-
foljning och fér portféljmodellen, forutsitts dessutom en forstirke
och breddad kompetensprofil, som svarar mot innehillet 1 det nya
uppdraget.

I de féljande avsnitten av detta kapitel utvecklar vi ytterligare
vér syn pd uppdraget for Statens kulturrdd i dess nya roll, bl.a. med
avseende pd forhdllande till forvaltningsmyndigheterna med ansvar
for foreslagna sfirer. I kapitel 20 behandlar vi frigor om
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genomforande och praktiska konsekvenser av bla. férslaget till
férvaltningsreform.

18.2 Ansvaret for uppfoljning och utveckling

Det bor, enligt vrt synsitt, vara tydligt att regeringen ska styra
kulturpolitiken i férsta hand genom de foéreslagna férvaltnings-
myndigheterna med sfiransvar. Kulturrddet 1 dess nya roll avses
inte vara 6verordnat de 6vriga myndigheterna med forvaltnings-
uppdrag utan ska ses som ett komplement till dessa.

Forvaltningsmyndigheterna med ansvar {or foreslagna sfirer ska
ha ett eget och sjilvstindigt ansvar f6r att f6lja och virdera utveck-
lingen inom sina respektive omriden (jfr ovan kapitel 14). De
kommer ocksd 1 hog grad sjilva att ansvara f6r olika delar av den
politik som ocksi behéver virderas samlat. Ansvaret for sddana
samlade uppfoljningar och utvirdering vill vi sdledes ligga pd det
nya Kulturridet.

Regeringen bor ha tillging till utvirderingar som ticker hela
kulturomridet, alla sfirerna sammantagna. Det kan t.ex. gilla stati-
stik om kulturvanor. Behovet av att utvirderingar och statistik utveck-
las har vi diskuterat nirmare i1 kapitlen 6.3 och 14.

Ett viktigt argument for virt férslag om ett nytt kulturrdd ir
sdledes att det behovs en fristdende granskning och virdering av de
sfiransvariga myndigheternas verksamheter, dvs. av hur politiken
genomforts inom den aktuella sfiren.

I kapitel 14, dir vi beskriver de strategiska uppgifter som bér
vara gemensamma for sfirmyndigheterna, har vi diskuterat den roll
som Statens kulturrdd hittills har haft. Vi har ocksd gett aktuella
exempel pd den kritik som forts fram mot hur férvaltningsorgani-
sationen fungerar 1 dessa delar. Vi anser emellertid att kritik inte i
forsta hand bér riktas mot Kulturrddets sitt att skota uppgiften.
Bristerna ir snarare av strukturell art. I Statens kulturrdds verk-
samhet har den omfattande handliggningen av bidragsirenden
minskat resurserna for dvergripande analysarbete.

Det har ocksd funnits en motsittning 1 att Statens kulturrdd de
facto varit en myndighet med tydlig inriktning p& — och med sir-
skilt ansvar f6r frigor om — konstarterna och samtidigt haft ett
uppfoljningsbehov som avser ett mycket bredare filt. Den uppfélj-
ning som Kulturrddet prioriterat har pd ett férklarligt sitt koncen-
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trerats till det som upplevts som det egna primira ansvarsomridet
inom kulturpolitiken.

Detta har sin bakgrund redan i den férvaltningsorganisation
som kulturomridet fick genom riksdagsbeslutet 1974, men som
inte utvecklats vidare sedan dess. I kapitel 4 beskrivs och analyseras
detta faktum mer 1 detalj.

Det finns numera sirskilda myndigheter med uppgift att folja
och virdera utvecklingen inom flertalet politikomriden.’ Frin och
med den 1 april 2009 kommer det t.ex. under Niringsdepartemen-
tet att finnas dels Tillvixtverket, dels Myndigheten fér tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser (TUA).* Inom andra delar av
statsforvaltningen  finns  flera  exempel pd  fristdende
utvirderingsorgan.” Inom miljdomridet har nyligen foreslagits att
en ny myndighet, Miljomilsinstitutet, inrittas.® Men det finns
ocksd exempel pd sidana verksamheter som lagts ned.”

Det finns inget skl till att kulturpolitiken ska avvika frin denna
tydliga trend inom statsférvaltningen. Tvirtom visar den beskriv-
ning av kulturpolitikens utveckling vi gjort 1 hog grad att politiken har
behov av, men inte tillricklig tillging till, underlag, analyser, utvirder-
ingar och perspektivstudier for beslut om vigval och inriktning.®

Vi har 1 kapitel 8 f6r kulturpolitikens del foreslagit en modell
som vi kallar decentraliserad mélstyrning. Den avspeglas i vért for-
slag till struktureringen av nya kulturpolitiska mél. Modellen férut-

> SOU 2008: 118. Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 150. “P§
omridena forsvar, energi och kultur saknas helt fristiende utvirderingsmyndigheter, medan
det finns partiella [6sningar pa bland annat hilso- och sjukvirdsomridet samt inom nirings-
livsomradet. P4 skolomridet har en nigorlunda fristdende utvirderingsmyndighet nyligen
bildats och pd socialférsikringsomridet hiller en sddan p4 att bildas. P4 miljoomridet finns
ett firskt utredningsférslag om att bilda en ny myndighet som bland annat ska ansvara fér
utvirdering.”

* Dessa myndigheter ersitter Nutek, Institutet for tillvixtpolitiska studier samt Gles-
bygdsverket. Se vidare Per Molander, 2008, Den centrala forvaltningens struktur. Rapport till
2006 3rs forvaltningspolitiska kommitté.

* Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS), Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV),
Brottsforebyggande rddet (BRA), Statens beredning fér medicins utvirdering (SBU),
Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA), Statens livsmedelsekonomiska institut
(SLI), Svenska institutet fér europapolitiska studier (SIEPS).

¢ SOU 2008:63, Myndighet for miljon — en granskning av Naturvirdsverket.

7 Myndigheten for skolutveckling lades ned 1 oktober 2008 och flera av dess funktioner
finns i dag hos Skolverket.

8 En mojlighet skulle kunna vara att ge antingen Riksrevisionen eller Statskontoret ett
sirskilt permanent uppféljningsuppdrag avseende kulturomridet. Riksrevisionen ir dock en
myndighet under riksdagen. Statskontoret arbetar direkt pd regeringsuppdrag fér all statlig
och statsfinansierad verksamhet och ett specialansvar f6r just kulturomridet skulle vara en
udda 18sning.
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sitter att regeringen 1 6kad utstrickning jimfért med i dag, har till-
ging till en fristdende funktion av det slag vi foresprikar.

Vad giller Kulturridets nya utvirderande verksamhet vill vi peka
pa nigra framgingsfaktorer.” Myndigheten bor dels ha tillricklig
egen analytisk kompetens och egen utvirderingsverksamhet, dels
ha kompetens och tillrickliga resurser f6r att kunna bestilla utvir-
deringar av andra myndigheter sisom universitet, hogskolor, olika
organ och féretag. ™

I virt yttrande infér den forskningspolitiska propositionen (se
bilaga 6) foreslog vi att en sirskild myndighet inom kulturomradet
borde ha ett samlat ansvar for en beredning av kulturomridets
forskningsfrigor. Detta dock under forutsittning av att finansie-
ringsfrigan lostes. Om sd sker bor Kulturrddet 1 dess nya roll
kunna vara denna utpekade myndighet (se vidare 10.2).

18.3  Ansvaret for portfoljmodellen

Som vi redan inledningsvis konstaterat behévs det en statlig fore-
tridare f6r och samordnare av det nationella ansvaret i statens for-
handlingar och éverenskommelser med landstingen, enligt vart for-
slag om den portféljmodell som ska ligga till grund fér samspelet
mellan den offentliga sektorns aktorer (se ovan kapitel 12).

Huvudansvaret for politikens verkstillande under regeringen
ska enligt virt forslag i forsta hand ligga pd myndigheterna med
forvaltningsuppdrag. Det giller ocks8 virderingen av hur kulturpo-
litiken regionalt och kommunalt fungerar 1 relation till den egna
sfiren. Det ir emellertid inte limpligt att uppdra 4t en av forvalt-
ningsmyndigheterna att foretrida de andra. Det skulle oundvikli-
gen leda till problem i avvigningen mellan de delvis skilda priorite-
ringar som férvaltningsmyndigheterna naturligen ska std for.

? Jfr Per Molander, 2004.
%1 Storbritannien finns fristdende institut och féretag som gér utvirderingar. Exempelvis
IPPR, Institute for Public Policy Research (www.ippr.org), som ir en oberoende tanke-
smedja grundad 1986. Verksamhetsformen ir en “registered charity” och de anser sig sjilva
vara den stérsta och mest vilkinda i England IPPR har bl.a. tagit fram studien “From access
to participation — Cultural policy and civil renewal” (Emily Keaney, 2006) som) med stéd av
bl.a. Arts & Business, English Heritage, Heritage Lottery Fund.

Ett annat exempel dr Trends Business Research (TBR) som fér DCMS och Arts Council
England) tagit fram rapporten Our Creative Talent: the voluntary and amateur art in England
(2008).
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Losningen blir sdledes att férhandlingsmandatet 1 stillet liggs pd
Kulturridet som fir ett nytt uppdrag att samordna och féretrida de
statliga intressena.

Statens kulturrdd ir sedan den 1 januari 2008 en styrelsemyn-
dighet. Den férindring av myndigheten och det nya uppdrag som
vi foreslir aktualiserar frigan om framtida verksamhetsform.
Oavsett vilken form som bist kan motsvara det nya Kulturridets
uppdrag anser vi att det bor finnas en struktur inom myndigheten
som mojliggor for foretridare f6r férvaltningsmyndigheterna med
ansvar for de foreslagna sfirerna att vara delaktiga 1 hanteringen
inom ramen fér portféljmodellen.

Vi ser alltsd framfor oss att forvaltningsmyndigheterna bor vara
foretridda 1 6verliggningarna enligt portféljmodellen och att sta-
tens agerande pd sd sitt ska bygga pd ett samordnat upptridande
frdn de berérda myndigheternas sida.

Det betyder bl.a. att Kulturridet inte bor eller behéver beman-
nas for att sjilvstindigt kunna handha uppgifterna enligt portfslj-
modellen. Kulturrddet ska i betydande utstrickning kunna forlita
sig pd forvaltningsmyndigheternas kompetens och resurser. Dessa
bér dessutom utifrdn sina ansvarsomrdden soérja for statens
underlag till 6verliggningarna och de ska medverka i utarbetandet
av de statliga prioriteringarna.

De ullférsikras pd sd sitt ett rimligt inflytande 1 6verliggning-
arna. Det bor dock vara Kulturrddet som leder verksamheten och
som har det yttersta ansvaret de statliga stillningstagandena och
besluten.

Ansvaret for att folja upp och virdera resultaten av portféljmo-
dellen bor vara delat mellan det Kulturrddet och de foreslagna for-
valtningsmyndigheterna med ansvar fér sfirerna. Den innebir 1
korthet att Kulturridet ska ha ansvaret f6r att den resultatinsam-
ling som forvaltningsmyndigheterna svarar fér ska vara jimférbar
for hela kulturomrddet, att den sker med rimligt likartade metoder
och ir méjlig att virdera utifrdn rimlig enhetliga principer. Dir de
foreslagna sfirmyndigheterna var och en svarar fér den grund-
liggande uppféljningen fér sitt ansvarsomrade, ska Kulturrddet st for
den samlade virderingen av hur statsbidraget anvints och vilka
effekter det fatt.
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18.4  Ovriga uppgifter for Kulturradet

Det ir siledes viktigt att det finns tydliga principer {ér ansvars- och
uppgiftsférdelningen mellan Kulturrddet och de férvaltningsmyn-
digheter som ansvarar for sfirerna. Vigledande bor enligt vir
mening hir vara att Kulturridet bara i begrinsad omfattning bor ha
egna direkta och exekutiva uppgifter inom kulturpolitiken. Myn-
digheten bor inte 1 forsta hand verkstilla kulturpolitiken, utan f6lja
och utvirdera den. Det samlade ansvaret f6r portféljmodellen
passar vil in 1 ett sddant sammanhang, eftersom modellen ytterst i
det verkstillande ledet handlar om landstingens sitt att férvalta det
kulturpolitiska ansvar som anfértros dem via det statliga bidraget.

Projektsatsningar

Vi foresprikar att kulturpolitiken 1 6kad utstrickning framgent
priglas av samlade initiativ 6ver genrernas och indamélens grinser.
D3 uppkommer ett behov fér regeringen att kunna peka ut en
myndighet som ytterst ansvarig fér olika projekt eller satsningar
som den vill prioritera, iven nir projekten beror flera av kulturpo-
litikens sfirer.

Vi bedémer det som limpligt att regeringen 1 6kad utstrickning
anvinder forvaltningsmyndigheterna f6r politikens verkstillande
och dr 4terhdllsam 1 tillskapandet av sirskilda projektorgan for
enskilda satsningar.

Frin de senaste drens initiativ kan dven nimnas satsningar pd
barn, ungdomar, skola, kulturdr, mangkultur eller sysselsittnings-
skapande projekt — alla projekt som berér kulturomridets samtliga
sfirer. Huvudregeln bor vara att regeringen ligger huvudansvaret
for sirskilda projekt av denna art hos den av de foreslagna sfirmyn-
digheterna vars ansvarsomrdde bedéms vara det som forst och
frimst berors av projektet. Den myndigheten bér ocksd {3 ansvaret
att samordna sfirmyndigheternas samlade insatser.

Om projektets eller uppgiftens profil ir sidan att regeringen
sirskilt vill markera vikten av ett samlat deltagande frin hela kul-
turomrddet, bér ansvaret kunna liggas pd Kulturrddet 1 den nya roll
som vi foresldr. Det bér dock undvikas att dess verksamhet domi-
neras av den typen av uppgifter. Férutom det vi pekat ut som myn-
dighetens kirnuppgifter, finns alltsd ytterligare funktioner inom kul-
turpolitiken som med férdel kan forliggas till detta.
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Kulturell mangfald som strategiskt ansvar

Sveriges kulturella m&ngfald skapar nya férutsittningar f6r kultur-
politiken. Med kulturell méngfald menas hir ett brett perspektiv
som innefattar sdvil etnicitet och ursprungsland som t.ex. sprik,
religion, genus och jimstilldhet, sexuell liggning, funktionalitet,
generation och 3lder. Inte minst de nationella minoriteternas sprik
och kultur ir viktiga inslag i Sveriges kulturella mingfald dir
Sverige dven har folkrittsliga 8taganden. Vi har redogjort f6r vira
overviganden 1 dessa grundliggande frigor bl.a. 1 kapitel 2, 5 och 7.

Den inriktning p& kulturpolitiken som presenteras 1 detta
betinkande strivar efter att skapa nya arenor fér moten mellan
minniskor. Insatser for detta bor prioriteras. Samarbetet med andra
politikomriden 1 gemensamma frigor kring kulturell mingfald bér
oka. Kulturpolitiken kan hir fylla en viktig roll. Nir minniskor far
en omsesidigt okad forstdelse for varandras kulturarv kan detta
bidra till social sammanhillning.

Ett framgdngsrikt arbete med dessa uppgifter stiller krav pd
moderna arbetsformer dir bla. utvirdering och metodutveckling
ingdr. Detta ser vi som ett ansvar {or respektive forvaltningsmyn-
dighet. Frgans art och betydelse fér dagens samhille gor det dock
nodvindigt med ett utvecklat samspel mellan férvaltningsmyndig-
heterna.

Kulturrddet har i dag ett ansvar for frigor om méngfald. Bland
foretridare for olika grupper finns det en utspridd och omfattande
kritik mot hur rddets hanterat uppgiften. Klara strategier och pla-
ner tycks ha saknats.

Vi forordar att Kulturrddets ansvar 1 dess nya roll forskjuts till
att skapa samspel mellan kulturomridets férvaltningsmyndigheter
och kulturinstitutioner i dessa frigor. Vidare bor Kulturridet 1 dess
nya roll ansvara fér den samlade utvirderingen av insatserna svil
inom de statliga verksamheterna som inom ramen fér portféljmo-

dellen.
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19  Kulturinstitutionerna

Vir bedomning: Kulturinstitutionernas utveckling och férnyelse
ir en av kulturpolitikens huvudfrigor. Styrningen av kulturinstitu-
tionerna bor utvecklas med hinsyn till arten av deras respektive
uppdrag.

Vira forslag:

Mojligheten att styra institutionerna genom en form av
verksamhetskontrakt med flerrig giltighetstid bor provas.

De féreslagna forvaltningsmyndigheterna for sfirerna bor ges 1
uppdrag att driva och samordna utvecklingsfrigor som ir
visentliga f6r institutionerna.

En sirskild utredning bor goras av dels institutionernas grund-
uppdrag, dels av organisationen av fristdende institutioner och
institutionskoncerner.

En 6versyn bor initieras for att 1 samrdd med den romska
minoritetens organisationer forbereda uppbyggnaden av en
institutionell hemvist f6r den romska kulturen.

19.1 Inledning

De statliga och statsstodda kulturinstitutionerna

Vi gor 1 vira 6verviganden och férslag en dtskillnad mellan & ena
sidan kulturomridets forvaltningsmyndigheter och & andra sidan
kulturinstitutioner. Skilet till detta ir att vi ser behov av att reger-
ingens styrning anpassas till de i viss man olika férutsittningar som
giller for myndigheterna med forvaltningsuppgifter och kulturin-
stitutionerna. Det giller dven de kulturinstitutioner som drivs i
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myndighetsform. Vi har behandlat dessa frigor in kapitel 6.1 (se
dven kapitel 14).

Kulturinstitutionerna ir, med denna distinktion, huvudsakligen
inriktade pd att producera och kommunicera kulturell verksamhet i
form av t.ex. museiverksamhet, scenkonst, biblioteks- eller arkiv-
service.

Flertalet statliga kulturinstitutioner ir myndigheter: Forum fér
levande historia, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stif-
telsen Hallwylska museet, Moderna museet, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Riksut-
stillningar, Statens forsvarshistoriska museer (med Armémuseum
och Flygvapenmuseum), Statens historiska museer (med Histo-
riska museet, Kungl. myntkabinettet och Tumba bruksmuseum),
Statens maritima museer (med Vasamuseet, Sjéhistoriska museet
och Marinmuseum), Statens museer f6r virldskultur (med Virlds-
kulturmuseet, Ostasiatiska museet, Medelhavsmuseet och Etno-
grafiska museet), Arkitekturmuseet samt Statens musiksamlingar
(med Musikmuseet, Svenskt visarkiv och Musikaliska akademiens
bibliotek).

Det finns ocksd ett antal kulturinstitutioner med verksamhet i
stiftelseform, bl.a. Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska
museet, Stiftelsen Skansen och Stiftelsen Tekniska museet, som
drivs huvudsakligen med stod av statsbidrag. Som stiftelser dr de
sjilvigande. Anslagsstiftelser ir dock entydigt beroende av statens
bidrag for att kunna drivas vidare. Utan statsbidrag torde flertalet
av dem i enlighet med stiftelselagens' bestimmelser beh6va avveck-
las. Nya anslagsstiftelser fir enligt stiftelselagen inte bildas.

Inom scenkonstomridet finns foljande institutioner: Kungliga
Dramatiska teatern AB, Kungliga Operan AB och Svenska Rikste-
atern — som ir en ideell férening. Stiftelsen Svenska Rikskonserter
och Suftelsen Dansens hus ir stiftelser liksom Drottningholms
slottsteater.

Staten bidrar genom arliga verksamhetsbidrag till finansieringen
av drygt 150 organisationer som kan betecknas som kulturinstitu-
tioner 1 olika utvecklingsstadier. Det handlar framfér allt om arkiv,
museer, orkestrar och teatrar samt om ndgot enstaka bibliotek och
nigra andra verksamheter.

! Lagen (1994:1220) om stiftelser.
2 ESV, 2008:34. Att verka genom andra. Kartliggning av organ med statligr dtagande. Uppgifter
himtade frin ESV underlagstabeller.
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Nigra av dem som i dag kan riknas till gruppen kulturinstitu-
tioner vill vi hellre se ingd i gruppen férvaltningsmyndigheter. Det
giller Arkitekturmuseet, Riksutstillningar och Stiftelsen Svenska
Rikskonserter. De behandlas 1 kapitel 16 och 17.

Staten ger ocksd bidrag till regionala kulturinstitutioner. Vissa
av de frigor om institutionernas villkor, sirdrag och principer f6r
styrning m.m. som behandlas 1 detta avsnitt med avseende pd de
statliga institutionerna torde vara relevanta ocksd for landstingen
och kommunerna 1 deras roller som institutionshuvudmin.

19.2  Var syn pa kulturinstitutionerna

I kapitel 6.1 1 vir grundanalys, har vi beskrivit de olika verksamhe-
ter och verksamhetsformer genom vilka den statliga kulturpolitiken
bedrivs — eller omvint vilka kulturverksamheter som ir beroende av
statligt stod.

Inom ramen f{ér utredningsarbetet har vi genomfort en serie
seminarier med cheferna fér de statliga kulturinstitutionerna.” De
uppfattningar och tolkningar av institutionerna och deras villkor
som redovisas dr dock vdra egna. Vir ambition ir att ge en beskriv-
ning som vi uppfattar har stéd i samtalen med institutionernas led-
ningar och att férmedla den bild som vi uppfattar vara gemensam
for flertalet av dem.

Av statsbudgetens totala utgifter fér kultur och medier om
drygt &tta miljarder kronor utgér kostnaderna fér kulturinstitutio-
nerna ungefir 60 procent (jfr figur 6.5 1 kapitel 6.1). Om
kostnaderna ir ett bra mitt pa betydelsen av kulturpolitikens olika
delar ir siledes stodet till institutionsvisendet kulturpolitikens enskilt
viktigaste frdga. Under alla omstindigheter ir vil fungerande offent-
liga eller offentligt understédda kulturinstitutioner en foérutsitt-
ning f6r en vil fungerande kulturpolitik.

I praktiken férutsitter den permanenta kulturinstitutionen en
allminnyttig finansiering. I Sverige och stora delar av &vriga
Europa bidrar staten liksom landsting och kommuner med finansi-
ering. Sirskilt i Storbritannien och i Tyskland finns det flera

* Institutionscheferna har varit indelade i fyra grupper som utredningens féretridare triffat
vid vardera tre tillfillen. Dessutom har sirskilda méten hillits med cheferna for stiftelserna.
Underlaget for samtalen, i form av en promemoria om institutionernas villkor har funnits
tillgdngligt p utredningens hemsida. Vad som sigs om institutionernas villkor i detta kapitel
ir visentligen kongruent med innehillet i den promemorian.
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institutioner som igs och finansieras genom t.ex. allminnyttiga
stiftelser och fonder.

I kapitel 3 har vi beskrivit hur institutionsgrundandet 1 Sverige
tar sin bérjan vid 1800-talets mitt med Nationalmuseum 1 Stock-
holm. Det ir en del av en allmin visterlindsk rorelse som hinger
thop med de nya framvixande nationalstaterna, industrialiseringen,
urbaniseringen och sekulariseringen. Den monumentala, offentliga
institutionsbyggnaden gor entré. Byggnaden signalerar 1 det fysiska
rummet att den kulturella verksamhet som bedrivs i den ir viktig
och har en hég status. Vi kan siga att byggnaden slar fast att kul-
turverksamheten ir normbildande fér vad vi ska uppfatta som
angeligna kulturella uttryck.

I kapitel 4 och 5 har vi f6rsékt att skildra det komplexa sam-
manhang dir nya kulturinstitutioner under 1900-talet uppenbarli-
gen grundas som uttryck fér viktiga kulturella skiften.

Oavsett hur vi nirmare ska tolka kulturinstitutionerna som
kulturella symboler s& bér det ske 1 medvetenhet om att de funge-
rar 1 ett sddant sammanhang. Den insikten bor finnas som en
grundval for statens forhdllningssite till institutionen, likavil som 1
institutionens bild av sitt uppdrag.

Frin statens — regeringens och riksdagens — sida krivs att man
inte nojer sig med att institutionen fungerar som en kraftfull sym-
bol. For institutionens fortsatta utveckling, férutsitts nya utma-
ningar och idéer om samhillsuppdrag. Frin institutionens sida
krivs & andra sidan medvetenhet hos ledning och personal, inte
bara om att den egna verksamheten, imnets eller genrens utveck-
ling, utan dven forstielse f6r de speciella villkor och det ansvar som
den institutionella statusen skapar. Att ansvara f6r nationella sym-

boler forpliktigar.

Verksambetsformerna

Bland de kulturinstitutioner som staten ir huvudman fér, eller har
det huvudsakliga ekonomiska ansvaret fér, finns sdvil myndigheter
som stiftelser och bolag. Vi har inte kunnat finna nigon annan
grund f6r olikheterna idn att verksamhetsformen har valts utifrin
den for tillfillet gillande férvaltningspolitiska trenden inom stats-
férvaltningen. Nir valet sedan en gdng gjorts dr det svart att dndra.

144



SOU 2009:16 Kulturinstitutionerna

Flera landsting har arbetat mer aktivt dn staten med att dndra
och utveckla verksamhetsformerna fér sina institutioner. Det har i
forsta hand handlat om att 6verge formen anslagsstiftelser.

Amnen och genrer

Alla typer av kulturella verksamheter kan bedrivas i institutionali-
serade former — likavil som verksamheter inom andra samhillsom-
riden. Bland de statliga kulturinstitutionerna med manifesta insti-
tutionsbyggnader finns teatrar, operahus, bibliotek och arkiv, och
kanske framfor allt museer. Den andel av statens kulturbudget som
anvinds for att finansiera museiinstitutioner har som vi tidigare
sett (kapitel 6.1.6) dkat markant sedan 1970-talet.

Inom kulturpolitiken har man gjort en uppdelning av institutio-
nerna som grundar sig 1 om de ir inriktade pd konstarterna eller pd
kulturarvet. Vi har uppfattat att utvecklingen gir i riktning mot att
den indelningsgrunden blir allt mindre relevant. De museer som
kallas f6r kulturhistoriska arbetar allt oftare med samtida konst-
nirlig gestaltning som uttrycksmedel. Arkivens och bibliotekens
informationsférmedling giller sdvil historia som samtid och samma
sak giller scenkonstens repertoar. Konserthusens och operahusen
repertoarer domineras av musik frin tiden fére 1900-talet.* Operan
och Dramaten har bida ett tydligt kulturarvsansvar angivet i sina
riktlinjer.

Organisationsformerna

Efter hand som institutionerna pa kulturomrddet blivit allt fler, har
hanteringen av det stora antalet institutioner som lyder direkt
under regeringen forsvdrats. Sedan 1970-talet har dirfér ett antal
”koncernmyndigheter” bildats genom att museiinstitutioner lagts
samman i gemensamma myndigheter.” Vi har beskrivit den utveck-
lingen 1 kapitel 4 och 5. De forsta koncernmyndigheterna kom
dock till pd motsatt vis, genom att vad som ursprungligen var delar
inom ett stérre museum vixte ut och knoppades av som sirskilda

* Den professionella orkestermusiken i Sverige (SOU 2006:34) s 731f.
> T.ex. Statens musiksamlingar 1981 och Statens museer for virldskultur 2004.
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institutioner.® Koncernlésningarna ir till delar omdiskuterade. I
flera fall har de ifrigasatts dven internt. Detta kan ha att géra med
de ingiende museernas behov av och énskemdl om autonomi och
integritet som vi strax dterkommer till.

Generellt sett kan konstateras att frigor om limplig storlek pd
koncernerna, hur minga institutioner som ir limpliga att ings,
vilka deras inbérdes relationer bor vara eller vilken grad eller art av
sjilvstindighet som institutionerna bér ha inom koncernen inte i
nimndvird omfattning diskuterats inom kulturpolitiken.

Givetvis strivar varje koncernmyndighet, inom gillande regel-
verk, efter att skapa s& vil fungerande organisationer som mojligt
och att hantera de problem som finns. Samtidigt finns behov av att
diskutera frigor om styrning och ledning av dessa ytterligare.

Institutionernas uppdrag

Kulturinstitutionernas huvudsakliga verksamhet ir att férmedla
berittelser om kultur och sambhille, gestalta vr samtid eller med
konstnirlig metod spegla eller kommentera samtiden och historien.
S&dana uppdrag forutsitter kunskaper, erfarenhet och kreativitet
for att 16sas pd ett sidtt som upplevs som relevant av omvirlden. Det
innebir att huvudmannen definitionsmissigt miste ge vida ramar
for institutionen att 16sa uppdraget. Uppdraget bor inte formuleras
pd annat sitt in mycket allmint.

For att hitta andra delar av den offentliga férvaltningen som 1
detta har en jimforbar stillning ligger det kanske nirmast till hand
att peka pd hogskolevisendet dir ju frigan om forskningens frihet
inom akademien har ménga likheter med frigan om kulturskapan-
dets frihet inom institutionerna.

Andra jimforelser kan géras med medierna. Om mediernas
berittelser och informationstérmedling uppfattas som styrda av
statliga eller politiska intressen, s forlorar de omedelbart sin tro-
virdighet. Samma sak giller 1 grunden kulturinstitutionerna, fram-
for allt scenkonstens institutioner och museerna 1 deras tolkande
och gestaltande verksamhet.

For medierna ir relationen till den politiska makten en friga
som stindigt debatteras. I frdga om public serviceforetagen upp-

¢ Detta giller avknoppningarna frin Nationalmuseum, Ostasiatiska museet och Moderna
museet, samt frdn Historiska museet (som sjilvt dr en avknoppning frin Riksantikvarie-
imbetet), Myntkabinettet och Medelhavsmuseet.
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fattas frigan om hur relationen till staten ska regleras vara av
storsta vike.

Kulturinstitutionerna ir diremot myndigheter eller drivs i for-
mer som nira motsvarar myndighetens. Frigan om hur de ska sty-
ras har 1 begrinsad omfattning diskuterats 1 kulturpolitiken sedan
1974 ars kulturpolitik lanserades.” Samtidigt har staten utvecklat
mélstyrningen for forvaltningsmyndigheterna. Den innebir att
myndigheterna ska styras av tydliga mal och uppdrag men sjilva i
hég grad avgdra hur méilen ska nds och uppdragen utféras.

Nigon konkretiserad offentlig diskussion om hur mélstyrning
ska tillimpas pd kulturinstitutioner har inte férts. Vilken typ av
uppdrag kan regeringen ge institutionerna? Vilka uppdrag utvecklar
och stirker institutionerna, vilka innebir att deras trovirdighet
skadas genom att de blir politikens ombud? Hur bér styrningen
differentieras mellan férvaltningsmyndigheter och det vi hir kallar
kulturinstitutioner och som kan vara sivil statliga myndigheter
som drivas 1 annan verksamhetsform?

Rationalisering

I kapitel 6 har vi belyst den l8ngsiktiga ekonomiska utvecklingen
for kulturomridets verksamheter, diribland kulturinstitutionerna.
Institutionerna har, pd samma sitt som statsférvaltningen 1 6vrigt
krav pd att kontinuerligt effektivisera sin verksamhet. Vi kunde
konstatera att effektiviseringskraven successivt har skirpts.

Nir vi undersokt de statliga museernas ekonomiska villkor har
vi kunnat se att hyressittningen tycks ha konsekvenser som inte ir
rimlig. Mer dn nigon annan enskild faktor har hyrorna paverkat
museernas ekonomi. Hyrorna har pressat institutionerna nir de
hojdes under 1990-talet, men de har sinkts under 2000-talet.

Omfattningen av rationaliseringskraven kan diskuteras. Statens
fastighetsverk, som férvaltar de flesta av de aktuella institutioner-
nas byggnader, motiverar sin hyressittning med att byggnadernas
drift och underhill ir kostnadskrivande. Institutionerna har inte pd
samma sitt fitt gehor for anslagsansdkningar for att ticka kost-
nadskrivande verksamhet.

Det kan konstateras att ett krav pd fortldpande kostnadsratio-
naliseringar forutsitter att det finns reella forutsittningar for
institutionerna att effektivisera sin verksamhet. Fér museernas del

7 En utférlig diskussion férdes emellertid av utredningen 1972 4rs Kulturrad, jfr ovan kap. 4.
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har museikoordinatorns arbete inneburit att méjligheterna till
effektiviseringar genom bittre samordning inom museiomridet pd
allvar aktualiserats, t.ex. via gemensamma stédfunktioner i form av
foremalsarkiv och administrativt stod.

Det finns dock skil att friga om inte kulturpolitiken generellt
borde innehilla fler initiativ och instrument till stéd for institutio-
nernas utveckling. Man bor inte blunda for att nir rationaliserings-
kraven drivits till en viss punkt s§ kommer sammanslagningar eller
iterintegrationer mellan det som 1 dag ir separata institutioner att
krivas. Alternativet ir institutioner som fir svirt att hivda sin
relevans.

Institutionernas dilemman

Med denna diskussion har vi velat visa pd kulturinstitutionernas
sirdrag och den ambivalens som finns inbyggd i sjilva idén om
kulturinstitutionen. De institutioner som ir statliga, eller som
staten har huvudansvaret {6r, ir nationella symboler och ska kanske
ytterst uppfattas som normativa uttryck fér den samhilleliga
kultursynen. I detta ligger en stark nimbus och auktoritet.

Samtidigt ska institutionerna driva kulturella verksamheter som
ska attrahera publik och anvindare. De ska spegla samtiden och
vara i genuin mening kulturbirande. Om de uppfattas som ombud
for politiken mister de sin trovirdighet och indi ir de sisom
nationella manifestationer nira knutna till samma politik.

Dirfér blir frigan om institutionens autonomi och integritet en
centrala friga. Institutionen behdver ha en sjilvstindig roll gent-
emot omvirlden och mot politiken fér att kunna fylla sin roll.
Autonomi och integritet riskerar dock att tippa éver mot slutenhet,
brist pd omvirldskommunikation och férindring. Detta ir kultur-
institutionens ena dilemma. Kvaliteten i verksamheten hinger pd
om den férmér att bemistra det.

Men det finns ett ytterligare dilemma, som hinger samman med
forindringens villkor. Kulturinstitutionen har en sirstillning och
en sirart. Nir normer dndras och férskjuts ir det ofta friga om
komplicerade processer. Synen pd kulturinstitutionerna som 1
nigon mening eviga och som ett uttryck fér vira normer om
kultur, forklarar varfor det girna uppfattas som utmanande nir de
férindras. Men idven kulturinstitutioner behéver férindras och
utvecklas for att gd 1 takt med sin samtid.
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Dagens rirelse

Under vira kontakter med foretridare for kulturverksamheter och
personer med anknytning till kulturomrddet har vi métt en viss
dterkommande kritik av kulturinstitutionerna. Dessa beskrivs som
forhdllandevis slutna, visserligen angeligna om sina besdkare, men
kanske inte lika angeligna om att ta emot intryck och synpunkter
frdin dem. Foretridare for det icke-institutionella kulturlivet
beskriver ofta institutionerna som utpriglat traditionsorienterade —
detta giller inte minst scenkonstens institutioner — pd s sitt att
ansvaret for det nyskapande 1 allt f6r hog grad limnas 6ver till
andra aktorer. I kapitel 9 har vi beskrivit hur institutionernas sam-
arbete med folkbildningen forsvagats, men ocksd noterat att det
finns flera exempel pd bdde nya och gamla sitt pd vilka institutioner
samarbetar med det civila samhillet. Frin den politiska nivin 1
kommuner och landsting sigs ibland att institutionerna inte alltid
ir tillrickligt uppmirksamma mot politikens prioriteringar.

Till delar kan denna kritik vara befogad. Virt 6verordnade
intryck dr emellertid att det sammantaget finns en stark rorelse
inom och bland dagens kulturinstitutioner mot férnyelse. Aven om
det férekommer kritiska roster av det slag vi refererat, uppfattar vi
att institutionerna sammantaget har en stark stillning i dagens
Kultursverige.

Den utveckling vi tycker oss se hos dagens institutioner kan
beskrivas med hjilp av tre schematiserade foérhllningssitt for en
kulturinstitutioner:

Det forsta forhdllningssittet innebir att institutionen ir inriktad
pd att vara sig sjilv, pd att sl8 vakt den institutionella integriteten
och dess inre ordning. Institutionen stivar efter kontroll 6ver den
egna dagordningen och att sjilv {4 sitta sin agenda. Den ser som sin
uppgift att férmedla den bild eller tolkning av historien eller den
konstnirliga vision som finns inom institutionen. Fokus ligger pd
“att nd ut”.

Ett andra férhillningssitt ir inriktad p& att Oppna den egna
arenan fér andra, bjuda in och lita alternativa tolkningar och fére-
stillningar komma till uttryck dven inom institutionens viggar.
Man har insett betydelsen av att institutionen ir en del av ett sam-
manhang dir den samspelar med sin omvirld och agerar direfter.
Fokus ligger pd kommunikation.

Ett tredje f6rhdllningssitt handlar om att institutionen uppfattar
sig som en del av samtidens sociala rérelser och ser sig som en
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arena som dir dessa avspeglas eller t.o.m. utspelas. Fokus ligger pd
process.

Det forsta forhillningssittet svarar enkelt uttryckt mot den tra-
ditionella kulturinstitution och kanske mot det som kan kallas ste-
reotypen av en institution. Vi uppfattar att det andra forhillnings-
sittet 1 allt hogre grad nu priglar kulturinstitutionerna och att detta
ir den 6verordnade trenden. Att institutionerna fullt ut inte limnat
det forsta forhllningssittet bakom sig tycks dock framgd av den
kritik som dnd3 finns.

Det tredje forhdllningssittet representerar en riktning i vilken
en del institutioner borjat réra sig. Men vi vet inte hur l8ngt 1 ett
processuellt f6rhdllningssitt som en kulturinstitution kan g8, utan
att autonomi och integritet tar skada.

I var grundanalys 6éver kulturpolitikens uppgifter och villkor har
vi pekat pd hur det som allmint kan kallas frihetsrorelser 1 allt
hogre grad tenderar att prigla kulturerna i de visterlindska sam-
hillena. Vi har till och med antytt att den tidsandan kan avlisas i
gestaltningen av 1980- och 90-talens nya kulturinstitutioner. I
institutionernas innehdllsliga utveckling ses kanske nu hur de intar
sina nya roller i vir samtid.

Den rérelsen uppfattar vi som en av kulturpolitikens viktigaste
uppgifter att understddja och driva vidare.

19.3  Stodet till institutionernas utveckling och
fortsatta fornyelse

Vi gir nu 6ver till att behandla vilka frigor som vi uppfattar som
centrala for den fortsatta utvecklingen och hur stédet och styr-
ningen bist utformas och organiseras.

Synen pd institutionerna och relationen till politiken

Vi anser att den koppling — och sammanblandning - som girna gors
mellan kulturinstitutionernas innehdll och verksamhet och institu-
tionen som byggnad och symbol bér minska.

Vi tror att regeringen i styrningen av institutionerna bor dra en
klar, girna formaliserad grins mellan 4 ena sidan frigor om hur
verksamheten leds och hur férindringsprocesser drivs samt & den
andra sidan kulturverksamhetens innehdll och inriktning. I det
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forra hinseendet dr det viktigt att det finns en huvudman som bade
stoder och driver pd 1 utveckling och férnyelse.

I ett betinkande frin Autonomiutredningen® behandlas frigan
om universitetens och hégskolornas relation till regeringen och
deras stillning som myndigheter. Utredningen har féreslagit att
universitet och hogskolor ska ges en mer sjilvstindig stillning in
den som dagens myndigheter har. Om den fortsatta beredningen av
forslagen pekar mot att dessa genomférs bér man enligt vir mening
overviga att ge en kommande reglering en si pass generell utform-
ning att t.ex. dven kulturinstitutionerna skulle kunna omfattas av
samma regelverk.

Institutionernas ledningar méter inte s8 sillan internt motstind
mot utveckling och fornyelse som kriver uppbrott frén det som
etablerats. I kanske in hogre grad handlar det emellertid om att
omvirlden tenderar att se pd institutionellt férindringsarbete med
viss misstro. Som vi konstaterat gor sambandet mellan institutioner
och normer att det ofta upplevs som utmanande nir institutioner
forandras.

Grunduppdrag och flerdriga verksambetskontrakt

Institutionerna och deras ledningar bér ha ett tydligt mandat ifriga
om den nirmare inriktningen av institutionens arbete. Kulturin-
stitutionerna bor, som vi ser det, ha ett tydligt formulerat grund-
uppdrag frin regeringen som allmint ligger fast inom vilket
omride som institutionen ska verka eller vilka imnen som ir dess
ansvarsomrade. Politikens uppgift bér vara att efterfrdga och stodja
fornyelsearbete, att ge institutionens lingsiktiga villkor och natur-
ligtvis se till att de handskas ansvarsfullt med offentliga medel.

Vi ser behov av begrinsningar av styrningen av institutionerna
genom sirskilda uppdrag eller specificerade 3terredovisningskrav i
regleringsbrev. I stillet bor en storre tonvikt liggas vid att institu-
tionerna fir i uppdrag att redovisa strategier, handlings- och
utvecklingsplaner. Dessa kan regeringen ta stillning till och 3ter-
fora till institutionerna i form av uppdrag.

Lingsiktigheten 1 institutionernas verksamhet kan garanteras
genom att regeringen ger institutionens ledning uppdrag eller man-
dat pd basis av den planering som regeringen godkinner. Sddana
mandat kan med fordel omfatta lingre perioder in det enskilda

8 SOU 2008:104 Sjélvstindiga lirosdten.
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dret. Den utveckling vi férordar innebir att styrningen av institu-
tionerna borde kunna hidmta inspiration frin relationen mellan
regeringen och public serviceféretagen, dvs. flerdriga sindningstill-
stdnd dr en modell som pd minga sitt kunde passa bittre dn ettriga
regleringsbrev.

I samband med att en ny myndighetschef 2008 tillsattes f6r Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket gavs myndigheten regeringens
uppdrag att redovisa en framtidsstrategi med planer fér hur den
skulle arbeta fér bl.a. uppnd ett 6kat brukarperspektiv i verksam-
heten och hur ett effektivt teknik- och resursutnyttjande i samver-
kan med andra aktorer inom sitt verksamhetsomride skulle uppnis.
Uppdraget limnades mot bakgrund av en framtidsstudie som myn-
digheten sjilv hade tagit fram. Det kan ses som ett bra exempel pd
hur regeringen bide kan understddja ett internt férnyelsearbete
och ge myndighetschefen ett tydligt mandat att driva utvecklings-
frigor.

Lingre perioder for verksamhetsplanering bér anvindas med
torbehill fér de begrinsningar som den &rliga budgetprévningen
skapar.

Institutionernas egna prioriteringar i relationen till regeringen
giller oftast behovet av lingsiktighet och mgjligheten att kunna
investera l8ngsiktigt 1 uppbyggnaden av institutionen. Det giller
sdvil investeringar 1 byggnader, i anliggningstillgingar och 1 kom-
petensutveckling.

Rekommendationer om organisering och styrning

Nir det giller organisationsfrigor férordar vi att utvecklingen mot
att samla fler institutioner i stdrre organisationer drivs vidare. Varje
institution behéver hir bedémas utifrin sina villkor och uppgifter.
Sm3 institutioner blir allt fér sdrbara, i synnerhet om de ska drivas
under fortsatta hirda rationaliseringskrav.

En utveckling 1 den riktning vi férordar forutsitter att frigan
om organisering, styrning och ledning av ”institutionskoncerner”
ignas en stdrre uppmirksamhet genom ett utvecklingsarbete.
Modeller och rekommendationer bor tas fram och goda exempel
beskrivas och foras vidare. Dagens blandning av fristiende institu-
tioner och institutionskoncerner har vuxit fram under en lang tid.
Dirfor férordar vi att en systematisk genomgdng av institutions-
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strukturen gérs.” Det Vlktlgaste utgangspunkten for en sddan 6ver-
syn bor vara att de institutioner som samlas 1 en gemensam “kon-
cern” har uppdrag som naturligt hinger samman och inbérdes kan
stirka varandra.

Vi kan hir tala om institutionernas grunduppdrag, dvs. en tydlig
idé om vad som motiverar att just den aktuella verksamheten har
fatt en institutionell status och vilken roll institutionen ska ha i
kulturpolitiken. Institutioner med niraliggande och inbérdes har-
monierande grunduppdrag bér kunna samlas i gemensamma myn-
digheter. Dir grunduppdragen 1 dagens institutionskoncerner inte
harmonierar bér man pd motsvarande sitt éverviga ombildningar.

Flera av de frigor som vi tar upp som viktiga for institutioner-
nas utveckling handlar om ett forvaltningsmissigt stéd av ett
ganska handfast slag. Som sddant 4r det inte i alla delar av politiskt
strategisk art. Mycket talar for att regeringen, efter en reform av
foérvaltningsorganisationen av den art vi foreslagit, delegerar upp-
gifter som handlar om sto6d till institutionernas utveckling till
respektive ansvarig férvaltningsmyndighet.

Virt forslag om att knyta en museikoordineringsfunktion till
den foreslagna myndigheten f6r samtid, historia och livsmiljé inne-
bir ocksd att den férvaltningsmyndigheten foreslds fi ett sirskilt
ansvar {6r museernas gemensamma frgor.

Virt forslag om en samlad myndighet for arkiv och bibliotek
innebir, utdver integrationen mellan arkiv- och biblioteksvisen-
dena, att det omrddets samspel med museivisendet ska kunna {3 ny
kraft och energi. Behovet av samverkan inom ABM-omridet, dvs.
gillande gemensamma frigor for sivil arkiv och bibliotek som
museer, idr uppmirksammat sedan linge, men vi anser att samarbe-
tet inte har drivits tillrickligt energiskt. Ett tydligt huvudansvar fér
en myndighet att driva frigorna skulle sannolikt innebira att de
skulle {8 ytterligare uppmirksamhet och prioritet.

Uppgiften att goéra en dversyn av institutionernas grundupp-
drag, sammansittningen av institutionskoncernerna och iven av
verksamhetsformerna fér scenkonstens institutioner, kan dock
med fordel formuleras som ett sirskilt utredningsuppdrag. Vi
rekommenderar att en sddan éversyn gors.

? Ett forslag om 6versyn av museivisendets koncerner redovisades i Museiutredningens
betinkande Minne och bildning (SOU 1994:51).
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Institutionerna och civilsambillet

En av huvudfrigorna f6r vir utredning ir hur ett starkare samband
mellan kulturpolitik och civilsamhille ska kunna skapas. I detta kan
institutionerna fi en nyckelroll. Flera av dem ir efterfrigade som
samarbetspartners av civilsamhillets organisationer. Vi menar att
institutionerna 1 hdgre grad bor fungera som linkar mellan den
offentliga och det civila samhillet och inkludera detta i sina arbets-
processer.

Kring de flesta institutioner finns medborgargrupper som ir
intresserade av just de frigor som ir institutionens dmne. Det giller
for de flesta museer, men ocksi for arkiven, biblioteken och
konstarternas institutioner. Det ir 1 detta sammanhang viktigt att
bide utveckla samarbetet med existerande grupper, som t.ex. muse-
ernas vinforeningar, och samtidigt vinda sig till nya grupper och
finna nya former f6r samspel. Hir kan bide det nya kulturrddet
och de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ha ansvar for
foreslagna sfirer spela en roll 1 att utvirdera samspelet, bygga nit-
verk och sprida exempel pd vil fungerande metoder och projekt (se
vidare kap. 9). Genom att utveckla sitt samspel med olika grupper
kan institutionerna bli dn viktigare arenor i morgondagens Kultur-
sverige.

19.4 Institutionell hemvist for den romska kulturen

Virt forslag: En 6versyn initieras for att 1 samrdd med den romska
minoritetens organisationer férbereda uppbyggnaden av en institu-
tionell hemvist f6r den romska kulturen.

Genom Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter och
Europarddets Konvention om landsdels- och minoritetssprik
tillerkinner Sverige fem nationella minoriteter respektive fem
minoritetssprak sirskilda rittigheter: judar, romer, samer, Sverige-
finnar och tornedalingar, respektive jiddisch, romani chib, samiska,
meinkieli och finska (jfr kap. 8.2.2).

I Sverige har Statens kulturrdd i uppdrag att stédja och frimja de
nationella minoriteternas sprik och kultur. Institutet f6r sprik och
folkminnen arbetar ocksi med att stédja minoritetsspriken. Aven
flera andra myndigheter och kulturinstitutioner arbetar med dessa
frigor. For den samiska kulturen ansvarar frimst Sametinget. For
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de nationella minoriteterna finns flera kulturinstitutioner, dir-
ibland Ajtte, Samiska teatern, Judiska teatern, Judiska museet,
Tornedalsteatern, Uusi teatteri (Nya Finska Teatern) Sverige-
finlindarnas arkiv samt de romska kulturcentren i Stockholm och
Malmé. Den romska kulturen och spriket saknar emellertid fort-
farande en ansvarig nationell institution.

Flera organisationer och institutioner ir berérda av dessa frigor.
Den romska gruppen priglas av mingfald och detta behéver ocksd
synas 1 de satsningar som gors 1 férhdllande till romer.

Vi foresldr dirfor att en dversyn initieras f6r att 1 samrdd med
den romska minoritetens organisationer forbereda uppbyggnaden
av en institutionell hemvist f6r den romska kulturen. En insti-
tutionell hemvist for den romska kulturen och spriket skulle kunna
innebira antingen ett uppdrag till en existerande kulturinstitution
eller ett statligt bidrag till en romsk organisation f6r uppbyggandet
av en sidan. Den frgan bor bli féremdl {6r sirskilda verviganden.
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20 Genomfbérande och
konsekvensanalys

20.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi berikna de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som liggs fram. Om férslagen forvintas leda till kost-
nadsokningar ska vi foresld hur dessa ska finansieras. Enligt vira
direktiv ir utgingspunkten ofdrindrade kostnadsramar fér den
statliga kulturpolitiken. Vi ska ocksd redovisa vad forslagen fir for
konsekvenser foér kulturomridets verksamheter och myndighe-
ternas anstillda. Vi ska dven bedéma konsekvenserna enligt 14—
15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

20.2 Overgripande bedémning och férslag

Vér bedomning: De omstillningskostnader som féreslagna for-
indringar av myndighetsstrukturen medfér ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

De forindringar vi foresldr i myndighetsstrukturen kommer att
medféra minskningar av administrativa kostnader och idven ge
andra samordningsvinster.

Den 6kade kostnaden for Kungl. bibliotekets nya uppdrag kan
finansieras genom &verfoérande av de kostnadsminskningar som
ligger 1 vira samlade forslag. De medel som dirutdver blir tillging-
liga genom forindring av Stiftelsen Svenska Rikskonserters verk-
samhet och som inte 1 dvrigt intecknas, bér anvindas inom Kultur-
departementets ram for att forstirka de stéd som fordelas av den
foreslagna myndigheten for konstarterna.

Ovriga forslag beriknas inte leda till ndgra kostnadsokningar.
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Vart forslag: Ett uppdrag bor ges till Statskontoret om att géra en
noggrannare berikning av de ekonomiska effekterna av forslagen.
Ett sidant uppdrag bér genomforas parallellt med remissbehand-
lingen av detta betinkande.

I rutan ovan har vi sammanfattat vir bedémning nir det giller de
ekonomiska konsekvenserna av véra forslag. I det foljande beskri-
ver vi nirmare bedémningarna nir det giller genomférande och
kostnadsfrigor.

Vi avslutar med en analys av 6vriga konsekvenser av foérslagen.

20.3 Dialog och éverenskommelser om regionala
bidrag (portféljmodellen)

Virt forslag om en férhandlingsmodell f6r f6rdelning av regionala
bidrag till kulturverksamheter presenteras 1 kap. 12. Hir nedan
redogor vi for vdra bedomningar om genomférande av modellen
och om modellen medfér kostnader f6r det offentliga.

Genomférande

Modellen bygger pd att den pd sikt genomférs 1 hela landet. Det idr
dock knappast praktiskt mojligt att, innan férhandlingarna fullt ut
funnit sin form och den nédvindiga myndighetsstrukturen har
kommit pd plats, genomféra den forsta férhandlingsomgingen med
samtliga regioner eller landsting under ett och samma &r. Férhand-
lingsprocessen bér dirfor utvecklas under hand.

Vira beddmningar av de insatser som krivs for att genomféra
forslaget finns 1 kapitel 12.

Kostnadsanalys

Vir bedémning ir att genomfoérande av modellen kan leda till vissa
kostnadsékningar sdvil inom statlig som regional eller landstings-
kommunal verksamhet. Nir det giller den statliga organisationen
for att genomféra modellen hinvisas till vra beddmningar gillande
det nya Kulturridet hir nedan.
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Eventuella kostnadsokningar for det offentliga 1 ¢vrigt till f6ljd
av forslaget bedéms kunna rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

20.4  Kulturpolitik som en aspektpolitik — samspel
med andra samhallsomraden

Vira forslag 1 dessa frigor redovisas i kapitel 10. Vi bedémer att de
forslag som presenteras inte i sig kommer att leda till nigra kost-
nadsokningar for det offentliga. I den min en statlig myndighet fir
sirskilda uppdrag med anledning av vira férslag kan dessa leda till
viss kostnadsokningar. Vi anser dock att eventuella kostnadsok-
ningar bér rymmas inom befintliga budgetramar.

20.5 De statliga stodformerna

Vira forslag om de statliga stddformerna som fortsatt ska fordelas
pd central nivd presenteras i kap. 13. Forslagen syftar till
férindringar inom ramen for det befintliga stodsystemet. Forslagen
i denna del bor dirfor inte leda till ndgra kostnadsékningar.
Forslagen bor kunna genomféras med effekt under 2010.

20.6 Forandrad férvaltningsstruktur
Forslaget om samverkan inom omradet arkiv, bibliotek och sprak

Virt forslag innebir att ett uppdrag bor ges till berérda myndig-
heter att 6ka sin samverkan kring gemensamma frigor. Vi bedémer
att forslagets eventuella kostnadsékningar bér kunna rymmas inom
befintliga budgetramar.

Hir nedan redogor vi nirmare fér genomférande och eventuella
kostnader for forslagen rérande en samlad myndighet pd arkiv-
omradet och f6r Kungl. biblioteket.
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En myndighet med ansvar for arkivomradet — Arkivverket
Kostnadsanalys

Kostnader kan uppstd initialt i samband med organisationsfér-
indringen. Samtidigt kan vinster goéras inom det administrativa
omridet, t.ex. nir det giller ekonomi och HR-funktioner samt IT-
stdd. Tillsynsverksamheten bor ocksd kunna effektiviseras. Tjins-
ter vid sdvil Riksarkivet som Krigsarkivet och landsarkiven kan
samordnas till enheter med uppgifter f6r den samlade myndigheten
och arkivsfiren.

Sammantaget ir det vdr bedémning att genomférandet av en
samlad myndighet pd arkivomridet p3 kort sikt kan ske inom
befintliga ramar och pa lingre sikt medfor besparingar.

Genomfirande

Forslaget om en samlad myndighet pd arkivomridet framfordes
forsta gdngen av Arkivutredningen 2002. Vi bedémer att det finns
en beredskap for ett relativt snabbt genomférande. Vi anser dirfor
att den samlade myndigheten bér kunna inrittas under 2010.

Den nya myndigheten bor direfter ges tillfille att utveckla verk-
samhetsinnehdll och bemanna. Utvecklingen bér ske 1 samrd med
Kungl. biblioteket fér att myndigheterna gemensamt ska kunna
planera verksamheten och inleda samarbete om de gemensamma
uppdragen.

Kungl. biblioteket
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kap. 15 foreslar vi ett nytt uppdrag f6r en nationell
bibliotekspolitik ska liggas pd Kungl. biblioteket.

Vi gor beddmningen att myndigheten for att kunna genomféra
detta uppdrag behover okade resurser om 8—10 miljoner kronor
fordelat pd personalkostnader samt forsknings- och utvecklings-
anslag. Vi bedomer att den 6kade kostnaden f6r myndighetens nya
uppdrag kan finansieras genom &verférande av de kostnadsminsk-
ningar som ligger i vira samlade férslag.
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Genomférande

Virt forslag dr att Kungl. biblioteket fir detta ansvar fr.o.m. den 1
januari 2010 for att pd sd sitt ge forutsittningar for att Kungl.
biblioteket och den samlade myndigheten pd arkivomridet i samrad
med varandra och med 6vriga berérda myndigheter ska kunna
planera sin nya verksamhet och inleda samarbete om de gemen-
samma uppdragen.

En myndighet med ansvar for samtid, historia och livsmiljo
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kapitel 16 foresldr vi att en myndighet med ansvar
for samtid, historia och livsmiljé inrittas genom sammanslagning
av  Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Statens konstrad,
Nimnden f6r hemslojdsfrigor och Arkitekturmuseet.

Kostnader kan uppstd initialt 1 samband med organisationsfér-
indringen. Samtidigt kan administrativa och andra samordnings-
vinster forutses, t.ex. nir det giller gemensamma administrativa
funktioner som ekonomi, HR-funktioner och IT-st6d. Gemen-
samma lokaler kan innebira ligre kostnader fér lokalhyra. Myndig-
heten bér 1 allt visentligt byggas upp av befintliga personalresurser
inom de fem berérda myndigheterna. Vi tar i den bedémningen
inte stillning till resursbehovet for den nya museikoordinators-
funktion som foreslds av utredningen Museikoordinatorn.

Sammantaget ir det vdr bedémning att genomférandet av en
samlad myndighet f6r omrddet bér kunna ske inom befintliga
kostnadsramar.

Genomférande

Virt forslag dr att organisationsférindringen genomférs under
2010. En organisationskommitté bor, som nimns i kapitel 16,
tillsdctas.
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En myndighet med ansvar for konstarterna
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kapitel 17 féresldr vi att en myndighet med ansvar
for konstarterna inrittas genom sammanslagning av delar av
Statens kulturrid, Konstnirsnimnden med Bildkonstnirsfonden,
Forfattarfonden och delar av stiftelsen Rikskonserter.

Kostnader kan uppstd initialt samband med organisationsfér-
indringen. Samtidigt kan i vinster goras inom det administrativa
omridet t.ex. nir det giller ekonomi, HR-funktioner och IT-std.
Gemensamma lokaler kan innebira ligre kostnader for lokalhyra.
Myndigheten bér 1 allt visentligt byggas upp av befintliga personal-
resurser inom de berérda verksamheterna.

Sammantaget ir det vir bedémning att genomforandet av en
samlad myndighet fér omrddet bor kunna ske inom befintliga
kostnadsramar.

Nir det giller forslagen som berér Rikskonserter kan det férut-
ses att statliga medel frigors.

Genomférande

Virt forslag dr att den nya myndigheten inrittas under 2010. En
organisationskommitté bér, som nimns i kapitel 17, tillsittas.

En ny roll fér Kulturradet
Kostnadsanalys

Som beskrivits 1 kapitel 18 féresldr vi att Kulturrddet far ansvar for
uppfoljning, utvirdering och samspel pd kulturomrddet samt att
myndigheten ska ansvara fér foérhandlingarna i portféljmodellen.

Myndigheten ska ha bide utférande och bestillande verksamhet.
Hur stor kompetens som behvs ir beroende av ett flertal faktorer,
bla. vilken tyngdpunkt som ska ligga pd respektive verksamhets-
omrdde granskande verksamhet, samordning av portféljférhand-
lingar samt forskning. Det kan ocksd bli aktuellt att fér mer
tillfilliga perioder hyra in personal. Fér att bedéma dessa frigor
behéver verksamheten planeras mer i detalj, och vi har dirfor valt
att inte foresld ndgot exakt personalantal {6r myndigheten.
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Genomférande

Virt forslag dr att foreslagna férindringar genomférs under 2010, 1
samverkan med 6vriga forindringar av f6rvaltningsstrukturen.

20.7 Anvandning av frigjorda medel

De medel som blir tillgingliga genom férindringar av Rikskon-
serters verksamhet och som inte i 6vrigt intecknas bér anvindas
inom Kulturdepartementets ram for att forstirka de stod som
fordelas av den foreslagna myndigheten for konstarterna

20.8 Uppdrag till Statskontoret

For att sikra och precisera bedémningarna nir det giller foreslagna
forindringar av forvaltningsstrukturen krivs ytterligare berik-
ningar. Vi foresldr dirfor att ett uppdrag ges till Statskontoret att
gora en noggrannare berikning av véra forslag.

Ett sddant uppdrag kan limpligen utféras av Statskontoret
parallellt med remissbehandlingen av detta betinkande.

20.9 Ekonomiska konsekvenser av dvriga forslag

Nir det giller 6vriga foérslag bedomer vi att de kostnader som kan
uppstd kan betraktas som marginella och dirfér bér rymmas inom
befintliga ramar.

20.10 Ovriga konsekvenser

Virt forslag nir det galler forindringar av regeringens styrning av
myndigheter och institutioner har biring pd Regeringskansliet.

De forslag vi presenterar ir i linje med de forslag som lades fram
av Styrutredningen. Enligt Styrutredningens bedémning kommer
en minskad tidsitging for rutinmissig &rlig styrning 1 t.ex. budget-
process och genomging av myndigheternas regleringsbrev frigéra
mer tid for strateglskt fokus pi styrnmgen av myndlgheterna
Forindringar i arbetsuppgifter pdverkar i sin tur kraven pd
kompetens inom Regeringskansliet, vilket kan {8 konsekvenser for
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Regeringskansliets rekrytering. Styrutredningen bedémer vidare att
nya arbetsformer miste utvecklas, t.ex. att kunskaperna om pi
vilket sitt informella kontakter kan begagnas i styrprocesser miste
oka.

Eventuellt okade kostnader foér Regeringskansliet, och di
nirmast Kulturdepartementet, bor kunna finansieras inom befint-
liga ramar.

20.11 Personella konsekvenser

Vira forslag till dndrad forvaltningsstruktur berér samtliga
anstillda vid de nimnda verksamheterna. Omstruktureringen ska
ske med tillimpning av reglerna om évergdng av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

20.12 Regionala konsekvenser

Kulturverksamheter ir viktiga drivkrafter for den regionala
tillvixten. P4 minga omrdden har verksamhet kunnat etableras
genom regionala medel och ny samverkan uppstatt.

Vira forslag betriffande 6kad samverkan mellan stat, landsting
och kommuner och en modell for férdelning av regionala medel via
en sirskild forhandlingsordning (portféljmodellen) bedémer vi
kommer att leda till positiva konsekvenser {6r den regionala nivin
genom Okat ansvar och inflytande i frigor om férdelning av statliga
medel till den regionala nivén.

20.13 Konsekvenser enligt kommittéférordningen

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska eventuell
pdverkan pd kostnader eller intikter for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda redovisas 1 betinkandet. Pdverkan
for staten redovisas ovan. Vi bedémer att de som 1 vrigt nimns 1
bestimmelsen inte pdverkas kostnadsmissigt av véra forslag.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska utredningen ange kon-
sekvenser om forslagen i betinkandet har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
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delar av landet, f6r sm& foretags arbetsforutsiteningar, konkurrens-
formiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mdlen.

For minga minniskor med rétter 1 andra linder dr kultur-
verksamhet 6ppningar in samhillet 1 Sverige. Mangfalden berikar
kulturverksamheterna och frimjar en virdefull internationalisering
av vir kultur. Vira forslag kan forvintas ge positiva bidrag till
fastlagda politiska ambitioner inom dessa omriden. De mil for
kulturpolitiken som vi féreslar har i flera delar samma maélsittning
som de integrationspolitiska mélen, frimst nir det giller att skapa
dppna gemenskaper som ir tillgingliga f6r alla.

Vi bedémer vidare att de forslag vi ligger rérande 6kad upp-
féljning och utvirdering ger bittre forutsittningar for att félja upp
kulturpolitiken ur ett jamstilldbets- och mdngfaldsperspektiv.

Den kommunala sjilvstyrelsen pdverkas inte av vira forslag.
Forslagen om en 6kad samverkan mellan stat, landsting och kom-
mun inom ramen fér portféljmodellen utgdr frén att kommunerna
deltar 1 en 6kad samverkan, men det ir de enskilda kommunerna
som sjilva avgdr nivin pa sitt engagemang.

P2 sikt kan vdra forslag bidra till att framja sdvdl sysselsitining
som offentlig kulturell service 1 olika delar av landet. Sdvil civil-
sambiille som smd foretag kan utvecklas bl.a. via den féreslagna port-
foljmodellen och genom offentlig stimulans. Fler ska {8 bittre
forutsittningar bdde att ta egna initiativ och ta del i gemensamma
projekt.

Nigra effekter avseende brottsligheten forutses inte. Inte heller
ser vi ndgot behov av sirskilda miljokonsekvensanalyser.

Sammanfattningsvis ser vi inga negativa konsekvenser inom de
omriden som specificeras 1 15 § kommittéférordningen. Tvirtom
forvintar vi oss att kulturverksamheterna genom forslagen ska ge
ytterligare positiva bidrag till samhillets utveckling.
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Reservation av ledamoten Mats Sjéstrand

I detta betinkande argumenterar vi starkt for kulturens betydelse 1
samhillet, for att kulturpolitiken ska bli mer lik andra politik-
omriden och fér att kulturpolitiken ska anpassas till den tid vi lever
1. Det ricker egentligen att konstatera att digitalisering, inter-
nationalisering och migration medfért s stora forindringar 1 vért
samhille att politiken miste vara annorlunda nu jimfort med i
borjan av 1970-talet.

Det finns dock ndgra bedémningar i detta betinkande som jag
reserverar mig mot. Det giller férslagen inom det omrdde som jag
behirskar bist, nimligen skatteomridet.

Enligt sina direktiv ska Kulturutredningen inte behandla frigor
avseende svensk beskattning eller limna forslag till dndringar 1 den
svenska beskattningen. Jag kan notera att utredningen valt att
bortse frin denna del av sina direktiv.

Vad forst giller tankegdngarna 1 avsnitt 10.5 om skatteincita-
ment for kultur som friskvirdsinsats gir dessa emot grund-
principerna for bra skattelagstiftning. Skatteregler ska vara si enkla
som mojligt och innehdlla si i undantag som mojligt. Undantag
frin skatte- och avgiftspliktplikt for formén som arbetsgivaren
tillhandahiller innebir att beskattningen inte blir neutral och bér
enligt min mening undvikas i stérsta mojliga utstrickning, en linje
som slogs fast i samband med den stora skattereformen i borjan
1990-talet. D3 stramades skattereglerna om férminer upp och en
mingd avdrag avskaffades, t.ex. avdrag fér sjukdomskostnader.
Utredningens férslag innebir en dterging till ett tankesitt som
gillde fore skattereformen och strider dessutom - enligt min
mening — mot utredningens huvudinriktning att kulturpolitiken ska

167



Reservation och sarskilda yttranden SOU 2009:16

goras till ett politikomrdde mer likt andra. Jag vill ocksd gora den
marginella anmirkningen att man i utredningens skrivning bortser
frdn de effekter pd den pensionsgrundande inkomsten som ett
undantag som det féreslagna medfér f6r den enskilde. Slutligen bor
tilliggas det inom ramen f6r reglerna om intern representation och
personalvird kan medges avdrag for kulturella aktiviteter 1 begrin-
sad omfattning.

I kapitel 13 gors bedomningar av skattereglerna med anknytning
till sponsring. Jag har invindningar mot vissa delar av bakgrund-
beskrivningen, mot problembeskrivningen, analysen och bedém-
ningen.

Nir det giller bakgrundbeskrivningen anser jag den beskrivning
som gors av balansen mellan offentlig och enskild finansiering (och
som grundar sig pd en konsultrapport) som tendensios.

I friga om problembeskrivningen instimmer jag i att det ir
problem med tillimpning av gillande lagstiftning. Det dr tvekldst
s& att den rittspraxis som giller kan ge upphov till tolknings-
problem. Detta ir givetvis olyckligt — skattelagstiftning bor vara
enkel och tydlig. Det ir ocks8 s3 att Skatteverket kan férbittra sin
information och — i sirskilt hég grad — rdgivning 1 enskilda fall.
Som nimns i betinkandet har sidana initiativ ocksd tagits under
utredningens arbete. Skatteverket ir fullt berett att i takt med
efterfrdgan utdka sin rddgivningsverksamhet.

Skatteverket har 1 sin verksamhet kontakt med ett stort antal
branscher, organisationer och enskilda féretag. Nir det giller
sponsring ir detta en stor friga inom t.ex. idrottsrorelsen. Samma
tillimpningsproblem finns dir, men den samlade idrottsrérelsen
synes ha en bittre organisation fér att hantera dessa. Det ir alls inte
s& — som under utredningsarbetet har gjorts gillande frdn vissa hill
— att rittspraxis skulle vara bittre anpassad for idrottssponsring in
for kultursponsring.

Utredningen har i sin problembeskrivning och analys inte pi
nigot dvertygande sitt kunnat visa att de nuvarande skattereglerna
1 avgdrande omfattning ir orsak till att sponsringen inom kultur-
omridet ir si begrinsad. Till detta kan det finnas dven andra
orsaker, t.ex. bristande organisation pd kultursidan eller en ridsla
for att sponsring kan innebira begrinsningar i den konstnirliga
friheten.

En effektiv beskattning bygger pd breda skattebaser som har fa
bestimmelser om undantag. Detta mojliggor att hélla nere skatte-
satserna. Den svenska bolagsbeskattningens utformning efter den
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stora skattereformen i bérjan av 1990-talet ir ett gott exempel pd
en sidan ansats. Den di internationellt sett l3ga skattesatsen
(28 procent) far anses ha varit av stor betydelse. Numera ir skatte-
satsen 26,3 procent. En icke avdragsgill sponsring pd 100, medfér
alltsd en skattekostnad for det sponsrande bolaget med 26,3 pro-
cent. Skulle sponsorn begrinsa sitt ekonomiska bidrag till nettot
efter denna skattebelastning innebir det att 73,7 procent av beloppet
ndr den sponsrade. Detta giller alltsd 1 fall dd nigon tillricklig
motprestation inte utférs.

Utredningen resonerar om avdragsférbudet fér givor som
sddant. Jag kan bara konstatera att ett avskaffande av detta ir
omdjligt som enskild 8tgird. Ett avskaffade av detta forbud skulle
kriva ett antal andra ingrepp 1 lagstiftningen foér att forhindra
missbruk

Det jag nu sagt ska inte tolkas som att jag anser att sponsring av
kultur i sig dr fel eller att kulturen inte behdver storre resurser.
Tvirtom, kulturens kirnverksamhet miste kunna vixa, medan dess
administration ska kunna rationaliseras.

I betinkandet beskrivs att en sirskild utredning arbetar med
frigorna om skatteincitament foér gdvor till bl.a. ideell verksamhet.
Den utredningen har en fér indamailet limplig sammansittning.
Det ir min dvertygelse att skattefrdgorna utreds bist dir.

Slutligen vill jag erinra om att vi i Sverige inte lingre har varken
arvsskatt, gdvoskatt eller formogenhetsskatt. Detta bor paverka
enskilda personers agerande 1 vissa situationer.
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Sarskilt yttrande av experten Bo Netz,
Finansdepartementet

Kommittén har i sina direktiv fitt en uttrycklig restriktion av
regeringen betriffande skatteomridet. For de utredningsuppgifter
som behandlas 1 direktiven giller generellt att kommittén inte ska
behandla frigor avseende svensk beskattning eller limna forslag till
indringar i den svenska beskattningen (dir. 2007:99, s. 10).

Trots direktivens restriktion behandlar kommittén — utdver
utlindska regelverk pd skatteomridet — dven svensk beskattning
och ger detta omride ett férhillandevis omfingsrikt utrymme.
Kommittén gér framforallt bedémningar betriffande utformningen
av den svenska beskattningen i flera avseenden, bl.a. betriffande
mojligheten till avdrag for gdvor och s.k. sponsring samt betriffan-
de skatteincitament for kultur som en slags friskvardsinsats.

Jag tvingas konstatera att kommittén dirmed agerar 1 strid med
de direktiv som regeringen beslutat om. Detta finner jag anmirk-
ningsvart.

Jag vill i ssmmanhanget dessutom framhélla foljande.

Skatteincitament for kultur som en friskvirdsinsats skulle utgéra
ett avsteg frin de grundliggande principerna om enhetliga och
neutrala skatteregler som 1990 irs skattereform vilar pd och dir
ambitionen dven fortsittningsvis bor vara att bdde begrinsa och
nogsamt prova s.k. skatteutgifter 1 skattesystemet men dven att
forhindra och motverka att beskattningen av léneinkomster och
forméner urholkas eller snedvrids genom olika typer av undantag.

Betriffande sponsring gér kommittén gillande att det skulle
vara mojligt att fortydliga och forenkla reglerna om s.k. sponsring.
Vad som redovisas ger dock inte nigot stéd for detta pdstiende.
Sponsringsfrigan har varit féremdl for diskussion sedan minga ar
och frigan om méjligheten till en fortydligande skattemissig regle-
ring av sponsring har pd riksdagens begiran resulterat i en dversyn.
Slutsatsen av dversynen ir att detta inte ir mojligt inom ramen for
de grundliggande beskattningsprinciperna om att givor inte fir
dras av och att avdrag bara medges for utgifter f6r inkomsternas
férvirvande. Ritten till avdrag far i stillet avgoras frin fall will fall
vid rittstillimpningen. Davarande regeringen har redovisat resul-
tatet av &versynen till riksdagen (Skr. 2003/04:175).

Dagens forbud i skattelagstiftningen avseende avdragsritt for
gdvor har ansetts vara principiellt viktigt. Det har ansetts angeliget
att skattesystemet s ldngt som mojligt hills fritt frdn inslag som
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inte hinger samman med dess grundliggande funktion att utgora
en siker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Ett
annat skil mot avdragsritt for gdvor ir att stédet inte pd vanligt
sitt blir féremal f6r en arlig och samlad prévning i samband med
regeringens och riksdagens budgetberedning.
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Sarskilt yttrande av experterna Per Bystrom och Helene
Biller, Utbildningsdepartementet

Vi delar inte uppfattningen att Kungl. biblioteket bor ges ett
kulturpolitiskt uppdrag f6r de nationella biblioteksfrdgorna.

Utredningens forslag om att Kungl. biblioteket bor ha en
nationell 6verblick éver bibliotekssektorn dr vagt och opreciserat
och det ir oklart vilka &ligganden eller ansvar detta skulle innebira
for Kungl. biblioteket.

Kungl. biblioteket ir primirt ett forskningsbibliotek och en
infrastruktur for forskning — inte en kulturmyndighet. Kungl.
biblioteket bér dirfor inte inordnas i en ny centraliserad organisa-
tion f6r sidana myndigheter. Det skulle ocksd vara olimpligt att ge
Kungl. biblioteket ett ansvar, om in otydligt, f6r ledning av
bibliotekssektorn. Tidigare erfarenheter ger inte grund fér att det
skulle vara idndamadlsenligt att ge Kungl. biblioteket ett sidant
formellt styrningsansvar. Kungl. biblioteket utfér ibland vissa
gemensamma uppgifter ssom arbete med indikatorer och inkop av
licenser etc. f6r forskningsbibliotek (dock ej for folkbibliotek) men
har inte ndgra egentliga samordnande eller styrande uppgifter. Att
Kungl. biblioteket saknar s3dana samordnande uppgifter har
bidragit till att skapa férutsittningar for att det 1 dag finns ett gott
och nira samarbete mellan Kungl. biblioteket och de évriga stora
forskningsbiblioteken vid universitet och hégskolor. Kungl. biblio-
tekets roll som ett ledande forskningsbibliotek har hirigenom
kunnat utvecklas pd ett positivt sitt. Att tillféra Kungl. biblioteket
helt andra typer av uppgifter skulle riskera att forsvaga dess for-
méga att fylla sin roll som forskningsbibliotek och forskningsinfra-
struktur. Det finns dirfér starka skil att avvisa forslaget att Kungl.
biblioteket skulle fi en nationell samordningsroll f6r biblioteks-
sektorn.
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Kommittédirektiv @

Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer Dir.
2007:99

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall se 6ver kulturpolitiken, dess inriktning och
arbetsformer och limna forslag om de férindringar som féljer av
kommitténs o6verviganden. Kommittén fir dven limna forfatt-
ningsforslag.

Kommittén skall bl.a. 6verviga:

e behovet av férindringar i de nationella médlen f6r kulturpoliti-
ken,

o mojligheterna till utveckling och férnyelse av det kulturpolitiska
samspelet mellan staten, landstingen och kommunerna,

o mojligheten att tydliggora statens lingsiktiga uppgifter och ata-
ganden inom kulturomradet,

e forutsittningarna for att bredda ansvaret f6r kulturverksamheter
1 samhillet hos bdde offentliga organ och enskilda aktorer,

e prioriteringar av statens insatser bl.a. for hur kulturpolitiken kan
samspela med andra relevanta samhillsomriden.

Kommittén skall ocksd behandla den statliga forvaltningsorganisa-
tionen inom kulturomridet, det statliga institutionsvisendet och de
statliga stodordningarna.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2008.
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Bakgrund - kulturpolitikens framvixt

Dagens kulturpolitik har vuxit fram under l&ng tid. Minga svenska
kulturinstitutioner kan hirleda sitt ursprung flera hundra ar ull-
baka. Statsmakterna har vid olika tidpunkter under 1900-talet gjort
kulturpolitiska stillningstaganden som in i dag har aktualitet. En
samlad kulturpolitik i dagens mening formulerades dock forst
under dren 1974-76 genom tre kulturpolitiska propositioner med
dtfoljande  riksdagsbehandling  (sirskile prop. 1974:28, bet.
1974:KrU15, rskr. 1974:248).

1974 &rs kulturpolitik grundades pd att riksdagen beslutade om
sirskilda overgripande mil. Dessa skulle styra den statliga verk-
samheten men var ocksd avsedda att fungera vigledande och padri-
vande for politiken i landsting och kommuner. Politiken utgick
frén en bred genomgéing av kulturpolitikens olika avsnitt. Stor vikt
lades bl.a. vid vad som benimndes fritt kollektivt skapande och
studieférbundens verksamhet. Statens kulturrdd inrittades som en
ny forvaltningsmyndighet inom kulturomridet och stddet till fri-
stiende kulturarrangemang utanfér de offentliga institutionerna
dkades.

De centrala, statliga kulturinstitutionerna blev inte féremal for
ndgra mera omfattande férindringar vid denna tidpunkt, utan den
tydligaste profileringen kom att gilla utbyggnaden av regionala
kulturinstitutioner f6r teater, musik och museer. Hir skulle staten
och landstingen samverka. Linsstyrelserna gavs en ny roll 1 den
regionala kulturminnesvirden — numera kulturmiljovirden.

Den inriktning som kulturpolitiken fick 1974 kom 1 allt visent-
ligt att gilla oférindrad under tv8 decennier. Under 1990-talet
gjordes en utvirdering som presenterades 1 betinkandet Tjugo ars
kulturpolitik (SOU 1995:85) och en samlad éversyn av en parla-
mentarisk kommitté, den s.k. Kulturutredningen i betinkandet
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84). Dessa betinkanden lig
till grund f6r en ny proposition om kulturpolitikens lingsiktiga
inriktning (prop. 1996/97:3). Efter riksdagens behandling faststill-
des nya mél f6r en nationell kulturpolitik (bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129). De markerade inte nigot avgérande brott mot de
tidigare milen men betonade t.ex. virdet av kulturell méngfald.
Vidare gavs bevarande och brukande av kulturarvet plats bland
mélen och detta har kommit att motsvaras av att museerna efter
hand fitt en mer framskjuten plats 1 den kulturpolitiska debatten. I
propositionen understroks litteraturens och lisandets betydelse
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samt konstnirernas villkor. En bibliotekslag inférdes. Inga storre
forindringar 1 friga om politikens inriktning har direfter gjorts.

Behovet av en 6versyn

Regeringen anmilde i budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, utg.omr. 17, s. 61, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37)
att den — med hinsyn till det senaste drtiondets férindrade sam-
hillssituation — avsdg att under mandatperioden préva hur de nuva-
rande kulturpolitiska prioriteringarna och strukturerna férhéller sig
till dagens sambhiille.

Den kulturpolitik som forts sedan 1974 priglas av de grundsatser
som slogs fast vid denna tidpunkt och de arbetsformer som d& hade
utvecklats. Det 4r den tidens syn pd bl.a. férdelningen i offentligt
och enskilt ansvar, pd relationen mellan nationellt och internatio-
nellt arbete, pd férvaltningens uppgifter och pd kulturinstitutioner-
nas roller, som kommit att utmirka kulturpolitiken. I synen pd
kulturens finansiering mirks allgjimt tydligt 1970-talets likhets-
tecken mellan det samhilliga ansvaret och offentlig finansiering.
Trots att mer dn tre decennier med genomgripande samhillsférind-
ringar passerat har inte ndgon avgdrande foérindring skett av vare
sig inriktning eller forutsittningar for kulturpolitiken. Kulturpoli-
tiken bor dock félja, spegla och bidra till samhillsutvecklingen.
Behovet av en bred 6versyn av kulturpolitikens inriktning och
arbetsformer ir dirfér stort. Nedan féljer en redovisning av de
omrdden dir det ir sirskilt motiverat med 6versyn och férnyelse.

Kulturpolitikens mdl

De nu gillande nationella mélen f6r kulturpolitiken ir:

- att virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for
alla att anvinda den,

- att verka for att alla fir mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet
och till kulturupplevelser samt till eget skapande,

- att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet
och dirigenom motverka kommersialismens negativa verk-
ningar,
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- att ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhillet,

- att bevara och bruka kulturarvet,

- att frimja bildningsstrivandena samt frimja internationellt kul-
turutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet.

Malen har nu funnits i ett decennium. I de flesta hinseenden
uttrycker de virderingar som fortfarande torde méta bred enighet
medan de i andra hinseenden kan te sig fordldrade. M&len ir ocksd
allmint hillna och ger dirfér inte vigledning {6r politiska priorite-
ringar. Likasd ir de formulerade och beslutade enbart som mél for
en avgrinsad kulturpolitik men de berér 1 hog grad ocksd andra
politikomriden. Det finns ocksa skil att éverviga dverensstimmel-
sen mellan mdlen och de medel genom vilka de kan forverkligas.
Kulturpolitiken kan inte i samma utstrickning som hittills avse
insatser inom det egna avgrinsade filtet. Bland annat pd denna
grund finns det skil att se 6ver de kulturpolitiska milen.

Regeringens utgingspunkt for kulturpolitiken ir tilltron till
kulturens egenvirde och den kreativitet den féder. Ur enskildas
engagemang och 1 motet mellan minniskor skapas kulturen.
Genom méten och dialog mellan olika kulturer och individer ska-
pas forstdelse. Kulturens frihet skall virnas och frimjas. Kulturen
ir en sammanhéllande kraft 1 de minskliga gemenskaperna. Den ir
nddvindig f6r samhillets, demokratins och forvirvslivets existens
och utveckling. Det konstnirliga skapandet och minniskors ideella
kulturengagemang behovs 1 det demokratiska samtalet och skall
dirfor tas till vara och uppmuntras. Professionella kulturskapare
skall ha goda villkor. Kulturarvet skall vara en angeligenhet och
rittighet for alla. Samernas och de andra nationella minoriteternas
kultur och historia skall uppmirksammas. Kulturens virden skall
vara tillgingliga for alla — genom bildningsarbete, genom mojlig-
heter till eget skapande och genom méjlighet att ta del av profes-
sionellt konstnirligt skapande. Jimstilldhet skall vara en central
friga for kulturpolitiken.
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Sambiilleligt ansvar for kulturomrddet

Kulturpolitiken har i hog grad byggt pd ett samspel inom den
offentliga sfiren mellan stat, landsting och kommuner. Detta sam-
spel skall iven framgent vara en hornsten. Staten, landstingen och
kommunerna skall tillsammans svara fér den offentliga sektorns
insatser for kulturomrddet. Det dr emellertid av grundliggande
betydelse att dessa insatser ocksd knyter an till, samspelar med och
understédjer kulturengagemanget hos de enskilda medborgarna
och hos dem som engagerar sig pa frivillig basis. Ideella krafter lig-
ger en viktig grund, t.ex. genom samlingslokaler, fér kulturen och
mojligheterna att forverkliga kulturpolitikens mal. Medborgarnas
efterfrigan utgdr ocksa det professionella kulturutbudets viktigaste
ekonomiska och kommersiella grundval. Féreningslivet har en sir-
skild betydelse for kulturlivet 1 vért land.

De samverkansformer inom den offentliga sektorn som etable-
rades under 1970-talet, 1 férsta hand kring den gemensamma finan-
sieringen av de regionala kulturinstitutionerna, skapades som ett
sitt for staten att stimulera kommunerna och landstingen till 6kade
insatser p& kulturomridet. Aven efter det att nitet av institutioner i
allt visentligt byggts ut och fungerat i flera decennier, har de yttre
formerna for samverkan forblivit 1 huvudsak oférindrade. Under
denna tid har emellertid synen i landsting och kommuner pd den
egna kulturpolitiska rollen férindrats och utvecklats. Manga lands-
ting och kommuner utvecklar sjilvstindigt sin kulturpolitik och
har egna kulturpolitiska ambitioner. Samtidigt har former och
praxis for statens styrning av den kommunala sektorn utvecklats pa
ménga punkter. Likasd har de regionala samarbetsformerna férind-
rats. Nya landsting har bildats i Skdne och Vistra Gétaland, som pd
forsok har tagit 6ver vissa statliga uppgifter. I Skine giller det bl.a.
uppgiften att besluta om statsbidrag till regionala kulturinstitutio-
ner enligt vad som nirmare foreskrivs av regeringen. Kulturpoliti-
ken har hittills 1 hég grad haft som utgingspunkt att de statliga
insatserna skall f6lja samma modell 6ver hela landet. Hinsynen till
skillnaderna mellan olika delar av landet och hur olika regioner ir
organiserade talar dock fér att s§ inte behover vara fallet i framti-
den. S3 finns t.ex. sirskilda behov av kulturinsatser 1 storstadsom-
rddena bl.a. med tanke pa betydelsen av att motverka utanférskapet
1 utsatta bostadsomriden. Ansvarsférdelningen mellan staten,
landstingen och kommunerna ir en friga som behdover lyftas fram,
sett 1 ljuset av dagens kulturpolitiska behov och méjligheter.
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Jimfort med mdnga andra linder i Visteuropa har kulturfinansie-
ringen 1 Sverige en hog offentlig andel medan bidragen frin
enskilda och niringsliv ir mindre. Nir utrymmet {6r 6kad skattefi-
nansiering varit begrinsat eller saknats har detta inneburit att kul-
turomridet saknat expansionsutrymme.

Dagens syn p& sambhilleligt ansvar innebir att dven betydelsen
och nédvindigheten av stod till kulturomridet frén killor utanfor
den offentliga sektorn bér bejakas. Det ir ocksd angeliget att ide-
ella insatser ges stérre uppmirksamhet. Att se kulturverksamheter-
nas finansiering som enbart en offentlig angeligenhet skapar en
risk for att verksamheterna tappar 1 bred samhillsférankring. Kul-
turens frihet virnas bist nir den kan baseras pd st6d frin minga
killor.

Stéd fran enskilda, ideella krafter och niringslivet till kulturen ir
av vixande betydelse. Vigar att ytterligare uppmuntra och utveckla
detta behover dock sokas. Det behovs utvecklade relationer och
utbyte mellan kulturliv och niringsliv. Detta inkluderar dven att
skapa forutsittningar fér entreprendrskap och féretagande for
konstnirer och kulturskapare. Den s.k. upplevelseindustrin eller de
s.k. kreativa niringarna med kulturella tjinster som grund, ir i dag
ett tillvixtomrdde. Dess utveckling bér frimjas.

Statens ansvar och kulturpolitikens samspel med andra angrinsande
sambdllsomrdden

Staten har ett lingsiktigt ansvar for att stédja kulturlivets utveck-
ling. Men det ansvaret ir inte exklusivt utan bor s lingt som moj-
ligt ses som en del av ett brett samhillsansvar f6r kultur, dvs. ett
ansvar dir staten, landstingen och kommunerna har sina sjilvklara
platser men som ocksd inkluderar hela det civila samhillet, de
enskilda medborgarna och niringslivet.

Med sidana utgdngspunkter blir frigan om de specifikt statliga
dtagandena inom ramen foér de kulturpolitiska méilen betydelsefull.
I propositionen 1996/97:3 om kulturpolitiken finns, férutom de
nationella mélen, ett stort antal s.k. inriktningsmal formulerade
med sikte pd vad de statliga insatserna skall dstadkomma inom
kulturpolitikens olika sakomrdden eller i relation tll olika konst-
nirliga genrer. Dirjimte har ytterligare sirskilda inriktningsmail,
tex. for arkivvisendet, kulturmiljévirden samt arkitektur, form-
givning och design, beslutats av riksdagen 1 skilda sammanhang (se

196



SOU 2009:16

prop. 2006/07:1, utg.omr. 17, s.26). Slutligen anger regeringen
ytterligare mil for myndigheternas verksamhet 1 de A&rliga
regleringsbreven.

Mingden av inriktningsmdl av olika art och karaktir och de
andra ambitioner som uttryckts 1 skilda sammanhang gér det svart
att urskilja grunderna fér de statliga insatserna. Det behover bli
littare att se tydliga linjer i insatsernas inriktning.

Kulturpolitikens samverkan med andra politikomriden har varit
forhllandevis svagt utvecklad, dven om undantag funnits, t.ex. i
insatser for regional utveckling eller inom kulturmiljévarden. Dir-
med har inte kulturens potential for olika samhillsomriden tagits
till vara och inte heller mojligheterna till fornyelse av kulturomra-
det. Ocks3 detta forhdllande innebir en risk fér att politikens sam-
hillsférankring inte utvecklas sisom dnskvirt.

Den statliga forvaltningsorganisationen, institutionsstrukturen och
stodordningarna

Den forvaltningsorganisation, de institutioner och de redskap som
kulturpolitiken byggt pd och arbetat med har i flera hinseenden
kunnat anpassas efter férindrade forhillanden. Den grundliggande
strukturen och organisationen har dock 1 allt visentligt forblivit
oforindrad. Kulturomridets livskraft hoér nira samman med
utveckling och férindring men flera tecken pekar mot att kultur-
politiken kommit att {3 ett alltmer ensidigt forvaltande drag. Beho-
vet av férnyelse och utveckling har kommit i bakgrunden. Det kan
gilla svarigheter f6r nya uttrycksformer att {8 uppmirksamhet och
erkinnande inom kulturpolitikens ramar. Insatserna inom politik-
omridets olika avsnitt hinger inte till alla delar samman p3 det sitt
man skulle 6nska. Det ir t.ex. efterstrivansvirt att kulturinstitutio-
nerna och det obundna kulturlivet kan utveckla ett mer fruktbart
samspel. For institutionernas egen utveckling ir ett aktivt jim-
stilldhetsarbete av stor betydelse.

De statliga insatserna bor 1 6kad utstrickning grundas pd over-
viganden om olika handlingsvigar f6r att uppnd de politiska prio-
riteringar som liggs fast. Detta forutsitter bl.a. att man inom poli-
tikomrddet 1 okad utstrickning arbetar med uppféljningar och
utvirderingar av det som gors samt bygger upp en beredskap fér ett
kontinuerligt férindringsarbete.
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Det ir viktigt att politiken kan verka utifrdn en modern och
aktuell forvaltningsorganisation som ir anpassad efter sina uppgif-
ter och med en institutionsstruktur som pé ett adekvat sitt tar om
hand de statliga uppgifterna. Politiken behéver ocksd kunna utgd
frén att de stddordningar som ir riktade till det fristiende kulturli-
vet, utanfér de offentliga institutionerna, ir rimligt avvigda.

Uppdraget

Kommittén skall utifrdn kulturens egenvirde gora en samlad analys
av kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer. I det ligger att
kommittén skall préva hur de nuvarande kulturpolitiska priorite-
ringarna och strukturerna forhdller sig till dagens samhille och till
den kulturpolitiska grundsyn som uttrycks i direktiven. Med hin-
visning till de utredningsbehov som pekats ut 1 direktiven skall
kommittén 6verviga foljande frigor.

Kulturpolitikens mdl

Kommittén skall préva om de nationella kulturpolitiska milen frin
1996 behover dndras med hinsyn till den samhillsutveckling som
dgt rum under det senaste decenniet och fér att de skall éverens-
stimma med de forslag om kulturpolitikens inriktning som kom-
mittén redovisar. Kommittén skall limna de férslag till férind-
ringar som den finner motiverade.

Sambiilleligt ansvar for kulturomrddet

Statens ambition att verka fér kulturens spridning &ver hela Sverige
skall vara fortsatt hég. Det behovs nationella institutioner som
fullgor ett tydligt och foér hela landet visentligt uppdrag. Det
behévs ocksd regionala och lokala kulturinstitutioner som bidrar
till ett kulturutbud som ir tillgingligt for alla, oavsett bostadsort.
Det ir angelidget att de olika offentliga aktdrerna samverkar. Det
behdvs vidare ett kulturutbud som synliggér den etniska och
sprikliga kulturella maingfalden som en del av kulturarvet.
Ursprungsfolket samernas och de andra nationella minoriteternas
kultur skall uppmirksammas.
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Med dessa utgdngspunkter skall kommittén préva om det finns
skil att férindra inriktningen av och formerna for det statliga stos-
det till den regionala nivin. Vid bedémningarna skall stort avseende
fistas vid de regionala huvudminnens synpunkter. Klara ansvars-
forhdllanden mellan staten och landstingen och en fortsatt utveck-
ling av det regionala kulturlivet skall efterstrivas. De offentliga
kulturinstitutionerna skall ha férutsittningar att utvecklas ldngsik-
tigt. Erfarenheterna frin lokala utvecklingsavtal mellan staten och
kommuner 1 storre stider skall beaktas. Kommittén skall limna de
forslag till férindringar som féljer av 6vervigandena.

Kommittén skall hilla sig underrittad om beredningen av
Ansvarskommitténs betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). Ansvarskommittén har redovisat
forslag om hanteringen om bl.a. bidrag till kulturmiljévird samt
om foérdelningen av stodet till regionala kulturinstitutioner. Den
kommitté som nu tillkallas bér virdera dessa férslag 1 relation till
sina samlade 6verviganden.

Jimfoért med minga andra linder i vistvirlden finansieras det
svenska kulturlivet till en forhillandevis liten omfattning och andel
av enskilda medel, dvs. genom kulturverksamheternas samarbete
med niringslivet eller genom donationer eller annat stéd frén pri-
vatpersoner eller juridiska personer.

Kommittén skall gora en fordjupad probleminventering av orsa-
kerna till dessa foérhdllanden med utgingspunkten att andelen
enskild finansiering inom kulturlivet bor ¢ka, s& att enskild och
offentlig finansiering kan verka sida vid sida. Inventeringen skall
omfatta en jimforande studie av anvindningen av sponsring 1 andra
linder, med inriktning p& att finna goda exempel att dra lirdom av.

De som p& professionell basis utévar kultur behéver kunna géra
detta pd ekonomiskt rimliga villkor. Kommittén skall dirfér prova
hur forsérjningsmojligheterna fér kulturskapare kan frimjas samt
identifiera de dtgirder som kan bidra till ett 6kat entreprendrskap
och féretagande inom kulturskapande och konstnirlig verksamhet.

Kommittén skall limna de forfattningsférslag som den finner
motiverade. For de utredningsuppgifter som behandlas 1 direktiven
giller generellt att kommittén inte skall behandla frigor avseende
svensk beskattning eller limna férslag till dndringar 1 den svenska
beskattningen. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m. s. 135)
uttalat ambitionen att under mandatperioden utreda frigan om
donationer till forskning och ideell verksamhet.

199

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2009:16

Det statliga ansvaret

Det behévs — inom ramen {6r de nationella mélen f6r kulturpoliti-
ken — en vil avvigd fordelning av ansvaret f6r kulturen mellan de
parter som skall samverka. Dirfér behover ocksd staten tydliggora
sin egen roll inom kulturpolitikens ramar och koncentrera sina
insatser och dtaganden med hinsyn till den rollen.

De centrala uppgifterna for staten bor vara att frimja ett fritt och
dynamiskt konst- och kulturliv som ir 6ppet och tillgingligt for
alla. Detta skall ha en sjilvstindigt stillning, men ocksd tillfora
olika samhillsomrdden och sektorer viktiga virden. Staten bor
vidare frimja strivanden till bildning, vird och férmedling av kul-
turarvet dver generationsgrinserna, barns och ungas ritt till kultur
samt frimja verksamheten vid de statliga institutionerna.

Med dessa prioriteringar som vigledning skall kommittén goéra
en sjilvstindig analys och bedéomning av om de statliga insatserna
har en rimlig och indamailsenlig inriktning. Kommittén skall samlat
prova de statliga dtagandena och foresld de omprioriteringar i friga
om statens kulturpolitiska insatser som kan vara motiverade.
Kommittén fir dven limna forslag till kompletterande formule-
ringar avseende det statliga ansvaret.

Regeringen har 1 virbudgeten 2007 aviserat sin ambition att pre-
sentera en tydlig strategi for hur barn- och ungdomskulturen skall
stirkas (prop. 2006/07:100, avsnitt 1.10, s. 50). Kommittén skall i
sitt arbete hilla sig informerad om hur det drendet bereds vidare i
Regeringskansliet.

Orkesterutredningen har 1 sitt betinkande Den professionella
orkestermusiken i Sverige (SOU 2006:34) redovisat férslag om
bla. nya statliga riktlinjer for orkestermusik i Sverige. Aven det
statliga stodet till regional musikverksamhet omfattas av utred-
ningens forslag. Betinkandet har remissbehandlats. Den kommitté
som nu tillkallas skall vid utformningen av sina forslag viga in vad
Orkesterutredningen och remissinstanserna har anfért.

Samspel med angrinsande sambdllsomrdden och med det 6vriga civila
sambillet

Kulturpolitiken bor knyta an till de samhillsfrigor som ir viktiga
fér medborgarna.
Bland annat bér f6ljande omriden uppmirksammas:
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- sambanden mellan kultur och skola, folkbildning, hégre utbild-
ning respektive forskning,

- det svenska samhillets internationalisering och integrations-
g g
politiken,

- kulturens betydelse for ett kreativt niringsliv,

- sambanden mellan insatser for kultur och regional utveckling
respektive politik for landsbygd och stider,

- sambanden mellan kultur och folkhilsa respektive hilsofrdgor,
samt

- utvecklingen av den kulturella dimensionen inom miljépolitiken
for att nd miljokvalitetsmélen.

Kommittén skall bedéma om dessa frigor har uppmirksammats
tillrdckligt 1 kulturpolitiken och om det finns ett tillrickligt vil
utvecklat samspel med de verksamheter inom vilka frigorna sorte-
rar.

Kommittén skall limna forslag till insatser for att utveckla kul-
turpolitikens samspel med andra polittkomriden. Forslagen skall
utgd frin de mél och prioriteringar som giller for respektive poli-
tikomride.

Kommittén skall kartligga kulturpolitikens samspel med det
civila samhillet och ideella insatser och limna forslag till hur detta
samspel kan frimjas. Kulturens férmiga att bryta utanférskap och
stirka individers delaktighet i samhillet skall beaktas.

Den statliga forvaltningsorganisationen och institutionsstrukturen

De centrala kulturinstitutionernas roller och uppgifter behéver
tydliggéras. De kulturpolitiska grunduppdragen for institutionerna
skall preciseras.

Kommittén skall gora en 6versyn 6ver den statliga férvaltnings-
organisationen och den statliga institutionsstrukturen. Kommit-
téns Sverviganden skall syfta till att férvaltningsstrukturen under
Kulturdepartementet blir tydligare, enklare samt mer transparant
och funktionell.

Mojligheterna att samla de typer av forvaltningsuppgifter som i
modern forvaltning brukar férknippas med de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna till firre myndigheter bér provas. Kommittén
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skall préva om den nuvarande ansvars- och arbetsférdelningen
mellan myndigheterna ir indamailsenlig eller om foérindringar i
detta hinseende bor ske. Det kan t.ex. gilla hur kulturmyndighe-
terna arbetar med uppféljning och utvirdering av kulturomridets
verksamheter. Det kan ocksd gilla hur ett strategiskt ansvar under
regeringen for polittkomridets utveckling balanseras mot ansvaret
for bidragsgivning till enskilda kulturverksamheter.

Nir det giller 6vriga kulturverksamheter for vilka staten tagit
olika former av ansvar bér kommittén préva méjligheterna att ren-
odla den statliga organisationen till ett begrinsat antal verksam-
hetsformer.

Kommittén skall limna de férslag till f6rindringar som motive-
ras av dvervigandena.

Kommittén skall vid 6versynen av kulturomridets férvaltnings-
organisation beakta vad regeringen anfért i direktiven till utred-
ningen om utvirdering av resultatstyrningen (dir. 2006:30) och
utredningen om &versyn av den statliga férvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123). Kommittén skall samrida med
dessa utredningar.

De statliga stodformerna

Det statliga stodet till regionala kulturinstitutioner, konstnirerna
och deras organisationer och enskilda kulturverksamheter och
kulturprojekt skall syfta till att balansera behoven av lingsiktighet
och férnyelse.

Kommittén skall géra en genomging av stddformerna. Den skall
préva om antalet stédformer kan nedbringas och om stéden kan
ges med en ligre grad av detalj- eller genrestyrd inriktning. Kom-
mittén bor identifiera om det finns stédformer som inte lingre ir
indamadlsenliga och dirfér bor férindras eller utmonstras. Den bor
préva om stddordningarna ir tillrickligt tydliga med avseende pad
vad de syftar till att uppnd, om de kan férenklas och om man kan
6ka insynen i hanteringen av de olika stddformerna. I syfte att 6ka
stodens effekter bor mojligheterna att minska férvaltningskostna-
derna for stddordningarna provas.

Kommittén skall limna de forslag som foljer av dess évervigan-
den.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 22 februari 2007 ill-
kallade chefen fér Kulturdepartementet en sirskild utredare, en
koordinator fér museisektorn, med uppgift att préva olika former
for 6kad samverkan inom museisektorn (dir. 2007:22). T koordi-
natorns uppdrag ingdr att bistd den kommitté som nu tillkallas i
arbetet med de férdjupningar som behévs nir det giller museerna.
Kommittén skall samrdda med museikoordinatorn om de limpliga
formerna for detta.

Kommittén skall inom de tidsmissiga ramarna for sitt uppdrag
striva efter en 6ppen dialog med kulturpolitikens olika aktérer.
Den skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer informe-
rade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Kommittén skall berikna de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som liggs fram. Om férslagen forvintas leda till kostnads-
Okningar skall kommittén foresld hur dessa skall finansieras.
Utgingspunkten skall vara oférindrade kostnadsramar fér den
statliga kulturpolitiken.

Kommittén skall ocksd redovisa vad férslagen fir for konsekven-
ser f6r kulturomradets verksamheter och myndigheternas anstillda.
En referensgrupp med foretridare f6r samtliga riksdagspartier skall
knytas till kommittén.

Kommitténs arbete skall redovisas senast den 31 december 2008.

(Kulturdepartementet)
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Regionala | Konferenser och Uppvaktningar och besok
moten seminarier

AUGUSTI

2007

Samverkanskommittén
mellan Riksteatern
och Linsteatrarna i
Sverige

Resursutredningen

Region Skénes kultur-
ting

SKL, Sveriges kommuner
och landsting

KLYS, Konstnirliga och
litterira yrkesutdvares
samarbetsorganisation

Statens kulturrid

Foreningen Kultur och
Niringsliv

ABM-centrum (Ett sam-
arbete mellan arkiv, biblio-
tek och museer)

Hogskoleverkets ledning

Riksrevisionen

MOI (Numera SPRONG

Kommunikationsbyrd)

Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet

Hogskoleverket (HSV)
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
SEPTEMBER
2007
Landstinget 1 Uppsala | Tekniska hogskolan

lin. Konferens for
linets kultur- och
institutionschefer

Landstinget 1
Virmland.
*Kulturfrukost” med
politiker,
kulturférvaltningar
samt foretridare for
det regionala

Statens kulturrdd

kulturlivet.

Link&pings DIK-férbundets styrelse
universitet, (DIK — Dokumentation,
SweCult information, kultur)

MALIS, Féreningen
Musikarrangérer 1

Kulturridets ledning

samverkan

Bok- och Riksantikvarieimbetets
biblioteksmissan 1 ledning

Goteborg

Kulturkonferens Konstnirsnimndens
Kalmar lin (regionala | styrelse

politiker, tjinstemin

och kulturféretridare)

Debattkvill om Linsteatrarnas
kulturpolitik pd samarbetsorganisation

Stockholms Stads-
teater

Linsmuseernas sam-
arbetsrad

Nimnden fér hem-
slojdsfrigor

Folkbildningsridet

Folkbildningsférbundet
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Regionala méten Konferenser och | Uppvaktningar och
seminarier besok

OKTOBER 2007

Kulturutredningens Kulturting pa Folkbildningsridet

regionala triff for
Vistra Gotalands lin
(Goteborg)

Gotland

Kulturutredningens
regionala triff i Region

Kulturcheferna i
Vistmanlands lin,

Sveriges Forfattar-

forbund

Skine (Malmd) seminarium
Riksrevisionen Landshévding Gerard
GO3 Larsson
Kommunala Regionférbundet
museers s6dra Sméiland
samarbets.rid
Linsmuseernas Foreningen Sveriges
samarbetsrad, linsbibliotekarier
drsstimma

Regionférbundet 1

Foreningen for

Orebro lin, kammarmusik
kulturkonferens
Regional kultur- Kulturférvaltningen

konferens 1 Vister-
norrlands lin

Stockholms stad

Landstingens Folkets hus och
kulturchefer, parker

seminarium

Svenska teater- Styrutredningen
unionen

Hearing om EU:s | Intresseorganisation
kulturmeddelande | film- och TV-pro-
(arrangerat av ducenter

Ku-dep. och KUR)

Seminarium om
svensk-afrikanska
kultursamarbetet
(SIDA, KUR m.fl.
+ internationella
deltagare.
Arrangor: Selam)

Public Service-
utredningen
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Foreningen Kulturstorm,
Umed

Svenska Filminstitutet

IASPIS, International
Artists Studio Program
in Sweden

Sveriges Forfattar-

forbund (WALTIC)

Ax (Amatérkultur-
forbundet)

Folkbildningsférbundet

Regionala méten Konferenser Uppvaktningar och
och seminarier | besok

NOVEMBER 2007

Kulturutredningens Riksantikvarie- | Svenska Filminstitutet,

regionala samman- imbetets host- | styrelsen

komst 1 Linkoping, konferens

Ostra Sverige

(Ostergétland och

Sérmland)

Kulturutredningens Kvalitets- och | Landstingen i

regionala samman-
komst 1 Umes for
norra Norrland

kompetens-
massan

Sédermanland kultur-
och utbildning samt
institutionscheferna

Bokmissan 1
Orebro

Regionforbundet 1
Virmland samt
institutionscheferna

Malmé kultur-

Kommunala kulturchefer

forvaltning 1 Jonkopings lin
Jazzriksdagen | Folk- och

2007 virldsmusikridet
Milardalsridets | Svenska Forliggare-
kulturpolitiker, | féreningen
seminarium

ABF Malmo, Svensk Scenkonst,
estraddebatt styrelsen

om kultur-

politiken
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Firgfabriken

Svenska Film-
producenter

Folkrérelsernas

Arkivforbund

Sveriges Hembygds-
féorbund

Stockholms Linsbild-
ningsférbund

Medieridet

Muslimska Studie-
forbundet, Ibn Rushd

Dansnit Sverige

Linsbildningsférbundet
i Stockholm

Teaterhogskolan i
Stockholm

Sveriges Musik- och
Kulturskolerdd

Kultur och Niringsliv

Sverok, Sveriges Roll-

och Konfliktspels-
forbund
ABF
Regionala méten Konferenser Uppvaktningar och
och seminarier | besok
DECEMBER 2007
Konferens, Vitterhetsakademien
Trollhittan
talks
Konsthall C Svenska Forliggare-
1 Hokaringen. | féreningen
Rundabordssa

mtal om konst-
politik

Foretridare for landets
linsmusikorganisationer
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Riksférbundet Vira
Gérdar
Musikarrangérer 1
samverkan
Dalateatern, VD Astrid
Assefa
Dramatikerférbundet
Centrumbildningar
Dansnit Sverige
Teaterhogskolan i
Stockholm
Regionala méten Konferenser Uppvaktningar och
och seminarier | besék
JANUARI 2008
Kulturutredningens Umed Kulturridet
triff i Stockholm kommun
Aboseminarium | Folkuniversitetet
Lysekils Sveriges Musikerférbund
seminarium
Offentlig Sverigefinska Foreningen
workshop om
kulturpolitik,
Atalante 1
Goteborg

Foéreningen Svenska
Tonsittare

Nimnden fér Hem-
sl6jdsfragor, Lins-
konsulenterna

Sametinget

Kulturférvaltningen 1

Halland

Ekonom. historiker
Martin Gustavsson
(Inst. ekon. historia vid
Sthlms univ.) och
Mikael Borjesson
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Johan Widén, ordf. for
beredningsgruppen for
konstnirlig forskning vid
Vetenskapsridet

Riksbankens jubileums-
fond

Parlamentariska referens-
gruppen®

Forvaltningsgruppen*

Expertgruppen®

Kungl. Konsthégskolan

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
FEBRUARI
2008
Regional Seminarium om Kulturfond
sammankomst | kultursponsring f6r SverigeFinland
i Orebro, institutioner, fria
Vistmanland | kulturutdvare och
och Virmland | niringslivet
Aboakademiseminarium,| Weld Danskompani
Nurope
Diskussionskvill ABF | Sametinget
Skddebanan, Virlds- Forvaltningsgruppen™

kulturmuseet i Géteborg

Bino Catasus, Foretags-
ekonom vid Sthlms
univ.

STIM, Sveriges Ton-
sittares internationella

Musikbyrd

SKL, Sveriges Kom-
muner och Landsting

Riksférbundet Unga
Musikanter

Arrangorsforeningen

Botkyrka kommun

Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad
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Musikhogskolan

Balettakademien

Folkbildningsridet

Konstnirscentrum

Musik- och
scenkonstgruppen*

Litteraturgruppen™

KLYS, Konstnirliga och
litterira yrkesutdvares
samarbetsnimnd

BUS, Bildkonst
upphovsritt i Sverige

Svensk Scenkonst

Mingkulturellt centrum

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och

mdten seminarier besok

MARS 2008

Regional Barnkulturseminarium | Linsmusikorganisationen

sammankomst | i Visterds 1 Goteborg

pd Gotland

Regional Svenska Museers Riks- | Expertgruppen®

sammankomst | férbund

1 Kalmar

Regional Dialog Kultur & Svenska Kammarmusik-

sammankomst | Niringsliv, Regerings- | foreningen

1 Dalarna, kansliet

Givleborg och

Uppsala

Regional Nitverket Sveriges

sammankomst Designers

1 Halmstad
Lirarutbildningskom-
mittén
Parlamentariska
referensgruppen®

Foreningen Nerv
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Digitalt Teaterarkiv

Biblioteksféreningen

Stockholm Early Music
Fesival

Litteraturgruppen™

Studieférbundet
Vuxenskolan

Public service-
utredningen

Foérvaltningsgruppen®

Hallands
Kulturutredning

Foretridare for regioners

arbete med den kreativa
sektorn

Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
APRIL 2008
Regional Kulturpedagogik.nu, Expertgruppen™
sammankomst 1 | konferens 1 Umed
Givle
Triffar med de statliga | Riksrevisionen
kulturinstitutionerna**
Kultur- och Globalise- | Férvaltningsgruppen™
ring, Virldskultur-
museet 1 Goteborg
Ungkulturdagarna, Folkbildningsriddet
Riksteatern
Linsteatrarnas Romskt Kulturcenter
samarbetsrid

Litteraturgruppen™

Linsmuseernas sam-
arbetsrad

KRO, Konstnirernas
Riksforbund

213

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2009:16

DIK

Bild- och formgruppen*
AF Kultur, Malmé
Assitej, Svenska
Foreningen f6r barn- och
ungdomsteater

Sveriges Dévas Riks-
férbund
Studieférbundet Vuxen-
skolan

Referensgruppen for
hogre utbildning*

SKL, Sveriges Kom-
muner och Landsting
Regionala filmresurs-
centrums samarbetsrid
Sveriges Ljudmigrerings-

centrum
LSU, Landsridet for
Sveriges Ungdoms-
organisation
Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
MAJ 2008
Svenska arkivdagarna | Studieférbunden
i1 Goteborg
Seminarium med Rikskonserter
Nurope, Stockholms
konserthus
Barnkulturkonferens | SKL, Sveriges Kommuner
och Landsting
Parlamentariska referens-
gruppen®
Musik- och scenkonst-
gruppen™

Hogskolan Sédertorn
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Triff Statliga kultur-
institutioner™*

(vid tvi tillfillen)

Kulturridet

Konsthall C

Bild- och formgruppen®

KRUS-projektet

Litteraturgruppen

Forfattarfonden

Musik- och scenkonst-
gruppen®

BUS, Bildkonst Upp-
hovsritt 1 Sverige

Svenska Kyrkan

Riksteatern

Regionala
moten

Konferenser och
seminarier

Uppvaktningar och
besok

JUNI 2008

Kulturutredningen
medverkar 1

Almedalen

Referensgruppen for
hégre utbildning®

Svenska
Forliggareforeningen

Parlamentariska
referensgruppen™

Bild- och formgruppen*

Institutionen fér

folkmusik,
Musikhogskolan i Sthlm

Projektet COIMP
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
JULI 2008
Kulturutredningen
medverkar i
Almedalen
Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
AUGUSTI
2008
Naturhistoriska riks-
museet™*
Rikskonserter**
Autonomiutredningen,
sekretariatet

Moderna museet™*

Institutet for sprik- och
folkminnen**

Livrustkammaren och
Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska

museet™*

Riksutstillningar**

Stiftelserna Tekniska
Museet, Skansen och
Arbetets Museum™*

Kungliga Dramatiska
Teatern™*

Forum fér levande historia**

Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket**

Riksteatern®*

Statens konstrad**

SKL, Sveriges Kommuner
och Landsting

Linsmuseernas sam-
arbetsrad

AX
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Regionala Konferenser och | Uppvaktningar och

mdten seminarier besok

SEPTEMBER

2008
Moderat kultur- KI, Karolinska Institutet
konferens Lars Olov Bygren
Musikdag, Riks- Parlamentariska
konserter referensgruppen™
Bok- och biblio- Kungliga Operan**

teksmissan 1
Goteborg

Folkbildningsférbundet

SKL, Sveriges Kom-
muner och Landsting

Foretridare for norrlands-
linen

MAIS

SKL, Sveriges Kom-
muner och landsting

Foretridare f6r Lins-
styrelserna

Danshdégskolan, Efva
Lilja
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Regionala Konferenser och | Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
OKTOBER 2008
Foretridare for Kultur-
och konst i Skdne
Vetenskapliga Museikoordinatorn och
specialbibliotek Riksutstillningar
Symposiet Bittre Parlamentariska
vetande referensgrupp™
Konferens 1 Sametinget
Tillberg, Kultur
och entreprenér-
skap

Konferens 1 Borss,
Métesplats infor
framtiden

Kungl. Biblioteket

Statens kulturrdd och
Filmutredningen, Mats
Svegtors

RFoD, Riksférbundet
for folkmusik och dans
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
NOVEMBER
2008
Seminarium, Parlamentariska
Riksféreningen for referensgruppen™
konstkultur och hilsa
Konferens i DIK

Géteborg, Digital
turist f6r en dag

Konferens Linkdpings
universitet,

KulturSverige Nu

Radet for arkitektur
form och design

Konferens Svenska
kyrkan, Kyrkan mitt 1

musiken

Foretridare f6r Region
Skdne

Skuggutredningen

Pensionsutredningen

Konferens vid
Linkoépings univer-
sitet, Kulturveten-
skapens nytta

Statens kulturrid

Lunchsamtal, SKL

KK-stiftelsens

erfarenheter frin

satsningar pd upp-

levelseindustrin leder

vidare in i nya

program
Riksdanskonsulent,
Cecilia Bjorklund
Dahlgren
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Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
mdten seminarier besok
DECEMBER
2008
Konferens, SKL Parlamentariska
referensgruppen®
Upptdljningsmoten | DIK
med utredningens
referensgrupper
Seminarium kring Statens kulturrdd
kulturpolitik och
mingkultur
Foretridare for
Linsstyrelsen
Konstnirsnimnden
ST
Regionala Konferenser och Uppvaktningar och
moten seminarier besok
JANUARI 2009
Landshévdingemote Parlamentariska
referensgruppen™
Filmfestivalen 1 KLYS
Goteborg
Filmutredningen,
sekretariatet

Stockholms kultur-
borgarrdd, Madeleine
Sjostedt

* Kulturutredningens referensgrupp
** Traffar kring arbetet med den statliga forvaltnings-

organisationen
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Kulturutredningens utlandsbesdk

2007-2008

Portugal; Lissabon

Lab for Culture, Konferens

Hosten 2007

Slovenien; Ljubljana | Nuropes seminarium kring “Art, Philosophy and
Hosten 2007 Enterprise”, 2007

Belgien; Bryssel Triff med Annika Stromberg, Vistra Gotalands-
november 2007 regionens kultursekretare, placerad i1 Bryssel.
Danmark; Konferens, Regionale potentieler — kreative kommune
Képenhamn netverk. Koblinger mellem kultur, kreative erhverv og

12 december 2007

planlegning

Kanada; Ottawa
och Montreal
10—15 januari 2008

Studieresa med Botkyrka kommun och Cirkus Cirkér
dir man besokte bland andra:

— Canada Council for the Arts

— Department of Canadian Heritage

— Culture Ministry of Quebec

— Arts Council of Quebec

- City of Montreal

— Culture Montreal

Finland; Abo Konferens i samarbete med Abo Akademi, en

januari 2008 sammanomst med bl.a. féretridare for ett antal
finlandssvenska kulturfonder.

Norge; Oslo Kulturdepartementet:

29-30 april 2008

— Kultur og naering. Frivillighet

— Internsjonalt kultursamarbeid

— Endringer i strukturer p kulturfeltet
— ABM-utvikling

— Den kulturelle skolesekken

Norsk kulturrdd og Kulturutredningen:
— Kunnskap, forskning og forvaltning

USA; Washington
8—13 maj 2008

Tv4 svensk-amerikanska konferenser kring kultur och
ekonomisk utveckling arrangerad av svenska ambassaden
tillsammans med Regionférbundet 1 Kalmar lin
respektive Vistra Gotalandsregionen.

— Using Cultural Heritage to Stimulate Economic
Growth

— Building on Thin Air. Art and Culture as Resources for
Economical and Social Development
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Danmark; — Kunststyrelsen, Vicedirektor Vagn Jelsoe
Képenhamn — Bornekulturens nitverk, chefskonsulent Jan Helmer-

13 maj—14 maj 2008

Petersen

— Centerleder Dorte Skot Hansen, Center for Kultur-
politiske Studier, Om amaterkultur, kulturpolitisk
forskning of cultural planning

— Kulturministeriets departement Om styring og
udvikling af statlige kulturinstitutioner ved hjaelp af
resultatkontrakter

Holland
26—-28 maj 2008

—Jan Heeren och Lucas Winnips, City of Amsterdam
Deparment of Social Development Arts and Culture

— Robert Marijnissen, Programme Manager Creative
Industries of Creative Cities Amsterdam Area

— Georg Lawson och Judith van Kranendonck,
Generaldirektor pd Kulturdepartementet 1 Den Haag.
— Gitta Luitton, Mondrian Foundation

— Martin Berends, director of the national archive

— Gottfried Wagner, Odile Chenal, Isabelle Schwartz,
Taja Vovk Cepic och Katherine Watson frin European
Cultureal Foundation, ECF

— Rachida Azough och Akki Colenbrander, Kosmopolis
Head Office

— Laura Grijns, coordinator pd SICA

Storbritannien
9-13 juni 2008

— Department for Culture Media and Sport (DCMS)

— Arts Council England, Jane Archer Dance Strategy
Director

— Kate Oakley, Demos

—Jon Kingsbury, Head of Creative Economy Innovation
Programme

— Hassan Bakhshi, analytiker pd The UK:s National
Endowment for Science, Technology and the Arts (NESTA)

— Philip Spedding, Senior Programme Manager (Maecenas
Initiative and A & BWorld) Arts and Business

Paul Collard, Director Creative Partnership

— Anthony Sargent, Director General The Sage Gateshead

— Mark Robinson, Executive director Arts Council
England, North East

— Scottish Executive — Arts and Culture Department

— Scottish Arts Council

— Joanna Baker, Managing Director, Edinburgh
International Festival
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Kulturutredningens referensgrupper

Parlamentariska referensgruppen
Esabelle Dingizian (mp), riksdagen
Siv Holma (v), riksdagen

Dan Kihlstrém (kd), riksdagen
Cecilia Magnuson (m), riksdagen
Annika Nilsson (s), ABF

Cecilia Wikstrom (fp), riksdagen
Anders Akesson (c), riksdagen

Forvaltningsgruppen

Sven Allerstrand, Chef, Statens ljud- och bildarkiv (till den
31 december 2008)

Ingrid Elam, Ordférande, Konstnirsnimnden

Cissi Elwin Frenkel, VD, Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Kennet Johansson, Generaldirektor, Statens kulturrdd

Ann Larsson, Kanslichef, Konstnirsnimnden

Tomas Lidman, Riksarkivarie, Riksarkivet

Inger Liliequist, Riksantikvarie, Riksantikvarieimbetet

Gunnar Sahlin, Riksbibliotekarie, Kungliga biblioteket

Institutioner

Arkitekturmuseet

Forum for levande historia
Institutet for sprik och folkminnen
Kungliga Dramatiska teatern

Kungliga Operan

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska

palatset
Moderna museet
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2009:16

Nimnden f6r hemslojdsfrigor
Rikskonserter

Riksteatern

Riksutstillningar

Statens biogratbyra

Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer
Statens konstrad

Statens maritima museer
Statens museer for virldskultur
Statens musiksamlingar
Sveriges Forfattarfond

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Stiftelser
Arbetets museum
Nordiska museet
Skansen
Tekniska museet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och samarbetsrdd for

lansmusik, lansteater och linsmuseer

Conny Brinnberg (kd), Ledamot, Beredningen for kultur och
fritid, SKL

Monica Haider (s), Vice ordférande, Beredningen f6r kultur och
fritid, SKL

Angelica Rage (s), Ledamot, Beredningen for kultur och fritid,
SKL

Madeleine Sjéstedt (fp), Ledamot, Beredningen f6r kultur och
fritid, SKL

Calle Nathanson, Handliggare, Avdelningen fér tillvixt och sam-
hillsbyggnad, SKL

Mia Frisk (kd), Ordférande, Linsmusikens samarbetsrid

Philip Johnson (s), Vice ordférande, Linsmusikens och lins-
museernas samarbetsrad,

Goran Kéver, Linsmusikchef, Musik 1 Uppland

Hans Bjorke (s), Ordférande, Linsteatrarna i1 Sverige

Bertil Lindstrém (m), Vice ordférande, Linsteatrarna i Sverige

Tomas Melander, Chef, Teater Visternorrland, Linsteatrarna

Lennart Kollmats (fp), Ordférande, Linsmuseernas samarbetsrad

Maria Malmléf, Foretridare for Linsmuseerna
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Musik och scengruppen

Magnus Aspegren, Teaterchef, Norrlandsoperan

Farnaz Arbabi, Teaterregissor

Sture Carlsson, Férbundsdirektor, Svensk Scenkonst

Linus Fellbom, Teaterregissor

Stefan Forsberg, Konserthuschef, Stockholm

Bengt Hall, Kulturdirektér, Malmo

Asa Séderberg, VD och konstirlig ledare, Skines dansteater

Helena Wessman, Rektor for hégskolan scen och musik, Géteborg

Birgitta Winnberg-Rydh, Konstnirlig ledare, G6teborg dans och
teaterfestival

Fredrik Osterling, Tonsittare och skribent

Bild och formgruppen

Johan Bengt-Pahlsson, Kulturaktivist

Piivi Ernkvist, Keramiker, skribent

Ola Gustafsson, Elastic Gallery

Ulf Kihlander, Konstnir

Ingela Lind, Konstkritiker

Jan-Erik Lundstrém, Museichef, BildMuseet Umed
Magdalena Malm, Curator

Jan Nordwall, Konstnirernas Riksorganisation
Solfrid Séderlind, Overintendent, Nationalmuseum

Litteraturgruppen

Stewe Claeson, Forfattare och éversittare

Inger Eide-Jensen, Bibliotekskonsult

Susin Lindblom, Férbundsdirektor, Dramatikerférbundet!
Oivvio Polite, Frilansjournalist

Johan Svedjedal, Professor i litteratursociologi

Per Wirtén, Forfattare och redaktor

Hégre utbildningsgruppen

Bengt Palmgren, Rektor, Designhogskolan 1 Umed

Ivar Bjorkman, Rektor, Konstfack, Stockholm

Efva Lilja, Rektor, Danshégskolan, Stockholm

Bengt Kristensson-Uggla, Professor 1 kultur, filosofi och féretags-
ledning, Abo Akademi

! Har p3 egen begiran limnat sitt uppdrag i gruppen den 16 januari 2009.
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Birgitta Svensson, Professor 1 etnologi, Stockholms universitet och
Nordiska Museet

Olle Jansson, Rektor, Teaterhégskolan Stockholm

Dan Brindstrém, Professor, Stockholm

Arne Jarrick, Professor 1 historia, Stockholms universitet

Lena Johannesson, Professor 1 konst- och bildvetenskap,
Goteborgs universitet

Hikan Lundstréom, Rektor, konstnirliga fakulteten 1 Malmé, Lunds
universitet

Gunnar Ternhag, Professor i musikvetenskap, Hégskolan 1 Dalarna

Johan Oberg, Forskningsledare, konstnirliga fakulteten, Gote-
borgs universitet
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Regionala traffar hosten 2007 och varen 2008
Diskussionsfragor

Kulturutredningen kommer att under hdsten 2007 genomfora ett
antal regionala moten i samarbete med aktérer 1 hela landet. Syftet
ir att beritta om utredningens arbete, men framférallt att lyssna
och inhimta kunskap. De viktigaste frigorna ir f6ljande:

e Vilken anser ni idr statens kulturpolitiska uppgift? Hur
fordelas bist det kulturpolitiska ansvaret mellan stat, kommun
och landsting? Modeller f6r detta? Forebilder?

e Vad vill ni med er verksamhet? Vilka ir era mil? Vad vill ni
dstadkomma? Vilka betraktar ni som de frimsta mélgrupperna
for er verksamhet? Hur tinker ni lingsiktigt?

e Kan ni urskilja ndgra férindringar i samhillet de senaste 10-15
dren som forindrat forutsittningarna for ert arbete? Vilka ir
viktigast?

e Hur investerar man bist offentliga medel f6r att f3 tillstind
ett livskraftigt och dynamiskt kulturliv? Vilka investeringar
ger bist resultat for medborgarna? Hur gér man f6r “att vattna
jordmdnen och inte blommorna”? Hur ser ni pd samarbetet med
andra samhillssektorer som niringsliv, féreningsliv, ideell och
kommersiell sektor? Har ni modeller? Goda exempel? Indika-
torer eller midtmetoder?
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Vilken anser ni ir landstingens kulturpolitiska uppgift? I hur
hég grad kriver en nationell kulturpolitik statlig styrning och
villkorade statsbidrag?

Vilka frigor anser ni Kulturutredningen bor prioritera i sitt
arbete? Vad ir viktigast, inom ramen for direktiven, att utreda?

Vilka fler personer, organisationer och institutioner bor
utredningen ridfrga?

Vad innebir nya kommunikationsmedel och internation-
alisering/europeisering av kultur for er verksamhet? Hur kan
er verksamhet gynnas av internationellt kulturutbyte, EU och av
den kulturella méngfald som finns 1 Sverige idag? Hur kan man
bist gynna barn- och ungdomskultur?

Vilka ir era erfarenheter av att fi finansiering till kultur-
verksamheter? Hur arbetar ni fér egen del? Har ni idéer och
tankar om hur kulturpolitiken kan utvecklas inom detta
omride?



Forskning for kulturomradets behov

Forslag: Kulturutredningen (Ku 2007:06) anser att forskningen
tor kulturomridets behov behéver utvecklas och stirkas. Musei-
koordinatorn (Ku 2007:02) ser forskningen som en central friga
for museiomrddet som helhet, och delar Kulturutredningens

analys. Vira forslag kan sammanfattas i féljande punkter.

e Det bér inrittas en sirskild nimnd for att bereda frigor som
ror kulturomridets forskningsbehov, frimst med avseende
pa de statliga och statsunderstddda verksamheternas behov.

e Nimnden bor disponera ett anslag fér att finansiera forsk-
ning fér kulturomridets behov. Vi uppskattar att anslaget
bér uppgd till 150 miljoner kronor arligen. Medel bér utgd

for i férsta hand tvd typer av indamail:

— forskning utifrdn behov och problem som identifieras

inom kulturomridet,

— forskningsinfrastruktur — grundliggande katalogiserings-
och analysarbete for bl.a. utbildningens och forskningens
behov av museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar

samt informationssystem.

e Beroringspunkterna med konstnirlig forskning och utveck-
lingsarbete 4r manga. Beredningen av, och anslagsfordel-
ningen till, denna inom Vetenskapsridet har diskuterats. Vi
forordar dirfér att den konstnirliga forskningen knyts till
den foreslagna kulturforskningsnimnden som ett tredje

huvudindam3l.

e Anslaget bor fordelas pd ett sddant sitt att det underlittar
personal- och kompetenséverféring mellan hégskolan och
kulturomridet pd alla nivier 1 de berérda yrkesgruppernas
karridrvigar. Forskningsprojekt som inkluderar finansiering
av doktorander och postdoktorsprojekt ir viktiga medel for

att uppnd detta.
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Nimnden bor vara sammansatt av representanter for kultur-
omridets myndigheter och foér forskarsamhillet samt (under
forutsittning att den konstnirliga forskningen ingdr i dess
ansvarsomrdde) fér den konstnirliga hégre utbildningen.
Inkomna ansékningar bér behandlas av sakkunniga tillsatta
pa basis av vetenskaplig kompetens. Ansékningar om medel
till konstnirlig forskning bor dessutom behandlas av be-
démare med konstnirlig kompetens.

Anslaget till nimndens disposition bor delfinansieras genom
de medel som i dag anvisas till viss forskning inom utgifts-
omrdde 17 under anslaget 28:36 Forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom kulturomrddet (36,7 miljoner kronor).
Dirutover kan ingd anslaget 27:4 Forskning och dokumenta-
tion inom medieomridet (2 miljoner kronor), samt medel
som hittills anvisats till Vetenskapsridet for konstnirlig
forskning och utvecklingsarbete (ca 20 miljoner kronor)
under utgiftsomrddet 16. De sistnimnda medlen bor dven
fortsittningsvis 1 forsta hand vara férbehdllna konstnirlig
forskning och utvecklingsarbete.

Att omfordela kulturmyndigheternas nuvarande forsknings-
medel utan att resurserna till det samlade omridet visentligt
okas bedémer vi inte vara limpligt. Det skulle innebira att
flera indamadl fick konkurrera om redan knappa medel.

Nimndens verksamhet och dess beslutsfunktioner bor regle-
ras 1 sirskild ordning av regeringen. Den bor knytas till en
virdmyndighet som kan svara for dess administration.
Kulturutredningen behandlar i enlighet med sina direktiv
frigan om kulturomridets forvaltningsorganisation. Limplig
virdmyndighet fér den nu foreslagna forskningsnimnden
bér pekas ut inom ramen for detta arbete. Vi foreslar dirfor
att nimnden f6ér kulturomridets forskning, 1 avvaktan pi
utredningsforslagen och beredningen av dessa, knyts till en
befintlig myndighet.
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1 Arbetets bedrivande

Kulturutredningen (Ku 2007:06) ska enligt sina direktiv gora en
samlad 6versyn av kulturpolitiken, dess inriktning och arbets-
former. Utredningen ska redovisa sina &verviganden senast till
utgingen av ir 2008. Uppdragets omfattning och den tid som
avsatts for arbetet gor att utredningen enbart kan behandla frigor
som kan anses vara av mera grundliggande eller strukturell
betydelse for kulturpolitiken. Till dessa riknar vi frigan om forsk-
ning for kulturomrddets behov som vi bedémer vara av strategisk
betydelse. Promemorian ir beredd i samrdd med Museikoordina-
torn (Ku 2007:02) som ser forskningen som en central friga for
museiomrddet, och som delar Kulturutredningens analys. D3
beredningen inom regeringskansliet ir inriktad pd att en forsk-
ningspolitisk proposition ska féreliggas riksdagen under hosten
2008 har vi ansett det limpligt att redovisa utredningens &ver-
viganden om forskning i en sirskild PM.

Vira overviganden bygger pd Kulturutredningens hittills gjorda
uppgiftsinsamling frin svenskt kulturliv och pd de samtal som
utredningen fért med intressenter inom forskningsomridet. Hiri
ingdr foretridare f6r universitet och hogskolor samt for den konst-
nirliga forskningen. Kulturutredningen har ocksi haft 6verligg-
ningar om PM:ens innehdll med foretridare for bland annat Riks-
arkivet, Riksantikvarieimbetet (RAA), Institutet fér sprik och
folkminnen, Riksbankens Jubileumsfond (R]) och Vitterhets-
akademien. Vira overviganden bygger ocksd p8 Museikoordina-
torns arbete och dialog med foretridare fér museerna. P3
regeringens uppdrag har kulturomridets myndigheter och institu-
tioner vidare utarbetat sirskilda kunskapsstrategier sdsom ett
underlag f6r den forskningspolitiska beredningen. Dessa har ocksd
utgjort ett viktigt underlag for vdra éverviganden, bl.a. for bedém-
ningen av behoven av forskning inom kulturomrédet.

2  Nuladgesbeskrivning

Kulturens betydelse for samhillet blir allt tydligare, inte minst i
friga om individens levnadsférhillanden och samhillets ekonomi.
Samtidigt okar foérindringshastigheten. Kontakterna éver nations-
och kulturgrinser 6kar. Museer och andra kulturinstitutioner pétar
sig nya och mer aktiva roller 1 den allminna debatten. Minga for-
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vintar sig att kulturen ska utgdéra en motor i den nya tidens
kreativa sambhille. I linder som Storbritannien och Tyskland
betraktar man kulturen som ett strategiskt viktigt omrdde fér sam-
hillsutvecklingen. Dirfér satsar man dir ocksd pd forskning bl.a.
inom vad som internationellt beskrivs som Cultural Policy
Research.

Aven i Sverige tas minga initiativ for att i samhills- och nirings-
livsutvecklingen utnyttja kultur som en resurs for kreativitet.
Enligt en rapport frdn Europeiska kommissionen svarade kultur-
omridet redan 2003 for 2,4 procent av Sveriges BNP.! And3 finns
det péafallande sm& resurser for tllimpad forskning for
kulturomridet. Det statliga anslaget till kultur- och mediepolitiken
1 dag uppgér till runt 6,2 miljarder kronor. Det direkta anslaget till
forskning fér omridets behov uppgir dock bara till ca 40 miljoner
kronor (medieforskningen inriknad). Detta ir i sin tur bara unge-
fir 0,5 procent av statens totala forskningsbudget. Huvuddelen av
dessa resurser gir i dag till kulturarvsomridet. RAA delar i r ut
11,6 miljoner kronor till projekt.” Detta motsvarar 5 procent av
imbetets budget. Skulle motsvarande andel av budgeten fér hela
kulturomridet avsittas till forskningsprojekt skulle detta innebira
306 miljoner kronor. Som vi ska se ir inte heller kulturarvs-
omradets behov helhetligt tickta.

Forskningsanslag i budgeten 2008 Anslag i miljoner kronor
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 36,7
kulturomradet?

Forskning och dokumentation inom me- 2,0
dieomradet”

Forskningsradet for arbetsliv och social- 365,9
vetenskap (FAS)

Forskningsradet for miljo, areella naringar 446,5
och samhéllsbyggande (FORMAS)

Verket for innovationssystem (VINNOVA) 19453
Totalt for politikomradet Forskningspolitik 75375

! The economy of culture in Europe, Europeiska kommissionen, 2006. )

2 Beslut om férdelning av FoU-medel ur 2008 ars anslag, beslut 2008-01-07, RAA.

’ Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {6r politikomradet forskningspolitik.
* Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {ér politikomridet forskningspolitik.
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P4 minga viktiga delar av kulturomridet saknas forskning. Samti-
digt bedrivs forskning med anknytning till kulturomridet inom en
mingd olika dmnen och sammanhang. For de flesta kulturinstitu-
tioner ir den humanistiska forskningen nirmast till hands. Forsk-
ningsproblem med relevans f6r kulturomridet anknyter emellertid
till forskning vid 1 stort sett samtliga fakulteter. Kulturmiljs-
omridet och museerna anknyter till miljéforskningen och — via
objektbevarandet — till naturvetenskapliga imnen som kemi och
mikrobiologi. T anslutning till konstomridet pdgir utvecklingen av
forskning om konstnirliga processer. Forskningen om kulturens
betydelse f6r barns utveckling anknyter till kognitionsvetenskaplig
och pedagogisk forskning medan forskningen om kultur och hilsa
anknyter till medicinsk forskning. Modern design och kulturut-
tryck som utgdr frin digitala media utvecklas 1 samspel med teknik-
och systemvetenskap. Medierna studeras dven i den nya och
vixande disciplinen medie- och kommunikationsvetenskap. Kultur-
omridet och kulturturismen tilldrar sig dessutom en 6kad upp-
mirksamhet inom den ekonomiska forskningen.

Intresset for, och behovet av, forskning med anknytning till
kulturomridet ir alltsd bide omfattande och mangfasetterat. Den
forskning som bedrivs ir dock splittrad s3 till vida att den 4terfinns
inom ménga och smi miljder utan verskidliga inbérdes samman-
hang. Det ir pdfallande hur ofta forskningsfrigor med strategisk
relevans for kulturomrddet och fér kulturforskningen skulle
behéva organiseras tvirvetenskapligt for att littare kunna &ver-
skrida grinserna mellan akademiska fakulteter och discipliner.
S&dan forskning ir emellertid svir att finansiera inom nuvarande
system. En annan sida av svirigheten att 6verskrida grinser ir att
universitetsforskningen 1 relative liten utstrickning utnyttjar de
resurser som finns inom kulturomridet, t.ex. 1 form av museer,
arkiv, bibliotek och andra samlingar.

Vi ser ett starkt behov av en storre mingd strategiskt inriktad
tillimpad forskning fér kulturomridets behov och av utvecklings-
insatser som knyts till denna. Sidana insatser bor kunna ge ett dkat
utbyte, inte minst 1 form av ett mer dynamiskt kulturliv. Den
grundforskning som 1 dag bedrivs utifrin de prioriteringar som
forskarsamhillet gor i dag ir minga gdnger av stort virde for
kulturomridet. Den kan dock enligt vdr bedémning inte ersitta
den forskning som utgdr frin de bedémningar som féretridare for
kulturverksamheterna och kulturforskningen kan géra gemensamt.
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3  Bakgrunden till nuvarande forhallanden

Sammanfattning: I dag stods sambanden mellan kultur, utbildning
och forskning inte tillrickligt av den politik som férs. Det saknas
organisatoriskt och ekonomiskt stéd for ett levande samspel 6ver
polittkomridenas grinser. Nir ett sirskilt kulturpolitiskt forsk-
ningsanslag inrittades vid 1980-talets slut var detta dock ett viktigt
initiativ till st6d f6r samspelet. Ansatsen har dock inte f6ljts upp.

Kulturomridet och universiteten har i stor utstrickning en
gemensam historisk bakgrund, nigot som i regeringskansliet dter-
speglas av att de fram till 1991 sorterade under samma departe-
ment. Under ling tid var det alltsd sjilvklart att kulturomridets
samband med forskningen tillgodosigs genom l6pande kontakter
med den humanistiska forskningen. Frin tiden efter andra virlds-
kriget prioriterades forskningen ned vid museerna och de gamla
lirda imbetsverken. De konstnirliga utbildningarna har sedan
skiljts frin kulturinstitutionerna och akademiserats.

De institutioner dir man i dag bedriver forskning med relevans
for kulturomridet ir minga och har en varierad bakgrund. Minga
humanistiska imnen som helt eller delvis relaterar till kultur-
omradet har funnits 1 universitetsvirlden under mycket ling tid och
vid ett eller annat tllfille (liksom de flesta andra discipliner)
knoppats av frin filosofiimnet. Andra imnen, som t.ex. etnologi
och arkeologi har i stillet sitt ursprung inom kulturomridet. De
har sedan kommit att skiljas frdn detta organisatoriskt forst nir
grinsen mellan universitet och kulturinstitutioner skirptes under
forsta halvan och mitten av nittonhundratalet. Detta giller t.ex.
imnet historia 1 relation till Riksarkivet, etnografi och socialantro-
pologi 1 forhdllande till Etnografiska museet, samt etnologi 1 for-
hillande till Nordiska museet. Medan museerna under 1900-talets
bérjan ofta rymde betydande forskningsmiljder dr det 1 dag frimst
pd Naturhistoriska riksmuseet som omfattande forskning bedrivs
(iven om mindre forskningsmiljoer ocksd finns vid ett par andra
museer).

De ildre konstnirliga utbildningarna har 1 flera fall sin bakgrund
i yrkesskolor som upprittats vid olika tillfillen och som sedan
inordnats 1 universitet och hégskolor. Konstfack kan t.ex. spiras
tillbaka till den ”Séndagsritskola f6r Handtverkare” som grundades
1844 och som senare kom att utvecklas till Konstfackskolan,
numera Konstfack. Hégskola blev den foérst 1978. Dramatiska
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Institutet har & andra sidan sin bakgrund 1 Dramatens utbildnings-
verksamhet. Mdnga andra konstnirliga utbildningar har inordnats 1
redan existerande universitet och hogskolor. Inordningen av de
konstnirliga utbildningarna 1 universitetssystemet ir en process
som fortfarande pdgér, t.ex. 1 form av inrittandet av konstnirliga
forskarutbildningar och doktorsgrader.

Med nigra fi undantag ir den forskning som har betydelse for
kulturomridet nu organiserad inom universitet och hogskolor
medan kulturverksamheterna bedrivs inom andra institutioner.
Linge fanns det ett dmsesidigt intresse f6r vad som hinde p8 andra
sidan skiljelinjen. Kulturinstitutionerna ansdg sig kunna rikna med
att universitetsutbildningen skulle dgna sig it sddant som ir rele-
vant f6r dem. Andra samband giller forskningens informations-
férsorjning, t.ex. genom kulturinstitutionernas arkiv och special-
bibliotek. Sddana finns inom flera institutioner bl.a. inom Nordiska
museet, Nationalmuseum, RAA och Teatermuseum. Riksarkivet
och landsarkiven ansvarar dessutom fér historieimnets viktigaste
killor.

Mycket av den humanistiska forskningens grundliggande kata-
logiserings- och analysarbete har linge bedrivits i nira samband
med museernas samlingar och med RAA:s arkeologiska och
antikvariska verksamhet. Med tiden har universitetsforskningen
och museerna inriktat sig pd skilda frigestillningar. Den konti-
nuerliga dialogen har forsvagats.

Som ett forsok att viga upp denna trend valde regeringen 1
slutet av 1980-talet (prop. 1986/87:80 och 1989/90:90) att infora
ett nytt separat anslag for forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomridet (nu anslaget 28:36). De medel som d& anvisades
riktades dels till de delar av kulturomradet dir forskningsbehoven
bedémdes vara storst och dels till de dir de bista férutsittningarna
fanns for att fd till stdnd en foredomlig hantering av forsknings-
frigorna. Det innebar att Riksarkivets, RAA:s och Naturhistoriska
riksmuseets behov prioriterades. Vissa smirre medel anvisades
dessutom till ansvarsmuseernas forskning.

Huvudtanken var att de sektorsansvariga myndigheterna skulle
bestilla relevant forskning frin forskare vid universitet och hég-
skolor. I viss kontrast till denna 16sning inférdes ocksd ett sirskilt
anslag for forskning och dokumentation om medieutvecklingen
(nu anslaget 27:4). Detta gir direkt till Nordiskt informations-
center for medie- och kommunikationsforskning (Nordicom) vid
Goteborgs universitet. Som ett resultat av dessa prioriteringar gar 1
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dag huvuddelen av de riktade forskningsmedlen till kulturomridets
behov till kulturarvsomradet.

De relativt smd ekonomiska resurserna fér forskning fér kultur-
omrddets behov ir dessutom splittrade pd flera aktorer. Det har
aldrig funnits nigon sammanhillen och strukturerad férvaltnings-
organisation inom kulturomridet som skulle kunna ta ett
strategiskt helhetsansvar for forskningen, iven om en sidan roll pd
1980-talets diskuterades for det ddvarande Humanistiskt-samhills-
vetenskapliga forskningsrddet. Statens Kulturrid, som inrittades
1974, har inte haft nigon verksamhet som mera uttalat varit
orienterad mot forskning.

Sedan kulturdepartementet skiljdes frin utbildningsdeparte-
mentet 1991 har anslagstilldelningen till forskningen inom kultur-
omridet varit svag, med undantag av under de allra férsta dren. Den
borgerliga regeringen genomfoérde de successiva dkningar som
beslutats i den nirmast féregdende forskningspropositionen (prop.
1989/90:90) och tillférde dven ytterligare medel 1 sin egen forsk-
ningsproposition (prop. 1992/93:170). Denna utbyggnad skedde
parallellt med regeringens satsning pd strategisk forskning inom
ramen for de stiftelser som bildades med pengar frin lontagar-
fonderna (prop. 1991/92:92). D3 gjordes ocksd den s.k. kultur-
vetenskapliga donationen till Riksbankens Jubileumsfond (R]), en
resurs som i dag utgér en av de fi finansieringskillorna for
strategisk forskning med inriktning pa kulturomridet.

Sedan 1994 har anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomrddet successivt skurits ned fér att ticka besparingar
och omprioriteringar inom omradet. Anslagsstrukturen har siledes
l8sts fast 1 vad som pd tidigt 1990-tal tinktes vara en etapp i ett
uppbyggnadsskede. I dag uppgir det direkta anslaget till forskning
for kulturomridets behov till 36,7 miljoner kronor. Kultur-
omrddets myndigheter har direfter lopande argumenterat for
behovet av forskningsinsatser som ett sitt att utveckla sina ansvars-
omréiden.
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Anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet i tusental kr. i dagens penningvéarde
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4  Forskning fér och om kulturomradets verksamheter

Sammanfattning: Utredningens slutsats dr att medlen for forsk-
ning fér kulturomridets behov inte ir tillrickliga. Kulturpolitisk
forskning ir ett internationellt vixande filt som i Sverige bedrivs i
ett litet antal relativt sm3 forskningsmiljéer. Medel saknas 1 dag for
att rikta forskningen mot de problem som foér nirvarande ir mest
strategiskt relevanta fér kulturpolitiken. Flera fakulteter saknar
sjilvklara samarbetspartners inom kulturomridet.

I takt med att kulturomridet 1 minga linder omorganiserats och
blivit allt mer resultatorienterat har sdvil forvaltningens som
politikens behov av kvalificerad forskning om kulturpolitikens
konsekvenser blivit allt mer tringande. Vad som internationellt
beskrivs som Cultural Policy Research har 1 bl.a. Storbritannien,
Tyskland, Finland och Nederlinderna varit férema3l f6r betydande
satsningar under de senaste tio 4 tjugo dren. I flera av dessa linder
finns fristdende forskningsinstitut som t.ex. European Institute for
Comparative Cultural Research (ERICarts). I andra linder,
diribland Sverige, bedrivs den inom ramarna fér universitets-
visendet och ibland i nira samband med grundutbildningen.
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I Sverige utfors relevant forskning bland annat pd olika imnes-
institutioner, som t.ex. de humanistiska estetiska dmnena. Forsk-
ning om kulturpolitik bedrivs dock framfor allt vid Centrum fér
kulturpolitisk forskning vid Bibliotekshdgskolan i Bords samt vid
Tema Kultur och samhille (Tema Q) vid Linkdpings universitets. I
det foérstnimnda giller forskningen 1 férsta hand kulturpolitikens
historiska utveckling. I det senare fallet bide bruket av kulturarv
och historia och mer samtidsorienterade kulturstudier.

Aven den ekonomiska och 6vriga samhillsvetenskapliga forsk-
ningen kring kulturturism fértjinar att nimnas. Det senare ir ett
omride dir Sverige rent ekonomiskt sett skulle kunna tjina mycket
pd en mera offensiv forskning. Man kan t.ex. jimféra med Dan-
mark dir man nyligen investerat 50 miljoner danska kronor i
grundandet av ett forskningscentrum fér “kultur- og oplevelses-
okonomi”.

Inom medieomrddet bedrivs mer eller mindre omridesrelevant
forskning vid landets medievetenskapliga institutioner. Det dr dock
bara en mycket begrinsad del av denna forskning som ir inriktad
pd de offentliga verksamheterna. Nordicom Sverige, ett forsk-
ningsinstitut vid Goteborgs universitet ir finansierat éver stats-
budgetens medieomrdde. Nordicom Sverige sammanstiller bland
annat regelbundna statistikéversikter dver svenskarnas medievanor.

Dessa oversikter ticker 1 viss utstrickning dven omriden som ir
relevanta dven f6r det vriga kulturomridet, t.ex. forsiljningen av
boécker och musik 1 Sverige. Diremot saknas regelbundna sta-
tistiska kartliggning av kulturinstitutionernas verksamheter. Dirtill
kommer breda frigor om kulturens utveckling. I detta obeforskade
filt ingdr bl.a. de kulturprodukter som importeras utan statligt stéd
(inklusive mycket av invandrarkulturen, ungdomskulturen och den
kommersiella kulturen), liksom ménga av de foljder som den
digitala explosionen kan komma att 3 {6r kulturlivet.

Den begrinsade finansieringen av forskning for kulturomridets
behov innebir att det finns vixande forskningsomrdden som saknar
sjilvklara samarbetspartners inom kulturomridet. I detta samman-
hang kan nimnas den medicinska och védrdvetenskapliga forsk-
ningen om sambandet mellan kulturupplevelser och hilsa. Bide
kvantitativa och kvalitativa studier frin minga linder visar pd
tydliga samband men forskningsomridet fortfarande i sin linda.
Kunskaperna om hur kulturupplevelser 1 praktiken kan anvindas
for att férbittra minniskors hilsotillstind ir fortfarande mycket
begrinsade. Satsningen p& kultur och hilsa inom ramarna fér
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Vetenskapsrddets anslag ir ett steg i den riktningen. Den saknar
dock organisatoriskt samband med kulturomridet. Mgjligheter att
finansiera humanistisk och konstnirlig forskning uppbyggd i sam-
arbete med det vixande intresset inom medicinsk och virdveten-
skaplig forskning skulle enligt vir bedémning kunna vara av stor
strategisk betydelse.

Forskningen om kulturupplevelsers betydelse fér barns och
ungas lirande befinner sig i ett liknande lige. Inom bide kogni-
tionsvetenskaplig och pedagogisk forskning 6kar intresset. Dir-
emot ir sambandet mellan denna forskning och forskningen inom
de humanistiska estetiska dmnena betydligt svagare. Som Aktions-
gruppen for barnkultur pitalat i betinkandet Tdanka framdt men
gora nu (SOU 2006:45) ingdr dven kulturens tillginglighet f6r barn
och unga i det i stort sett obeforskade omridet.

5  Kulturomradets grundlaggande kunskapsresurser:
infrastruktur for forskning och andra aktorer

Sammanfattning: ABM-omrddet och kulturmiljévirden han-
terar stora delar av den humanistiska forskningens grund-
liggande kunskapsresurser 1 form av museer, arkiv, bibliotek
och andra samlingar och informationssystem. Hanteringen av
dessa resurser ir en central del av den humanistiska forsk-
ningens infrastruktur. For att den ska kunna utnyttjas pa ett
rimligt sitt krivs emellertid att den sorteras och tillgingliggors i1
kontinuerlig dialog med forskningen.

ABM-omridet och kulturmiljévdrden hanterar stora delar av den
humanistiska forskningens grundliggande kunskapsresurser i form
av museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar och informations-
system. Hanteringen av dessa resurser dr en central del av den
humanistiska forskningens infrastruktur. Ska de komma forsk-
ningen — fér att inte tala om andra samhillsaktérer och allminheten
— till del krivs det att de sorteras och tillgingliggors, till exempel
genom digitalisering.

Arkivutredningen har 1 betinkandet Arkiv for alla — nu och i
framtiden (SOU 2002:78) understrukit betydelsen av att tillging-
liggora arkiven for nya grupper men ocksd konstaterat att arkiv-
myndigheterna saknar resurser for detta. Kulturinstitutionernas
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insatser att férmedla kunskap till medborgarna sammanfaller i den
meningen med universitetens tredje uppgift. For att detta arbete
ska kunna genomforas pd ett kompetent sitt krivs att de som utfér
det har nédvindiga kunskaper f6r detta praktiska arbete och sam-
tidigt dr insatta 1 vilken information som efterfrigas av allmin-
heten, forskarsamhillet och andra relevanta aktérer. Ocksd peda-
gogiskt kunnande dr av stor betydelse.

Genom digitaliseringen blir det méjligt att tillgingliggora
manghundradriga arkiv som efterfrigas bla. fér sliktforskning.
Historiska dokument, arkeologiska och kulturhistoriska féremal
och fasta fornlimningar tillgingliggérs for allminheten genom
publicering pd nitet. Flera vetenskapliga tidskrifter ges ut av
kulturmyndigheterna. Institutet {6r sprik och folkminnen bedriver
forskning om bl.a. dialekter, folkminnen och historiska ort- och
personnamn, vilken kan beskrivas som grundforskning med god
potential att generera material f6r framtida forskning och analys.
Nimnas kan ocksd Riksarkivets arbete med Svenskt diplomata-
rium, dvs. med publiceringen av svenska medeltidsdokument.

Naturhistoriska riksmuseet ir ndgot av ett sirfall i dessa sam-
manhang eftersom det dels bedriver naturvetenskaplig forskning,
dels har jimforelsevis stora resurser for detta arbete. P4 vissa sitt
pidminner museets roll i den naturvetenskapliga forskningen om
den funktion som inom humanistiska omrdden fylls — eller skulle
kunna fyllas — av andra museer. Museets samlingar ir av stor be-
tydelse som en del av infrastrukturen fér forskningen om biologisk
méngfald, EU tillerkinner museet status som ”Major Research
Infrastructure”. Samtidigt kan dven de naturvetenskapliga museer-
nas resurser for att bevara och hantera sina samlingar ifrigasittas,
nigot som gors 1 betinkandet Kunskap for biologisk mdngfald
(SOU 2005:94).

Eftersom bearbetning och publicering inte alltid sker i nira
kontakt med pdgiende forskning ir det dr det inte sikert att forsk-
ningsanknytningen ir s& god som den borde vara. Det ir till nack-
del for bida parter. De mycket begrinsade resurser som Riks-
arkivet och andra myndigheter inom ABM-omridet och kultur-
miljovirden har for forskning och forskningsinfrastruktur kan
jimforas med det anslag pd nira 20 miljoner kronor (varav 10 mil-
joner som engdngsbelopp) som for 2007 tilldelades Statens arkiv
for ljud och bild (SLBA) i samband med digitaliseringen av

arkivmaterial dir.
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Det idr ocksd SLBA som tillsammans med KB stir bakom LDB-
centrum (Centrum for ldngsiktigt digitalt bevarande) vid Luled
tekniska universitet. Dessa satsningar pd digitalisering ir synner-
ligen vilbehovliga som insatser foér forskningens grundliggande
infrastruktur. Bdde SLBA och KB ir myndigheter som sorterar
under utbildningsdepartementet. Aven KB:s samband med 6vriga
forskningsbibliotek garanterar ett mer kontinuerligt kunskaps-
utbyte med universitetsvirlden. Nu &terstdr att tillgodose mot-
svarande behov hos de myndigheter och institutioner som sorterar
under Kulturdepartementet.

6  Behovet av utvecklade kontaktytor mellan
kulturomradet och forskningen

Sammanfattning: Ett gott samarbete mellan kulturlivet och
forskarvirlden forutsitter ett kontinuerligt utbyte av personal.
Detta blir allt viktigare nir forskningen utvecklas snabbare.
Mojligheterna for kulturomridets personal att forskarutbilda sig
och delta i forskningsprojekt blir dirmed strategiskt avgorande.

Ett gott samarbete mellan kulturlivet och forskarvirlden forut-
sitter ett kontinuerligt utbyte av personal. D3 fir forskare erfaren-
het av kulturvirlden och kan stilla relevanta frigor, medan de som
arbetar i t.ex. museer, arkiv och kulturmiljévirden blir uppdaterade
med den forskning som bedrivs pd vetenskapliga institutioner.
Detta blir allt viktigare nir forskningen utvecklas allt snabbare.
Detta giller inte minst integrationen av genus- och etnicitets-
problematiserande perspektiv i analys av kulturarvet, musei- och
konstpedagogisk forskning, tekniska kemiska I6sningar pd problem
med foéremdlsbevarande eller helt enkelt nya svar pd gamla frige-
stillningar. Ur detta perspektiv blir mojligheterna for kultur-
omridets personal att forskarutbilda sig och delta i forsknings-
projekt strategiskt avgorande.

Ett forsok att dverbrygga klyftan, 1 detta fall mellan museer och
lirositen, ir Nordiska museets forskarskola, en forskarutbildning
finansierad av Vitterhetsakademien och R] och med Nordiska
museet som huvudman. Forskarskolan har nu p&gédtt sedan 2002
och behéver utvirderas om den ska kunna fungera som exempel f6r
framtida 3tgirder. Formen skapar mojligheter f6r museianstillda
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att fortsitta sin utbildning och knyta an till forskningen samtidigt
som den ocksd genererar ny forskning dir de museianstilldas
praktiska erfarenheter av arbete vid museer och med museers sam-
lingar kan bilda utgdngspunkten f6r fortsatt utveckling.

For att vinna motsvarande fordelar fér redan disputerad per-
sonal skulle postdoktorsprojekt vara en rimlig 16sning. Ett initiativ
1 den riktningen dr RJ:s och Vitterhetsakademiens gemensamma
satsning pd postdoktorsplatser. Sidana satsningar kan bidra till att
forbittra relationerna mellan forskningen och kulturomridet.
Samtidigt bidrar de il att dtgirda den generella brist pi post-
doktorsplatser som pdpekats bla. av Befattningsutredningen 1i
betinkandet Karridr for kvalitet (SOU 2007:98).

Ett annat projekt som syftar 1 liknande riktning ir den
forskarskola och det institut med postdoktorstjinster som for-
bereds gemensamt av Géteborgs universitet, Malmo hégskola och
Bibliotekshdgskolan 1 Bors. Detta projekt ir mer vittgdende och
grinsoverskridande 4n sina tidigare motsvarigheter. Det inrymmer
kulturstudier i en vid mening dir sdvil kulturarvet som konstnirlig
forskning ingdr. Projektet ir dven intressant eftersom dess huvud-
finansiir skulle vara Vistra Gotalandsregionen, en region som
redan utmirkt sig for sina satsningar pd kulturomridet.

I stort saknas dock tillfredstillande system foér kulturomridets
yrkesutovare att hilla sig informerade om forskningsutvecklingen
inom sina respektive filt. Detta problem ir sirskilt allvarligt for
kulturmiljévirdens och ABM-omréidets institutioner. Det har t.ex.
enbart varit med hjilp av medel frin R] som RAA kunnat finan-
siera storre samarbeten mellan universitets- och uppdragsarkeo-
login. Liknande problem finns, som vi ska se, ocksd pa det konst-
nirliga omridet dir utévarna minga ginger har begrinsade
mojligheter att f4 tid att utveckla sin verksamhet eller vidareutbilda
sig.

Initiativen till att fylla dessa brister har i de flesta fall gjorts av
fristiende aktérer som RJ och Vitterhetsakademien. Att forsk-
ningspolitiken frimst ska forlita sig pd dessa fristiende aktorer for
att lingsiktigt uppritthilla kunskapstorsérjningen inom offentliga
— ofta statliga — verksamheter ir emellertid inte rimligt. Visserligen
ir bide RJ och Vitterhetsakademien lingsiktigt orienterade aktorer,
men de dr ocksd frimst inriktade pd grundforskning.

Sammantaget kan man konstatera att kulturomrddet och forsk-
ningen har ménga betydelsefulla kontaktytor men att dessa ir
daligt utvecklade. Infrastrukturen och det organisatoriska stodet
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for att stodja sddana ir begrinsade. A ena sidan pagdr det mycket
relevant forskning vid universitet och hégskolor. A andra sidan ger
staten f4 eller inga incitament att sirskilt beforska de frigor som ir
mest strategiskt relevanta fér kulturomridet.

7  Konstnarlig forskning och utvecklingsarbete

Sammanfattning: Konstnirlig forskning bedrivs 1 dag 1 samband
med konstnirliga utbildningar. Den konstnirliga forskningens
placering vid Vetenskapsridets humanistisk-samhillsvetenskapliga
grupp skapar emellertid friktion eftersom verksamheterna ir
olikartade. Samtidigt ir det ocksd viktigt att den konstnirliga
forskningen inte isoleras utan sitts in 1 ett storre sammanhang. Vi
uppfattar forskning fér kulturomridets behov som ett sddant 6ver-
gripande sammanhang.

Konstnirlig forskning ir ett filt som under det senaste decen-
niet kimpat for sin etablering, bide i Sverige och i minga andra
linder. Omridet ir i dag framgingsrikt etablerat i bl.a. Finland och
Storbritannien. Trots att den konstnirliga forskningens syfte ir
utveckling inom kulturomridet organiseras den inte i Sverige 1
anslutning till detta. Istillet férdelas medel till den via Vetenskaps-
rddet. En annan viktig férutsittning for den ir de medel som
avdelas for konstnirligt utvecklingsarbete vid universitet och hog-
skolor med konstnirliga utbildningar. En annan viktig férutsitt-
ning f6ér konstnirlig forskning och utvecklingsarbete ir fore-
komsten av forskarutbildningar som resulterar i doktorsgrad i
konstnirliga imnen. Sidana examina finns i dag pd ett flertal
lirositen dven om bide finansiering och placering av dem stoter pd
sirskilda problem, inte minst vid de konstnirliga hogskolorna 1
Stockholm. Dessa utbildningar kombinerar i allminhet konst-
nirliga och vetenskapliga inslag och innehdller bide skriftliga och
praktiska examinationsmoment.

Det upplevda behovet av dem kan ses som ett resultat av att
man vid utbildningarna i konst inte uppfattar den forskning som
bedrivs om konst vid humanistiska estetiska institutioner (som
teater-, musik- och konstvetenskap) som tillrickligt relevant for
den egna verksamheten. Den ridande inordningen av medelstilldel-
ningen till konstnirlig forskning och utvecklingsarbete som en del 1
Vetenskapsrddets bidrag till humanistisk och samhillsvetenskaplig
forskning ir heller inte problemfri. Forskning om konstomridena
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och deras produkter skiljer sig med nédvindighet frén den konst-
nirliga forskningen, som snarare kan beskrivas som forskning som
ett led 1 konstskapandet eller som, med den egna erfarenheten som
en viktig forutsittning, studerar detta som en process. Syftet med
den konstnirliga forskningen kan sigas vara att utveckla konsten.

Foretridare f6r den konstnirliga forskningen — och inte minst
for Vetenskapsridets bedomargrupp — uppfattar att den konst-
nirliga forskningen nu méste konkurrera pd villkor som konstrue-
rats fo6r att bedéma humanistisk och samhillsvetenskaplig forsk-
ning, trots att den pd centrala punkter skiljer sig frin denna. Den
konstnirliga forskningen klarar sig heller inte sirskilt vil i kon-
kurrensen om medel 1 bedémargruppen. I Vetenskapsridets
utvirdering frdn 2007 tolkas detta som att den brister 1 kvalitet.

Etableringen av konstnirlig forskning och konstnirliga forskar-
utblldnlngar kan ocksi ses som ett forsok att finna nya finan-
sierings- och organisationsformer fér konstnirligt utévande — 1
form av tjinster vid hogskolorna. Sett ur det perspektivet ir det
viktigt att de konstnirer och konstnirliga forskare som verkar
inom hogskolevisendet inte forlorar kontakten med det ovriga
konstlivet: vad som behdvs ir inte ytterligare en separerad karriir-
vig utan istillet en arena dir konsten och forskningen kan métas.

Man kan 4 andra sidan ocksd argumentera for att den samtida
konsten — och sirskilt nya konstformer och nya media — férutsitter
en gedigen akademisk utbildning. Genom att etablera konstnirliga
forskarutbildningar kan man skapa férutsittningar for att det i
framtiden ska finnas lirare pd de konstnirliga hégskolorna som kan
kombinera konstnirliga och akademiska perspektiv. I realiteten
saknas dock ofta bide resurser och incitament for att skapa sddana
kontaktytor och for att bedriva tvirvetenskapliga projekt. Detta ir
allvarligt, inte minst som humanistisk och annan akademisk forsk-
ning pa senare ar har utvecklats betydligt nir det giller férstielsen
for hur konst tolkas 1 en kontext, t.ex. i termer av kulturens roll i
samhillet, kognitionsvetenskap, relationen mellan genus, méing-
kultur och kvalitet, osv. Alla dessa omriden ir tydligt relevanta for
den konstnirliga forskningen. Det ir med andra ord viktigt att
denna organiseras pd ett sitt som gynnar forskning som 6ver-
skrider genre- och disciplingrinser.

Det finns méinga relevanta paralleller mellan situationen pi
konstomrddet och pd o6vriga kulturomridet. Liksom myndig-
heterna dir behéver de konstnirliga utbildningarna bittre anknyt-
ning till forskningen eftersom verksamheten stiller hogre krav.
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Liksom personalen dir har de konstnirliga yrkesutévarna ett
vixande behov av akademisk vidareutbildning. Vid bland annat vid
Teaterhogskolan 1 Stockholm tinker man sig att den avancerade
nivin i det nya kurssystem som inférs 1 samband med Bologna-
processen skulle kunna spela denna roll. Man stiller dirfoér krav pd
arbetslivserfarenhet mellan grundexamen (kandidat) och avancerad
nivi (Master). Senare 1 karridren skulle en konstnirlig doktorsut-
bildning och konstnirliga forskningsprojekt (eller stipendier)
kunna spela en liknande utvecklande roll.

Samtidigt ir det ocksd viktigt att sikra det tvirvetenskapliga
utbytet mellan den konstnirliga forskningen och de humanistiska
discipliner dir man bedriver forskning om konst. Exempel pi
initiativ i den riktningen finns t.ex. vid de konstnirliga hégskolorna
vid Lunds universitet och vid Institutionen fér konst, kultur och
kommunikation vid Malmé hégskola. Den konstnirliga forsk-
ningen vetter dock inte bara mot humaniora. P4 Konstfack i
Stockholm bedrivs t.ex. betydande designforskning 1 samarbete
med bland annat KTH och Chalmers. Nimnas kan till exempel
projektet Grona Tdget dir man arbetar med att utveckla framtidens
snabbtdg med finansiering frin bland annat SJ och Banverket. Den
konstnirliga forskningen kan alltsi goéras till en brygga mellan
konst, forskning och teknikutveckling, men d& krivs att man
bygger upp motesplatser istillet foér att institutionalisera nya
grinser. S&dana métesplatser hor till de miljoer som bér kunna
stddjas inom ramarna foér ett anslag till forskning fér kultur-
omridets behov, dven om tillimpade projekt som liksom Gréna
Tiget fokuserar pd praktiska problem i andra samhillsomrdden
givetvis ska finansieras pa annat sitt.

Samtidigt som vi ser ett behov av att placera den konstnirliga
forskningen 1 ett storre vetenskapligt och kulturellt sammanhang
instimmer vi emellertid med de foretridare f6r beredningsgruppen
for konstnirlig forskning och utvecklingsarbete som menar att den
nuvarande placeringen ir problematisk. Vi drar slutsatsen att den
konstnirliga forskningen skulle kunna hanteras bittre om den
placerades inom ett organ som kunde bedéma bide dess relevans
for konstomrddet och dess konstnirliga och vetenskapliga kvalitet.
Eftersom den i ett sidant sammanhang skulle utgéra en mycket
storre andel av den totala volymen vore det ocksd mindre sannolikt
att dess behov och synpunkter skulle kunna &sidosittas.

Beréringspunkterna mellan den konstnirliga forskningen och
annan forskning for kulturomridets behov skulle kunna vara
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ménga. De inkluderar rimligen grinsfilt mot bla. utstillnings-
inriktad gestaltningsforskning, medie- och kommunikationsveten-
skap, kulturekonomi, data- och systemvetenskap, konstvetenskap
och filmvetenskap. Den formaliserade och administrativa grins-
linjen inom omrddet mellan konstarts- och kulturarvsomridena
kan ocksi behova ifrigasittas, inte minst om forskningen foér
kulturomridets behov ska kunna samlas till ett starkt och livs-
kraftigt forskningsfilt.

Alla dessa grinser skulle kunna éverskridas om samma forsk-
ningsfinansierande organ fick ansvaret f6r bdde den konstnirliga
forskningen och den 6vriga forskningen f6r kulturomridets behov.
I s3 fall skulle den konstnirliga forskningen kunna inordnas i ett
vidare sammanhang bdde i forskningen och p& kulturomridet.
Distansen till denna omgivning skulle samtidigt vara mindre in det
avstdnd som man 1 dag upplever till akademisk humanistisk-sam-
hillsvetenskaplig forskning. Samtidigt skulle en sidan ordning
ocksd bidra till att knyta de konstnirliga hégskolorna nirmare
kulturomridet.

8 Vilka atgarder ar lampliga?

Sammanfattning: Mot bakgrund av de iakttagelser som redo-
visats gor vi bedémningen att det behovs en samlad satsning pd
forskning for kulturomridets behov. Vi foreslr att en sirskild
nimnd f6r kulturomridets forskning inrittas och att denna fir
disponera visentligt hégre anslag 4n vad som nu finns anvisade
fér omridet.

Kulturutredningens uppfattning ir att det behovs resurser bade for
enskilda forskningsprojekt och fér lang51kt1ga satsmngar pd infra-
struktur. Nya broar behdvs mellan institutionerna i grinslandet
mellan kulturomridet och de relevanta forskningsdisciplinerna
(t.ex. arkeologi, museologi, kulturpolitisk forskning, medie- och
kommunikationsvetenskap, kulturekonomi, filmvetenskap och
konstnirlig forskning). Medelstilldelningen till forskning fér
kulturomridets behov skulle behdva ske samlat foér hela detta
omride, eftersom det ir en viktig del av syftet att 6verbrygga
grinserna mellan genrer, delomrdden och forskningsdiscipliner.
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Ett forsta steg 1 den riktningen bér vara att samla kulturom-
ridets forskningsresurser i ett gemensamt forskningsfinansierande
organ istillet for att férdela dem pi flera myndigheter. Med
utgdngspunkt i att medierna utgor en viktig del av kulturomridet
skulle dven anslaget till Nordicom Sverige kunna inordnas i ett
sddant sammanhang.

Som vir beskrivning av den konstnirliga forskningen och
utvecklingsarbetet anger talar mycket for att dven den skulle ha
bittre férutsittningar i ett sddant sammanhang in 1 sitt nuvarande,
renodlade humanistiskt-samhillsvetenskapliga sammanhang inom
Vetenskapsrddet. Ett nytt kulturomridesorienterat forsknings-
finaniserande organ skulle visserligen dven det med all sannolikhet
domineras av humanistisk och sambhillsvetenskaplig forskning.
Konstnirlig forskning och utvecklingsarbete delar emellertid flera
forutsittningar med 6vrig forskning for kulturomrddets behov.
Forskningen f6r kulturomridets behov skulle siledes kunna anses
inkludera iven den konstnirliga forskningen och utvecklings-
arbetet, vars syfte ir att utveckla konstomradet. Vi har bedémt att
de medel som nu anvisas Vetenskapsridet f6r konstnirlig forskning
och utvecklingsarbete med fordel skulle kunna knytas till en samlad
forskningsorganisation foér kulturomridet.

Att samla dessa forskningsresurser till ett enda forskningsfinan-
sierande organ kan vara ett sitt att 6verbrygga minga av de grinser
som 1 dag forsvirar f6r kulturomrddets forskning. Det nuvarande
anslaget pd3 36,7 miljoner kronor till kulturpolitisk forskning,
respektive 2 miljoner till forskning och dokumentation om medie-
utvecklingen (anvint for anslag till Nordicom Sverige) och (hit-
tills) strax under 20 miljoner till konstnirlig forskning och utveck-
ling ricker emellertid inte. En satsning som skulle utvidga filtet
och koppla samman det med nya omriden skulle kriva betydligt
storre resurser. Vi uppskattar behovet till ca 150 miljoner.

Inom ramen fér storre anslag och en sirskild forskningsnimnd
blir det iven mojligt att samla de resurser f6r forskning som nu
finns anvisade till i forsta hand Riksarkivet, RAA och Natur-
historiska riksmuseet. Att diremot omfordela dessa myndigheters
forskningsmedel utan att resurserna visentligt 6kas bedémer vi
dock inte vara limpligt. Det skulle innebira att flera indamél fick
konkurrera om redan knappa medel och att villkoren fér forskning
inom arkivvisendet, kulturmiljévirden och det naturhistoriska
omridet dirmed forsimrades.
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Vi drar slutsatsen att det finns betydande vinster att géra genom
att samla forskningen for kulturomridets behov till ett forsk-
ningsmedelsférdelande organ. Grundliggande krav pi en sddan
organisation bor vara

e att den ska besitta kompetensen att bedéma bdde omrides-
relevans och vetenskaplig kvalitet i den forskning den finan-
sierar,

e att den ska ha ett s pass brett uppdrag att den kan finansiera
forskning som &verskrider grinserna mellan forskning om
kulturomridets olika delar och mellan de forskningsdiscipliner
som traditionellt anknyter till dessa,

e att den bidrar till en 6kad personalomsittning mellan kultur-
omrédet och forskningen 1 alla steg i karridren. Forskning som
inkluderar doktorand- och postdok-projekt ir dirfor av sir-

skild betydelse,

e att uppdraget innefattar dels forskning utifrin behov och
problem som identifieras inom kulturomridet, dels grund-
liggande kunskapsinfrastruktur fér forskningen och andra
aktorer,

e att den kan matcha andra forskningsfinansiirers pengar till
kulturomrédet.

Vi delar Resursutredningens (SOU 2007:81) bedémning att stats-
makternas styrning av resurser till specifika omriden bor ske vid
sidan av fakultetsanslagen. Det bor i stillet ske via sirskilda forsk-
ningsrdd och liknande organ som finansierar forskningsprojekt
som kan forliggas till universitet eller till andra forskningsmiljer
(t.ex. museer eller arkiv). Vi bedémer ocksd att resurserna nyttjas
bist genom att man héller fast vid denna 1 évrig svensk forsknings-
finansiering etablerade organisationsform istillet for att genom
direkta anslag i statsbudgeten stddja forskningen vid specifika
museer eller universitetsinstitutioner. Uppdragets omfattning talar
ocksd for att ett sidant organ bor ges ansvar for hela den statliga
finansieringen av forskning for kulturomridets behov.

Att forskningsprojekt bedéms relevanta foér kulturomridets
behov ir emellertid inte tillrickligt. De bér ocksd vara veten-
skapligt hogkvalitativa. Ett nytt organ for finansiering av forskning
for kulturomradets behov bor dirfor ledas av foretridare for bade
kulturomridets myndigheter och forskarsamhillet. En sidan grupp
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skulle enligt vir bedémning ha goda méjligheter att bedéma bide
kulturomridets och kulturforskningens Idngsiktiga strategiska
behov ur ett helhetsperspektiv, inte enbart de kortsiktiga behoven
hos dess enskilda delar. Bedémningen av projektansékningar bor
utféras genom att inkomna ansokningar behandlas av sakkunniga
tillsatta pd basis av vetenskaplig kompetens. Om den konstnirliga
forskningen inkluderas 1 dess ansvarsomride bér dven foretridare
féor den konstnirliga hogre utbildningen inkluderas och ansok-
ningar om medel till konstnirlig forskning behandlas av bedémare
med konstnirlig kompetens.

Forskningsrdd ir ofta fristiende myndigheter. Ursprungligen
byggdes forskningsriden f6r den tillimpade forskningen upp som
sektorsavgrinsade specialmyndigheter. Under de senaste decen-
nierna har emellertid flera av dem slagits samman till stérre enheter
for att kunna ticka bredare samhillsomriden och vidgade per-
spektiv. Sidana Gvergripande organ ir Formas och Vinnova. Aven
om kulturomridet berér ménga omriden 1 samhillet finns det dock
inget existerande forskningsfinansierande organ som enligt vér
bedémning skulle kunna utvidgas till att tillgodose hela dess
forskningsbehov pi ett problemfritt sitt. Istillet férordar vi ett
sirskilt organ for att finansiera forskning fér kulturomridets
behov. Ett sddant organ skulle st fritt att pd lika villkor samarbeta
med samtliga andra forskningsfinansierande myndigheter och inte
minst matcha deras finansiering av forskning som 6verskrider
grinsen mellan deras ansvarsomriden och kulturomréidet.

Samma organ skulle ocksd kunna matcha annan extern finan-
siering. Medan de privata intressenterna pd kulturomridet for nir-
varande inte kan antas ha nigra stérre forskningsintressen gemen-
samma med huvuddelen av det statliga kulturomridet forutser vi
nimligen ett 6kande intresse pd regional och kommunal nivd.
Intresset f6r kulturens roll i1 regional utveckling kan vintas 6ka
viljan att finansiera ekonomisk forskning pd detta omride. For
kulturomridets del skulle en sidan ordning med andra ord kunna
bidra till att dra till sig ytterligare finansiering.

Man kan ifrigasitta om ett forskningsrid med denna inriktning
ens med en budget pd 150 miljoner kronor skulle vara stort nog for
att limpa sig for att vara en fristdende myndighet. S& tycks inte vara
fallet. Vi foresldr dirfér att ett forskningsfinansierande organ
inrittas som en nimnd kopplad till en virdmyndighet. Forslaget
utgor alltsd en tydlig parallell till den forskningsfinansierande verk-
samhet som bedrivs vid bl.a. Naturvirdsverket. Dir férdelas pengar
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till relevant och vetenskapligt hogkvalitativ forskning av Miljs-
forskningsnimnden. Denna ir ett forskningsfinansierande organ
som ir knutet till myndigheten. Den bestdr av vetenskapligt
meriterade representanter for relevanta omrdden.

Jimlikt sina direktiv gor Kulturutredningen en &versyn av
kulturomridets forvaltningsstruktur och myndighetsorganisation.
Den 6versynen bér leda till en mer indamélsenlig myndighetsorga-
nisation in dagens. Inom ramen for en sddan ny organisation bér
ocksd en naturlig virdmyndighet fér den foéreslagna nimnden
kunna pekas ut. I avvaktan pd det utredningsarbetet behover
nimnden placeras hos en tillfillig virdmyndighet.

En tinkbar 16sning ir att placera nimnden vid Vetenskapsridet.
En annan [8sning ir att placera nimnden vid nigon av kulturmyn-
digheterna. Slutliga 6verviganden om virdmyndighet f6r nimnden
anstdr dock limpligen tills den storre frigan om nimnden ska
inrittas har provats.
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Kronologisk forteckning

1. En mer rittssiker inhimtning av
elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. Fo.

4. Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstsd. Jo.

8. Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

9. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. Fi.

10. Miljoprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

12. Skattiretur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.

15. Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. Ku.

16. Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {or framtiden. [11]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]
Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och hillbar produktion..

(8]

Miljodepartementet

Miljdprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for férnybar el. [2]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. [15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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