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Onsdagen den 4 maj

§ 1 Utrikes fragor — handel

Nirings- och innovationsminister Mikael Damberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 15 december 2015

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 19 december 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 2 februari 2016
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 13 maj 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hélsar nirings- och innovationsminister Mikael Damberg med
medarbetare vilkomna till EU-ndmnden.

Finns det négot att aterrapportera muntligt frdin motena den 15 de-
cember 2015 och den 19 december 2015 eller fran det informella motet
den 2 februari utdver det vi har fatt skriftligt?

Anf. 2 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Jag ska rapportera lite kort fran bade den 15 december
och den 19 december.

De senaste radsmotena for handelsministrar 4gde rum i Nairobi i
samband med WTO:s ministerm&te. Jag kommer att kortfattat beskriva
vad som behandlades pa dagordningen vid respektive mote.

Ett mote dgde rum den 15 december 2015 da radsslutsatserna infor
ministermotet WTO MC10 antogs. Kommissionen ldmnade pa plats en
redogorelse for det komplicerade forhandlingslidget. Medlemslianderna
uttryckte stdd for kommissionens handlingslinje att agera for ett balanse-
rat resultat.

Situationen inom stélsektorn diskuterades pa begéran av ett medlems-
land. Flera medlemslander uppmanade kommissionen att agera kraftfullt.
Kommissionen svarade att man var vil medveten om liget, anvinde sig
av alla handelsinstrument och skulle dterkomma till fragan.

Ytterligare ett radsmote dgde rum den 19 december 2015, i slutet av
WTO:s ministerkonferens. Syftet var att rddet skulle anta slutresultatet av
forhandlingarna. Motet hade inte kvorum, varfor det formella beslutet att
anta resultatet fran Nairobi hanskéts till en 1 A-punkt till méte 1 januari.
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Under motet i Nairobi blockerade ett EU-land uppgorelsen, men efter
nagra timmars &verldggningar kunde EU acceptera uppgorelsen efter att
medlemslandet erhallit ny instruktion fran huvudstaden.

Kommissionen redogjorde for forhandlingsresultatet i WTO-
forhandlingarna, som hade tre viktiga element. Ett var en ministerdekla-
ration som innehdll skrivningar om post-Nairobi-agendan och dppnade
for att forhandla nya fragor.

Gillande jordbruk var det ett paket som omfattar exportstod, dér det
blir en omgéende eliminering av exportbidrag for utvecklade ldnder, med
en kortare utfasningsperiod for mejeriprodukter, bearbetade livsmedel
och griskott for Norge, Kanada och Schweiz samt ldngre utfasningspe-
rioder for samtliga bidrag for utvecklingslander.

Det var ocksé ett utdkat avtal om tullfrihet for informationsteknologi-
produkter. Avtalet innebar tullfrihet pa 201 produkter, vars virde star for
ungefér 10 procent av vérldshandeln.

Det hade dven blivit ett paket for de minst utvecklade ldnderna, vilket
har varit ett av EU:s mél. I paketet ingick preferentiella ursprungsregler
och en forlingning av undantaget for tjdnstehandel. Utvecklade lander
och utvecklingslander som kan ska erbjudas tull- och kvotfritt tilltrade
for bomull.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da har vi dessutom fatt lite bakgrund till ndsta dagordningspunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, WTO: efter Nairobi.

Anf. 4 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S):

Det ar en diskussionspunkt om forhandlingslaget i WTO efter WTO:s
tionde ministermote i Nairobi. Senast riksdagen blev informerad om
WTO var infér moétet i FAC den 27 november 2015. Riksdagen har
elektroniskt fatt ta del av rapporten frén ministermétet.

Det mest betydelsefulla resultatet vid ministermdtet i Nairobi var
Overenskommelsen om utfasning av exportbidrag och det uppdaterade
informationsteknologiavtalet, ITA II, som sinker tullarna pa ett antal
informationsteknologiprodukter.

Ministerdeklarationen som antogs i Nairobi har mojliggjort for med-
lemslédnderna i WTO att diskutera nya frdgor. De &r inte lasta till det
ursprungliga mandatet frén Doha.

Rédet ska diskutera vilka fragor som EU ska prioritera for post-
Nairobi-agendan inféor WTO. Dessa ska presenteras i samband med
OECD:s ministerméte den 1 juni.

Kommissionen har cirkulerat sitt utkast till strategidokument. Det tar
upp ett antal fragor dir internstdd pad jordbruksomradet, e-handel och
investeringar nimns som de tre viktigaste.

Regeringen avser vid rddsmotet att uttala stod for WTO och for
kommissionens ansats och att redogdra for svenska prioriteringar i post-
Nairobi-arbetet.

Regeringen anser att internstdd inom jordbruk, e-handel, subvention-
er inklusive fiskesubventioner och 6kade mojligheter for utvecklingslan-
der att integreras i vérldshandeln &r sédrskilt viktiga fragor for post-
Nairobi-agendan.



Anf. 5 EMMA WALLRUP (V):

Det hér har framforts i néringsutskottet, men jag vill dven héar fram-
fora att Vénsterpartiet vill gora ett medskick om att vi inte vill se ett
avslutande av TISA-avtalet och miljovaruavtalet EGA. Vi har en annan
linje i denna frdga. Men det &r bara ett medskick eftersom det en inform-
ationspunkt.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Formellt &r det en diskussionspunkt, men vi tackar for det.

Jag finner att det finns stod for regeringens héar redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Forhandlingarna mellan USA
och EU om TTIP.

Anf. 7 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Vid FAC-handel den 13 maj star TTIP som en informa-
tions- och diskussionspunkt. Senast riksdagen blev informerad om TTIP
var infor métet i FAC den 27 november 2015.

Forhandlingarna gar in i en viktig fas under den nuvarande ameri-
kanska administrationens sista ar. Férhandlingstakten har hdjts under det
senaste halvaret, och parterna har gjort framsteg.

En trettonde forhandlingsrunda hoélls i New York den 25-29 april.
Samtal mellan parterna pagér nistan dagligen, och ett mal i nértid ar att
forsoka 16sa ut de 3 procent som aterstar i parternas tullbud for att uppné
maélsittningen om full tulleliminering.

President Obama besokte Tyskland i foregdende vecka dar han métte
forbundskansler Merkel, premidrministrarna Cameron och Renzi och
president Hollande. Samstdammighet rddde om viljan att avsluta férhand-
lingarna om ett ambitiost TTIP under 2016.

Infér sommaren har man som mal att né en s& hog grad av samstdm-
mighet som mojligt kring alla forhandlingskapitel — detta for att kunna
mojliggora en slutférhandlingsfas dir de verkliga knéckfrdgorna kan
behandlas.

Regeringen vilkomnar att parterna verkar for ett avslut under 2016
och &r fortsatt tydlig i sin malsittning att na ett s& ambitidst resultat som
mojligt for att stodja tillvdxt och sysselsdttning samtidigt som mojlighet-
en att upprétthalla och forstirka skyddet for bland annat miljo, méanni-
skors och djurs hilsa samt arbetstagare bibehalls.

Regeringen for en aktiv och bred dialog med fack, néringsliv och
andra intressenter fran det civila samhillet om TTIP. Oppenhet ir
centralt for att forhandlingarna ska kunna avslutas med gott resultat.

Den breda samsyn vi har i Sverige kring virdet av frihandel har vackt
uppmaérksamhet. Den svenska modellen, dér fack och néringsliv samver-
kar och nar konsensus, bidrar till var konkurrenskraft och var 6ppenhet.

Den 31 maj arrangerar regeringen i samarbete med fack och nirings-
liv en dialog om TTIP. Representanter for fack, néringsliv och civilsam-
hille fran ett antal europeiska linder samt USA é&r inbjudna. Medverkar
gor dven kommissiondr Cecilia Malmstrom och United States Trade
Representative Michael Froman.

Regering, fack och nédringsliv gor detta tillsammans vid en viktig tid-
punkt i forhandlingarna for att bidra till vr gemensamma ambition om
ett avtal som kommer att bidra till jobb och tillvéxt i Sverige.
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Handelsrelationernas betydelse stracker sig dven bortom de rent eko-
nomiska fordelarna. Handel framjar ett 6msesidigt samarbete, och TTIP
liksom andra omfattande handelsavtal blir ddrmed en viktig del av utri-
kespolitiken i vid bemaérkelse. De senaste arens utveckling i vart ndrom-
rade har &ter satt den transatlantiska intressegemenskapen i centrum for
europeisk sdkerhet. TTIP bidrar till att stirka den transatlantiska lénken.

TTIP bidrar dven till att adressera bredare fragestéllningar. Som jag
tidigare har informerat om driver Sverige ett stirkt samarbete for att
minska antibiotikaanvéndningen i djurproduktion i syfte att bekdmpa
antibiotikaresistens. Fragan ar fortsatt foremél for forhandling. Genom
ett 6kat samarbete mellan USA och EU for att minska onddig anvénd-
ning av antibiotika i djurproduktion ar forhoppningen att antibiotikaresi-
stensen kan motverkas och att mer 1dngsiktiga 16sningar kan hittas sévél
regionalt som globalt. Griansoverskridande fragor forutsitter gransover-
skridande 16sningar.

Kommissionens forslag avseende ett reformerat investeringsskydd
och en fordndrad tvistlosningsmekanism har mottagits vil av Europapar-
lamentet och medlemsstaterna och ligger i linje med regeringens posit-
ioner. Kommissionens forslag utgdér en god grund for forhandlingarna pa
omradet med USA, och mdjliggjorde att dessa kunde &terupptas vid for-
handlingsrundan i februari i ar.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Innan vi borjar diskussionen vill jag pdminna om ett mejl som vi fick
fran regeringen for ungefér tvd veckor sedan. Man har iordningstéllt ett
lasrum pé Regeringskansliet dér vi kan ta del av lite mer kdnsliga TTIP-
handlingar. Ni kan anméla intresse att ga dit och l4sa. Jag har invigt detta
rum. Aven pé niringsutskottet finns dokument tillgingliga som de som
vill grotta ned sig i bilagor och detaljer kan be om frén sekretariatet.

Anf. 9 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill hinvisa till var tidigare avvikande mening eftersom Vénster-
partiet har en annan inriktning i detta drende.

Jag vill dven stilla en fraga om de ldckta dokumenten om kemikalier.
Kan néringsministern kommentera hur regeringen ser pa det?

Anf. 10 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Jag tackar ministern for foredragningen.

Jag instimmer i hur viktigt det &r att TTIP kommer pé plats. Det
slumpar sig s att strax fore detta mote diskuterade négra av oss ledamo-
ter i ndringsutskottet dessa fragor med representanter fran amerikanska
kongressen. De &dr ocksé angeldgna om att detta ska komma till skott.
Problemet &r att man har till augusti september pé sig, for sedan gér det
in i ett viloldge i samband med presidentvalet.

Jag onskar all lycka till ndr det géller att driva pé fragan for ett snabbt
avgorande.

Vid diskussionen kom ocksé tvistlosningsmekanismen upp. Dir vi-
sade man sig vara betydligt mer skeptisk. Denna grupp var kanske inte
helt representativ for hela kongressen, men detta ger mig anledning att
atererinra om den avvikande mening som Moderaterna anmélde i EU-



nidmnden den 20 november avseende tvistldsningsmekanismen och att vi
star fast vid den.

Anf. 11 PAVEL GAMOYV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Aven Sverigedemokraterna star fast vid den avvikande mening som
vi anmélde i EU-ndmnden den 20 november 2015 och i niringsutskottet
samma vecka. Det géller framfor allt frdgan om ISDS och den Naftamo-
dell som é&r pé tapeten. Vi har en helt annan uppfattning &n det som ver-
kar vara allenarddande i dessa diskussioner.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning och att det finns oliklydande avvikande meningar anmaélda fran
Moderaterna, Viénsterpartiet och Sverigedemokraterna i enlighet med
novemberprotokollet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6.

Anf. 13 EMMA WALLRUP (V):
Jag hade en fraga om kemikaliedokumenten.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Ja, forlat! Néringsministern fir en chans att svara pd frigan om de
lackta dokumenten fran Greenpeace om kemikalier.

Anf. 15 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag vet inte exakt vad som efterfragas i kemikaliediskussionen. Men
rent generellt kan man séga att i de lackta dokumenten och de pastadda
konsoliderade forhandlingstexterna som har cirkulerat i medierna beskri-
ver parterna sina forhandlingspositioner. Jag vill vara tydligt med det.
Det ér inte sé att det ar resultatet av forhandlingarna. De dokument som
har lackts dr inte heller hela dokumentet om TTIP. Det finns alltsa
ganska manga omraden som inte har lackts pé det séttet och pastas finnas
i medierna.

Man ska vara lite forsiktig med att dra slutsatser av vad som inte
finns i texterna, for dessa texter kan finnas pa ett annat stélle 4n just dér.

Cecilia Malmstrom har kommenterat detta och varit tydlig med att vi
utgar fran det forhandlingsmandat som EU har gett och som medlemssta-
terna har stdllt sig bakom. Det har inte redovisats ndgra nya positioner
fran Europa.

Vi vet att USA har en del positioner som inte dr exakt desamma som
de svenska och europeiska. Men det dr en del av en férhandling, och det
ar exakt detta momentum vi dr pa vig in i.

Vi har inte dndrat vér position i kemikaliefrdgorna. Under reglerings-
kapitlet forhandlas vissa fragor om samarbete 1 kemikaliefragor. Kemika-
liepolitiken &r dock inte uppe till férhandling. EU och USA strévar inte
efter att ha en och samma kemikaliepolitik.
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Anf. 16 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Meddelandet om stal. Det
hade vi uppe i februari.

Anf. 17 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Ordforande! Frigan ar en diskussionspunkt med syfte att behandla de
handelspolitiska aspekterna av kommissionens meddelande om stal.
Regeringen vill forsdkra sig om att diskussionen inte leder till ytterligare
handelshinder for stal. Sverige handlar mycket med stél. Vi har bade stor
export och stor import av stal, och det ar dérfor inte i Sveriges intresse att
den svéra situationen for stalproducenter vérlden 6ver leder till ett han-
delskrig mellan EU och véra handelspartner.

Samtidigt &r det viktigt att gdra nagot at grundorsaken till de laga
stalpriserna, ndmligen den globala dverkapaciteten. Regeringen vill déar-
for uppmana EU-kommissionen att fortsdtta diskutera med vara handels-
partner om hur man kan minska &verkapaciteten pé stél, bland annat
genom att diskutera hur man minskar subventioner och stod till statligt
dgda stélforetag i andra lander.

Regeringen kommer &ven att poéngtera vikten av att EU agerar tro-
virdigt 1 diskussionen om stél och att vi foljer WTO:s regelverk dven
gentemot Kina.

I kommissionens stalmeddelande gors kopplingar till frigan om sa
kallad marknadsekonomisk status for Kina. Jag tog upp MES-fragan,
som den kallas, med EU-ndmnden infor KKR i hostas. Trots namnet har
fragan inte att gora med om Kina &r en marknadsekonomi eller inte utan
ar en teknisk frdga om hur EU rdknar ut sa kallade antidumpningstullar,
en form av skyddstullar, mot Kina.

Nér Kina gick med i WTO 2001 fick EU ett tidsbegrinsat undantag
som innebdr att EU kan ta ut extra hdga tullar. Detta undantag upphor i
december i ar. Regeringen stoder kommissionens arbete med att genom-
fora WTO-reglerna om antidumpningstullar. Samtidigt kommer kommis-
sionen att foresld Aatgirder for att mildra effekterna av den
regelforandring som maste goras, vilket regeringen stoder.

Kommissionen tar ocksa i sitt stilmeddelande upp sitt gamla forslag
om en s& kallad modernisering av EU:s skyddsatgdrder. Regeringen
kommer att fortsétta att motsitta sig de delar av forslaget som gér i en
protektionistisk riktning. En konsekvens av kommissionens meddelande
om stal dr att EU fran och med maj 2016 kommer att aterinfora
importlicenskrav for import av jarn- och stilprodukter fran samtliga
lander utanfér EU under en period av fyra éar.

EU har inte haft importlicenskrav for dessa produkter sedan den 1 ja-
nuari 2013. Kommerskollegium é&r en statlig myndighet for utfirdande av
importlicenser och berdknar att man kommer att utfdarda ca 1 500 licenser
per ar. Licenskravet kommer tyvirr att innebira o6kade kostnader och
administration for vara importerande foretag och berdrda myndigheter.
Regeringen har motsatt sig att aterinfora detta licenskrav for vissa stal-
produkter, men det dr kommissionen som beslutar om denna typ av &t-
gérd.



Anf. 18 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet vill gdrna gora ett medskick om att vi ska vdrna och
stodja energieffektiv stalindustri med mindre klimatutslapp. Vi &r lite
oroliga for att det hér strategiska arbetet kommer att innebéra att EU
lagger fel fokus och inte ha med det perspektivet. Darfor vill vi ha ett
medskick om att regeringen gérna fér trycka pa i den riktningen.

Anf. 19 HANS ROTHENBERG (M):

Medskicket hirifrén blir att sta fast vid denna linje. Det ar uppenbart
sé att Kina héller pé att forsoka sétta in en kil mellan virldens manga
olika ekonomiska makter, och darfor vore det kanske bra om dven EU
samverkade med andra linder och andra aktdrer i vérlden just for att
kunna bjuda det hir motstandet. Det dr viktigt att det inte blir négra pro-
tektionistiska avarter av det hela.

Anf. 20 EMMA WALLRUP (V):

Vi hade ett medskick till. Egentligen &r det en standpunkt som vi vill
infora, och vi vill se om regeringen kan ta med sig den.

Det ar att det ska finnas krav pa att man ska ha rétt till fri facklig or-
ganisering i det hér avtalet, och det har vi tidigare ocksa tagit upp i avta-
len med Kina. Vinsterpartiet tycker att det &r oerhort viktigt att detta
finns med i avtalet.

Anf. 21 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Vi forsoker att reda ut den sista fragan, ordférande, men jag tror inte
att vi har nagot sadant. Just i det hdr meddelandet om stal som vi talar om
nu finns inte den typen av fragor med. Det hidr dr handelspolitiska impli-
kationer av stélkrisen.

Jag ar alltsé inte sdker pa att det finns just hdr, men det ar klart att
Sverige i alla sammanhang i 6vrigt brukar lyfta fram frdgan om vikten av
facklig organisering och ILO:s kidrnkonventioner till exempel. Men det &r
inte inom ramen for det hiar dokumentet.

Niér det géller medskicket om energieffektivisering i stalindustrin kan
man vl sdga att vi har talat om miljoaspekten och energieffekterna i
andra sammanhang. Det vi ska diskutera i det hdr meddelandet fran
kommissionen dr de handelspolitiska dimensionerna av detta, sd det
kommer inte upp i véar diskussion. Men det kommer sékert att komma
upp 1 andra diskussioner kopplat till stalfrdgan. En av utmaningarna for
Europas stalindustri &r ju att fortsdtta vara konkurrenskraftig och
utvecklas i rétt riktning. Just pa det hiar métet kommer dock inte den
frdgan att vara uppe till diskussion, for det dr de handelspolitiska
aspekterna som diskuteras.

Sedan var det ett medskick frin Moderaterna om vikten av att inte ga
i en protektionistisk riktning och att samarbeta med andra ldnder. Sverige
har ocksa lyft fram fradgan om ett 6kat samarbete for att minska verpro-
duktionen men ocksé for att fundera pé hur vi kan fa statligt 4gda stalfo-
retag att inte subventioneras och dirmed péverka vérldsmarknaden.

2015/16:42
4 maj

19



20

2015/16:42
4 maj

Anf. 22 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet har en ganska tydlig Kinapolitik dir vi i varje samtal
med Kina vill driva just rétten till bland annat facklig organisering. Dar-
for vill jag anméila en avvikande mening dér vi har ett tydligt stdllnings-
tagande i den fragan hér.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Just det. Men det &r inte ndgot slags krav pa nivéer pd importtariffer
eller annat med just sidana kopplingar, utan det ir ett generellt krav? Ar
det sé jag ska tolka det?

Anf. 24 EMMA WALLRUP (V):
Ja, det &r det. Precis.

Anf. 25 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag noterar detta. Man ska bara veta om att vi inte talar om ett avtal
med Kina, utan det hiar 4r EU-kommissionens meddelande om stal. Det
hir motet kommer alltsé att handla om de handelspolitiska aspekterna av
det, bara sa att vi vet.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Det var darfor jag stillde min fortydligande frdga om man ville
koppla det till tariffernas niva.

Anf. 27 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida stoder vi regering-
ens linje hiar och vilkomnar att regeringen motsitter sig forslaget. Vi
hade ju den hér fragan uppe den 6 november 2015 hér i ndmnden nér vi
diskuterade inte minst de brittiska subventionerna till stélindustrin. Fran
vart parti stiller vi oss bakom regeringens stdndpunkt i det hér fallet.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Det gor d&ven EU-ndmnden, for det finns stod for regeringens hér re-
dovisade inriktning, med en avvikande mening anmaild fran Vénsterpar-
tiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, CETA.

Anf. 29 Nirings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Vid FAC — handel den 13 maj stér frihandelsavtalet mellan EU och
Kanada, Comprehensive Economic and Trade Agreement, dven kédnt som
CETA, som informations- och diskussionspunkt.

Senast riksdagen blev informerad om CETA var i samband med
FAC-motet den 8 maj 2014. Forhandlingarna om CETA avslutades i
september 2014 och har sedan genomgatt juridisk granskning. Inom
ramen for den juridiska granskningen av det fardigforhandlade avtalet
fortsatte samtalen om de reformer EU utvecklat inom ramen for TTIP om
investeringsskydd och en fordndrad tvistlosningsmekanism. Kanada var



under processen mycket lyhort till EU:s forslag, och en &verenskom-
melse om sluttext ndddes mellan parterna den 29 februari 2016.

De overenskomna textindringarna i investeringsdelen ligger i linje
med EU:s moderniseringsforslag i TTIP-forhandlingarna och regeringens
positioner. Regeringen vill se ett vdl avgrénsat investeringsskydd och en
reformerad tvistlosningsmekanism i alla EU:s handels- och investerings-
avtal. Textfordndringarna, som har mottagits vél av medlemsstaterna och
Europaparlamentet, bygger vidare pd de redan inférda reformerna i
CETA for att avgrinsa investeringsskyddsprinciperna och reformera
tvistlosningsmekanismen.

I linje med EU:s forslag i TTIP inkluderar CETA en artikel som be-
kréftar staters rétt att lagstifta och fortydligar att en investerare inte kan
forvinta sig att lagstiftning forblir oférdndrad. Ett moderniserat system
for tvistlosning ska ingd i form av en investeringstribunal och en 6ver-
provningsinstans for okad legitimitet, réttssdkerhet och forutsédgbarhet.
Domarna ska utses for langre tidsperioder utan inblandning av de tvis-
tande parterna och ska uppfylla hoga kvalitetskrav och f6lja stérkta etiska
regler. Det finns ocksd regler som underléttar for smé& och medelstora
foretag att anvinda mekanismen.

Avtalet dr det mest ambitiosa, moderna och omfattande som endera
av parterna nagonsin har slutit. Avtalet kommer séledes att bli ett viktigt
instrument for att stimulera parternas handelsutbyte och ekonomierna i
stort.

Kommissionen véntas under sommaren foresla for radet forslag till
undertecknande och provisorisk tillimpning. Regeringen vélkomnar
kommissionens kommande forslag om provisorisk tillaimpning.

Anf. 30 EMMA WALLRUP (V):

Hir talar man om att det ska vara ett blandat avtal, dir just parlamen-
ten ska kunna rosta om innehdllet i avtalen. Vi tycker att det ar vildigt
bra att regeringen ar tydlig med att det 4r den stdndpunkten som man har.

Vi skulle dock gérna vilja att det ocksa i texten fanns med en tydlig-
het nir det giller regeringens stindpunkt om att man vill se ett blandat
avtal. Om det finns mdjlighet till detta vore vi véldigt glada.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag vill paminna om att som sdgs muntligt dr lika tungt som det
skriftliga i EU-ndmnden.

Anf. 32 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Redan i samband med FAC den 8 maj 2014 framforde vi asikten att
avtalet dr av blandad karaktir, och regeringen, tillsammans med manga
andra medlemsstater, delar fortsatt den bedomningen. Det &r var linje.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Om det var den 8 maj 2014 var det kanske en annan regering. Men
dnda — det &r framfort i alla fall.

D4 ar det klart?
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Anf. 34 EMMA WALLRUP (V):
Ja, om det &r regeringens linje. Det finns ocksé i vért protokoll héri-
fran i dag att vi har talat om det.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Det kommer absolut att synas.

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Jag undrar om det finns ndgon 6vrig fraga som planeras att tas upp.
Inte det. Tack s& mycket — jag dnskar trevlig helg och lycka till p4 matet!

Anf. 36 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Ordforande! Jag vill bara notera att aterrapporteringen fran februari-
mdotet inte gjordes. Jag vet inte om ni kdnner att det var oke;j?

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag fragade om négon hér ville ha ndgon mer information angéende
aterrapporteringen, och det var ingen som lyfte frigan da. Det ar sékert
sé att nimnden ar ndjd. Vi tackar for det!
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§ 2 Utrikes fragor — utveckling

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

— utveckling den 26 oktober 2015

Aterrapport fran informellt ministerméte den 2 februari 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — utveckling den 12 maj 2016

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar bistdndsminister Lovin hit till EU-ndmnden. Vi &r nu
inne pa utrikesfragor — utvecklingsfragorna. Jag inleder med att frdga om
det finns ndgon muntlig aterrapport fran den 26 oktober 2015 eller fran
det informella moétet den 2 februari utover det vi redan har fatt skriftligt.

Anf. 39 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):
Utskottet har fatt ta del av den skriftliga informationen fran den 26
oktober. Jag har ingenting att tilligga, om det inte finns nagra fragor.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Har vi négra fragor pé aterrapporteringen? Jag finner inte att sa &r fal-
let.

Innan vi gér in pa dagordningen vill jag beritta for nya medlemmar
att det finns dokument hér i den r6da mappen, men den ska alltsa ligga
kvar pa bordet efter motet — sé att alla kédnner till denna regel.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Oversyn av det europeiska
samforstdndet om utveckling mot bakgrund av 2030-agendan.

Anf. 41 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordforande! Tack for att vi far komma hit och berdtta om FAC —
utveckling den 12 ma;!

Det ar alltsa sex dagordningspunkter for diskussion: revideringen av
EU:s bistandspolicy i ljuset av den nya globala Agenda 2030: handel,
privata sektorn och héllbar utveckling, Afghanistan, gemensam pro-
grammering, migration och utveckling samt den kommande World Hu-
manitarian Summit. Under &vriga fragor har ocksd Belgien bett om en
uppdatering av kommissionen och EEAS om hur institutionerna jobbar
med digitalisering och utveckling.

Utover detta kommer det dven att vara en informell arbetslunch till-
sammans med Afghanistans finansminister Hakimi som kommer att
beritta om Afghanistans utvecklingsplan.

Den forsta dagordningspunkten for FAC &r en forsta orienterande
diskussion om en revidering av EU:s utvecklingspolicy. Den nuvarande
antogs 2005 och heter EU Consensus on Development. Dar kommer man
att behova diskutera och uppdatera den utifrdn den nya globala Agenda
2030.

I denna diskussion kommer inga radsslutsatser att antas, utan det
kommer att diskuteras vid flera tillfdllen innan vi kommer att kunna anta
nagra radsslutsatser. Diskussionerna forvintas padga under hela 2016.
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Foérutom forhandlingarna mellan medlemsstaterna kommer offentliga
konsultationer, moten och seminarier att hallas. Vad géller EU-
parlamentets roll ar det fortfarande oklart om parlamentet kommer att
vara delaktigt. Vad géller den nuvarande Consensus on Development var
det sévil rddet som parlamentet och kommissionen som stod bakom det
och lade fram detta tillsammans. Men vi vet fortfarande inte hur man
tanker sig detta frdn kommissionens sida.

Var ingéng i detta dr att vi stoder en uppdatering utifrdn den nya
globala agendan. Vi trycker mycket pd EU:s samstdmmighetspolitik,
Policy Coherence for Development, som ett viktigt verktyg for genom-
forandet av Agenda 2030 nu i den reviderade policyn. Dér ar bistandet
eller utvecklingssamarbetet bara ett av manga medel for att uppna
Agenda 2030. Det &r ett instrument som &r oerhort viktigt i de minst
utvecklade ldnderna, de fattigaste lianderna och de konfliktdrabbade
landerna.

Samtidigt ser vi att bistdndet och utvecklingssamarbetet kan ha en
viktig roll att spela dven i ldnder med ligre medelinkomst och i medel-
inkomstlander. Men framfor allt géller det att ha en strategisk och kata-
lytisk roll for att bygga upp kapacitet ocksd kring vérderingsfragor,
ménskliga réttigheter och demokrati. D& talar vi om en finansiell
omfattning som é&r relativt liten men strategiskt valdigt viktig for att fora
dessa lander ndrmare fattigdomsbekdmpning. Det finns djupa fickor av
fattigdom dven i medelinkomstlédnderna; det ska vi inte gldomma bort.

Vi betonar vikten av EU:s gemensamma &dtagande om att 0,7 procent
av BNI ska ga till bistdnd och att det ska kvarsta i en reviderad policy.
Jag kan sdga att det 4r manga EU-ldnder som ar tveksamma till detta och
som pekar pa andra finansiella killor, som vi naturligtvis ser som viktiga:
egen resursmobilisering, investeringar och privat sektor. Men bistdndets
viktiga strategiska roll i de allra svagaste staterna for de allra fattigaste
méinniskorna kvarstar.

Vi kommer att driva principen om partnerlindernas och mottagarlén-
dernas dgarskap — deras eget dgarskap — och vikten av civilsamhéllets
engagemang och deltagande.

Vi kommer ocksa att peka pa behovet av att skapa en brygga mellan
de humanitira insatserna och det langsiktiga utvecklingssamarbetet och
att arbeta konfliktforebyggande. 1 dag ser vi att alltmer av de bistdnds-
pengarna — de begriansade resurser som finns — gar till akuta humanitira
insatser. Vi maste ocksa ha medel, kraft och energi att fortsatt dgna oss at
det langsiktiga och det forebyggande arbetet.

Vi kommer att driva jimstélldhet inklusive SRHR, miljé och klimat
och vikten av demokratisk samhillsstyrning och av att ett rittighetsper-
spektiv integreras i utvecklingssamarbetet.

Anf. 42 FREDRIK SCHULTE (M):

Det finns inga konflikter kring detta, men mot bakgrund av att det
framfor allt &r Sverige som driver SRHR-frdgorna kénner vi en oro for
att denna stdndpunkt blir lite vdl bred. Vi hade gédrna sett att SRHR-
fragorna hade fatt en lite mer framskjuten roll.



Anf. 43 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Tack, ministern, for foredragningen! Vi kommer inte att
ha nagon avvikande mening. Men jag vet att jag vid ett tidigare tillfdlle
nér vi diskuterade den nya bistdndspolitiska plattformen inom EU, eller
snarare det som man skulle driva infér 2030-agendan, lyfte upp att man
talade om ménskliga rattigheter men inte om demokrati. Den demokra-
tiska utvecklingen i ldnderna dr en forutsittning for att 6ver huvud taget
inkludera ménniskor och att forebygga skatteflykt och se till att skatterna
arbetar i det egna landet. Det hinger ihop med flera av de andra frdgorna
om migration och s& vidare. Detta &r egentligen ett langt och vitt per-
spektiv med Vallettaprocess med mera.

Nu star det om demokratisk samhéllsstyrning. Kan ministern &nda
bekréfta att minskliga rattigheter och demokrati kommer att vara en
viktig fraga och att frigan om skatteflykt ocksd kommer att finnas med?

Anf. 44 BIRGITTA OHLSSON (L):

Politik ar inte bara att vilja; det &r ocksé att vdlja. Man fér tinka pa
vad som ir det svenska mervérdet i denna process.

Det &r ganska ménga olika filt som rdknas upp som samtliga ar vik-
tiga. Ocksé jag vill betona att SRHR verkligen kommer fram, for Sverige
ar ofta en unik rost nér det géller detta. Det giller ocksa perspektivet med
demokrati och ménskliga réttigheter och att det verkligen far en fram-
skjuten plats bland dessa.

Anf. 45 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Vi har ingen avvikande mening i dag, men vil en syn-
punkt. Vi tycker att beslut om gemensam policy ska fattas i konsensus
och inte inskrénka landers fortsatta mojligheter att gora egna bistandspo-
litiska prioriteringar.

Vi instimmer i vikten av att forverkliga 2030-agendan, men vi vill
gérna se ett annat fokus i de tematiska prioriteringarna. Vi tycker att de
humanitira kriserna och respons pa dem i utvecklingspolicyn bor tydlig-
gbras mer. Vi anser att Sverige ska lyfta fram en tematisk prioritering i
en ny policy. Den bor vara hur vi pé ett mer langsiktigt héllbart sétt kan
bemoéta humanitéra kriser. Vi saknar ocksa en tydlig prioritering av att
bekdmpa extrem fattigdom i de allra minst utvecklade l&nderna.

Anf. 46 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Tack sd mycket for det huvudsakliga stod som jag fann har! Detta dr
den forsta diskussion som FAC — utveckling kommer att ha. Det ar dnnu
inte klart hur den nya gemensamma policyn kommer att se ut i slutdndan.
Den kommer med all sannolikhet att inkludera manga delar av politikom-
rddena. Agenda 2030 ar egentligen mycket bredare dn ren bistandspoli-
tik. Den inkluderar ocksa handel, investeringar, skattefragor och inhemsk
resursmobilisering. Det kommer vi att tala om under nésta punkt, som
ocksa ar en diskussion som ska foda in i den nya Consensus on Deve-
lopment.

Detta dr verkligen en initial diskussion. Vi har rort vid den tidigare pa
FAC — utveckling, och en del lander har dé uttryckt tveksamhet till att vi
behover uppdatera den gamla konsensusen. Men om man tittar pa den ser
man att den har nigra ar pa nacken, och dér finns skrivningar om hilsa
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och millenniemal och sa vidare som i dag helt enkelt &r daterade. Den
maste alltsd uppdateras. Jag ser detta som en spannande process och en
diskussion som kommer att g& framat.

Demokrati, ménskliga réttigheter och civilsamhéllets deltagande &r
verkligen ndgonting som Sverige driver. Det &r viktigt att det 4r med.

Nar det giller SRHR var Sverige drivande i att rddsslutsatser antogs
didr SRHR-positionen &ter bekriftades i en stdndpunkt. Men vi maéste
tyvérr konstatera att medlemslédndernas positioner i fragan har gétt at fel
hall utifrdn en svensk synvinkel det senaste aret>>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. Vi ser tyvirr inga
mdjligheter i dag att skdrpa skrivningar eller ga ytterligare steg i denna
riktning.

Sverige jobbar mycket aktivt med likasinnade ldnder pa tjansteman-
naniva och politisk nivd med like-minded for att verkligen se till att be-
vaka de skrivningar som finns. Vi driver givetvis pa dven for mer offen-
siva skrivningar och for att EU inte ska backa fran dessa viktiga posit-
ioner. Men vi har EU-medlemslédnder som har en annan syn pa exempel-
vis abort. Det dr det problem vi har.

Till Sverigedemokraterna vill jag sdga att detta &r en policy som vi
betalar till. Sverige 4r medlem i EU, och da dr det ocksé ett viktigt in-
strument for oss att kunna péverka hur EU:s bistandsbudget, som &r vérl-
dens storsta, anvands. Darfor ar det viktigt att vi deltar i diskussionerna
om hur policyn ska se ut.

Det finns ocksa stora fordelar med gemensam programmering och
koordinering av hur EU:s olika medlemsstater arbetar med bisténd i olika
lander. En av huvudprinciperna &r att vi ska minska den administrativa
bordan. Vi ska inte projektifiera bistandet sa att det blir svarare for mot-
tagarlanderna att utvecklas. Det 4r en viktig princip.

Anf. 47 FREDRIK SCHULTE (M):

Just mot bakgrund av att vi har denna utveckling bland annat i Polen
stirks behovet av att Sverige ytterligare driver dessa fragor.

Darfor skulle jag vilja frdga ministern om hon &r beredd att lyfta fram
SRHR-fragorna tydligare i stindpunkten.

Anf. 48 SOLVEIG ZANDER (C):

Jag haller verkligen med Fredrik Schulte i detta avseende. Jag tyckte
ocksa att ministern svarade lite svdvande pa fragorna om SRHR. De ar
oerhort viktiga for vér del. I de dokument vi har lést till detta star det
tydligt hur viktigt det dr att man uppméarksammar flickors och kvinnors
mdjligheter och rittigheter.

Jag skulle ocksa vilja héra mer frin ministern om ni verkligen menar
allvar med att fora fram dessa fragor och ligga vikt vid dem.

Anf. 49 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag kan forsdkra er om att vi faster storsta allvar vid SRHR och jam-
stilldhetsfragor liksom vid demokrati och ménskliga réttigheter, mil-
jofragor, klimat- och hallbarhetsfragor och konfliktforebyggande. Det
handlar ocksa om vikten av att koordinera de humanitéra insatserna med
mer langsiktigt utvecklingssamarbete. Det handlar om skattefragan, in-



hemsk resursmobilisering, Policy Coherence for Development och fore-
tagens hallbara investeringar.

Alla de hidr sakerna méste naturligtvis ingé i en héllbar EU-policy.
Detta dr som sagt en forsta inledande diskussion, och Sverige &r utan
tvekan en spjutspets inom EU-kretsen nér det géller SRHR-fragor.

Det var verkligen inte min mening att svara svidvande pa fragan, men
det ar helt klart sé att Sverige &r drivande i en grupp av like-minded lén-
der for att arbeta med fragan. Vi bidrog starkt till att rddets slutsatser om
jamstélldhet i utvecklingssamarbetet som antogs av FAC — utveckling i
maj forra aret innehdller en stark SRHR-paragraf, paragraf 10. Vi var
aktivt padrivande pa ett helt avgérande sétt i SRHR-frdgorna infor arbe-
tet med EU:s plan for jamstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre
forbindelser — EU Gender Action Plan. Den hade inte tillkommit utan
oss, enligt var asikt.

Infor radsslutsatserna om jamstélldhetsplanen i FAC — utveckling den
26 oktober 2015 stred vi for att de 6verenskomna skrivningarna fran maj
2015 om SRHR bevarades. Vi driver tillsammans med likasinnade denna
policy. Vi lyckades ocksa f4 EU-ldnderna att stilla sig bakom &verens-
kommet sprak i samband med FN:s befolkningskommissions mdte i
mars, dar landerna motvilligt accepterade den SRHR-position som var
overenskommen. Jag vill verkligen forsdkra nimnden om att vi driver
fragan aktivt i varje givet lage.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.
Jag tackar for diskussionen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Handel, den privata sektorn
och héllbar utveckling.

Anf. 51 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Nu har jag redan rort vid delar av punkten. Det dr en punkt som for-
viantas innehdlla tre delar. Diskussionen kommer att foda in i den nya
Consensus on Development.

Den forsta blir en diskussion om den privata sektorns roll i imple-
menteringen av Agenda 2030 om hallbar utveckling. Den andra blir en
aterrapportering fran kommissionen om genomfoérandet av kommission-
ens meddelande frdn 2012 om handel, tillvdxt och utveckling. Den tredje
blir forvdntade radsslutsatser om ansvarsfulla globala vardekedjor.

Vi vilkomnar diskussionen om den privata sektorns roll i att genom-
fora Agenda 2030 och klimatatagandena. Bistdnd och inhemsk resurs-
mobilisering 4r centralt, men som jag sa tidigare kommer det inte att
racka for de investeringar som krévs for att nd malen i den nya ambitidsa
agendan.

Regeringen anser att samverkan med den privata sektorn inom bi-
standet, liksom metoder for att katalysera héllbara investeringar for ut-
veckling pd klimatomradet, dr ett viktigt komplement till traditionellt
utvecklingssamarbete, men den kan inte ersétta bistandet.

Det &r enligt regeringen centralt att grundlaggande principer sdsom
fattigdomsfokus, obundenhet, undvikande av marknadsstérning, sdker-
stillande av additionalitet och hoga hallbarhetskrav ska styra sdédan sam-
verkan med den privata sektorn.
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Vi anser ocksa att regelverk och bestimmelser méste vara sa formule-
rade att de skapar incitament for investerare att géra miljomaéssigt, socialt
och ekonomiskt héllbara investeringar som ocksa bidrar till utveckling.
Institutionsbyggande och kapacitetsutveckling i utvecklingslédnder liksom
att siakerstéilla hoga hallbarhetskriterier i offentlig upphandling dr viktigt i
sammanhanget.

Vi vilkomnar de framsteg som har skett nir det géller kommissionens
implementering av det tidigare meddelandet Handel, tillvéxt och utveck-
ling. Vi betonar samtidigt vikten av att samtliga rekommendationer
implementeras samt att handel anvinds mer effektivt for att bekdmpa
fattigdom.

Sverige har drivit pa for att EU ska anta radsslutsatser om ansvars-
fulla globala vérdekedjor, inklusive hallbart foretagande. Det &r positivt
att EU genom slutsatserna skickar en stark signal om vikten av héllbara
vérdekedjor och hallbart foretagande.

I diskussionen har regeringen drivit pd for att det ska bli en referens
till Agenda 2030 och, vilket vi ar glada for, att det innehéller en uppma-
ning till EU:s medlemsstater att anta nationella handlingsplaner for fore-
tag om ménskliga réttigheter. Vi har ocksd fatt in en uppmaning till
kommissionen att utarbeta en aktionsplan som uppfoljning till EU:s
CSR-strategi som 16pte ut 2014. Vi har ocksé drivit pa formuleringar om
vikten av att betala skatt.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Vi kan gé vidare till dagordningspunkt 6, Afghanistan. Innan jag ger
ordet har vi i den roda mappen utkast till slutsatser. Det dr vad vi ska
diskutera hér, inte eventuella svenska relaterade fragor till flyktingar eller
annat. Det handlar om radsslutsatserna och den diskussion som ska ske
pa réadet.

Anf. 53 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordférande! Den formella diskussionen om Afghanistan och
radsslutsatserna forvéntas héllas kort under FAC — utveckling. Som jag
sa tidigare kommer vi ocksa att ha en informell del med en lunch med
Afghanistans finansminister ddr han kommer att presentera den nation-
ella utvecklingsplanen for Afghanistan.

Diskussionen forutses fokusera pa forberedelserna for den internatio-
nella givarkonferensen for Afghanistan, som kommer att hallas i Bryssel
den 3—4 oktober och som EU star vird for.

Sverige gjorde vid Tokyokonferensen 2012, som ni kanske minns, ett
langsiktigt atagande om att bidra med 1 miljard amerikanska dollar till
Afghanistan till och med 2024. Det &r étta till atta och en halv miljard
svenska kronor.

Sverige dr det enda landet som har gjort ett s langsiktigt atagande.
Sverige avser att vid FAC — utveckling, liksom vid konferensen i host,
ater bekrifta det langsiktiga atagandet till Afghanistan. Vi vill uppmuntra
andra lander till att gora liknande langsiktiga ataganden.

Det &dr samtidigt viktigt att Afghanistan visar framsteg i sitt ambitidsa
reformprogram, inte minst nér det giller rule of law, antikorruption och
jamstalldhet.



En del har uppnatts nir det géller ekonomiska och politiska reformer,
men det d&r mycket som aterstar. Det dr ndgot jag sjilv kunde bevittna nér
jag besokte Afghanistan fore jul.

Anf. 54 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, ministern, for foredragningen!

I de radsslutsatser som finns pd bordet finns med det som jag hade
noterat som kanske saknas, namligen antikorruptionsarbete och kvinnors
rittigheter. Punkterna finns med i rddsslutsatserna. Det ar lite férvanande
eftersom regeringen i sin stdndpunkt bendmner Sveriges stora bistdnds-
atagande. Dér har jag uppfattat att kvinnors réttigheter dr nagot dér Sve-
rige driver pa. Det dr viktigt att fortsdtta att bevaka.

Atertagandefrigan har varit aktuell for Sveriges regering — hoppas jag
— 1 samtalet med ledande personer frén Afghanistan. Nu finns den fragan
med under punkten 4. Jag forutsdtter att frigan om atertagande av en-
skilda individer som inte har ritt att vara kvar i europeiska ldnder kom-
mer upp pé dagordningen. Den diskussionen bor ocksa finnas med.

Jag hann inte se om frdgan om sékerhetssektorn finns med. Det finns
oerhdrt mycket att gora for att fA en bra framtid for Afghanistan nér det
giller trygghet och sidkerhet for médnniskor att vistas dér och att det inte
blir en eskalerande utveckling, som det uppenbarligen verkar vara nér
ménniskor i stérre andel flyr. Jag skulle gérna vilja hora ndgon kommen-
tar om detta.

Anf. 55 MARIA PLASS (M):

Jag héller med Désirée Pethrus. Jag var lite forvanad att fragan om
kvinnors rittigheter och antikorruptionsarbetet inte fanns med i regering-
ens standpunkt. Men nédr man laser radsslutsatserna i mappen ser man att
de fragorna har utvecklats. Jag hade gérna sett att det framgick i rege-
ringens slutsatser.

Jag har en frdga om bistdndseffektivitet. Vad ingér i det?

Anf. 56 EMMA WALLRUP (V):

Precis som sas under dagordningspunkten 4 har det varit diskussioner
om atervindandeavtal. Vénsterpartiet oroar sig lite for att det inte kom-
mer att bli tillrackligt tydligt gentemot EU att Sverige inte vill anvénda
bistandet som ett patryckningsmedel. Det later som att regeringen bade
hér och tidigare har haft en bra ingang i denna fraga. Vi vill d&nda fram-
fora att det dr viktigt att fortsdtta med en sddan standpunkt.

Anf. 57 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, bistindsministern, for foredragningen!

I kontrast till Vansterpartiet har Sverigedemokraterna en viss annan
uppfattning om atertagande. Det ar ett stort problem att linder som Af-
ghanistan inte tar emot de medborgare som uppehaller sig i Europeiska
unionens medlemsstater utan att ha behorighet att vara dér. Det tas ocksa
upp 1 utkastet till rddsslutsatser som vi har pa bordet att frgorna ska tas
upp med Afghanistan.

Vi fran Sverigedemokraterna tycker absolut att man ska kunna an-
vianda budgetverktyget som ett patryckningsmedel. Det maste vara
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grundldggande att Afghanistan tar emot de afghanska medborgare som
inte har rétt att vistas i vare sig Sverige eller andra EU-lander. Hér vore
det intressant att f4 hora bistandsministerns och regeringens uppfattning i
fragan. Kommer man att sétta press pa Afghanistan i dessa diskussioner
och pa ministerrddsmétet eller kommer det att vara nagot som tas upp i
forbifarten?

Fran var sida &r det klart och tydligt att det bor vara en av huvud-
punkterna att f4 ett vél fungerande atertagande dér de afghanska medbor-
garna atergildas till Afghanistan.

Med detta sagt anméler vi avvikande mening pd den hér dagord-
ningspunkten. Vi vill gérna hora fran bistdndsministern hur regeringen
ser pa fragan om atertagande.

Anf. 58 BIRGITTA OHLSSON (L):

Det hir fér bli ett medskick. Vi &r dverens om att satsningarna pa Af-
ghanistanbistdnd maste vara langsiktiga och vérderingsstyrda. Vi maste
kunna stilla tydligare krav pé reformer vad géller demokrati, jamstélld-
het, ménskliga rattigheter med mera. Det &r ingen som forvéntar sig att
framstegen ska gé snabbt Over en natt, men jag tycker att vi kan ha en
tuffare dialog med den afghanska regeringen pa den fronten.

Detta géller ocksé frdgan om &tertagande. Fragan kommer ocksé att
diskuteras under punkt 8, Migration och utveckling. Visst gar det inte att
villkora bistdnd rakt av, och det handlar inte heller om att sdnka en total
inom bistandet, men om exempelvis en afghansk regering véljer att inte
ta emot medborgare som inte far asyl i olika europeiska ldnder finns det
ocksé andra aktorer i landet. Dar ar det viktigt att lyssna in den dialog
som finns i dag. Det sker en diskussion bland EU-lénderna, varav en del
vill villkora totalt, vilket jag motsdtter mig, och dven andra aktorer.

Tyskland har exempelvis inlett ett samarbete med IOM om hur pro-
cessen kan forbéttras, inte minst for manga unga ensamkommande, sé att
de kan fa en dréglig tillvaro nér de kommer tillbaka till landet. Dar finns
andra aktdrer som inte dr stat-till-stat-aktorer. Man bor tinka mer kon-
struktivt s& att de kan involveras utan att totalnivin sidnks pa det af-
ghanska bistandet. Det &r viktigt att fA med att en vérderingsstyrd dialog
ocksd innehaller atertagandeaspekten, forutom demokrati, ménskliga
rattigheter och jdmstélldhet. Den ska finnas med.

Anf. 59 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Tack for en bra diskussion! Jimstdlldhet & omnadmnt pa flera stillen i
dokumentet. Det dr helt fundamentalt i ett land som Afghanistan dér
kvinnor fortrycks pa ett oerhort strukturellt sétt. Det dr ndgot som vi hela
tiden tar upp med regeringen och dven i den EU-dialog som kommiss-
ionen och EEAS for med Afghanistan. Det ar ytterligare en plattform for
att fora fram fragorna.

I friga om bistandseffektiviteten har Afghanistan tagit fram Self-
Reliance through Mutual Accountability Framework, Smaf, ett ramverk
for givare att stodja institutioner och en langsiktig utvecklingsplan med
Afghanistan sjélvt i forarsitet. Har dr det framfor allt Varldsbanken som
ar den kanal som Sverige bidrar genom. Vi ger inte direkt budgetstod till
Afghanistan.



For att ha en langsiktigt héllbar utveckling for att skort och konflikt-
drabbat land som Afghanistan krévs ocksa att man dr med och hjélper till
att bygga upp institutioner. I samband med det for man naturligtvis, hela
tiden, en vénskaplig och kritisk dialog med regeringen for att se till att
manskliga réttigheter respekteras, att politiken dr inkluderande och for ett
aktivt antikorruptionsarbete — ett av de storsta problemen i Afghanistan i
dag. Vi gor det béde bilateralt och genom EU.

Nar det géller frigan om &tertagande och om att villkora bistandet vill
jag forst sdga nadgonting om hur det svenska bistdndet ser ut. Vi ger stod
till demokrati, méinskliga réttigheter och jamstilldhet genom olika civil-
samhiéllesorganisationer. Vi ger stod till utbildning och sysselsittning,
privat sektor och landsbygdsutveckling. Det kan ske genom mikrolan till
ungdomar som annars skulle befinna sig i en si desperat situation att de
skulle 14ta sig rekryteras av talibaner eller tvingas leta nagon annanstans
for att kunna forsorja sig. Kanske skulle de ta sig till Europa. Det hér ar
alltsa ett forebyggande arbete ockséd. Vi vill stodja Afghanistan och dess
befolkning och ge ett hopp om att kunna bygga sig en framtid i landet.

Alldeles nyligen, sd sent som forra aret, drog vérldssamfundet till-
baka en massiv militdr fredsbevarande insats, som nu har ldmnat landet.
Detta har inte bara forsvagat landet betydligt ndr det géller att kunna
forsvara sig mot terrorism och de olika militdra frammarscher som vi ser
att talibanerna nu gor mer och mer. Det har ocksa inneburit ett véldigt
hart slag mot Afghanistans ekonomi, vilket jag fick veta nér jag var dar.
De utldndska styrkornas bidrag till ekonomin har varit avsevirt med den
infrastruktur, de tolkar och de sékerhetsarrangemang som behdvts.

Vad jag vill komma till ar att Afghanistan skulle foérlora den stabilitet
som fortfarande finns i landet om vi skulle dra tillbaka bistdndet i dag.
Jag ér dvertygad om att det skulle leda till mycket storre migrationsvagor
och till att talibanernas framfart skulle kunna pagé mycket mer obehind-
rat.

Vi ser det som fullstdndigt kontraproduktivt att hota med att dra in bi-
stand till utbildning, till kvinnor och barn och till ungdomars forsorj-
ningsmdjligheter. Svenska Afghanistankommittén driver skolor — vilket
man gjorde dven under talibanregimen — dér flickor gar och ddr man
utbildar kvinnliga ldrare. Man ser ocksa till att lokalsamhallet tar 6ver de
héar skolorna och kan fortsitta att driva dem sjilva efter den period da
man satt igang utbildningsverksamheten.

Det &r vildigt kontraproduktivt att tro att vi skulle kunna hindra mi-
gration frdn Afghanistan genom att dra tillbaka bistdndet. Daremot for
regeringen en dialog med Afghanistans regering utifran den goodwill och
det fortroende som vi atnjuter genom vart mycket 1langsiktiga bistand for
Afghanistan. Vi for ocksé diskussioner kring hur vi kan hjélpa ungdomar
att kunna stanna kvar och arbeta i landet och hur vi pd olika sétt kan
underlétta for dem som har atervént eller aterviander fran andra lander dér
de inte fatt asyl. Det hér &dr en diskussion som vi for tillsammans med
andra givarldander ocksa.

Vi for utan tvekan en vérderingsstyrd dialog, vill jag sdga till Birgitta
Ohlsson. Och vi ér verkligen inte det enda land som inte vill villkora
bistandet, utan det hér ar principer som véarldssamfundet skriver under pa
sedan manga ar tillbaka, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets-
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och sekretesslagen <<<d& man av erfarenhet vet att detta inte fungerar
utan blir kontraproduktivt.
Jag tror att jag svarade pd alla fragor.

Anf. 60 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordfoérande! Jag tackar bistdndsministern for svaren pa mina och
flera andras fragor och synpunkter.

Fran Sverigedemokraternas sida beklagar vi den héllning som rege-
ringen har. Utifrdn bistdndsministerns egen redogorelse frdn besdk i
Afghanistan och berittelser dérifrén &r det helt uppenbart att landet be-
hover de hér pengarna. Man skulle kunna sétta hart mot hart i det har
fallet. Vi foresprakar inte att man ska dra in bistdndet. Vi foresprakar
bara att man helt enkelt ska lyfta fram den hér fragan betydligt mer dn
vad man uppenbarligen gor, dels fran regeringens sida, dels fran andra
landers sida, i ministerradet. Om man skulle sétta hart mot hart fran EU:s
sida nér det géller atertagandet &r jag helt Gvertygad om att vi inte skulle
behova dra in bistandet till Afghanistan.

Det hér ar en viktig frdga som ocksa paverkar Sverige i allra hogsta
grad. Nu ska inte det hér bli en migrationspolitisk debatt, men till exem-
pel tog Sverige under foregdende ar emot 25 000 sa kallade ensamkom-
mande. Det &r dnnu fler afghaner som kommer. Manga av dem fér avslag
och bor atervinda, men de blir inte hemskickade till Afghanistan, ef-
tersom det landet végrar att ta emot sina medborgare.

Goodwill i all dra, men regeringen borde verkligen lyfta fram de hér
fragorna mer. Man bor dven Overviga att sédtta hart mot hért genom att
villkora bistandet. Att ta emot sina egna medborgare om det finns en vilja
till det innebér inte alls ndgon sérskilt stor anstrangning for Afghanistans
del. Och landet behéver de hér pengarna. Om EU bara skulle ha en poli-
tisk vilja skulle man kunna sétta hart mot hért.

Med det sagt stér jag fast vid var avvikande mening.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Tack for det fortydligandet! Jag finner att det finns stod for regering-
ens hir redovisade stdndpunkt med en avvikande mening anmaild frén
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Gemensam programplanering
av EU:s och medlemsstaternas externa bistand.

Anf. 62 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordférande! Det hir 4r ocksé en del av den stérre diskussionen
kring en ny konsensus for EU:s bistandspolitik. Vid FAC — utveckling
ska man diskutera gemensamprogrammering for bistandseffektivitet,
vilket vi var inne pé alldeles nyss, samt processens fortsatta utveckling.
Rédsslutsatser planeras att antas. Syftet r att skicka en tydlig politisk
signal om vigen framat, fornya anstringningarna och utnyttja gemen-
samprogrammeringens fulla potential.

Regeringen har de senaste dren varit drivande i att utveckla processen
med gemensamprogrammering. Regeringen har argumenterat for att
gemensamprogrammering &r ett viktigt instrument fér genomforande av
Agenda 2030 och innebdr mojligheter till forbéttrad samstaimmighet
mellan politikomraden for utveckling.



Vid FAC — utveckling kommer regeringen att betona EU:s gemen-
samprogrammering som en viktig del av utvecklingseffektivitetsagendan.
Processen bidrar till att minska fragmenteringen i bistdndet och gynnar
bade partnerldnder och EU. Regeringen har tydligt verkat for att drivkraf-
ten for genomforande av EU-gemensam programmering ska vara lokalt
dgarskap och lokal efterfridgan. Den gemensamma strategin ska utga frn
landets egna prioriteringar, och partnerlandets dgarskap ska stodjas. Har
har ocksd de nationella parlamenten en viktig roll for forankring och
legitimitet. Det 4r EU-delegationerna som tillsammans med de medlems-
stater som &dr verksamma i landet dr instrumentella i genomfbrandet.
Regeringen overviger mojligheten att i vissa fall ersétta vara bilaterala
strategier med en gemensam EU-strategi.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Aven hir finns slutsatserna i den réda mappen.

Anf. 64 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill ater betona ndgot jag lyft fram forut. I regeringens stdndpunkt
stdr det om bakgrunden under den nést sista punkten: I synnerhet ska
man driva jimstélldhet, ménskliga réttigheter och det civila samhallet.

I Alliansens utrikespolitik var det alltid friga om jamstélldhet, miljo
och klimat men ocksd demokrati och méanskliga réttigheter. Det skulle
alltid hinga ihop. Jag dr orolig. Om inte Sverige och EU driver frigan
om demokrati och utveckling kommer det att bli oerhort problematiskt
framover att 6ver huvud taget f4 en demokratisk utveckling i de hér lan-
derna, vilket jag menar &r en forutsittning for utveckling over huvud
taget. Jag vill bara betona det som ett medskick till regeringen.

Anf. 65 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
Vi bladdrar frenetiskt i papperen for att se vad Désirée Pethrus syftar

pa.

Anf. 66 DESIREE PETHRUS (KD):

I det underlag vi har fatt frdn kansliet pa punkt 7 star det om rege-
ringens forslag till stindpunkt. Sedan stir det om en bakgrund, och si
star det: I utkastet till rddsslutsatser anges radet bland annat — och sa
vidare.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Det dr alltsé regeringens sammanfattning av radsslutsatserna som du
hénvisar till, Désirée Pethrus?

Anf. 68 DESIREE PETHRUS (KD):
Ja, precis. Jag har inte hunnit férdjupa mig i radsslutsatserna, sa jag &r
inte riktigt sdker pd om demokratin ar tydligt framlagd”.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Kanske kan regeringen och Désirée Pethrus enas om att detta &r en
viktig fraga att diskutera?
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Anf. 70 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Ja, absolut. Som sagt &r det hér ocksa en del av den vidare diskuss-
ionen om konsensus. Fokus for diskussionen blir frigan om gemensam-
programmering. Angdende demokrati, ménskliga rattigheter, SRHR,
miljo och klimat, konfliktférebyggande, skora stater, skatteuppbord och
frimjande av héllbart foretagande vill jag verkligen understryka att alla
de hér fradgorna ar oerhort viktiga. Det dr en stindpunkt som regeringen
alltid framhaller.

Niér det géller den specifika frigan om gemensamprogrammering kan
jag beridtta att det hir i sig inte dr en helt okontroversiell fraga i sak.
Vissa medlemsldnder har dndrat asikt sedan den forra gemensamma
policyn antogs 2005 och dr mer intresserade av nationell planering och
mindre intresserade av gemensam planering pd EU-niva.

Det hér dr en principiellt intressant och viktig fraga, eftersom sa
manga utvecklingslédnder och s& manga fattiga lander i dag kan vittna om
problemet nér man ska handskas med 10, 20, kanske rent av 30 eller 40
olika givare som kommer in med sina olika prioriteringar och utvérde-
ringssystem och i ménga fall inte vill samarbeta med regeringen eller
samordna sig med nationella utvecklingsplaner. Resultatet blir en oerhort
tungrodd fragmentisering, ddr den skora fattiga staten inte har ndgon som
helst mojlighet att fora sin nationella plan framéat och heller inte samlar
givarna kring sig pa ett konstruktivt sétt.

Hér har EU med gemensamprogrammering varit en véldigt foredom-
lig kraft i manga lander. Sverige har ocksa varit med. Vi har drivit den
har fragan vildigt starkt i exempelvis Kambodja, dar Sverige far ta
lead” pa EU:s gemensamprogrammering. Det handlar véldigt mycket om
transparens och ansvarsutkrivande och om att man &r séker pa att man
tacker in alla omrdden och inte gér pa varandra pé sa sétt att alla givare
plotsligt flockas kring ett specifikt &mne och ldmnar de andra 70 viktiga
dmnena dédrhén for att alla regeringar har kommit pé samtidigt att man
ska dgna sig at en viss sak. Gemensamprogrammering &r allts ocksé en
garanti for att man técker in landets hela behov pé ett koordinerat sitt.

Detta &r en viktig diskussion. Det dr inte helt sékert att vi kommer att
anta de hér radsslutsatserna, eftersom ett land har brutit den tysta proce-
duren. Det aterstér att se om det blir rddsslutsatser den hdr géngen eller
om det blir senare, i host.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Till Désirée Pethrus kan jag sdga att punkterna som det refereras till
ar punkt 8, dér det star att gemensamprogrammeringen ska ta hénsyn till
och betona ménskliga rittigheter, gender equality, good governance and
civil society, och punkt 9, dér man tar upp vikten av migration, climate
change, fragility, security and democracy. Det du ndmner finns alltsd
med. Det ar dér du hittar det.

Anf. 72 EMMA WALLRUP (V):

Jag har en liten fraga till ministern om hur man kopplar ihop denna
givarverksamhet med handelspolitiken och hur man lagger upp handeln
med dessa lander for att komma at grundproblemet.



Anf. 73 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Det dr en utmérkt Agenda 2030-fragestdllning. Regeringens syn pa
den nya kommande policyn &r att man verkligen ska vdva ihop dessa
fragor. Det som vi i Sverige kallar politik for global utveckling, och som
i EU kallas Policy Coherence for Development, ar ett centralt verktyg for
att uppna Agenda 2030. D4 &r bistdndet bara en liten del som kan verka i
en god riktning. Men om inte handel och investeringar ocksé verkar i en
god riktning kommer vi inte att komma vidare. Vi faster darfor mycket
stor vikt vid det och prioriterar politik fér global utveckling och pushar
pa for det i EU-diskussionerna.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning,
och utifall att radsslutsatserna skulle antas finns det stod dven for detta.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Migration och utveckling.

Anf. 75 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Under denna dagordningspunkt om migration och utveckling forvén-
tas FAC diskutera tva fragor. Den forsta dr kommissionens meddelande
Lives in dignity: from Aid-Dependence to Self-Reliance, Forced Dis-
placement and Development. Detta antogs den 26 mars och handlar om
samordnad respons i flyktingsituationer. Radsslutsatser om meddelandet
forvéntas antas.

Dirutover forvantas kommissionen och EEAS muntligen redogdra
for hur implementeringen av handlingsplanen fran Vallettatoppmotet
fortskrider.

Kommissionens meddelande ar ett forsta forsok att skapa ett EU-
gemensamt ramverk for flyktingsituationer, inklusive situationen med
internflyktingar. Vi vdlkomnar sérskilt den sektorsoverskridande ansats
som antas enligt meddelandet.

Vi ser att det ar tydligt att det humanitira systemet inte ensamt klarar
att bemdta dagens 6kade utmaningar. En flykting i dag 4r i en flyktingsi-
tuation i1 genomsnitt i 17 &r, och det humanitira systemet &r inte riggat
for att hjdlpa dessa manniskor l&ngsiktigt. Darfér méste humanitira akto-
rer och utvecklingsaktdrer samarbeta béttre fran borjan till slutet av en
kris.

Vi vilkomnar ocksé det fokus som ldggs pa utbildning och tillgang
till arbetsmarknad for flyktingar och internflyktingar. Det &r helt centralt
for att nd hallbara 16sningar som underlattar ocksa for virldssamhéllena
att ta emot ménniskor pa flykt. Vi vet att majoriteten av vérldens flyk-
tingar befinner sig i utvecklingsldnder, och vi maste stodja dessa vird-
lander for att fa langsiktiga och hallbara 16sningar pé flyktingproblemati-
ken.

Vi har egen erfarenhet fran en liknande sektorsdverskridande strategi.
Den nya Syrienkrisstrategin som vi har tagit fram ger konkreta forslag pa
samarbete mellan humanitéra insatser och utvecklingsinsatser.

Niér det géller den andra delen i diskussionen, om Vallettatoppmdtet,
understryker regeringen betydelsen av att de viktiga ataganden som gjor-
des i Valletta f6ljs upp och att implementeringen och handlingsplanen &r
balanserad.
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Starkt fokus bor ligga pa grundorsakerna till irreguljar migration
inom ramen for Khartoum- och Rabatprocesserna.

Regeringen vilkomnar vidare de insatser som har gjorts inom de
olika dialogerna med afrikanska ldnder om étertagande och atersdndande.
Det ar viktigt att atertagandefrdgan ar en del av de bilaterala samtalen
med de viktigaste ursprungs- och transitlinderna, i synnerhet vad géller
barn utan vardnadshavare.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Aven hir finns slutsatserna i den réda mappen.

Anf. 77 MARIA PLASS (M):

Jag har en kort fradga som géller EU Trust Fund som antogs i novem-
ber 2015. Jag skulle vilja att ministern sdger nagot om uppfoljningen av
den och om de beslut som togs di. Kan ministern utveckla detta lite
grann?

Anf. 78 PAVEL GAMOV (SD):

Sverigedemokraterna anser att Sverige inom EU ska verka for ett for-
nyat sitt att bemota de flyktingkriser som vi ser gng efter annan. D& bor
man titta pd hur man mer langsiktigt kan arbeta i just ndromradet for att
forebygga detta. Jag vet att det redan i dag jobbas mycket med denna
frdga, men vi anser att &nnu mer fokus bor ldggas just pd det forebyg-
gande arbetet och pa att hjilpa dessa lédnder till en béttre niva.

Vi menar, liksom i den tidigare diskussionen som vi hade hér, att just
atervandandet och atertagandet bor ges dnnu storre prioritet. Bistdndsmi-
nistern ndmnde det sjdlv nu. Men vi anser att den fragan &r helt central i
dessa diskussioner och dven att man kopplar detta till bistindet. Dar har
vi en annan uppfattning &n regeringen. Vi anser att man ska kunna dra in
bistdndet, antingen delar av det eller hela bistandet pa statlig niva, som
ett patryckningsmedel. Vi vidlkomnar ockséd att dtervindandefrdgan har
fétt stor plats pa Vallettakonferensen.

Sammantaget anmiler vi avvikande mening eftersom vi har en annan
uppfattning om vad som bor prioriteras och dven om vilka medel som
bor anvéndas i dessa diskussioner.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag blev lite osiiker. Ar vi pa punkt 8 om migration och utveckling?

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Det stimmer bra.

Anf. 81 DESIREE PETHRUS (KD):
Da hénvisar vi till tidigare avvikande meningar.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Téanker du nu pa den klassiska om humanitéra visum, eller tinker du
pa ndgon annan?



Anf. 83 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tinker pa den som ocksa handlar om arbetskraftsinvandring fran
Alliansen.

Eftersom det framgér av handlingarna att vi tidigare har haft avvi-
kande meningar blir det konstigt om vi inte foljer upp dem.

Anf. 84 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Naér det géller denna Trust Fund har regeringen, liksom tidigare rege-
ring, inte varit sa positiv till uppréttande av nya Trust Funds. Vi anser att
det dr mycket som ska goras inom ramen for vart utvecklingssamarbete
och den budgeten. Men detta &r ett akut ldge, och nédfonden har tagits
fram och har ett virde av sammanlagt 466 miljoner euro. Sverige ansiag
att det var viktigt att vara med i den fonden for att kunna delta aktivt i
utformandet av fondens policy och i vilken typ av insatser som man ska
dgna sig at.

Det &r en ldng rad projekt som hittills har satts igang. Det finns 30
projekt som har beslutas av den operationella kommittén, dér Sverige
deltar i egenskap av grundande medlem. 20 av projekten riktar in sig pa
Afrikas horn och 10 pa Sahel- och Tchadsjoregionen. Projekten har bade
en nationell och en regional inriktning och fokuserar framst pa grundor-
sakerna till irreguljar migration, sdsom konflikt, brist pa utbildning, ar-
betsloshet, stirkande av kapacitet, hantering av migrationsfléden och
omhéndertagande av aterviandande migranter.

Som ett konkret exempel finns det ett projekt som stoder flyktingpo-
pulationer i Etiopien med ett sérskilt fokus pé eritreanska unga flykting-
ar, eritreaner och somalier som bor utanfor flyktingldger, somaliska
kvinnor och barn och virldssamhillen — det &r 30 miljoner euro.

I Mali dr det ett projekt som ska stdrka sérskilt sdrbara samhéllens
motstdndskraft mot livsmedelskriser. Ett projekt riktar in sig pa att stiarka
myndigheters kapacitet att hantera migrantfldden inom ramen for den si
kallade Khartoumprocessen.

Detta ar ett projekt som har godkénts och som vi hoppas se bra resul-
tat av. Det dr ocksa viktigt att Sverige, liksom andra givare inom EU-
kretsen, har transparens och kan folja vad som hénder. En del av kritiken
mot Trust Funds har handlat om vilka regler som géller och om transpa-
rensen. Nu deltar vi i denna kommitté och har insyn i detta.

Jag respekterar naturligtvis den avvikande meningen fran Sverigede-
mokraterna, men jag har mycket svart att forsta grunderna for den. Denna
diskussion handlar ndmligen helt och hallet handlar om att ge de flyk-
tingar som i dag befinner sig i utvecklingslinder méjlighet till en utkomst
och en framtid pé plats. Och vad jag har forstatt ar det precis Sverigede-
mokraternas instillning. Jag dr darfor ndgot férvanad 6ver denna avvi-
kande mening.

Detta handlar om att stidrka virldssamhillenas forméga att integrera
flyktingar. Det handlar om att forsta att dessa flyktingsituationer pagar
under sa lang tid. Darfor ar det viktigt att dessa ménniskor ska ha en
mojlighet att fa ett liv, framtidsutsikter, utbildning och arbete. Annars
kommer de férmodligen att vilja soka sin framtid ndgon annanstans. Och
mitt intryck ar att det inte dr det som Sverigedemokraterna dnskar se.
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Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag vill inte ldgga mig i hur Kristdemokraterna bedriver sin politik.
Men jag undrar om det kanske inte réder lite forvirring mellan den
svenska rubriken och det som slutsatserna faktiskt handlar om. Slutsat-
serna handlar om forced displacement. Arbetskraftsinvandringen som
Alliansen foresprakar brukar vara frivillig.

Nar det géller mojligheterna att fa en utkomst finns det tydligt skrivet
i dagordningspunkt 7 att man vill betona vikten av att det finns service
och anstéllningsmdjligheter i de ldnder som méanniskor befinner sig. Jag
vill bara sdkerstilla att ni fortfarande vill ha med den avvikande mening-
en hdr. Min bedomning ar att det kanske &r ndgot malplacerat.

Anf. 86 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Det dr mycket enkelt. Det handlar inte minst om bi-
standet och att man ska kunna dra in delar av det eller hela bistandet fran
de lander som inte tar emot sina medborgare. Den diskussionen hade vi
under en tidigare dagordningspunkt. Vi menar att denna fraga bor vévas
in dven nir det giller de mer renodlade migrationsbitarna. Man ska
kunna anvénda det som ett patryckningsmedel. Dér har vi en helt annan
uppfattning &n regeringen.

Det gors mycket, och fokus hér ar pa hjélp i ndiromradet. Men man
bér dnda hitta nya sétt. Dessa frigor har man arbetat med tidigare. Anda
har vi sett stora migrationsstrommar. Nu ser vi att de borjar o6ka igen.
Man maéste helt enkelt ta ett helhetsgrepp om dessa fragor och inte fort-
sdtta i samma gamla hjulspar.

Men i huvudsak ar det bistandet som vi invdnder mot. Vi har inte
samma uppfattning dar.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Tack for detta fortydligande.

Anf. 88 BIRGITTA OHLSSON (L):

Jag ska kortfattat sdga ndgot kopplat till det som bistdndsministern
lyfte fram nér det géller primért Jordanien, Libanon och Turkiet. Dér ar
det viktigt att betona utbildningsaspektens roll, dir vi i dag ser ett stort
problem. Men det dr ocksa viktigt att betona att flyktingar pa plats ska
kunna arbeta, kopplat till flyktingldger och i ndromradet. Dér ser vi stora
hinder, och jobben gér i forsta hand till ursprungsbefolkningen. Men jag
tror att det dr viktigt att ta med sig att man ocksa 6ppnar mojligheter att
verka dar.

Om den avvikande meningen om arbetskraftsinvandring kvarstér star
vi séklart ocksa bakom den.

Anf. 89 DESIREE PETHRUS (KD):

Nér jag liaste Vallettadokumentet minns jag att en hel del handlade
om att man bland annat skulle stélla krav pa de olika linderna for att de
skulle fa bistdnd. Det skulle vara konditionalitet, och det skulle vara
patryckningar om att de skulle halla sina grinser. Det handlade dven om
utvecklingsfragor, vilket d4r mycket positivt. Det &dr vi naturligtvis for.
Aven i den diskussion som vi hade infor Vallettakonferensen togs detta



upp.

Men i detta sammanhang kan man ocksa se en risk for att manniskor
inte har rétt att soka sig vidare.

Vi har under det senaste aret hdvdat att man maste kunna soka lagliga
visum till skydd dven utanfor EU. Det dr det som ar Kristdemokraternas
stdndpunkt, alltsé att man ska kunna soka ett humanitirt visum. Vi tanker
till exempel pé Eritrea och ldnder som ar mycket slutna. Vi kommer
kanske att ha en fortsatt dialog med dem, men vad ar det som vi ska
kriva for att de ska hélla sina grianser och att méinniskor inte ska kunna
soka sig dérifrdn? Det &r i alla fall en viktig fraga.

Vi star darfor fast vid var avvikande mening nér det giller lagliga
végar in 1 EU.

Ett sétt att soka sig en utkomst dr att kunna fa ett arbete i EU och att
ha lagliga végar att arbeta vid sidan av studier. Jag tycker gott att véra
avvikande meningar kan ligga kvar.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Da forstar jag det som att alla allianspartier ansluter sig till den avvi-
kande meningen nér det géller arbetskraftsinvandring. Hur blir det med
humanitéra visum? D4 ar Kristdemokraterna dar.

Anf. 91 EMMA WALLRUP (V):

Naér det géller de olika bistdndsprojekten, bland annat det om livsme-
delssdkerhet, undrar jag om regeringen bevakar vattenfragorna. Klimat-
fordndringarna kommer ju att medfora att vattenfragorna blir av stor
betydelse. Vattenfragorna gloms ofta bort i bistdndsprojekt, trots att de
kommer att vara de centralaste. Jag &r bara nyfiken pa om regeringen har
Ogonen pa vattenfragorna nér det giller bistandsprojekten.

Anf. 92 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

For ledamoten Gamov vill jag understryka att diskussionen hir hand-
lar om att EU stirker védrdldnder som Etiopien, som ju tar hand om vél-
digt stora flyktingpopulationer frdn exempelvis Eritrea. Ska Sverige eller
EU da halla tillbaka bistandet till Etiopien for att de inte goér nagot visst?
Jag vet inte vad vi ska hota med. De tar ju hand om flyktingar frdin Soma-
lia, Sydsudan och Eritrea. Syftet ar alltsa att hjélpa Etiopien, Kenya och
andra lander i omradet att ta hand om och integrera flyktingpopulationer
som inte dr frén deras egna lander utan fran angransande ldander. Jag har
svart att se logiken och vad vi ska hota med. Men, for all del, jag accep-
terar avvikande asikter om det 4r sé.

Nér det géller reservationen vill jag sdga att diskussionspunkten pa
dagordningen &r indelad i tva delar. Den ena handlar om meddelandet
frdan kommissionen, som handlar om flyktingsituationer och utveckling.
Den andra handlar om hur EEAS och kommissionen muntligen ska redo-
gora for implementeringen av handlingsplanen fran Vallettatoppmdotet.
Det &r alltsa tva separata sporsmal som ska avhandlas.

Vatten ar naturligtvis en viktig fraga. Det &r ett av de nya globala ma-
len, vatten och sanitet. Vatten ar kopplat till kvinnors situation, till mat-
siakerhet, till hilsa och till en méngd andra saker. Det &r en forutséttning
for forverkligandet av en mingd andra mal, och det dr givetvis en av
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regeringens viktiga fragor nér det giller héllbar utveckling. Vi ser ocksa
kopplingen till ménga andra av de globala malen.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning, med en avvikande mening frdn Sverigedemokraterna och en olik-
lydande avvikande mening fran Kristdemokraterna samt en gemensam
avvikande mening frén allianspartierna. Det finns ocksa stod for rege-
ringens redovisade stindpunkt nér det giller slutsatserna.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 9, Varldstoppmdtet om huma-
nitéra fragor.

Anf. 94 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordférande! Vid FAC — utveckling forvédntas Federica Mog-
herini presentera forslag till EU:s budskap infor virldstoppmétet om
humanitdra fragor. Ingen diskussion forutses, men kortare inldgg fran
medlemslidnderna kan forvantas, och radsslutsatser ska antas.

Det humanitdra toppmétet dger rum i Istanbul den 23-24 maj. Jag
kommer att resa dit, och utrikesministern ocksa.

Det humanitdra toppmotet dr ténkt att bli en kraftsamling och en
nystart for det humanitdra systemet. Det behovs verkligen. De rekom-
mendationer och ataganden som ska tas fram fore och under vérldstopp-
motet ska sedan foras vidare till olika forum, sdsom FN:s generalférsam-
ling och FN:s ekonomiska och sociala rad, och ocksé till det dagliga
arbetet mellan givare och humanitéra aktorer.

Regeringen kommer vid FAC Utveckling att betona vikten av ett
starkt EU-engagemang vid viarldstoppmétet, WHS. Det ar viktigt att EU
dér verkar for uppratthallandet av de humanitira principerna. Vi ser ty-
vérr en trend i vérlden i dag att efterlevnaden av internationell humanitér
ratt urholkas. EU maéste sdrskilt kraftsamla nér det géller stod for huma-
nitért tilltréde.

Regeringen ser WHS ocksa som ett tillfdlle for konkreta och faktiska
ataganden for att stirka lokala aktorers viktiga roll i det humanitéra arbe-
tet. Inte minst &r det viktigt att betona stiarkandet av kvinnors och flickors
deltagande och egenmakt, vilket ocksa inkluderar SRHR.

Regeringen vill dven att bekdmpandet av konsrelaterat vald ges prio-
ritet vid WHS. De humanitéra finansieringsfragorna ar centrala och nagot
regeringen arbetat med ldnge. Jag vill sérskilt lyfta fram utrikesmi-
nisterns framtrddande roll i en hdgnivapanel for humanitér finansiering,
dér hon har arbetat under det senaste aret. Att genomfora rekommendat-
ionerna fran panelen bidrar till att gora det humanitéra arbetet mer effek-
tivt och dndamalsenligt.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Aven hir har vi ett dokument med slutsatserna pa bordet. Ar det na-
gon som har kommentarer? Nej. D4 finner jag att det finns stod for rege-
ringens hér redovisade standpunkt.

Med detta har vi gétt igenom dagordningen. Finns det nadgon 6vrig
fraga som berdknas tas upp pa métet?



Anf. 96 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Under Any other business har Belgien ldmnat in en informationsnot
om digitalisering, som jag formodar att min kollega kommer att redogora
for under motet. Det dr en ren informationspunkt och ingen diskussion
véntas.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for samradet och 6nskar lycka till pd motet och en trevlig
helg!

Anf. 98 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):
Tack detsamma!
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