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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dels analysera om och 1 s3 fall hur systemet
med statligt stdd vid korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt,
dels 6verviga om det finns behov av att koppla ithop systemet med &t-
girder f6r bl.a. validering, utbildning eller annan kompetensutveckling.
Som sirskild utredare férordnades samma dag Anders Ferbe och som
huvudsekreterare Ingrid Strémberg. Den 21 februari 2018 férordnades
Tomas Lindell som sekreterare i utredningen fr.o.m. den 16 april 2018.

Som experter 1 utredningen férordnades den 22 mars 2018
Charlotta Carlberg, Niringsdepartementet, Darko Davidovic, IF
Metall, Andreas Edenman Industriarbetsgivarna, Christina Hassel,
Utbildningsdepartementet, Johan Hoij, Finansdepartementet,
Susanna Jansson, Niringsdepartementet, Mars Kinnwall, Teknikfore-
tagen, Jesper Lundholm, Unionen, Ann-Sofie Mattsson, Arbetsmark-
nadsdepartementet, Erica Sjolander, Facken inom industrin, John
Wahlstedt, Teknikforetagen, Anna Westlund Konjunkturinstitutet,
Fredrik Vogel, Finansdepartementet samt Johnny Zetterberg, Arbets-
formedlingen.

Uppdraget ska enligt direktiven redovisas i tvd delar. Utredaren
dverlimnar hir sitt delbetinkande Ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).

Stockholm 1 augusti 2018

Anders Ferbe
/Ingrid Strémberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att utreda om och 1 s fall hur det svenska
systemet med statligt stéd vid korttidsarbete kan géras mer kon-
kurrenskraftigt. Motivet till uppdraget ir enligt direktiven att ling-
siktigt stirka Sveriges konkurrenskraft och svensk industri samt virna
sysselsittningen 1 hela landet bdde 1 hog- och ligkonjunktur.

I uppdraget ingdr dven att analysera behovet av validering och
kompetensutveckling kopplat till ett system for stéd vid korttids-
arbete. Dessa frigor kommer att behandlas i utredningens fortsatta
arbete under hosten 2018.

Som riktlinjer f6r utredningen giller att systemet inte ska mot-
verka strukturomvandling i ekonomin. Riskerna fér éverutnyttjande
och dodviktseffekter ska vara s liga som mojligt. Forslaget ska
beakta den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas roll vid
reglering av anstillningsvillkor samt férhillandet tll arbetstidsregler
och arbetsritt. Reglerna ska vara férenliga med EU:s statsstdsregler.

Bakgrund

Det nuvarande systemet for statligt stod vid korttidstidsarbete
tridde 1 kraft 1 januari 2014. Syftet var att kunna stédja sysselsitt-
ningen och dimpa arbetslésheten i synnerligen djupa ligkonjunk-
turer. Bakgrunden var de erfarenheter som fanns frin ligkonjunk-
turen efter finanskrisen 2008, di system for stod vid korttidsarbete
tillimpades i flera andra linder.

Stod vid korttidsarbete, som innebir en minskning av arbetstid
och I6ner under en avtalad period, fir enligt gillande regler endast
limnas om det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir
sannolikt att en sddan ir nira forestdende. Ett ytterligare villkor ir
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att stddet inte ska hindra en samhillsekonomiskt 6nskvird struktur-
omvandling eller medfora andra nackdelar. Stodet aktiveras genom
att regeringen meddelar foreskrifter for en stodperiod om tolv mana-
der. Foretagen ansdker hos Skatteverket om stéd som limnas enligt
tre fasta nivier f6r arbetstids- och ldneminskning. Stédet har hittills
inte tillimpats.

Utgangslage och problembild

Utgangspunkten fér beddmningen av det nuvarande systemets kon-
kurrenskraft och behovet av férindringar har varit en jimforelse
med system for korttidsarbete i nigra andra linder. Jimforelsen visar
pd stora skillnader nir det giller systemens utformning, flexibilitet
och tillginglighet.

Jag bedomer att den viktigaste skillnaden handlar om att stéden i
andra linder ir permanenta, medan det svenska stédet endast kan
aktiveras vid mycket djupa ekonomiska kriser. Det ir i denna skill-
nad som frigan om konkurrenskraften eller konkurrensneutralitet
mellan systemen blir tydligast.

Frin ett industri- och foretagsperspektiv dr stéden 1 linder som
Tyskland, Frankrike eller Finland mer férménliga dn i Sverige, vilket
ger foretagen bittre omstillningstormiga 1 konjunktursvingningar
eller vid andra hindelser som tillfilligt skapar stérningar i foretagens
ekonomi och produktion. I Sverige erbjuds ingen sidan méjlighet
till flexibilitet 1 dag.

Malbild och férslag

Jag har haft som 6vergripande mélbild att ligga f6rslag som innebir
att det svenska systemet for stod vid korttidsarbete blir mer konkur-
rensneutralt 1 férhillande till viktiga konkurrentlinder.

Forslaget tar sin utgdngspunkt 1 det nuvarande systemet och
innebir att ett nytt kompletterande std vid korttidsarbete inférs.
Det nya stddet ska kunna sékas av féretag som pd grund av tillfilliga
men allvarliga ekonomiska svirigheter behéver minska arbetstid och
lonekostnader i féretaget. I stillet f6r att tvingas siga upp personal
kan foretagen genom stddet behdlla viktig arbetskraft och snabbt
kunna 6ka produktionen nir liget forbittrats igen. Hirigenom kan
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viktiga arbetstillfillen virnas och konkurrenskraften stirkas inom
svenskt niringsliv och produktion.
I det foljande presenteras forslagen 1 korthet.

Ett nytt stod vid korttidsarbete

Ett nytt stdd vid korttidsarbete inférs som ett komplement till det
befintliga stodet. Det nya stédet ska kunna utgd under en begrinsad
tid ull foéretag som pd grund av tillfilliga ekonomiska svarigheter
behoéver inféra korttidsarbete.

Foér det nya stodet ska samma fasta nivder for arbetstids- och
l6neminskning gilla som i nuvarande system. Det innebir att arbets-
tidsminskningen ska uppg? till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie
arbetstid och att I16neminskningen f6r motsvarande nivier uppgar till
12, 16 respektive 20 procent av ordinarie 16n. Statens andel av kost-
naderna uppgar for varje steg till en tredjedel. Ndgon mojlighet att
gora avsteg frin de fasta nivierna finns ej.

Som forutsittningar och villkor for stod ska gilla att de ekonomiska
problemen ir tillfilliga och allvarliga och att de inte kunnat forutses
eller undvikas. Arbetsgivaren ska ocksd ha uttémt andra dtgirder 1
foretaget. Stod ska inte kunna utgd till foretag som befinner sig i
ekonomiska svérigheter eller dr foremal for rekonstruktion.

Kortare stodperiod

Stédperioden for det nya stédet ska begrinsas till sex mdnader med
mojlighet till forlingning 1 tre mdnader. Bakgrunden ir bedém-
ningen att stodperioden fér det nya stédet bor vara betydligt kortare
in for det nuvarande stédet vid djupare ekonomiska kriser. En
kortare stddperiod bidrar till att minska risken for att stodet anvinds
av foretag i verksamheter som har strukturella snarare in tillfilliga
problem. En karensperiod om 24 minader féreslas gilla f6r stodet.

11



Sammanfattning SOU 2018:66

St6d 1 centrala och lokala kollektivavtal

Som huvudregel ska gilla att tillimpningen av korttidsarbete har
stdd 1 centralt och lokalt kollektivavtal. Fér arbetsgivare som inte ir
bundna av kollektivavtal ska kravet pd skriftligt avtal med minst
70 procent av arbetstagarna pd en driftenhet gilla dven avseende det
nya stodet. Reglerna blir dirmed desamma som i nuvarande system,
vilket sikerstiller att arbetsmarknadens parter fir ett inflytande 6ver
hur korttidsarbete tillimpas.

Ans6kningsférfarande

Utgdngspunkten har varit att det nya stddet ska administreras pd i
princip samma sitt som det nuvarande stodet vad giller ansékning
om preliminirt stéd och direfter avstimning och slutligt beslut om
stdd. For det nya stodet tillkommer ett moment som innebir att en
provning ska goras av om férutsittningarna for stdd dr uppfyllda.
Denna provning foreslds utféras av Tillvixtverket medan Skatte-
verket ansvarar f6r 6vriga beslut och utbetalning av stod. For att
underlitta foretagens kontakter med myndigheterna bér en gemen-
sam e-tjinst eller plattform for stodet utvecklas. Bra och tydlig infor-
mation om stddet och villkor och anstkningshandlingar bor géras
late tillgingligt f6r féretag och arbetstagare.

Kostnader och finansiering

Det nya stodet bedoms innebira 6kade kostnader for staten. Kost-
naderna bedéms bli ligre under de forsta dren och 1 perioder av ett
gott konjunkturlige. Hanteringen av det nya stédet bedéms med-
fora relativt begrinsade administrativa kostnader.

Ikrafttridande

Den slutliga utformningen av ett férindrat system kommer att fére-
slds 1 utredningens slutbetinkande 1 december 2018. Det nya stodet
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020.

12



Summary

The Remit

The inquiry has been commissioned to analyse and submit proposals
on how the current Swedish scheme for short-time work allowance
could be made more competitive in order to strengthen the
competitiveness of Sweden and Swedish industry and to preserve
employment throughout the country over business cycles.

Another part of the inquiry is to analyse how measures such as
validation and training could be combined with a short-time work
scheme. This part will be considered in the next phase of the inquiry.

Background

A short-time work allowance system was introduced in Sweden in
2014, some years after the financial crisis in 2008. Under current law,
support to short-time work can only be activated in a particularly
deep recession of the economy, or if such a recession is imminent.
Another requirement is that the activation of the support scheme is
not considered to impede structural change in the economy. The
support scheme has not yet been implemented.

The Current Situation

In order to assess the competitiveness of the Swedish scheme, a
comparison has been made with short-time work schemes in some
other countries in Europe, e.g. Germany, France and Belgium. The
comparison shows that the support schemes in these countries are
permanent schemes that are more flexible and more accessible than

13



Summary

SOU 2018:66

the present scheme in Sweden. These differences are considered to
be a disadvantage for firms operating in Sweden.

The Proposals

The overall objective of the inquiry has been to propose changes that
will make the current Swedish scheme for short-time work allow-
ance more competitive or comparable to those in other countries.

The inquiry proposes a new allowance within the current system
to firms implementing short-time work due to economic reasons.
To be eligible for the new support firms have to prove temporary but
considerable economic difficulties due to unforeseen and unavoidable
events. Firms also have to show that all other possibilities to adjust
the work force have been exhausted. Another requirement for support
is an agreement between the social partners on how to implement
short-time work at the firm or site level.

The maximum duration for the new allowance will be a period of
six months, that can be extended up to three months. The terms for
working time reductions and contributions will be the same as in the
present scheme.

The inquiry will present a final report in December 2018.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

Hirigenom forskrivs 1 friga om lagen (2013:948) om stéd vid kort-
tidsarbete

dels att 4, 6-8, 18, 37 och 38 §§, ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 5 § ska lyda *Stéd vid synnerligen
djup l3gkonjunktur”.

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5a, 5b och 7 a §§, och
nirmast fére 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha
arbetat, om han eller hon inte hade deltagit 1 korttidsarbete. Vid
berikning av den ordinarie arbetstiden ska det bortses frin frinvaro.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgdende kontanta [6n som
arbetstagaren skulle ha haft under stdédmdnaden om han eller hon
inte hade deltagit 1 korttidsarbete. I den ordinarie l6nen ingdr dock
inte ldnedkningar som avser tid efter jimforelseminaden. Inte heller
ingdr 16n till den del som den overstiger det belopp som regeringen
bestimmer. Vid berikning av den ordinarie 16nen ska det bortses
frén frinvaro. Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under
endast en del av stddmdinaden, utgér den ordinarie 16nen mot-

svarande del.
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3. Korttidsarbete ir arbete dir
arbetstiden ir kortare in den
ordinarie arbetstiden, eller dir
partiell arbetsbefrielse inférs med
stod av ett centralt kollektivavtal
under en begrinsad period med
anledning av en synnerligen djup
lagkonjunktur och lénen dirfor
ir ligre dn den ordinarie 16nen.

SOU 2018:66

3. Korttidsarbete ir arbete dir
arbetstiden ir kortare in den
ordinarie arbetstiden, eller dir
partiell arbetsbefrielse inférs med
stod av ett centralt kollektivavtal
under en begrinsad period och
16nen dirfor dr ligre in den ordi-
narie l6nen.

4. Stédperiod ir den tidsperiod nir stéd vid korttidsarbete ska

limnas enligt 5-8 §§.

5. Stédmdnad ir den kalenderminad som arbetsgivaren begir

preliminirt stod for.

6. [dmforelsemdnad ir den
kalenderminad som infaller tre
minader fére den minad d3
regeringen foreskriver att stod
vid korttidsarbete ska limnas
enligt 5 §.

16

6. [amfiorelsemdnad ir  den
kalendermdnad som infaller tre
ménader fére den manad di
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska limnas enligt
58§ eller, di Tillvixtverket fattat
beslut om godkdinnande enligt 5 a §,
den kalendermdnad som infaller tre
mdnader fore den kalendermdnad
da beslutet fattades.

Stod till en enskild arbetsgivare

5a§

Stéd far limnas till en enskild
arbetsgivare efter godkinnande
fran Tillvixtverket.

Ett sddant godkinnande far
lémnas om

1. arbetsgivaren har fitt till-
félliga och allvarliga ekonomiska
svdrigheter till folid av ligre efter-
frdgan, storningar i leveranser eller
ndgot annat liknande forbillande,
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2. de ekonomiska svdrigheterna
inte rimligen hade bort forutses eller
kunnat undvikas genom omstdill-
ning av produktion eller ndgon
annan motsvarande dtgdrd, och

3. arbetsgivaren har anvint sig
av andra tillgingliga dtgirder for
att minska kostnaden for arbets-
kraft, sdsom uppsigning av perso-
nal som inte dr tillsvidareanstilld,
for att undvika att korttidsarbete
behiover tillimpas.

5b§

Ett godkinnande enligt 5a §
far inte limnas om arbetsgivaren
vid tidpunkten for ansékan om
godkdinnande dr

1. skyldig att  wppritta en
kontrollbalansrikning av  sddant
slag som anges i 25 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551),

2. foremdl  for  foretagsrekon-
struktion av sddant slag som anges 1
lagen (1996:764) om féretagsrekon-
struktion, eller

3. pd obestdind.

63§
Foreskrifter enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalendermanader.

En arbetsgivare som fdir ett

godkinnande enligt Sa§ fir

ansbka om prelimindrt stod enligt

18 § for en period som inte dver-

stiger sex pd varandra foljande

kalendermdnader.

17
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78§

Om forutsittningarna 1 5§ Om forutsittningarna 1 5§
andra stycket ir uppfyllda f&r andra stycket ir uppfyllda fir
den tidsperiod som anges 1 6 § den tidsperiod som anges 1 6§
forlingas en ging med tolv forsta stycker forlingas en ging

kalenderm&nader.

med tolv kalenderm3inader.

Foreskrifter om forlingning f&r meddelas tidigast sex kalender-
manader efter det att foreskrifter enligt 5 § meddelades.

7a§

Om de ekonomiska svdrigheter
som avses 1 5 a § andra stycket 1
forvintas kvarstd ndr den tids-
period som anges i 6§ andra
stycket lopt ut far den forlingas en
gdng med tre kalendermdnader.

En ansékan om forlingning
ska ha kommit in till Tillvéxt-
verket senast fyra kalendermdnader
efter det att den period om sex
kalendermdnader som féljer av 6 §
andra stycket inletts. I annat fall
far inte forlingning medges.

8§

Nir en sidan tidsperiod som
avses 1 6 eller 7 § har 16pt ut, fir
foreskrifter enligt 5§ avse en
tidsperiod som infaller tidigast
24 kalenderménader frén den tid-
punkt nir tidsperioden 16pt ut.

18

Nir en sidan tidsperiod som
avses 1 6 § forsta stycket eller 7 §
har 16pt ut, far foreskrifter enligt
5 § avse en tidsperiod som infaller
tidigast 24 kalendermanader frin
den tidpunkt nir tidsperioden l6pt
ut.

Ndr en sddan tidsperiod som
avses 1 6 § forsta stycket, 6 § andra
stycket, 7 § eller 7 a § har lopt ut far
ett beslut om godkinnande enligt
Sa§ fattas tidigast 24 kalender-
mdnader fran den tidpunkt ndr
tidsperioden lopt ut.
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18 §
En ansékan om preliminirt stéd ska ha kommit in tll Skatte-
verket inom tvd kalendermanader frin utgdngen av stddméanaden. I
annat fall fir st6d inte limnas for stédmanaden.

Vid stod efter godkinnande
enligt Sa § ska den forsta stod-
mdnaden infalla senast 45 dagar
efter godkdnnandet. I annat fall
far stod inte limnas.

37§
Frigor enligt denna lag, utom frigor som avses i 5-8 §§, provas

av Skatteverket.

Frdgor som avsesi 5a §, 5 b §,
6 § andra stycket, 7 a § och 8 §
andra stycket, provas av Tillvixt-
verket.

Tillvixtverket ska handligga
en ansokan om godkinnande
enligt 5 a § skyndsamt.

38§

Beslut enligt denna lag 6ver-
klagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs
vid 6verklagande tll kammar-
ritten. Beslut enligt 5-8 §§ och
beslut om sidant anstind som
avses 1 63 kap. 23§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) fir
dock inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag 6ver-
klagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5 §, 6 § forsta
stycket, 7 § och 8 § forsta stycket
samt beslut om sidant anstdnd
som avses 1 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) fir
dock inte dverklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2013:1010) om stdd vid korttidsarbete

Hirigenom férskrivs 1 frdga om forordningen (2013:1010) om stod

vid korttidsarbete

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1a och 1b §§, och
nirmast fore 1 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

20

Foreslagen lydelse

Ansékan om godkéinnande och
forlingning av tidsperiod

la§

En ansékan om godkinnande
enligt 5a§ lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete ska innehdlla
uppgifter om

1. den ansckande arbetsgivaren,

2. orsaken till arbetsgivarens
ekonomiska svdrigheter,

3. andelen anstillda som for-
vdntas beréras av korttidsarbete,

4. ndr de ekonomiska svdrig-
heterna bedéms upphora, och

5. interna dtgirder som wvid-
tagits for att minska kostnaden for
arbetskraft.

1b§

En ansckan om forlingning av
tidsperioden enligt 7a § lagen
(2013:948) om stéd vid korttids-
arbete ska innebdlla uppgifter om

1. den ansékande arbetsgivaren,

2.andelen anstillda som for-
vdantas beroras av korttidsarbete,

och
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3. ndr de ekonomiska svdrig-
heterna bedims upphéra.

49§

Det grinsbelopp som avses 1 Det grinsbelopp som avses 1
4§ 2 lagen (2013:948) om stod 4§ 2 lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete ska vara vid korttidsarbete ska vara
40 000 kronor. 44 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att analysera och limna f6rslag pd om och i3
fall hur det svenska systemet med statligt stdd vid korttidsarbete kan
goras mer konkurrenskraftigt. Som grund f6r detta ska enligt direk-
tiven en kartliggning goras av liknande system 1 andra linder.

I uppdraget ingdr dven att analysera om det finns behov av att
koppla ihop systemet med 4tgirder som t.ex. validering, utbildning
eller annan kompetensutveckling och 1 s3 fall foresld sidana forind-
ringar. Om det krivs forindringar 1 lag eller foérordning for att
genomfora forslagen ska utredaren limna sddana forfattningsforslag.
Motivet till uppdraget dr enligt direktivet att 1ingsiktigt stirka Sveriges
konkurrenskraft och svensk industri samt virna sysselsittningen 1
hela landet bdde 1 hég- och ldgkonjunktur.

Som utgdngspunkter for utredningen giller att ett system inte ska
motverka strukturomvandling 1 ekonomin. Riskerna f6r éverutnytt-
jande och dédviktseffekter ska vara sd l3ga som mojligt. Forslaget
ska beakta den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas roll
vid reglering av anstillningsvillkor samt férhéllandet till arbetstids-
regler och arbetsritt. Reglerna ska vara forenliga med EU:s stats-
stodsregler.

2.2 Utredningens arbete

Jag har i enlighet med direktiven valt att i utredningens forsta fas
inrikta arbetet pa frigan om behovet att gora det svenska systemet
med statligt stdd vid korttidsarbete mer konkurrenskraftigt. Behovet
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av dtgirder som giller validering, utbildning eller annan kompetens-
utveckling kommer 1 enlighet med direktivet att behandlas 1 utred-
ningens fortsatta arbete under hésten 2018.

Som stodd for utredningens arbete har en expertgrupp utsetts med
representanter frin arbetsmarknadens parter, relevanta myndigheter
samt representanter frin berérda departement. Expertgruppen har
haft fyra méten under viren 2018. Jag har dirutdver haft samrdd med
representanter frin centrala arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer inom ramen for en referensgrupp. Samrdd har iven
skett med féretridare f6r myndigheter, departement, foretag och
parter. Dessutom har synpunkter inhimtats frin det lokala nirings-
livet pd ett antal orter 1 landet.

Samrad har 1 enlighet med direktiven skett med utredningen om
trygghet och utveckling i anstillningen vad giller arbetstid och ledig-
het (dir. 2017:56). Infér hostens arbete kommer synpunkter att
inhimtas frin Valideringsdelegationen (dir. 2015:120) i frigor som
ror validering.

2.3 Utredningstiden

Den relativt korta utredningstiden fram till delbetinkandet har krivt
ett starkt fokus i arbetet. Av det skilet dr analysen av andra linder
begrinsade till fyra linder 1 Europa, men 1 det sammanhanget ska
beaktas att de valda linderna i hog grad dr signifikativa for de system
som finns i storre delen av Europa och dirmed i de fér Sverige
viktigaste konkurrentlinderna. Trots den korta utredningstiden kan
jag konstatera att det funnits en bred samsyn nir det giller problem-
bilden.

Foér utredningsarbetets genomférande har det varit viktigt att
arbetsmarknadens parter varit delaktiga i arbetet dels utifrdn deras
sakkunskap, dels for att ett fungerande system for korttidsarbete
behover parternas acceptans. Dirmed tillgodoses direktivets rikt-
linje om att beakta den svenska arbetsmarknadsmodellen och parter-
nas reglering av anstillningsvillkor, arbetstid och arbetsritt.
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3 Nuvarande regler

3.1 Inforandet av stod vid korttidsarbete

Den nuvarande regleringen av stéd vid korttidsarbete tridde 1 kraft
1 januari 2014. Syftet var att kunna stddja sysselsittningen och
dimpa arbetslésheten i synnerligen djupa ligkonjunkturer. Bak-
grunden var de erfarenheter som fanns frin ldgkonjunkturen efter
den s.k. finanskrisen 2008. System for korttidsarbete hade d3 tillimpats
i flera andra linder och utvirderingar av dessa talade for att de haft
positiva effekter pa sysselsittningen under krisen.

Genom att Sverige efter finanskrisen haft en god ekonomisk
tillvixt har reglerna for statligt stod vid korttidsarbete hittills aldrig
tillimpats.

3.2 Regeringen aktiverar systemet

Enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete f&r stod endast
limnas om det rdder en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir
sannolikt att en sidan ir nira forestdende och om stddet inte i
beaktansvird omfattning bedéms hindra en samhillsekonomiskt
onskvird strukturomvandling eller medféra andra betydande samhills-
ekonomiska nackdelar (5 §). Stédet aktiveras genom att regeringen
meddelar foreskrifter. Stédperioden kan som lingst uppga till tv &r,
ddrefter maste minst tvd &r forflyta innan beslut om en ny stédperiod
kan fattas (6-8 §).

Syftet med dessa villkor ir att begrinsa de samhillsekonomiskt
odnskade effekterna av stodet (prop. 2013/14:1, s. 342 ff.) I pro-
positionen fors bl.a. resonemang om effekter pa [6nebildningen som
kan leda till en hégre jimviktsarbetsléshet, undantringningseffekter
som uppstdr nir arbetstillfillen bevaras i 1dgproduktiva foretag samt
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dédviktseffekter som uppstr nir stéd gér till féretag som skulle ha
valt att behilla sin personal dven 1 avsaknad av subventioner.

Vid avgoérandet av om det foreligger en synnerligen djup l3g-
konjunktur eller ir sannolikt att en sddan ir nira forestdende ska
regeringen enligt propositionen utgd frin prognoser om konjunk-
turliget. Som en allmin utgingspunkt ska dessa prognoser ta sikte
pd en tidsperiod om ett till tvd &r. Ett tinkbart mitt pd konjunk-
turligets djup ir enligt propositionen ett sysselsittningsgap om
minus tre procent eller ligre." Samtidigt framhills att dven andra
matt boér kunna anvindas for att faststilla att det rdder en synner-
ligen djup ligkonjunktur.

Nir det giller kriteriet att stoddtgirden inte 1 beaktansvird om-
fattning bedéms hindra en sambhillsekonomisk 6nskvird struk-
turomvandling eller medféra andra samhillsekonomiska nackdelar,
betonar propositionen vikten av att skilja mellan l3gkonjunkturer
som frimst ir orsakade av minskad efterfrigan respektive struktu-
rella problem. Om ligkonjunkturen orsakats av, eller samverkar
med, betydande strukturella problem féreligger en storre risk for
undantringningseffekter och regeringen bor d3 avstd frén att fore-
skriva om en stédperiod.

Av propositionen framgdr ocksd att regeringen ir medveten om
att det kan vara svirt att bedéma om forutsittningarna for att
regeringen ska kunna fatta beslut om stédféreskrifter dr uppfyllda.
Samtidigt konstaterar regeringen att det ligger 1 sakens natur att
forutsittningarna ir allmint hillna och limnar utrymme for en sir-
skild bedémning av regeringen.

Enligt propositionen bor regeringen utgd frén en bedémning frin
Konjunkturinstitutet nir den avgér om forutsittningarna for att
foreskriva om en stédperiod ir uppfyllda. Konjunkturinstitutet bor
dirfér bedéma om férutsittningarna f6r stdd dr uppfyllda nir Baro-
meterindikatorn ir ligre dn 80.* Slutligen 4r det dock regeringen som
sjilvstindigt har att avgéra om férutsittningarna for stéd dr upp-
fyllda. Regeringen kan dirfor fatta beslut om stédforeskrifter dven
om Barometerindikatorn har ett virde som &verstiger 80 och det

! Detta mitt anger den procentuella avvikelsen i sysselsittning frin den potentiella syssel-
sittningen.

2 Av 1§ punkt 14 férordning (2007:759) med instruktion f6r Konjunkturinstitutet framgir
ocks3 att institutet ska bistd Regeringskansliet (Finansdepartementet) vid bedémning av om
kriterierna enligt 5 § andra stycket lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete dr uppfyllda.
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krivs inte heller att Konjunkturinstitutet delar regeringens bedém-
ning att férutsittningarna ir uppfyllda fér att regeringen ska kunna
anta foreskrifter.

3.3 Forutsattningar for stod

Nir stodet aktiveras giller det hela landet och alla branscher. Ritten
till stod giller arbetsgivare som ir juridiska personer eller fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet. Lagen giller dock inte
staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkans-
organ eller juridiska personer om dessa har ett direkt eller indirekt
inflytande 6ver, sdvida inte verksamheten avser affirsverksamhet.
Lagen giller heller inte arbetsgivare dir verksamheten i huvudsak ir
finansierad av allminna medel (3 §).

3.3.1 Preliminart stod

Ansokan om och beviljande av st6d vid korttidsarbete sker 1 tvd faser
bestdende av dels preliminirt stdd, dels slutligt stdd som faststills
efter avstimning. Som allminna férutsittningar fér preliminirt stod
giller att arbetsgivaren ska vara registrerad som arbetsgivare hos
Skatteverket under jimforelsemanaden® (9 §). Stod fir inte limnas
till arbetsgivare som har niringsférbud eller skatte- och avgifts-
skulder som &verlimnats till Kronofogdemyndigheten (10 §).

For arbetstagare giller att stdd endast fir limnas for arbetstagare
som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimférelseminaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som
under stddmanaden och fér vilka arbetsgivaren var skyldig att betala
arbetsgivaravgifter. Stod limnas inte for arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj (11 §).

Inneborden ir att stdd ska kunna limnas fér alla anstillda, oavsett
anstillningsform och d& dven f6r arbetstagare med olika former av
tidsbegrinsade anstillningar (prop. 2013/14:1 s. 349).

3 Den kalenderménad som infaller tre manader fére den ménad d3 regeringen féreskriver att
stod vid korttidsarbete ska limnas.
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For att ge ritt till preliminirt stod ska en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod
uppgd till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid (12 §) Lone-
minskningen ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbets-
tidsminskningen ir 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminsk-
ningen ir 40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen
ir 60 procent (13 §). De angivna nivderna ir fasta och kan inte dndras
i centrala eller lokala avtal.

Stdd kan limnas till sivil arbetsgivare som dr bundna av kollek-
tivavtal som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. Forutsitt-
ningarna for att {4 preliminirt stdd ser dock ndgot annorlunda ut fér
de tva fallen.

For att arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal ska kunna
erhilla stod for korttidsarbete krivs att arbetstagaren ska vara
bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete som slutits eller god-
kints av central arbetstagarorganisation. De nirmare férutsittning-
arna for tillimpningen av avtalet och vilka arbetstagare som berérs
ska regleras i ett lokalt avtal (15 §).

For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett kollektivavtal
ska kunna erhilla st6d krivs 1 stillet att arbetstagarens deltagande i
korttidsarbete ska ha stod i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Dessutom krivs det att minst 70 procent av arbets-
tagarna inom en driftsenhet ska delta 1 korttidsarbete under en st6d-
manad. Den avtalade arbetstids- och léneminskningen ska vara den-
samma for alla deltagande arbetstagare.

3.3.2 Ansodkan om preliminart stod

Ansékan om preliminirt stod limnas till Skatteverket som édr hand-
liggande myndighet (37 §). Ansokan ska ha kommit in inom tvi
kalendermanader frin utgingen av en stddmdnad (18 §).

Preliminirt stod utbetalas genom en kreditering av arbetsgivarens
skattekonto (32 §).
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3.3.3  Slutligt stod

En arbetsgivare som erhdllit preliminirt stéd ir skyldig att gora en
avstimning, som innebir en jimférelse och bedémning av om den
genomsnittliga arbetstids- och l6neminskningen som har tillimpats
overensstimmer med de angivna nivderna 1 lagen och de avtal som
slutits. Regler fér hur denna avstimning ska goras dterfinns 1 19-24 §8.

En arbetsgivare ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stod
som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod om
tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning inte mot-
svarar en och samma nivd som anges 1 12 och 13 §§ i lagen (29 §).

Vidare giller att en arbetsgivare ir skyldig att betala tillbaka
skillnaden mellan preliminirt och slutligt stéd om det preliminira
stddet har beriknats pd en storre arbetstids- och l6neminskning in
den som faktiskt tillimpats (26 §).

En arbetsgivare kan ocks8 ha ritt till ytterligare st6d motsvarande
skillnaden mellan preliminirt och slutligt stéd, om det preliminira
stodet har beriknats pd en ligre arbetstids- och l6neminskning in
den som faktiskt tillimpats (27 §).

Arbetsgivaren ir skyldig att gora en anmilan till Skatteverket om
avstimning och sammanstilla de belopp som arbetsgivaren ir skyl-
dig att betala eller har ritt wll (28-29§§). Om en anmilan om
avstimning inte ges in 1 ritt tid eller inte innehdller korrekta upp-
gifter om dterbetalningsskyldighet ir arbetsgivaren skyldig att dter-
betala allt stod (30 §).

En arbetsgivare som har ansékt om eller fitt stod ska ge Skatte-
verket tillfille att granska verksamheten med avseende pi arbets-
givarens ritt till stdd och limna de uppgifter som behévs f6r gransk-
ningen (38 §).

3.4 Fordelning av kostnader

Vid foérdelningen av kostnaderna fér korttidsarbete ir utgdngs-
punkten att dessa ska delas av tre parter, arbetstagare, arbetsgivare
och staten. Staten bir en tredjedel av kostnaden oavsett hur stor
arbetstidsminskning som tillimpas. Arbetsgivare och arbetstagare
bir dock olika stora andelar beroende pd vilken nivd av arbetstids-
minskning som éverenskommits. Arbetstagarna bir en hogre andel
av kostnaden vid det férsta steget dir arbetstiden minskas med
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20 procent. Ju storre arbetstidsminskning desto stérre andel av
kostnaden birs av arbetsgivaren. Anledningen till detta ir att reger-
ingen har velat sikerstilla att arbetstagarna endast gdr med p3 att
delta i korttidsarbete om det bidrar till att undvika uppsigningar.

Tabell 3.1 Kostnadsfordelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat
vid korttidsarbete (procent)

Nivi Arbetstids-  Arbetstagare Arbets- Stat
minskning (I6neminskning)  givare

1 20 12 1 7
40 16 11 13

3 60 20 20 20

Denna kostnadsfoérdelning giller dock endast nir arbetstagarens
ordinarie 16n inte éverstiger 40 000. Ar l6nen hégre okar arbets-
givarens andel av kostnaderna och statens andel sjunker. Detta f6ljer
av det I6netak som faststillts 1 4 § forordningen (2013:1010) om
stod vid korttidsarbete.
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4 Bakgrund

4.1 Tidigare permitteringslonesystem i Sverige

Ett sirskilt permitteringslonesystem inrittades 1985 som innebar att
arbetsgivaren betalade full 16n till den anstillde vid en permittering.
Arbetsgivaren kunde sedan erhilla en ekonomisk ersittning som
bestod av dels en statlig permitteringsléneersittning (PLE), dels en
kollektivavtalad kompletterande permitteringsloneersittning (PLE K).
For att administrera ersittningarna bildade LO och SAF Institutet
for utbetalning av permitteringsloneersittning (IUP).

Permitteringsloneersittningen utgick bara fér permitteringar
som omfattade hogst 30 dagar under ett kalenderdr. Den statliga
ersittningen utgjordes vid inférandet 1985 av ett fast belopp om
300 kronor per dag. Den kollektivavtalade delen bestod av en pro-
centsats, 17 procent, av bruttolénen exklusive sociala avgifter.
Ersittningsnivderna kom sedan under flera ar att hojas.

Den statliga delen av permitteringsloneersittningen, PLE, finan-
sierades genom arbetsgivaravgifter. Inbetalningarna, tillsammans
med egenavgiften till a-kassan, fonderades pd ett sirskilt konto 1
Riksgildskontoret, den s.k. Arbetsmarknadsfonden.

Under den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet kom Arbets-
marknadsfonden att uppvisa stora underskott. Bakgrunden var den
okade belastningen pd a-kasseersittningen men ocksi 6kade utgift-
erna for permitteringsersittningen. I den omfattande budgetsanering
som genomfoérdes avskaffades Arbetsmarknadsfonden och den stat-
liga permitteringsléneersittningen. I samband med detta sade arbets-
marknadens parter upp avtalet som reglerade avsittningen till den
kompletterande permitteringsloneersittningen.

31



Bakgrund

SOU 2018:66

4.2 Korttidsarbete under finanskrisen

Efter finanskrisen och omfattande varsel inom industrin sléts avtal
mellan fackliga organisationer och arbetsgivare om arbetstids- och
loneminskningar, de s.k. krisavtalen.'

Ett avtal om lokala kriséverenskommelser tecknades mellan Tek-
nikarbetsgivarna och IF Metall den 2 mars 2009 och bérjade gilla
omedelbart. I samband med detta triffades dven en Sverenskom-
melse for Sveriges textil- och modeforetag. Dessa centrala avtal
utgjorde grunden for att pd lokal nivd sluta éverenskommelser om
att minska arbetstid och 16nekostnad.

Industriarbetsgivarna triffade en motsvarande permitterings-
dverenskommelse med IF Metall f6r de fyra férbunden Industri-
och KemiGruppen, Stdl och Metall Arbetsgivareférbundet, SVE-
MEK och Gruvornas Arbetsgivareférbund (GAF). Overenskom-
melsen gillde frdn och med den 3 mars 2009 till och med den 31 mars
2010. Inom Industri och Kemigruppen var glas- respektive socker-
industrin undantagna frin éverenskommelsen. Ndgra liknande centrala
overenskommelser triffades inte med Unionen, Ledarna eller Sveriges
Ingenjorer. For tjinstemin kunde ind3 kriséverenskommelser slutas
lokalt med stod av gillande kollektivavtal.

Krisavtalen innebar att de anstillda 1 snitt gick ned 17 procent 1
arbetstid medan [6nen minskades med omkring 1213 procent. Lon
och andra ersittningar kunde inte understiga 80 procent av ordinarie
16n. Arbetstidsminskningen kunde omfatta del av dag eller del av
vecka, men dven hela veckor eller mdnader di verksamheten stingdes
helt under en period. Krisavtalsperioden kunde avbrytas i fértid av
arbetsgivaren. Lokal éverenskommelse kunde triffas om utbildning
eller andra kompetenshojande aktiviteter. Triffades inte sddan Gverens-
kommelse var arbetstagaren arbetsbefriad.

De krisavtal som IF Metall triffade i mars 2009 med bdde Teknik-
arbetsgivarna och andra arbetsgivarférbund inom industrin gillde
som lingst till och med 31 mars 2010. Férlingningar skedde sedan
under ordinarie avtalsférhandlingar fram till den 31 oktober 2010.
Efter den 31 mars 2010 utnyttjades denna méjlighet 1 mycket be-
grinsad omfattning.

! Redogdrelsen i detta avsnitt bygger pd uppgifter i rapporten Korttidsarbete — Systemen i viktiga
konkurrentlinder.
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Négon samlad utvirdering av krisavtalen har inte gjorts. Diremot
har vissa fackférbund och arbetsgivarorganisationer gjort utvirde-
ringar inom sina omrdden. Enligt en utvirdering gjord av Teknik-
foretagen slots lokala krisavtal 1 nistan 700 teknikforetag, mot-
svarande 22 procent av de drygt 3 000 féretagen som omfattades av
utvirderingen. Anvindandet var betydligt mer omfattande inom stora
teknikféretag med minst 250 anstillda dir andelen uppgick till 32 pro-
cent.

En uppskattning frdn IF Metall visar att det p& nirmare var tredje
arbetsplats inom forbundet tecknades krisavtal. Inom stdlindustrin
var det nirmare varannan arbetsplats. Bland teknikféretag hade 30 pro-
cent tecknat krisavtal. Sveriges Ingenjérer uppgav att krisavtal
anvindes vid 16 procent av féretagen dir fackforbundet har medlem-
mar. Krisavtal har allts3 varit vanligare pd arbetarsidan dn p3 tjinste-
mannasidan.

33

Bakgrund






5 System i andra lander

5.1 Inledning

System for stdd till féretag vid tillimpning av korttidsarbete finns 1
flertalet EU-linder och dven 1 flera linder inom OECD, t.ex. USA,
Kanada och Japan. Under finanskrisen anvindes 3tgirden 1 22 EU-
linder. Flera linder hade etablerade system som kunde anvindas,
men dir temporira férindringar gjordes i systemen for att motverka
effekterna av den djupa ligkonjunkturen. I andra linder fanns inte
system etablerade utan 3tgirder infordes temporirt under krisen
(Hijzen och Venn, 2011).

I detta kapitel redovisas huvuddragen i nuvarande system 1 nigra
linder som kan bedémas ha betydelse fér svensk industri och
konkurrenskraft, nimligen Tyskland, Frankrike, Belgien, Neder-
linderna och Finland. En kort dterblick gors ocks till dtgirder under
finanskrisdren.'

Redogérelsen behandlar inte forekomsten av kompetensutveck-
lingsinsatser kopplade till korttidsarbete, iven om flera linder har
sddana, d3 dessa frigor kommer att behandlas senare 1 utredningens
arbete.

5.2 Tyskland

I Tyskland har system f6r stod vid korttidsarbete, Kurzarbeitergeld,
funnits dnda sedan 1920-talet, iven om stddets utformning succes-
sivt har anpassats till olika férhillanden och behov. Fér nirvarande
kan stod utgd for tre olika forhallanden eller orsaker:

o korttidsarbete av ekonomiska skil (Kurzarbeitergeld)

! Underlag for kapitlet ir bl.a. rapporter frin OECD och Eurofound, rapporten Korttidsarbete
— system i andra linder samt uppgifter frin enskilda linder.
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e sisongsrelaterat korttidsarbete (Saison- Kurzarbeitergeld

o korttidsarbete vid omstruktureringar (Transferkurzarbeitergeld)

Stédet har som 6vergripande syfte att bevara arbetstillfillen och
undvika uppsigningar vid arbetsbrist. Stodet regleras 1 den tyska
socialforsikringslagstiftningen och administreras av den federala
arbetsmarknadsmyndigheten med lokala kontor (Bundesagentur fiir
Arbeit, www.arbeitsagentur.de).

De tre stddformerna har vergripande samma syfte och likartad
utformning men skiljer sig &t som framgdr vad giller orsaken till
korttidsarbete. Det sisongsrelaterade stodet utgdr vid sirskilt svira
viderfoérhillanden, avser frimst byggsektorn och liknande féretag
och utgdr under en begrinsad tid under dret. Den tredje stodformen
avser stod vid omstillnings- eller omstruktureringar 1 féretag, t.ex.
vid en 6verging till annan anstillning for en arbetstagare.

Samtliga tre varianter finns tillgingliga permanent. Hogst dr anvind-
ningen av det sisongsbaserade stodet medan omstillningsstodet har
lagst anvindning.

I det f6ljande redogors nirmare f6r den forsta stodformen, Kurz-
arbeitergeld av ekonomiska orsaker.

Villkor for stod

Kurzarbeitergeld av ekonomiska orsaker kan sokas av féretag som av
ekonomiska orsaker behéver minska arbetstid och loner 1 féretaget.
Som godtagbara ekonomiska skil riknas generella ekonomiska for-
indringar eller externa produktionsstérningar. Exempel dr konjunk-
turbetonade forindringar 1 efterfrigan, begrinsningar eller restrik-
tioner 1 tilltride till andra marknader, olika typer av férindringar i
produktionsinriktningen eller produktionsproblem som foljd av stor-
ningar i leveranser av insatsvaror.

For att berittiga till stod ska arbetstidsminskningen vara t2/lfillig,
med vilket avses att foretaget ska kunna visa att de ekonomiska
problemen ir &vergdende och att man planerar att dtergd till full
sysselsittning i féretaget. Atgirden ska ocksi bedomas vara ound-
viklig, med vilket avses att andra alternativ uttémts internt i fore-
taget, t.ex. tdmning av tidsbanker.
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Behovet av arbetstidsforkortning 1 foretaget miste vara betyd-
ande och omfatta ett tillrickligt stort antal anstillda. En regel finns
dirfér om att minst en tredjedel av de anstillda ska ha erfarit en
minskning av arbetstid och 16ner om minst 10 procent. Det finns
dock ingen 6vre grins f6r hur mycket arbetstiden fir minska.

For arbetstagarna giller vissa kvalifikationskrav som giller
anstillningstid, kopplat till inbetalda socialavgifter, motsvarande
kvalificeringskrav for arbetsloshetsersittning.

Slutligen giller att en skriftlig dverenskommelse ska ha slutits pd
arbetsplatsen mellan arbetsgivare och arbetstagare, vanligen repre-
senterade genom foretagsrddet (Betriebsrat).

Ansokan om stéd

Stodet aktiveras genom att ett foretag sluter en 6verenskommelse
om korttidsarbete med arbetstagarna pi arbetsplatsen. Foretaget
ansoker direfter om stdd hos den lokala arbetstérmedlingen. Som
stod f6r ansokningsprocessen finns tydlig information till bde arbets-
givare och arbetstagare om stédet (villkor, ersittningsnivier m.m.)
pd myndighetens hemsida liksom ansékningsformulir.

En ansokan ska limnas in senast tre ménader efter att kort-
tidsarbete inférts pd arbetsplatsen. Ansékan handliggs av den lokala
arbetsformedlingen, som bedémer om kriterierna for stodet dr upp-
fyllda. I handliggningen av ansékan kan myndigheten bestimma
vilka dokument som féretaget ska limna in fér att visa behovet av
arbetstidsminskning, t.ex. rapporter och uppgifter om férsiljning,
orderinging, kapacitetsutnyttjande och lager.?

Beviljat stod utbetalas till foretaget.

Erséttningsnivder och stodperiod

Ersittningsnivierna i systemet ir desamma som i arbetsldshetsfor-
sikringen. Ersittningen uppgir till 67 procent av férlorad netto-
inkomst or arbetstagare med minst ett barn och till 60 procent for
ovriga arbetstagare. Ett inkomsttak finns for stodet och uppgar till
6 500 euro (bruttolén). Ersittningen utbetalas till arbetsgivaren som
1 sin tur betalar ut 16n samt ersittningen frin staten till de berérda

2 Enligt uppgift frén arbets- och socialministeriet i Tyskland.
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arbetstagarna. Maximal stédperiod dr 12 minader och den kan inte
forlingas.

Finansiering och kostnader

Kurzarbeitergeld ir ett permanent arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment 1 Tyskland och finansieras liksom andra liknande tgirder av
sociala avgifter (arbetsgivaravgifter). Vid tillimpning av stddet betalar
arbetsgivaren en ligre arbetsgivaravgift.

Totala kostnaderna fér stodet varierar framfér allt med konjunktur-
liget. Det sisongsrelaterade stddet varierar ocksd under dret med en
hégre belastning under vinterménaderna. Den totala kostnaden fér
stdden uppgick dr 2017 tll drygt 550 miljoner euro varav cirka
90 miljoner euro avsdg Kurzarbeitergeld av ekonomiska orsaker.
Ar 2009 under finanskrisen uppgick totala kostnader till éver 4 mil-
jarder euro, varav det konjunkturella stédet utgjorde merparten.

Anpassningar av stodet under finanskrisen

Anvindningen av korttidsarbete och Kurzarbeitergeld av ekono-
miska orsaker 6kade kraftigt i samband med finanskrisen. Ar 2009
fick nira 56 000 féretag stdd, varav drygt 49 000 foretag eller cirka
2,4 procent avsdg Kurzarbeitergeld av ekonomiska orsaker. Motsvar-
ande siffror fér de anstillda i féretagen var totalt cirka 1 144 000 per-
soner, varav 1 080 000 personer eller 3,9 procent avsig Kurzarbeitergeld
av ekonomiska orsaker. Redan 2010 minskade antalet féretag med
stdd till cirka 49 000 foretag, medan antalet anstillda med korttids-
arbete dramatiskt minskat till drygt 500 000 personer, varav cirka
429 000 personer eller 1,53 procent avsdg Kurzarbeitergeld av ekono-
miska orsaker. Enligt preliminira uppgifter for 2017 uppgick ars-
genomsnittet till knappt 14 000 féretag, varav drygt 2 000 foretag
(0,09 procent) avsdg Kurzarbeitergeld av ekonomiska orsaker.’
Merparten av foretagen som tillimpade korttidsarbete med stod
under finanskrisiren fanns inom teknikbranschen, omfattande elek-
tronik-, maskin- och fordonsindustri. I flera steg genomférdes
anpassningar av systemet for att mota den djupa ldgkonjunkturer.
Genom lagindringar inférdes nya regler som méjliggjorde att fler

3 Enligt uppgifter frén arbets- och socialministeriet i Tyskland.
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foretag och anstillda kunde omfattas av stodet. Vidare sinktes
kraven for att f3 stdd, stddperioderna férlingdes och anséknings-
forfarandet forenklades. Arbetsgivare fick dven ligre arbetsgivar-
avgifter under krisdren. St6d till kompetensutvecklingsinsatser utveck-
lades ocksa.

5.3 Frankrike

Frankrike hade tidigare flera former av stod eller ersittning for kort-
tidsarbete, Chdmage partielle, ett resultat av en éverenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter och staten &r 1968. Systemet har
direfter forindrats och anpassats till flera olika situationer, vilket till
slut resulterade i ett relativt komplext system med flera parallella
stodformer.

Sedan 2013 har systemet reformerats. De olika stoédformerna har
forts samman till ett enhetligt stod, kallad Activité Partielle. Syftet
har varit att férenkla fér foretagen och gora system enklare, attrak-
tivare och mer férdelaktigt f6r arbetstagarna. Stddet regleras i den
franska arbetsmarknadslagstiftningen (Code du Travail) och sorterar
under arbetsmarknadsdepartementet (http://travail-emploi.gouv.fr/
activite-partielle).

Villkor for stod

Foretaget kan dberopa behov av temporirt stéd av ndgot av féljande
skil: ekonomisk konjunktur, svirigheter som giller leveranser av
rivaror eller energi, en katastrof eller daligt vider av exceptionell art,
omvandling, omstrukturering eller modernisering av foretaget eller
andra omstindigheter av exceptionell karaketir.

Ansokan om stéd

Innan foretaget ansoker om stdd ska lokala parter ha konsulterats
(om foretaget har fler in 50 anstillda). Foretaget limnar ansékan om
stod till det lokala statliga servicekontoret. Ansokan ska innehilla
foretagets motiv for korttidsarbete, avsedd period och antalet an-
stillda som omfattats av dtgirden.
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Nir ans6kan godkints ska foretaget limna ytterligare uppgifter
om vilka personer som berérs av tgirden till en sirskild statlig
service- och utbetalningsfunktion som utbetalar stddet till foretagets
bankkonto.

Sedan 2014 gors ansdkan direkt pd nitet, dir ocksd utférlig infor-
mation finns for sdvil arbetsgivare som arbetstagare samt en berik-
ningsmodell (https://activitepartielle.emploi.gouv.fr). En viktig del
1 reformen var att ansdkan ska hanteras snabbt, nirmare bestimt
inom 15 dagar. Om foretaget dd inte fitt annat besked innebir det
att ansokan godkints.

Ersittningsnivder och stodperiod

Foretaget fir en ersittning manatligen med fasta belopp per timma:
7,74 euro f6r foretag med 1-250 anstillda och 7,23 euro f6r foretag
med mer dn 250 anstillda. Foretaget betalar i sin tur 16n och ersitt-
ning till arbetstagaren, som ska motsvara 70 procent av bruttolénen.

Ett tak finns for hur minga timmar som kan ersittas av det
statliga stodet. Generellt giller en grins pi 1 000 timmar per arbets-
tagare och &r. Men om skilen fér arbetstidsférkortningen ir
modernisering av foretaget (lokaler och byggnader) ligger grinsen
vid 100 timmar per arbetstagare och &r. Ett beviljande om stod giller
for sex minader. Forlingning kan medges under vissa villkor eller
sirskilda dtaganden, t.ex. utbildningsinsatser.

Ersittningen for korttidsarbete finansieras och utbetalas inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Anpassningar av stodet under finanskrisen

Under ligkonjunkturer efter finanskrisen gjordes flera férindringar
1 det ddvarande franska systemet for korttidsarbete 1 syfte att géra
stodet mer fé6rménligt genom hojda ersittningsnivéer, utdkade stod-
perioder och littnader i kriterier for att f stod. Sirskilda justeringar
eller insatser riktade till t.ex. bilindustrin genomférdes ocksa under
dessa &r.
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5.4 Belgien

Belgien har ett system, Chomage Temporaire (ung. tillfillig arbets-
l6shet) som i mycket liknar det 1 Frankrike och som funnits sedan
1940-talet. Systemet omfattar flera varianter av stéd beroende pd
orsaken till féretagets behov att minska arbetstiden och med speci-
fika regler och kriterier.

Stodet regleras inom ramen for arbetsmarknadslagstiftningen och
hanteras pd samma sitt av arbetsmarknadsmyndigheten (ONEM) och
dess lokala kontor (Office national de Temploi, ONEM,

www.onem.be).

Villkor for stod

Temporirt stdd f6r korthetsarbete kan erhillas av flera skil, bl.a.
ekonomiska skil, force majeure, viderhindelser, tekniska stérningar,
strejker, m.m. For varje variant av stédet finns sirskilda regler och
kriterier.

Kriterier for stdd till korttidsarbete av ekonomiska skil kan
erhillas vid ullfilliga nedgdngar 1 orderingdng, produktion eller
omsittning. Stédet fir dock inte limnas vid forhdllande som giller
férindringar, reparationer eller underhdll eller problem 1 organisa-
tion eller ledning 1 foretaget. Foretaget behdver kunna pévisa att de
ekonomiska problemen i féretaget ir tillfilliga, om mer omfattande
eller strukturella problem finns fir stodet inte anvindas.

Stod till korttidsarbete av ekonomiska skil fir endast omfatta
produktionspersonal (oxvriers) och inte tjinstemin, eftersom dessa
anses ha bittre anstillningstrygghet generellt. I 6vrigt finns inga sir-
skilda kvalifikationskrav reglerade.

Ansokan om stéd

Foretaget ska infor planerat korttidsarbete forst underritta de an-
stillda. Kommunikation ska ocks3 ske med foretagsridet eller fackliga
foretridare pa arbetsplatsen.

En anmilan ska direfter goras till arbetsmarknadsmyndigheten
(ONEM) med uppgifter om hur ménga och vilka som ska omfattas
av tgirden, antal dagar samt vilka ekonomiska skil som féretaget
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har f6r dtgirden. Ansdkan gors via nitet, dir tydliga anvisningar och
ansdkningsformulir finns. Uppféljning goérs manatligen genom att
foretaget rapporterar till ONEM.

Ersittningsnivder och stodperiod

Ersittning utbetalas via arbetsldshetsforsikringssystemet och utgar
per icke-arbetad dag. Ersittningen motsvarande 75 procent av for-
lorad inkomst. Utdver den statliga ersittningen kan arbetsgivare
eller sirskilda sektorsvisa fonder kompensera arbetstagarna for for-
lorad inkomst under korttidsarbete.

Stédperioden beror av hur stor arbetstidsminskningen ir. Om
arbetstiden minskas med 100 procent (suspension total) begrinsas
stodperioden till fyra veckor. Om arbetstiden uppgar till mindre in
3 dagar per vecka ir stodperioden tre manader och om arbetstiden
uppgdr till mer dn 3 dagar per vecka ir stddperioden tolv ménader.
Forlingningar och avsteg frn reglerna kan dock medges efter re-
kommendation frdn ett partsammansatt organ (Commission paritaire).

Anpassningar av stodet under finanskrisen

Under krisiren beslutades om férindringar i stodsystemet (lagind-
ringar) innebirande 6kade ersittningsnivéer, frdn 70 tll 75 procent
av forlorad inkomst och dndrad takniva f6r ersittningen, frdn 1 900
till 2 200 euro per ménad. En utékning skedde dven av ersittningen
till att omfatta inhyrd personal samt dven tjinstemin under denna
period.

Kompetensutveckling

Kraven i systemet att anstillda som omfattas av korttidsarbete ska
std till férfogande for arbetsgivaren har tidigare inneburit att méjlig-
heterna till utbildning eller kompetensutveckling varit begrinsade.
Under finanskrisdren stirktes dock. incitamenten fér utbildnings-
insatser. Sirskilda &tgirder genomférdes ocksd inom regioner eller
inom sektorer under krisdren.
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5.5 Nederlanderna

Ett system for stdd vid korttidsarbete, Werktijdverkortung, har
funnits 1 Nederlinderna sedan 1946. Systemet dr avsett {or sirskilda
eller exceptionella hindelser utanfér normal affirsrisk, dir féretaget
inte lingre kan erbjuda full arbetstid. Som exempel p4 sddana hindelser
nimns natur- eller viderhindelser, brinder, dversvimningar eller
utbrott av figelinfluensa.

Basen i systemet ir konsultationer mellan arbetsmarknadens parter
och staten. Regleringen av stodet sker i lag men ir relativt begrinsad.
Administrationen av stédet dr delegerad till Uirvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen, UWV, som ir den myndighet som han-
terar arbetsloshetsforsikringen under social- och arbetsmarknads-
ministeriet (www.uwv.nl).

Under ligkonjunkturen efter finanskrisen inférdes sirskilda och
tidsbegrinsade stod till korttidsarbete. I ett foérsta skede komplet-
terades det ordinarie systemet med tilliggskriterier som méjlig-
gjorde stdd dven vid ekonomisk konjunkturnedging. I ett andra skede
(april 2009—juli 2011) utformades ett nytt tidsbegrinsat system kallat
Deeltijd WW, som beskrivs nirmare nedan (Eurofound 2010).

Villkor for stod

Reglerna f6r nuvarande och stadigvarande system, Werktijdverkortung,
anger tvd villkor som méste uppfyllas: att féretaget i friga har drabbats
av en oférutsedd hindelse utéver det normala (normal affirsrisk) och
att arbetstidsminskningen bedéms uppga till minst 20 procent under
en period av 2 till 24 veckor. Uppfylls dessa villkor fir arbetsgivaren
ett tillstdnd for att tillimpa korttidsarbete med statlig ersittning
under en period av 6 veckor. Om situationen dd inte har forbittrats
kan foretaget anséka om en férlingning. Stéd medges inte for ull-
filligt anstillda.

I de bdda tillfilliga systemen efter finanskrisen gillde foljande
villkor och regler. I det forsta systemet, WW med tilligg, gillde ett
kriterium om minst 30 procent i minskad omsittning for att be-
rittiga foretaget till stod. I det andra och nya systemet, Deeltijd WW,
ersattes omsittningskriteriet med andra mekanismer. Ett centralt
krav eller kriterium var nu att det fanns en dverenskommelse mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer i féretaget. Ett annat krav
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var att foretagen erbjod kompetensutveckling till de arbetstagare
som omfattades av korttidsarbete.

I stillet f6r ekonomiska kriterier infordes tvd olika sanktioner 1
systemet. Den ena sanktionen innebar att foretag blev dterbetal-
ningsskyldiga om de tidigare in beriknat dtertog personal 1 produk-
tion som omfattats av korttidsarbete. Den andra sanktionen innebar
en iterbetalningsskyldighet om féretaget sade upp personal under
eller strax efter en period av korttidsarbete. Syftet med sanktionerna
var att férhindra ett éverutnyttjande av stddet samt att sikerstilla
att stodet skulle nd just de féretag som behovde tllfilligt stéd men
som var lingsiktigt [dnsamma.

I samtliga system gillde att anstillda miste ha varit anstillda en
viss tid (minst 26 av 36 veckor) innan korttidsarbete inférs, vilket
motsvarade kraven i arbetsloshetsforsikringen. Aven deltidsarbete
var stodberittigande.

Ansokan om stéd

Ansdkan om stod sker 1 tvd steg. Foretaget ansoker forst om ett
tillstdnd for att tllimpa korttidsarbete (jfr ovan) hos social- och
arbetsmarknadsdepartementet (www.szw.nl/werktijdsverkortung).
Som framgick ovan giller tillstdndet 1 6 veckor. I nista steg ansoker
foretaget om arbetslshetsersittning fér den personal som berors
hos ansvarig myndighet, UWV. Informationsmaterial och firdiga
ansokningsblanketter finns enkelt tillgingliga pd nitet. Myndig-
heten betalar sedan ut ersittningen till arbetsgivaren, som betalar ut
16n och ersittningen till arbetstagaren.

For de tillfilliga stdden efter finanskrisen gillde foljande. Efter
att avtal ingdtts om korttidsarbete skulle arbetsgivaren limna en
ansdkan om stéd fyra veckor fére genomférandet. Parter utsdg
ocksa vilka som skulle tas ut i korttidsarbete. (Om parterna inte kom
overens kunde arbetsgivaren ansoka om medling hos regeringen.).
Ansokan handlades av UWV som utbetalade stddet till arbetstagaren.
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Erséttningsnivder och stodperiod

Ersittningsnivierna i systemet ir densamma som i den ordinarie
arbetsloshetsforsikringen. Ersdttningen uppgar till 75 procent under
de forsta tvd minaderna och direfter 70 procent upp till ett tak pd
185,46 euro per dag (2010). Ersittningen utbetalas till féretaget som
1 sin tur betalar ut 16n och ersittning till de anstillda, alternativt
direkt till den anstillde. (Vid den hogsta tillitna minskningen av arbets-
tiden, 50 procent, och den ligre ersittningsnivdn om 70 procent, fick
de anstillda en inkomst motsvarande 85 procent av ordinarie 16n.)

Nir det giller stodperioder for foretagen giller 1 det permanenta
systemet en kort stddperiod, 1 férsta hand 6 veckor men med mojlig-
het tll f6rlingning och orsakerna till stérningen bestér.

For de tillfilliga stoden under krisdren fanns en miniminivd for
stodet satt till 26 veckor. Maximal stédperiod berorodde pi hur
ménga anstillda som omfattades av dtgirden enligt principen att ju
fler som omfattades av korttidsarbete och fick ersittning, desto
kortare tidsperiod. Tre fasta nivder, 39, 52 och 65 veckor tillimpades.
Skilet for denna begrinsning var delvis budgetmissiga, men ocksd
antagandet att féretagen 1 forsta hand behovde skydda ett begrinsat
antal personer.

P23 total nivd l6pte WW med tilligg under perioden december
2008 till april 2009. Programmet Deeltijd WW introducerades 1 april
2009, avbrots efter nigra ménader nir medlen forbrukats, ater-
infordes igen 1 juli 2009 med nya regler och ny budgetram och var
tinkt att avslutas i december 2009. Direfter skedde tvd forlingningar
fram till att programmet avslutades 1 juli 2011.

Ersittningen vid korttidsarbete utgors 1 praktiken av arbetslos-
hetsersittningen.

Anpassningar av stodet under finanskrisen

Som ovan beskrivits ovan kompletterades och inférdes nya tillfilliga
stodsystem for korttidsarbete under finanskrisiren. Enligt tidigare
uppgifter omfattades 7 800 foretag och 76 000 anstillda av korttids-
arbete under perioden april 2009 till december 2010. Merparten av
de anstillda fanns inom teknikbranschen.
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5.6 Finland

Finland har regler fér permittering som innebir att utférandet av
arbete och utbetalning av 16n tillfilligt avbryts medan anstillnings-
forhdllandet 1 6vrigt bestdr. Under permitteringen har den anstillde
mojlighet att soka annat arbete eller anmila sig som arbetssékande
och erhilla arbetsloshetsunderstod.

Permittering och dithérande frigor kring ersittning m.m. ingdr i
arbets- och niringsministeriets ansvarsomrdde och hanteras inom
regionala arbets- och niringsbyrder och andra instanser inom arbets-
marknadsomridet.*

Grunder for permattering och villkor for stod

Arbetsgivaren far enligt arbetsavtalslagen permittera en arbetstagare
om arbetsgivaren har ekonomisk eller produktionsmissig grund fér
uppsigning eller om arbetsgivarens férutsittningar for att erbjuda
arbete har minskat tillfilligt och annat arbete inte kan erbjudas i
stillet (Arbetsavtalslag 26.1.2001/55, www.finlex.fi.). Vid tillfillig
arbetsbrist ska permitteringsperioden bedémas uppgd till hogst
90 dagar. I lagen regleras ocksd skyldighet att limna information om
permitteringen, bestimmelser om 3terupptagande av arbetet efter
permittering samt uppsigning.

Nigot offentligt stéd utgdr inte till arbetsgivaren vid permit-
tering. Denne avlastas dock lonekostnader for icke arbetad tid.
I stillet giller att arbetstagaren kan anséka om ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen. For att arbetstagaren ska vara berittigad till
ersittning frin arbetsloshetsférsikringen méste arbetstiden minskas
med minst 25 procent. Nigon 6vre grins for arbetstidsminskningen
finns inte reglerad.

Arbetstagaren kan under permitteringen soka annat arbete eller
ansoka om ersittning fran arbetsloshetsforsikringen (arbetsloshets-
férman). For att ha rite till ersittning miste ska arbetstagaren ha
registrerat sig som arbetslos och uppfylla gillande kvalifikationskrav
om bl.a. anstillningens lingd.

* Se ministeriets hemsida, www.tem.fi med linkar till Arbets- och niringsbyrén, www.mol.fi,
och Arbetsskyddsforvaltningen, www.tyosuojelu.fi (samtliga tillgingliga pd svenska).
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I 6vrigt giller att den permitterade har ritt till alla tjinster som
erbjuds genom arbets- och niringsbyran, dvs. individuell arbets-
formedling, kompetensutveckling eller arbetskraftsutbildning. P&
samma sitt giller att en arbetstagare kan utnyttja tjinster hos arbets-
och niringsbyrén, t.ex. utbildningar.

Beslut om permittering

Arbetsgivaren beslutar ensidigt om permittering men har skyldighet
att limna férhandsinformation om permittering. Senast 14 dagar
fore permitteringen méste arbetsgivaren personligen limna meddel-
ande till arbetstagaren. I meddelandet ska anges grunden {6r permit-
teringen, begynnelsetidpunkten och permitteringens lingd. Meddel-
ande om permittering ska ocksd delges representanter f6r de arbets-
tagare som permitteras.

Permitteringen kan goéras antingen individuellt eller kollektivt for
en grupp om minst tio anstillda. For foéretag som har minst
20 anstillda giller sirskilda bestimmelser om s.k. samarbetstérhand-
lingar innan arbetsgivaren fattar beslut om permittering.

Arbetsgivaren ir skyldig att pd begiran av arbetstagaren limna ett
skriftligt intyg om permitteringen med uppgifter om orsaken till
permitteringen, begynnelsetidpunkten och permitteringens lingd.
Om permitteringen sker individuellt ska arbetstagaren sjilv ansoka
om arbetsloshetsersittning och limna ett permitteringsintyg frin
arbetsgivaren som beskriver grunderna f6r permitteringen. Om per-
mitteringen sker kollektivt ska arbetsgivaren meddela Arbets- och
niringsbyrin (TE) vilka arbetstagare som ska permitteras.

Ersdttningsnivder och stédperiod

Ersittningen vid arbetsloshet och bestdr av en inkomstrelaterad
arbetsloshetsdagpenning (for medlem i arbetsloshetskassa) eller en
grunddagpenning samt dirutéver ett barntilligg f6r dem med for-
sorjningsansvar. Berittigade till ersittning ir arbetslosa arbetssok-
ande samt personer som ir permitterade pd heltid.

Den inkomstrelaterade ersittningen inkl. barntilligg kan hogst
uppgd till 90 procent av ordinarie 16n. Fér dem som inte dr medlem-
mar 1 en a-kassa utgdr grunddagpenning och barntilligg. Dirutéver
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finns vissa ytterligare regler for ersittningens beriknande, bland annat
ett sirskilt omstillningsskydd.

Permitteringen kan som framgatt ske p3 viss tid eller tills vidare.
En permittering pd viss tid kan ocksd overgd tll en tillsvidare-
permittering. Nigon maximal tidsperiod for tillsvidarepermittering
finns inte. Didremot utgdr det maximala antalet ersittningsdagar frdn
arbetsldshetsersittning en restriktion.

Anpassningar av stodet under finanskrisen

Permitteringarna 6kade kraftigt efter finanskrisen frn en tidigare
lag niva. Antalet permitterade var stdrst i september 2009 d3 87 860 per-
soner var permitterade. Merparten av de arbetstagare som omfat-
tades fanns inom teknikbranschen. Flexibiliteten i systemet bedéms
ha varit mindre tillfredsstillande. Bland annat innebar regeln om
minst 25 procents arbetstidsminskning att permittering en dag per
vecka inte var méjlig. Griansen dndrades sedan temporirt till 20 pro-
cent.

5.7 Sammanfattning

Genomgingen av systemen for stdd vid korttidsarbete 1 Tyskland,
Frankrike, Belgien, Nederlinderna och Finland ger upphov till ndgra
overgripande iakttagelser.

For det forsta kan konstateras att samtliga linder anvinder
arbetsloshetsforsikringen for ersittning till arbetsgivare eller arbets-
tagare vid tillimpning av korttidsarbete. Foljaktligen ligger ersitt-
ningsnivierna vid korttidsarbete ofta pi samma nivd som arbets-
loshetsersittningen. Statligt stod eller ersittning vid korttidsarbete
ir med andra ord en del av landets arbetsmarknadsférsikrings-
system, som i flera europeiska linder som Tyskland, Frankrike m.fl.
utgdr en del av det samlade offentliga socialférsikringssystemet.
Flera av systemen har sin bakgrund i efterkrigstiden, och 1 Tyskland
redan pd 1920-talet, men har direfter modifierats och anpassats.

Intrycket ir att korttidsarbete 1 flera linder utgdr ett slags
flexibilitetsinstrument for foretagen sett i ljuset av en kanske mer
reglerad arbetslagstiftning. I t.ex. Belgien och Frankrike kan fére-
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tagen initiera korttidsarbete av en rad olika skil utéver de rent eko-
nomiska eller konjunkturella. I ndgra linder finns dven méjlighet till
ersittning vid strukturférindringar. Kriterier och krav varierar
mellan linderna, men huvudintrycket ir att det handlar om relativt
mjuka eller flexibla kriterier som ska prévas. De flesta linder har
dock krav pd att arbetsgivaren ska ha slutit en 6verenskommelse med
representanter for arbetstagarna innan en ansékan om ersittning kan
limnas.

Samtliga linder i denna genomgang har en process dir foretagen
kan initiera korttidsarbete och det statliga stédet, dvs. en "nedifrin-
och-upp-process”. Vidare giller att stoden ir permanenta, i den
mening att relevant lagstiftning, andra regler och administration
finns pa plats nir féretagen anser sig behova nyttja dtgirden. Virt att
notera ir ocksd den minga ginger vil utvecklade informationen om
stoden. Flera linder har sirskilda portaler f6r arbetsgivare och arbets-
tagare, dir de kan soka information om stédet, villkor och ansék-
ningsprocess. I de flesta fall limnas ansékan ”online”.

Dessa befintliga system och stéd vid korttidsarbete utgjorde
ocksd grunden f6r de dtgirder som linderna vidtog efter finanskrisen
histen 2008. Som framgitt okade anvindningen av korttidsarbete
efter krisen, samtidigt som flera linder gjorde férindringar i syste-
men, eller inférde tllfilliga program, for att mota effekterna pa
arbetsmarknaden av den ekonomiska krisen. Det ska dock noteras
att linderna i dag, 2018, atergitt till ett normallige, innebirande att
de tillfilliga stoden eller villkoren som fanns under krisdren fasats ut.
I t.ex. Nederlinderna forefaller det i nuliget endast finnas stéd vid
korttidsarbete orsakat av allvarliga vider- eller naturhindelser.

Slutligen kan konstateras att inget av linderna férefaller ha nigot
sirskilt utformat stdd for svdrare konjunkturella kriser, att jimféra
med det system som finns i Sverige. Skulle en ny allvarlig ekonomisk
konjunkturnedgdng intriffa ir det sannolikt att de befintliga syste-
men anvinds och vid behov anpassas till den nya situationen pa
samma sitt som gjordes under finanskrisdren.
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6 Analys och problembild

6.1 Inledning

Uppdraget enligt direktiven ir att analysera om och i s fall hur det
svenska systemet for statligt stéd vid korttidsarbete kan géras mer
konkurrenskraftigt. En sammanstillning ska géras av motsvarande
system 1 andra linder liksom en analys av fér - och nackdelar jimfort
med det svenska systemet.

Konkurrenskraft ir ett relativt brett begrepp som kan belysas pd
flera sitt beroende pd sammanhang. Nir det giller det for utred-
ningen aktuella omrddet, stdd vid korttidsarbete, finns 1 direktiven
angivet ndgra nirmare forutsittningar. I direktivens bakgrunds-
beskrivning str att svenska industriféretag dr verksamma p4 globala
virldsmarknaden. Investeringar och produktion inom industrin 1
Sverige blir dirfér 1 hég grad beroende av utvecklingen i omvirlden
samt av vilka regler och villkor som giller fér foretag i Sveriges
konkurrentlinder. Vidare betonas i direktiven vikten av att industrin
har en god omstillningsférmaga och ir vil rustad for att st emot en
ullfilligt minskad efterfrigan vid konjunktursvingningar.

Foljande kapitel inleds med en jimférelse mellan det svenska
systemet och system i ndgra andra linder och en analys av styrkor
och svagheter 1 nuvarande system. Direfter foljer en redovisning av
ndgra rapporter och studier om korttidsarbete med offentligt stod
och mojliga slutsatser. Sist redovisas en genomging av nigra olika
mojligheter att forindra det svenska stddsystemet.

51



Analys och problembild SOU 2018:66

6.2 Jamforelse mellan det svenska systemet
och system i nagra andra lander

Sammanstillningen av system fér stéd vid korttidsarbete 1 nigra
viktiga konkurrentlinder (kapitel 5) visar att det finns relativt stora
skillnader mellan dessa system och det svenska stodet. Skillnaderna
handlar om féljande faktorer:

e om stdden ir permanenta eller ej,

villkor for stoden,

hur stéden aktiveras,

utformning, administration och finansiering

¢ information och vigledning.

Det kan konstateras att linder som Tyskland, Frankrike och Finland
har permanenta system f6r stéd vid korttidsarbete av ekonomiska
skil. Med permanent menas dock inte att foretag 1 dessa linder kan
uppbira stéd kontinuerligt, utan att stédformen ir éppen och till-
ginglig for ansékningar frin féretagen vid tillfilliga konjunktur-
nedgingar eller andra stdrningar. I Nederlinderna ir systemet normalt
sett endast avsett fér extraordinira hindelser som naturhindelser.
Endast Sverige bland dessa linder har ett stéd som enbart kan akti-
veras av regeringen 1 sirskilt svira konjunkturligen och som dirfor
inte existerar stadigvarande.

Skillnader finns ocks3 1 kriterier eller villkor foér stéd. I linder
som Tyskland, Frankrike, Belgien och Finland handlar det om att
foretaget ska kunna pdvisa ett ekonomiskt behov av stéd och redo-
visa skil som 1 handliggningen av ansékan prévas mot de villkor som
finns uppsatta for stodet i respektive land. I till exempel Tyskland
handlar sddana villkor om att de ekonomiska problemen 1 féretaget
ar tillfilliga och 6vergdende men ullrickligt signifikanta eller allvar-
liga for att kvalificera for stod. I det svenska systemet finns inga
motsvarande kvalifikationskrav riktade till foretagen. Villkoren i
lagen ir i stillet riktade till regeringen och handlar om de férutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda f6r att regeringen ska kunna aktivera
stodet, framfér allt om det rdder en djup ligkonjunktur i ekonomin
som helhet. Under f6rutsittning att stédet aktiveras kan alla féretag
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ans6ka om statligt stdd utan att behdva pdvisa ett faktiskt ekono-
miskt behov.

Aven om den 6vergripande mélbilden om att virna sysselsittning
och arbetstillfillen i foretag 1 ldgkonjunktur eller andra ekonomiska
ir mer eller mindre gemensam for de flesta linder kan konstateras
att det finns tydliga skillnader 1 utformning och administration av
stdden. I de flesta linder r det en arbetsmarknads- eller socialfor-
sikringsmyndighet med regionala kontor som ir behérig myndighet.
Stodet hanteras i anslutning till andra st6d som arbetsgivare och arbets-
tagare kan soka. Ofta finns en direkt koppling till lindernas arbetslés-
hetsforsikring alternativt att stodet vid korttidsarbete féljer samma
nivder och villkor. Hir avviker systemet i Sverige, som har ett helt
annan konstruktion och dir en central skattemyndighet ir behorig
myndighet. Det svenska systemet har heller ingen koppling till arbets-
marknadspolitiska &tgirder eller insatser riktade tll foretag och
arbetsgivare. I stillet dr det svenska stédet vid korttidsarbete att
betrakta som ett stabiliseringspolitiskt instrument, tinkt att kunna
aktiveras av regeringen endast 1 samband med allvarligare kriser i
ekonomin.

Arbetsmarknadens parter har en mer eller mindre aktiv roll 1
samtliga linder som studerats. Den vanligaste modellen ir att arbets-
givaren triffar en 6verenskommelse med representanter for arbets-
tagarna om korttidsarbete pd den aktuella arbetsplatsen innan eller 1
samband med att en ansékan om stdd limnas till behérig myndighet.

Slutligen kan konstateras att de flesta linder som studerats har
tydlig och littillginglig webbaserad information till arbetstagare och
arbetsgivare om stodet, till exempel om vilka situationer som kan
kvalificera fér stod, nirmare villkor, stédnivier, berikningsmodeller,
etc. samt firdiga ansdkningsblanketter online. I vissa linder finns
ocksd sirskilda portaler for stédformen. I Sverige forefaller det i
nuliget inte finnas nigon form av offentlig information riktad till
foretag eller anstillda om stodet.
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Styrkor och svagheter i nuvarande system

Jimforelsen med andra linder visar pd bdde styrkor och svagheter i
det svenska systemet for stod vid korttidsarbete.

Styrkan i det nuvarande svenska systemet ir att det vid en djup
ekonomisk kris i landet pd ett mycket kraftfullt sitt kan bidra till att
uppritthilla sysselsittningen och efterfrigan i ekonomin och mot-
verka att arbetstillfillen forsvinner. Utformningen ir generell och
relativt enkel. Givet att stddet har aktiverats av regeringen kan alla
foretag 1 landet ansoka om stdd givet vissa administrativa krav. Ndgon
enskild prévning av det enskilda féretagets motiv eller ekonomiska
behov av stdd behover inte goras. Administrationen av stodet kan 1
hég grad standardiseras.

En central utgdngspunkt vid utformningen av systemet var att
samhillsekonomiskt negativa effekter av ett stéd skulle minimeras.
Ett tydligt ramverk {6r stodet utformades 1 detta syfte. Riskerna foér
samhillsekonomiskt negativa effekter bedémdes vara mindre om sto-
det med dessa férutsittningar skulle komma att anvindas relativt
sillan och endast vid mycket allvarliga ekonomiska kriser (Ds 2012:59,
5. 114-117).

Samtidigt kan konstateras att det svenska systemet skiljer sig
markant frin system 1 andra linder nir det giller stédets utformning
och 1 viss mdn syfte. Det svenska systemet ir i férsta hand tinkt som
ett stabiliseringspolitiskt instrument medan systemen i andra linder
utformats som permanenta stdédformer med syfte att erbjuda
foretagen flexibilitet 1 hanteringen av minskad efterfrigan eller stor-
ningar som tillfilligt pdverkar foretagets ekonomiska situation. Vissa
linder medger dven stéd till foretagen for att hantera struktur-
forindringar 1 verksamheten.

Frén ett industri- eller foretagsperspektiv innebir denna skillnad
att foretag och anstillda erbjuds bittre eller mer f6rmédnliga st6d vid
korttidsarbete 1 nirliggande konkurrentlinder som Tyskland, Fran-
krike eller Finland 4n 1 Sverige. I hindelse av en tillfilligt minskad
efterfrigan och konjunktursvingningar i ekonomin, alternativt
ndgon form av tillfillig extern stérning, kan féretag i dessa linder fa
ekonomiskt stdd for att behdlla produktionspersonal med korttids-
arbete. Nir konjunkturliget férbittras kan féretagen snabbt dtergd
till full produktion, eftersom personalen finns kvar.
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Nigon motsvarande mojlighet till stod for foretag med produk-
tionsanliggningar i Sverige finns inte i dag. I termer av omstillnings-
formdga och konkurrenskraft kan detta bedémas vara en svaghet 1
nuvarande system.

6.3 Hur kan det svenska stodet goras mer
konkurrensneutralt?

Frigan ir dd om och i s fall hur det svenska systemet kan anpassas
for att stodet och villkoren for industri och foretag ska bli mer
konkurrenskraftiga jimfért med férhillanden 1 andra linder. Enligt
direktiven bor utredaren i denna friga sirskilt analysera kraven for
att aktivera systemet samt olika grinsvirden och grinsbelopp fér
omfattningen av systemet.

Andrad grins for aktivering av systemet

Det nuvarande svenska stédet vid korttidsarbete fir aktiveras av
regeringen efter en bedémning av om villkoren i 5 § lagen om stod
vid korttidsarbete dr uppfyllda. Som tidigare redovisat (kapitel 3)
handlar villkoren dels om huruvida det féreligger en synnerligen djup
lagkonjunktur eller dr sannolikt att en sidan ir nira forestdende, dels
en bedémning av om stddet skulle riskera att medféra samhills-
ekonomiska nackdelar.

I den proposition som lg till grund f6r nuvarande stod redo-
visade regeringen sin syn pd hur denna bedémning av villkoren bor
kunna goras. Till grund fér regeringens stillningstagande bér en
bedémning finnas frdn Konjunkturinstitutet. For att stodet ska fa
avsedd effekt bor denna bedémning goras nir det finns tecken pd en
forestdende ligkonjunktur enligt en foérutbestimd indikator. En
limplig indikator bedémdes vara Barometerindikatorn. Regeringen
bedémde att ett limpligt grinsvirde for Barometerindikatorn bér
vara 80. Virden under 100 indikerar en svagare ekonomi dn normalt
och virden under 90 en mycket svagare ekonomi dn normalt. Under
finanskrisen visade Barometerindikatorn som ligst virdet 71.

Som framgitt erbjuder de flesta linder stéd vid korttidsarbete
dven 1 situationer nir det inte rdder en synnerligen allvarlig lig-
konjunktur i landet. Ett mojligt handlingsalternativ for att gora det
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svenska stodet mer konkurrenskraftigt skulle dirfér kunna vara att
forindra villkoren for nir stddet fir aktiveras. En dndring av rikt-
virdet for Barometerindikatorn frdn 80 till 90 skulle innebira att en
bedémning av det ekonomiska liget och villkoren for stod skulle
goras 1 ett tidigare skede in idag. Beroende av hur den samlade
bedémningen utfaller skulle regeringen teoretiskt ha méjlighet att
aktivera stodet tidigare och pa s sitt gora det svenska systemet mer
generdst eller konkurrenskraftigt 1 forhdllande till andra linder.

En nackdel med en sddan férindring ir att statens kostnader for
stodet riskerar att bli hogre dver tid, givet att nuvarande regler om
att stodet kan sokas av alla arbetsgivare oavsett ekonomisk situation
ligger fast.! Risken finns ocks3 att kraven pd att stédet ska aktiveras
oftare med ett hogre riktvirde fér Barometernindikatorn. Ett nir-
liggande problem kan vara risken fér s.k. dédviktseffekter. Inne-
bérden ir att stddet inte ger nigon reell effekt 1 de fall en arbets-
givare ind4 skulle ha behillit sin arbetskraft dven utan statligt stod.

Om villkoren eller kraven fér nir stodet fir aktiveras skulle
sinkas kan det av statsfinansiella skil vara motiverat att 6verviga att
inféra ndgon form av ytterligare kvalifikationskrav 1 systemet, som
innebir att inte alla féretag far tillgdng till stodet nir det aktiverats.
S&dana kvalifikationskrav skulle kunna handla om villkor eller férut-
sittningar som ska vara uppfyllda pd foretags- eller driftsenhetsnivd
for att berittiga till stdd, till exempel att arbetsgivaren ska kunna
pavisa ett ekonomiskt behov av statligt stod. En jimférelse kan goras
med stddvillkoren till exempel i Tyskland. En kortare stédperiod fér
stodet, dvs. en sinkning frdn nuvarande tolv ménader till sex eller
nio ménader, kan ocks3 vara ett sitt att begrinsa kostnaderna fér stodet.

Andyrade grinsnivéer eller grinsbelopp i stodet

Nuvarande regler anger tre fasta nivder for arbetstids- och l6ne-
minskning vid korttidsarbete. Nivierna ir bestimda med beaktande
av ett antal grundliggande principer. En utgdngspunkt var att arbets-
tagarens 16n inte ska minska med mer idn 20 procent pd grund av

' Enligt den kostnadsberikning som redovisades i regeringens proposition med férslag om
inférande av stddet skulle den offentligfinansiella effekten av forslaget om stéd uppgd till
4,7 miljarder kronor f6r en tolvmanadersperiod (prop. 2013/14:1).
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korttidsarbete, vilket leder till en 16n som motsvarar minst 80 pro-
cent av ordinarie [6n. En annan utgdngspunkt var att statens andel
av kostnaderna for korttidsarbete ska vara lika stor vid alla tre nivder.

Jimforelsen med andra linder ir relativt svir att géra genom att
inget annat land har ett motsvarande system med tre fasta nivier.
Den forsta nivdn 1 det svenska systemet innebir att arbetsgivaren
avlyfts merparten av lonekostnaderna for icke-arbetad tid. En jim-
forelse kan goras med det tyska systemet, dir arbetsgivaren avlyfts
l6nekostnader (exkl. sociala avgifter) for icke-arbetad tid och i stillet
utbetalar den erhillna statliga ersittningen (67 procent av lénebort-
fallet) till arbetstagaren. Kostnadsavlyftningen for arbetsgivaren blir
dock mindre vid 40 och 60 procent arbetstidsminskning i det svenska
systemet. I den promemoria som lig till grund {6r den senare pro-
positionen och nuvarande lag gjordes bedémningen att den férsta
nivdn i1 det féreslagna svenska systemet var mer generds dn det tyska
systemet, men att steg 2 och 3 var mindre generdsa i férhillande till
arbetsgivarna in 1 det tyska systemet.

En justering av steg 2 och 3 i systemet, innebirande att staten
skulle bira en hégre kostnad relativt arbetsgivaren, medfér givetvis
hogre kostnader for staten. Om de leder till en 6kad konkurrens-
neutralitet visavi systemen i andra linder ir mindre sikert.

Kortare stodperiod

Stédperioden i nuvarande system, tolv mdnader med méjlighet till
forlingning, kan bedémas vara jimférbar med flera system i andra
linder, till exempel 1 Tyskland. Men om ndgot av alternativen ovan
skulle viljas for att férindra systemet kan en kortare stddperiod vara
ett sitt att begrinsa statens kostnader fér stodet. Som ovan nimnts
skulle alternativa perioder for stodet kunna sittas till sex eller nio
ménader, beroende pd syftet. En annan méjlighet ir en kombination
med en kortare forsta stddperiod med mojlighet till viss f6rlingning,
till exempel sex minader som utgingspunkt med mojlighet till for-
lingning med tre manader.
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Samlad bedomning

Sammantaget kan alternativ som att sinka kraven fér att aktivera
stodet eller justera upp stddnivderna i systemet bedémas leda till
okade kostnader for staten. En mojlig dtgird for att begrinsa kost-
naderna ir att forkorta stédperioden eller avgrinsa den krets som
kan fi stodet, dvs. att infora nigon form av kvalifikationskrav i
systemet.

Samtidigt dr det svirt att se att dessa forindringar 1 nuvarande
system skulle medféra ngon visentlig skillnad i termer av konkur-
renskraft eller konkurrensneutralitet 1 férhillande till andra linder.
Det svenska systemet skulle fortfarande vara omgirdat av ett antal
restriktioner vad giller villkoren fér aktivering och kravet pd ett
sirskilt regeringsbeslut for att en aktivering ska ske. Som framgtt
finns inte motsvarande ramverk i andra linder, dir stodsystemen finns
tillgingliga pd permanent basis.

Om en anpassning till systemen andra linder ir 6nskvird méste
sannolikt frigan om stédsystemets évergripande konstruktion, flexi-
bilitet och tillginglighet vervigas. Det kan d4 handla om en kombi-
nation av dtgirder som innefattar mojligheten att erbjuda stéd pé en
mer permanent basis samtidigt som krav eller villkor formuleras fér
vilka féretag som ska kunna {3 ta del av stédet.

6.4 Stod vid korttidsarbete — nagra tidigare rapporter
och studier

6.4.1 Inledning

Inledningsvis kan konstateras att 3 svenska studier eller rapporter
finns att tillgd vad giller erfarenheter av tillimpningen av korttids-
arbete i Sverige eller effekter av ett offentligt stod vid korttidsarbete.
Erfarenheter miste dirfor 1 hog utstrickning himtas frin internatio-
nella studier och rapporter.
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6.4.2 Partsgemensam rapport om korttidsarbete

Efter finanskrisen tillsattes en arbetsgrupp bestdende av represen-
tanter frin arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer
inom svensk industri med uppgift att genomféra en studie av exi-
sterande system for korttidsarbete och éverviga om och 1 s8 fall hur
ett sddant system kunde utformas i Sverige.” Arbetsgruppen redo-
visade 1 en foérsta rapport, Korttidsarbete — Systemen i viktigare
konkurrentlinder, med en kartliggning av system for korttidsarbete
1 nigra linder inom EU och OECD med tonvikt pd Tyskland,
Nederlinderna och Finland samt ndgra slutsatser eller utgdngspunk-
ter for det fortsatta arbetet. I arbetsgruppens andra rapport, Kort-
tidsarbete — Ett partsgemensamt forslag for Sverige, limnades ett for-
slag till ett svenskt system. Aktivering av systemet bor enligt f6r-
slaget ske vid en djup efterfrigekris som inte bedéms vara en struk-
turkris eller bero pd f6r hogt kostnadslige i Sverige. Krisen bor vara
att betrakta som kortvarig och vara exogent betingad, dvs. skapad
utanfér Sveriges grinser. Systemet for korttidsarbete féreslogs ha
som grund ett centralt kollektivavtal pd férbundsnivd samt genom
inférandet av en lag om korttidsarbete. Den faktiska aktiveringen av
systemet skulle pd s3 sitt att staten genom behorig myndighet
godkinner ingdngna férbundsavtal. Rapporten innehéll dven forslag
till ersittningsnivier och kostnadsfordelning 1 systemet. Tidsperi-
oden for stodet foreslogs uppga till 12 ménader.

Sammantaget bedémdes ett system for korttidsarbete 1 Sverige
innebira fordelar f6r sdvil staten som for arbetstagarna och foretag.
Antalet uppsigningar beddmdes kunna begrinsas. For arbetsgivarna
18g férdelen 1 att man genom att behdlla de anstillda snabbt skulle
kunna sitta igdng verksamheten nir efterfrigan 6kade igen. Det
framholls att det var av stor vikt att systemet var konkurrensneutralt
i forhdllande till motsvarande system i konkurrentlinder. Annars
skulle det finnas risk for att bolag eller koncerner med verksamhet i
flera europeiska linder vid en kris skulle vilja att anvinda sig av mer
formanliga system i konkurrentlinder och skira ner pi verksam-
heten 1 Sverige. For staten bedémdes systemet innebira foérdelar
genom att begrinsa arbetslosheten och kostnader i arbetsloshets-
forsikringen enligt rapporten.

2 Teknikarbetsgivarna, Industri- och KemiGruppen, Stil och Metall Arbetsgivarférbundet,
SVEMEK och Gruvornas Arbetsgivarforbund (GAF), Unionen, Sveriges Ingenjérer, och IF
Metall.
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6.4.3  Industriradets rapport om konkurrenskraft
pa féretagsniva

Industrirddet har i rapporten Konkurrenskraft pa foretagsnivd under-
sokt vilka faktorer som har betydelse for foretagens konkurrenskraft
och vad som styr foretagens lokaliseringsbeslut och nyinvesteringar.

Enligt rapporten kan ett féretags lokaliseringsbeslut sorteras in
under tre huvudmotiv: marknads-, innovationskapacitets- och ratio-
naliseringsmotiv. Marknadsmotivet och méjligheten att silja pd
marknader globalt ir centralt f6r de flesta storre industriféretag. Det
krivs en regional marknadsnirvaro med hinsyn till transportkost-
nader, leverantdrnirhet och kundnirhet. Storre foretag har dirfor
ofta tllverkning parallellt i flera virldsdelar. Svenska jobb inom
industriproduktion konkurrerar dirfér frimst med produktion i andra
delar av Europa.

Innovationskapacitet handlar om tillgdng till kompetens och
kunskap, dvs. tillging till kvalificerad personal och nirhet till forsk-
ning och branschkluster kring attraktiva universitet.

Rationaliseringsmotivet handlar om att producera till ligsta moj-
liga kostnad. Hir aterfinns personalrelaterade faktorer som arbets-
kraftskostnader, som fér arbetsintensiv produktion frimst avser pro-
duktionspersonal. Dessutom framhills betydelsen av olika former av
flexibilitet. Flexibilitet handlar om att kunna anpassa sin verksamhet
och antalet anstillda 6ver tid och innefattar avtalsenliga 16sningar
som till exempel tidsbanker eller inhyrd personal men ocksd méj-
ligheten att utnyttja offentligfinansierade system for stod vid kort-
tidsarbete. Enligt rapporten har f6r minga foretag arbetskraftens
samlade flexibilitet stor betydelse f6r var de forligger sin produk-
tion. Andra rationaliseringsmotiv kan handla om nédvindiga rivaror
och tillgdng till billig energi/el, inte minst f6r bas- och process-
industrin.

Utodver dessa tre huvudmotiv finns dven andra faktorer som har
betydelse for ett lokaliseringsbeslut. Det handlar om rittssikerheten
i ett land, makroekonomi, féretagsskatter, infrastruktur, samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare, tillstdndsprocesser och offent-
liga stod.

De olika motiven har enligt rapporten olika pdverkan pid ett
lokaliseringsbeslut, och besluten tas i flera steg, 1 rapporten kallat
*filter”. Det forsta filtret handlar om uteslutande faktorer som krig
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eller brister i rittssikerhet 1 ett land. Det andra filtret handlar om
strategiska faktorer som nirhet till marknader och leverantérer samt
transportkostnader (marknads- och innovationsmotivet). Det tredje
filtret handlar om taktiska faktorer som arbetskostnader, flexibilitet,
kompetenstorsdrjning (rationaliseringsmotivet). Det fjirde filtret
slutligen handlar om operativa faktorer som anliggningarnas produk-
tivitet och effektivitet.

Av detta foljer att forekomsten av ett offentligt stod vid korttids-
arbete inte utgdr nigon lingsiktigt strategiskt avgorande faktor for
ett foretags beslut om investering eller lokalisering av verksamhet.
Diremot kan det ha betydelse for foretagens taktiska dverviganden
och valet mellan att géra en investering eller férligga en verksamhet
iland A eller 1 land B.

I rapportens slutdiskussion, med bedémning av konkurrens-
forutsittningar 1 Sverige, beddms Sverige uppvisa hog flexibilitet nir
det giller inhyrning av personal, anvindande av kortare visstids-
anstillningar samt 1 vissa branscher avtal om nigon form av kon-
junkturanpassad arbetstid.

Som en svag punkt framhills dock utformningen av systemet f6r
stdd vid korttidsarbete. Bedomningen ir att det stéd som inférdes
2014 1 Sverige skiljer sig frin de system som finns i minga andra
konkurrentlinder, dir stéden anvinds mer l6pande. Det svenska
systemet bedoms dirfor vara betydligt mindre generdst. For foretag
som redan har, eller har fér avsikt att etablera, verksamheter i
visteuropeiska linder med mer generdsa system kan denna faktor ha
avgorande betydelse for var produktionen lokaliseras. Av de foretag
som ingdtt 1 Industriridets undersokning bedéms detta var ett av
Sveriges svagaste omrdden nir det giller konkurrenskraften. Sam-
tidigt pipekas att ett felbalanserat och alltfér generést system kan ha
nackdelar ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, till exempel att
motverka nédvindig strukturomvandling.

6.4.4 Internationella studier

Vid en genomgéng av rapporter och studier om korttidsarbete frin
senare ir stdr det klart att de flesta av dessa fokuserar pd hur olika
system for korttidsarbete anvindes under finanskrisen samt att det
vanligtvis dr det tyska systemet som anvinds som riktmirke. Det
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framkommer dven att det finns stora skillnader mellan de nationella
systemen, avseende t.ex. stodets omfattning, kostnadsférdelning,
stodperioder och kriterier, vilket innebir att det inte d&r méjligt att tala
om ett system for stod vid korttidsarbete utan om olika varianter av
system. Bilden blir in mer komplex om man viger in att flera linder
under finanskrisen inférde tillfilliga férindringar i sina existerande
system for korttidsarbete.

En sammanstillning 6ver vilka krav som gillde 1 olika linder har
gjorts av Hijzen och Venn (2011). Nedanstiende sammanstillning
bygger pd ett urval av det som skrivits om stéd vid korttidsarbete.
Avsnittet inleds med en kort sammanfattning av ndgra av de studier
som publicerats och direfter foljer en sammanstillning éver nigra
gemensamma slutsatser.

The Role of Short-Time Work Schemes during the 2008—2009
Recession, Hijzen och Venn (2011), OECD

Rapportens syfte var att uppskatta vilken effekt system for stéd vid
korttidsarbete hade p8 sysselsittningen och antalet arbetade timmar
under krisdren. Den utgdr ifrdn en sammanstillning 6ver hur system
for stod vid korttidsarbete anvindes 1 24 linder under finanskris-
dren.’ Jimforelsen omfattade bland annat vilka krav som gillde i de
olika linderna avseende andel av personalen som méste omfattas, visat
behov av st3d och kollektivavtal.

Analysen visar att i flera linder spelade stédsystemen en viktig
roll under krisen och att de medforde att mdnga arbetstagare kunde
undvika uppsigning. Mest tydligt var detta i Japan och Tyskland. En
annan slutsats ir att stdden frimst anvindes av arbetstagare med
fasta anstillningar och att det dirfor finns en risk att system for
korttidsarbete leder till en segmentering av arbetsmarknaden. Ana-
lysen visar att dven om det dr svért att uppskatta de negativa konse-
kvenserna av stdd f6r korttidsarbete s3 tyder resultatet pd att kost-
naderna ir mindre dn f6r andra arbetsmarknadsstod. Slutligen patalas
att riskerna med stdd f6r korttidsarbete minskar ju djupare kris som

3 Belgien, Kanada, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Korea, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Spanien, Tjeckien,
Turkiet, Tyskland, Ungern, USA och Osterrike.
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foreligger och att det dirfor finns skil att tillimpa olika krav bero-
ende pd om ekonomin befinner sig i en djup ldgkonjunktur eller i en
normal konjunkturcykel.

Extending flexicurity — The potential of short-time working schemes
Mandl m.fl. (2010) Eurofound

Rapporten fokuserar pd sambandet mellan system for stéd vid
korttidsarbete och begreppet ”flexicurity”, dvs. tgirder som syftar
till att tillgodose sdvil arbetsgivarnas behov av en flexibel arbetskraft
som arbetstagarnas behov av anstillningstrygghet.* Analysen utgir
frén en sammanstillning av de system for stod vid korttidsarbete
som under finanskrisen tillimpades 1 Osterrike, Belgien, Frankrike,
Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Slovenien och
Wales.

I rapporten konstateras att stdd vid korttidsarbete kan bidra till
att bevara arbetstillfillen 1 konkurrenskraftiga féretag som tillfilligt
moter en ekonomisk nedging till f6ljd av en global konjunktur-
nedgéng eller nir ett enskilt féretag har behov av omstrukturering.
Stod vid korttidsarbete bor dirfor kunna utgéra ett att flera limpliga
verktyg 1 medlemslindernas arbete med att 8stadkomma en 6kad
*flexicurity” pd arbetsmarknaden. Rapporten limnar flera policy-
rekommendationer, bl.a. att det dr viktigt att sdvil staten som arbets-
givarna och arbetstagarna ir involverade vid inférandet av korttids-
arbete, att kostnaderna férdelas mellan dessa parter, att andra interna
mojligheter att mota krisen uttdémts samt att stédet bara ska utgd
under en begrinsad tid.

Short-Time Work Benefits Revisited: Some Lessons from the Great
Recession, Boeri och Bruecker (2011), IZA

Studien bygger vidare pd den sammanstillning 6ver systemen for
stdd vid korttidsarbete som Hijzen och Venn gjorde 2011 och utgérs
av en rangordning av systemen enligt tre olika index. Det forsta
indexet miter hur strikta krav som giller {or att ett féretag ska vara
berittigat att erhdlla stod. Det kan till exempel handla om krav p

* ”Flexicurity” dr en sammanslagning av de engelska orden ”flexibility” och ”security”, och
utgdr en del av den s.k. Lissabonstrategin i EU.
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kollektivavtal och andel av arbetstagarna som ska omfattas. Det
andra indexet miter krav som ska vara uppfyllda for att ett féretag
ska fortsitta att ha ritt till stod. Hir ingdr krav pd utbildning och
krav pd att inte siga upp personal under korttidsarbete. Det tredje
indexet miter kostnaden for arbetsgivarna.

I rapporten konstateras att det finns stora skillnader 1 systemen,
och att frigan inte ir om man ska ha ett system fér stéd vid kort-
tidsarbete utan vilket system man ska ha. Forfattarna noterar dven
att det finns ett samband mellan kostnaden fér att siga upp personal
och efterfrigan pd stod for korttidsarbete. Motsvarande samband
finns dven avseende férekomsten av centraliserade kollektivavtal.
Dessa samband péverkar vilka kriterier som dr limpliga i olika linder.

Av rapporten framgér att det viktigaste f6r att motverka att stod-
systemen for korttidsarbete anvinds vid strukturella problem ir att
sikerstilla att arbetsgivarna bir en del av kostnaden.

Gemensamma slutsatser fran studierna

Aven om det finns en férhillandevis gemensam syn pa savil teo-
retiska fordelar som nackdelar med korttidsarbete, se t.ex. IMF
(2010) saknas det 4n si linge en motsvarande samsyn avseende hur
systemen bist bor utformas f6r att balansera f6r- och nackdelar.

De forsok som gjorts att analysera hur effektiva ndgra av
systemen har varit har pd olika grunder kritiserats, se bl.a. Cahuc och
Carcillo (2011). Savil Hijzen och Venn (2011) som OECD (2010)
konstaterar att den optimala utformningen av dessa system, och di
speciellt vad som bor gilla under normala konjunkturférhdllanden,
ir ett viktigt omride for framtida forskning. Flera forskare delar
dock uppfattningen att det fanns flera exempel pd system for st6d
vid korttidsarbete som bidrog till att ett stort antal arbetstillfillen
kunde bibeh&llas under finanskrisen. Samtidigt finns olika uppfatt-
ningar om hur minga arbetstillfillen som riddades och hur stora
dédviktskostnaderna var, se bl.a. Cooper, Meyer och Schott (2017),
Balleer m.fl. (2013), Hijzen och Venn (2010), Mandl m.fl. (2010)
samt Boeri och Bruecker (2011).
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Aven om det pi ett 6vergripande plan silunda 3terstir arbete
innan det finns en samsyn i forskarvirlden nir det giller effekter av
olika system fér korttidsarbete s finns det ndgra gemensamma obser-
vationer.

En viktig insikt dr att riskerna med offentligt stod vid kort-
tidsarbete minskar ju djupare kris som foreligger. Orsaken till detta
ir frimst att kostnaden f6r den inlisningseffekt, som riskerar att
uppstd till f6ljd av att arbetstagare fortsitter att vara anstillda hos
mindre konkurrenskraftiga foretag i stillet for att soka sig till ull-
vixtforetag, inte dr lika stor under en allvarlig kris d& det finns ett
dverskott pd arbetskraft. Det finns dirfér skil att tillimpa olika krav
beroende pd om ekonomin befinner sig i en djup ligkonjunktur eller
1 en normal konjunkturcykel (Hijzen och Venn (2011) samt Boeri
och Bruecker (2011)). I praktiken var det ju ocksd detta som in-
triffade under finanskrisen di flera linder som hade system for
korttidsarbete valde att litta pd kraven under krisdren.

Aven om det saknas en gemensam syn pa vilka grinsvirden som
ska gilla dr de flesta 6verens om vilka typer av kriterier som bér
anvindas for att skapa ett effektivt system som kan l6pa dven under
en normal konjunkturcykel. Nir det giller stodperiod ska ett foretag
bara kunna utnyttja stddet under en begrinsad tid. Kostnadsférdel-
ningen bor innebira att arbetsgivaren, och kanske dven arbetstag-
aren, bor ta en del av kostnaden. Slutligen ska stéd vid korttidsarbete
endast g3 till féretag som visat att de har ett tydligt ekonomiske
behov. Nir behov av stéd uppstér i ett féretag dr det ofta ont om tid
om uppsigningar ska undvikas. Det dr dirfér viktigt att ansoknings-
forfarandet inte ir alltfér administrativt betungande samt att tiden
mellan ansékan och utbetalning hills s3 kort som mojligt.

6.4.5 Andra internationella studier

Betydelsen av flexibla anstillningsformer har studerats i rapporten
Flexible Forms of Employment In the Metal, Engineering and Tech-
nology-based Industries av CEEMET, en europeisk samarbetsorga-
nisation fér arbetsgivare inom metall-, verkstads- och teknikindustrin.
Rapporten ir en summering av en tidigare studie av hur anstillnings-
forhdllanden och flexibla former av anstillningar har utvecklats
under de senaste 20 dren inom branschen i olika europeiska linder.
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Rapporten inleds med en beskrivning av de utmaningar som
moter globalt verksamma féretag 1 dag. Hir nimns den snabba tek-
niska utvecklingen, den intensifierade globaliseringen av marknader,
kraven pd 6kad effektivitet eller ”lean production” och dven de 6kade
kraven pd balans i arbetslivet frin arbetstagarnas sida. Foretagens for-
méga att kunna anpassa sin produktion och arbetsstyrka till dynamiska
och snabbt skiftande marknadsvillkor ir av avgérande betydelse en-
ligt rapporten.

I rapporten konstateras att féretagen i dag tillimpar olika former
av flexibla anstillningsformer och andra verktyg for att uppnd en
tillricklig flexibilitet. Det handlar framfor allt om tidsbegrinsade
anstillningar och anlitande av bemanningsféretag for arbetskraft
som beddéms behdvas f6r en kortare tid. Under finanskrisen tillim-
pades dven andra l6sningar for att hilla foretagen flytande, t.ex.
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om kort-
tidsarbete.

Enligt studien uppgér andelen anstillda med tidsbegrinsade avtal
till 1 genomsnitt 4,3 procent f6r branschen som helhet medan till-
filliga anstillningar genom bemanningsforetag uppgir till 1 genom-
snitt 5,4 procent. Den absoluta majoriteten av de anstillda i branschen
har dirfor fortfarande tillsvidareanstillningar. I rapporten diskuteras
arbetsmarknadslagstiftningen betydelsen f6r féretagens anpassnings-
férmdga. Det konstateras att arbetsmarknadslagstiftningen 1 manga
europeiska linder ir relativt strikt och att detta dr en utmaning f6r
foretagen 1 termer av flexibilitet och konkurrenskraft.

Avslutningsvis konstateras att innovation i produktval, service
och processtyrning, investeringar i modern teknik samt f6rmagan att
finna nya exportmarknader ir grundpelarna nir det giller foretagens
konkurrenskraft. Samtidigt bedriver féretagen sin verksamhet under
skiftande ekonomiska férutsittningar dir en flexibel och anpass-
ningsbar arbetskraft ir av central betydelse for deras framgéng.

6.5 Sammanfattning

Jimférelsen med andra linder visar pd stora skillnader mellan det
svenska stédet vid korttidsarbete och de system som finns 1 viktiga
konkurrentlinder. Den stora skillnaden handlar om att stéden 1
andra linder ir permanenta medan det svenska stodet bara kan
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aktiveras vid mycket djupa ekonomiska kriser, vilket kan antas ske
relativt sillan.

Det ir 1 denna skillnad som frigan om konkurrenskraften eller
konkurrensneutraliteten mellan systemen blir tydligast. Frin ett
industri- och féretagsperspektiv ir systemen i linder som Tyskland,
Frankrike eller Finland helt enkelt mer f6rménliga dn i Sverige, och
ger foretagen bittre omstillningsférmaga 1 hanteringen av konjunk-
tursvingningar eller vid andra hindelser som tillfilligt kan pdverka
foretagens ekonomi och produktion.

Villkor och grinsvirden i nuvarande svenska system kan 1 dvrigt
bedémas vara relativt konkurrenskraftiga 1 forhillande till andra
linder. Forindringar i systemet som innebir sinkta krav for att
aktivera stddet eller uppjustering av stédnivier kan bedémas leda till
dkade kostnader for staten. For att begrinsa kostnaderna kan 1 s fall
bli nédvindigt att inféra nigon form av kvalifikationskrav i systemet
eller forkorta stédperioden.

Samtidigt medfor sddana férindringar knappast nigon visentlig
skillnad 1 termer av konkurrensneutralitet i forhillande till andra
linder. Om en anpassning till systemen andra linder ir onskvird
méste sannolikt frigan om stédsystemets 6vergripande konstruk-
tion, flexibilitet och tillginglighet dvervigas.

Relativt f svenska studier finns vad giller korttidsarbete. Inter-
nationella studier visar att std vid korttidsarbete har haft betydelse
vid storre ekonomiska kriser som den senaste finanskrisen 2008.
Lingsiktiga effekter av stoden ir inte lika vil belagda i forskningen.
Utformningen av stdden har stor betydelse for att undvika negativa
samhillsekonomiska effekter. Stéd vid korttidsarbete kan ses som
ett instrument inom ramen for policyomradet flexicurity, inne-
birande &tgirder som giller sdvil arbetsgivarnas behov av en flexibel
arbetskraft som arbetstagarnas behov av anstillningstrygghet.
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/ Overvaganden och forslag

7.1 Inledande 6vervaganden

Mitt uppdrag har varit att analysera om det svenska systemet for
statligt stod vid korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt.
Om bedémningen ir att det ir mojligt att gdra systemet mer
konkurrenskraftigt ska jag limna férslag pd hur detta kan géras.

Motivet till uppdraget ir enligt direktiven att lingsiktigt stirka
Sveriges konkurrenskraft, dess internationellt verksamma féretag pd
den globala virldsmarknaden samt virna sysselsittningen i hela landet,
bide 1 hog- och ligkonjunktur. Investeringar och industriproduktion
inom Sverige dr dirfor 1 hog grad beroende av utvecklingen 1 omvirlden
samt av vilka regler och villkor som giller for foretag i Sveriges
konkurrentlinder.

For att bedoma det nuvarande stédets konkurrenskraft och be-
hovet av férindringar har en jimférelse gjorts med system 1 nigra
for svensk industri viktiga konkurrentlinder i Europa, bl.a. Tyskland,
Frankrike och Belgien. Jimforelsen visar att Sverige inte har nigot
egentligt jimforbart stod vid korttidsarbete. Det svenska stod-
systemet ir utformat pd si sitt att stdd endast ska kunna aktiveras
vid mycket djupa ekonomiska kriser 1 ekonomin. Genomgangen av
stdden i andra linder visar att dessa stodsystem dr Sppna och perma-
nenta system, tillgingliga for foretag som kan uppvisa ett ekono-
miskt behov av korttidsarbete med offentligt stod.

Innebérden av denna skillnad ir att féretag med investeringar och
produktion 1 Sverige inte erbjuds samma villkor och regler som giller
for foretag 1 andra viktiga konkurrentlinder. Ett foretag 1 Sverige
som av ndgot skil moter en tillfilligt minskad efterfrigan kan i
avsaknaden av ett motsvarande stdd behova siga upp personal. I ett
lige dir efterfrigan vinder kan detta foretag std simre rustat dn ett
konkurrerande foretag 1 ett annat land som under samma férhillanden
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erbjuder stéd vid korttidsarbete. Problembilden ir vil kind bland
landets internationellt verksamma industriféretag, arbetsgivarorga-
nisationer och fackliga organisationer, och jag upplever ocks3 att det
finns en bred samsyn kring vilka dtgirder som krivs f6r att férindra
situationen.

Jag foresldr dirfor att ett nytt och mer flexibelt stéd inférs inom
ramen f6r det nuvarande svenska stodsystemet. Stodet ska gora det
mojligt f6r foretag att erhilla stod vid korttidsarbete vid tillfilliga
men allvarliga ekonomiska svirigheter och om andra interna mojlig-
heter har uttémts.

Syftet med stddet dr att erbjuda foretag i Sverige bittre och mer
jimforbara konkurrensforhillanden 1 férhillande till vad som giller
1andra viktiga konkurrentlinder. Ett mer flexibelt stod vid korttids-
arbete ger foretagen bittre férutsittningar att hantera de utmaningar
och snabba férindringar som karakteriserar dagens globala mark-
nader och bidrar till att foretagen stdr bittre rustade f6r de olika
storningar som kan upptrida. I stillet for att tvingas siga upp per-
sonal vid tllfilliga ekonomiska svirigheter kan foretagen genom
stodet behdlla viktig arbetskraft och snabbt kunna 6ka produktionen
nir liget forbittrats igen. Hirigenom kan viktiga arbetstillfillen
virnas. Sammantaget kan stodet bidra till att lingsiktigt stirka
konkurrenskraften och ge férutsittningar f6r fortsatt produktion,
investeringar och sysselsittning i Sverige.

Det finns ocks3 risker med ett mer flexibelt system fér stod vid
korttidsarbete. Detta giller i grunden alla former av offentliga stod
och subventioner. En lirdom frin forskningen ir dock att stéd
fungerar bist om de ir riktade och temporira. Jag foreslar dirfor att
det nya stodet tydligt ska riktas till féretag som tllfilligt ser sig
tvingade att minska arbetstid och léner men som i grunden ir
konkurrenskraftiga. En annan viktig aspekt vid utformningen av
stodet dr att stodet endast bor utgd under en begrinsad stodperiod,
enligt forslaget sex mdnader. Vidare foreslds en relativt 18ng karens-
period som férhindrar att samma féretag dterkommande soker stod.

Utgdngspunkten 1 utredningsarbetet har 1 6vrigt varit att s3 ldngt
som mojligt utgd frin nuvarande reglering om stdd vid korttids-
arbete.

I mitt utredningsuppdrag ingdr dven att analysera behovet av
kompetensutveckling kopplat till ett system for stod vid korttids-
arbete. Dessa frigor kommer att behandlas i utredningens fortsatta
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arbete under hdsten 2018. Ambitionen ir att kunna ligga forslag till
hur det stod vid korttidsarbete som foreslds i detta delbetinkande
kan kopplas samman med bittre incitament fér utbildningsinsatser,
validering och andra kompetenshéjande insatser.

7.2 Ett nytt stod vid korttidsarbete inférs

Forslag: Ett nytt stod vid korttidsarbete infors. Det nya stodet
ska kunna utgd under en begrinsad tid tll féretag som av till-
filliga ekonomiska skil behéver infora korttidsarbete pd ett fore-
tag eller driftsenhet.

Skdlen for utredarens forslag

Det nya stodet ska kunna utgd under en begrinsad tid till foretag
som av tillfilliga ekonomiska skil behéver inféra korttidsarbete pd
ett foretag eller driftsenhet. For att berittiga till statligt stod ska de
ekonomiska problemen bedémas vara évergdende men tillrickligt
allvarliga for att motivera korttidsarbete med statligt stod.

Syftet med stodet dr att underlitta f6r arbetsgivare att kunna
behilla personal under en begrinsad period av tillfilligt ligre efter-
frdgan och produktion till {6ljd av en extern storning. Arbetsgivare
som ir verksamma i1 Sverige fir dirmed en 6kad flexibilitet att han-
tera tillfilliga svirigheter samtidigt som arbetstagarna inte riskerar
att bli av med sin anstillning. Villkoren blir dirmed mer jimférbara
med vad som giller i nira konkurrentlinder och foretagen stdr bittre
rustade

For det nya stodet giller samma fasta nivder f6r arbetstids- och
l6neminskning som 1 nuvarande system. Det innebir att arbets-
tidsminskningen ska uppgd till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie
arbetstid och att 16neminskningen f6r motsvarande nivier uppgar till
12, 16 respektive 20 procent av ordinarie [6n. Statens andel av kost-
naderna uppgar for varje steg till en tredjedel. Ndgon méojlighet att
gora avsteg frin de fasta nivierna ska inte finnas.
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Nir det giller ansokningstérfarande och administration foreslds
att administrationen av det nya stddet i huvudsak féljer nuvarande
regler. For det nya stédet tillkommer dock ett moment i ansék-
ningsforfarandet dir villkoren f6r stddet prévas (avsnitt 7.6). En
viktig utgdngspunkt har varit att forslaget ska vara forenligt med
EU:s statsstodsregler (avsnitt 7.11).

De 6vergripande villkor som enligt 5 § lagen om stéd vid korttid-
sarbete giller f6r att det nuvarande stodet ska aktiveras ska inte gilla
for det nya stodet. I stillet méste sirskilda regler och villkor upp-
stillas som 1 stillet riktas till arbetsgivare som séker stod.

En viktig utgdngspunkt vid utformningen av stédet har varit att
risken for negativa eller oonskade effekter pd strukturomvandlingen
1 ekonomin eller pd 16nebildningen undviks eller hills s3 liga som
mojligt. Det dr ocksd viktigt att férebygga riskerna for ett dverut-
nyttjande av stddet eller s.k. dodviktseffekter, dvs. att sikerstilla att
stdd inte gdr till arbetsgivare som dndd planerar att minska antalet
anstillda (avsnitt 7.3). Jag bedomer ocksd att stodperioden for det
nya stddet bor vara kortare dn vad som giller fér det nuvarande
stodet. Dirfor foresldr jag en stodperiod pd hogst sex mdnader med
mojlighet till f6rlingning 1 tre manader (avsnitt 7.4).

Min bedémning ir att det ocks3 finns ocks andra restriktioner 1
konstruktionen av stodet som verkar dterhillande. Nedgingen i lon
for de anstillda samt det foérhdllande att kollektivavtal 1 likhet med
vad som giller 1 dag ska ligga som grund for arbetstidsférkortningen,
liksom regeln for icke-kollektivavtalsbundna arbetsgivare (avsnitt
7.5), motverkar ett 6verutnyttjande. I den finansieringsmodell som
giller for det nuvarande stodet, och som ska gilla dven f6r det nya
stdd som foreslds hir, bir alla tre parter — arbetsgivare, arbetstagare
och staten — varsin del av kostnaden, vilket torde motverka 6verut-
nyttjande och dodviktseffekter. Med dessa villkor och de avgrins-
ningar som foreslds kommer stodet enligt min mening inte att riskera
att pdverka den lngsiktiga strukturomvandlingen i ekonomin eller
{3 konsekvenser f6r l6nebildningen. Sammantaget bedémer jag att de
positiva effekterna av stddet dverviger riskerna for negativa effekter.

Alternativet till att infora ett nytt kompletterande stod dr att gora
justeringar 1 det befintliga stodet. De alternativ som har belysts 1
kapitel 6 handlar om att férindra och sinka kraven for att aktivera
stodet eller att justera stddnivierna i systemet i syfte att gora stodet
mer f6rménligt {6r foretagen och pé s8 sitt stirka konkurrenskraften.
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Sammantaget bedéms dessa alternativ leda till 6kade kostnader for
staten utan att ge motsvarande fordelar vad giller konkurrens-
neutralitet gentemot andra linder. Forklaringen ir att sddana for-
indringar inte beaktar den huvudsakliga skillnaden mellan det svenska
systemet och de i andra linder, nimligen att systemen i andra linder
ir permanenta. Mot denna bakgrund bedémer jag att ett nytt st6d
som finns tillgingligt pd mer kontinuerlig basis men med restrik-
tioner som innebir att stdd endast utgdr till arbetsgivare som be-
doéms ha ett faktiskt behov av stéd ir en bittre och effektivare 16s-
ning.

Som framgdr ovan har jag i detta delbetinkande inte vervigt hur
ett system kan konstrueras som innebir att det skapas incitament f6r
sdvil arbetstagare som arbetsgivare att utnyttja hela eller delar av
arbetstidsforkortningen till t.ex. validering och utbildning eller annan
kompetensutveckling. Dessa frigor kommer att behandlas 1 utred-
ningens fortsatta arbete. I detta skede av utredningen ir det dirmed
inte mojligt att utesluta att slutbetinkandet kan komma att innehilla
forslag om t.ex. en dndrad kostnadsférdelning eller att ytterligare
villkor f6r stodet foreslis.

7.3 Forutsattningar for stod

Forslag: Som forutsittningar for stod ska gilla att arbetsgivarens
ekonomiska svirigheter ir tillfilliga och allvarliga och att de rim-
ligen inte hade bort férutses eller kunnat undvikas. Arbetsgivaren
ska ha anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att minska
arbetskraftskostnaderna i féretaget. Stod fir inte limnas till arbets-
givare som vid tidpunkten for ansokan ir skyldig att uppritta
kontrollbalansrikning, ir foéremdl for foretagsrekonstruktion
eller ir pa obestdnd.

Skdlen for utredarens forslag

Det nya stédet ska kunna sékas av arbetsgivare som av tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svérigheter behdver minska arbetstid och léne-
kostnader 1 foretaget.
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Med ekonomiska svdrigheter avses en tillfilligt forsimrad ekono-
misk situation i foretaget som ir en foljd av en ofdrutsedd eller
plétslig nedging 1 efterfrigan globalt, som allvarligt paverkar fore-
tagets produktion och ekonomi, eller av begrinsningar i féretagets
tilltride till andra marknader, till exempel ett ovintat inférande av
tullar eller andra handelshinder. Orsakerna till de ekonomiska
svirigheterna kan ocksd handla om externa stérningar som patagligt
paverkar foretagets produktion, till exempel stérningar 1 leveranser
av viktiga insatsvaror.

Syftet med ett nytt stdd ir inte att kompensera féretag for
normala svingningar i efterfrigan eller fluktuationer pd foretagets
marknader. Hindelser som kan anses ligga inom normal affirsrisk
och de krav pd anpassning som méter féretag pd globala marknader
ska dirfor inte berittiga till stod. Exempelvis ska stdd normalt inte
utgd till foretag som 1 konkurrens med andra foretag forlorar en
order eller till ett foretag som trendmissigt tappar marknadsandelar
pd ndgon marknad.

Arbetsgivarens ekonomiska problem och orsaker till behovet av
att infora korttidsarbete ska vara tillfilliga och 6vergdende till sin
natur. Arbetsgivaren bor dirfor vid ansdékan kunna visa att man har
for avsikt att dtergd till full produktion och ordinarie arbetstider
efter perioden fér korttidsarbete. Som grund f6r den prévning som
ska goras kan féretaget behdva limna ekonomiska underlag som
styrker att behovet av stod foreligger under en begrinsad tid. Det
kan till exempel handla om ekonomiska planer och redovisningar,
statistik 6ver orderingdng och férsiljning eller andra underlag som
myndigheten bedémer ir nédvindiga f6r provningen. Om under-
laget visar att de ekonomiska problemen ir évergdende, dvs. om de
ekonomiska underlagen pd ett trovirdigt sitt visar pa en dtergdng till
en normal aktivitetsnivd 1 foretaget, bor stdd kunna limnas. Om
foretagets ekonomiska underlag diremot visar att féretaget under en
lingre tid har haft problem med minskad orderingdng och férsilj-
ning och att prognoser inte visar pi ndgon forbittring, bér stod inte
medges.

Det 6vergripande syftet med ett villkor om att de ekonomiska
svarigheterna ska vara tillfilliga ir att férhindra att stod utgdr till
foretag som inte ir ldngsiktigt konkurrenskraftiga. En annan 4tgird
med samma syfte ir som framgdr av avsnitt 7.4 forslaget om en
kortare stodperiod om sex ménader.
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Det ir endast nir arbetsgivarens ekonomiska svirigheter kan
beddmas vara tillrickligt allvarliga eller betydande som det kan anses
vara motiverat att staten bidrar med ekonomiskt stéd. Med detta
avses att de ekonomiska svirigheterna leder till ett behov av arbets-
tidsminskningen som omfattar en tillrickligt stor andel av de an-
stillda. I det tyska systemet for stod vid korttidsarbete giller att stod
endast utgdr om minst en tredjedel av arbetstagarna far sin 16n sinkt
med mer in tio procent. Samtidigt kan en generell riktlinje innebira
svarigheter 1 tillimpningen. Sirskilt stdrre foretag kan ha olika sitt
att strukturera sin verksamhet. I vissa fall bedrivs verksamheten 1 ett
stort antal koncernbolag medan det 1 andra fall kan finnas endast ett
eller ett fital bolag med flera driftsstillen. En bedémning mdste
dirfér goras av férhillanden 1 det enskilda fallet.

Orsakerna till de ekonomiska svirigheterna ska vara oférutsedda
och oundvikliga. Innebérden ir att de ekonomiska orsakerna eller
hindelserna som ligger bakom behovet att inféra korttidsarbete med
statligt stéd inte rimligen har kunnat férutses av arbetsgivaren och
inte heller kunnat undvikas genom omstillning av produktionen
eller ndgon annan motsvarande 3tgird. Av detta foljer att en allmint
férvintad nedging 1 konjunkturen eller andra férutsebara marknads-
eller produktionsférindringar inte ska berittiga till stod. Forindringar
1 verksamheter som normalt dr sisongsberoende eller uppvisar andra
cykliska variationer ska inte heller berittiga till stod. Det ska silunda
inte vara mojligt f6r arbetsgivare verksamma inom t.ex. besoks- eller
turistniringen att erhdlla stéd for korttidsarbete under verksam-
hetens l3gsisong.

Att en hindelse ir oférutsebar innebir 1 ndgon mening ocks3 att
den ir exogent betingad, dvs. orsakad av férhillanden som ligger
utom arbetsgivarens kontroll. Det kan hir handla om en plétslig
natur- eller viderhindelse eller annan hindelse av exceptionell natur.
Ekonomiska problem eller stoérningar i verksamheten som bedéms
bero pd interna organisatoriska eller ledningsmaissiga faktorer i fore-
taget ska inte berittiga till stod.

Som en tredje forutsittning for stéd ska vidare gilla att arbets-
givaren har anvint sig av och uttémt tillgingliga interna dtgirder for
att hantera de ekonomiska svirigheterna. Sddana dtgirder kan handla
om att tdmma tidsbanker, genomféra férindringar i skiftliggningen
samt uppsigning av personal som inte ir tillsvidareanstilld om som
inte bedoms verksamhetskritiske, t.ex. konsulter, inhyrd personal

75



Overviaganden och forslag SOU 2018:66

eller tillfilligt anstilld personal. Slutligen foreslar jag en bestimmelse
1 lagen om att st6d inte fir utgs till foretag som ir skyldiga att upp-
ritta en kontrollbalansrikning av sddant slag som anges 125 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551), foremal for féretagsrekonstruktion av
sddant slag som anges i lagen (1996:764) om foretagskonstruktion
eller p& obestind.

De 6vergripande villkor och férutsittningar f6r stéd som foreslas
har utformats med beaktande av de villkor som finns fér mot-
svarande stdd 1 framfér allt Tyskland och Frankrike. Skilet till detta
ir att mélet att forséka uppnd ett mer konkurrensneutralt system.
Den mojlighet som finns i dessa linder att dirutdver ge stoéd vid
korttidsarbete 1 féretag som behéver vidta strukturella dtgirder i sin
produktion, till exempel vid en omliggning eller anpassning till ny
teknik, har diremot bedémts mindre limplig att éverfora till ett
svenskt system. Skilet ir att ett sddant stodvillkor bedoms medfora
risker for att stodet motverkar en nédvindig strukturanpassning inom
industrin.

7.4 Kortare stodperiod

Forslag: Stodperioden f6r det nya stddet ska begrinsas till sex mina-
der med majlighet till forlingning 1 ytterligare tre m&nader. Den
forsta stodménaden ska infalla senast 45 dagar efter ett godkinn-
ande om stdd. En karensperiod om 24 manader ska gilla for stodet.

Skdlen for utredarens forslag

I det nuvarande systemet stodet giller att stodet kan aktiveras for en
stodperiod om 12 minader med méjlighet till forlingning 1 ytter-
ligare 12 manader. Bakgrunden till den relativt 18nga stédperioden ir
att stodet avses tillimpas 1 en situation dir det rider en synnerligen
djup kris 1 ekonomin. T ett sidant lige dr det rimligt att anta att
foretagen kan ha problem med en 1ig efterfrdgan under en lingre tid.

For det nya stod som foreslds ska en férutsittning for stod vid
korttidsarbete vara att ett foretag har tillfilliga ekonomiska problem
av overgdende natur. Beddmningen dr dirfor att stédperioden bor
vara betydligt kortare dn for stddet vid djupa ekonomiska kriser. En
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kortare stodperiod bidrar dessutom till att minska risken for att
stddet anvinds av arbetsgivare 1 verksamheter som har strukturella
snarare in tillfilliga problem. Mot denna bakgrund féreslis en stod-
period pd sex minader. I syfte att sikerstilla att inférandet av kort-
tidsarbete pd arbetsplatsen sker 1 nira anslutning till att behovet upp-
stdtt ska den forsta stodmanaden infalla senast 45 dagar efter att ett
godkinnande om stdd limnats.

Om arbetsgivaren efter den inledande sexménadersperioden har
behov av att forlinga perioden av korttidsarbete f&r en ny ansékan
och provning goras. Om arbetsgivaren kan visa att de ekonomiska
svarigheterna kvarstdr kan den stédperioden forlingas med ytter-
ligare tre ménader. Vid denna andra ansokan ska de ekonomiska
svarigheterna anses vara tillfilliga endast om arbetsgivaren kan visa
att de troligen inte kommer att kvarstd efter det att den forlingda
tidsperioden 16pt ut. For att en ansékan om férlingning ska kunna
hanteras innan den forsta sexminadersperioden har [6pt ut ska en
sddan ansdékan ha kommit in senast fyra ménader efter att sex-
mdnadersperioden inletts.

I likhet med vad som giller 1 dag ska en karenstid gilla ocks3 foér
det nya stodet. Inneborden ir att en viss tid ska forflyta frin den
tidpunkt nir stddperioden 16pt ut till dess att ett nytt beslut om
godkinnande av stod enligt 5 a § fir limnas Karensperioden for det
nya stddet foreslds uppga till 24 minader. Bedomningen ir att denna
period bér vara tillricklig for att férhindra att en arbetsgivare an-
vinder stodet for att dverbrygga strukturella problem 1 verksam-
heten. Denna karensperiod ska gilla oavsett om ritten att anséka om
stdd grundat sig pd en foreskrift frdn regeringen eller pd ett god-
kinnande enligt 5 a §.

7.5 Stod i centrala och lokala kollektivavtal

Bedomning: Som huvudregel ska gilla att tillimpningen av kort-
tidsarbete har st6d i centrala och lokala kollektivavtal.

Foér arbetsgivare som inte ir bundna av kollektivavtal ska
kravet pd skriftligt avtal med minst 70 procent av arbetstagarna
pd en driftenhet gilla dven avseende det nya stodet.
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Skdlen for utredarens bedomning

I det nuvarande systemet for stod vid korttidsarbete kan stéd limnas
till sdvil arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal som arbets-
givare som inte ir bundna av kollektivavtal. For en kollektivavtals-
ansluten arbetsgivare krivs dels ett kollektivavtal om korttidsarbete
som slutits eller godkints av de centrala parterna, dels ett lokalt
kollektivavtal dir de nirmare forutsittningarna for tillimpningen av
korttidsarbete ir faststillda. For en arbetsgivare som inte dr bunden
av ett kollektivavtal krivs att det foreligger skriftligt avtal mellan
arbetsgivaren och berorda arbetstagare samt att minst 70 procent av
arbetstagarna i1 en driftenhet deltar 1 korttidsarbetet under stod-
mdnanden.

Under utredningens arbete har det inte framkommit skil som
foranleder att denna ordning indras. Aven for det nya stodet ska
grundregeln dirfor vara att tillimpningen av korttidsarbete har st6d
1 bdde centrala och lokala kollektivavtal samt att det f6r arbetsgivare
som inte dr bundna av kollektivavtal krivs ett skriftligt avtal med
minst 70 procent av arbetstagarna pd en driftenhet. Det kan under-
strykas att man i lokala eller centrala avtal inte kan komma 6verens
om andra ersittningsnivéer in de fasta nivierna som giller for stodet.

Jag har dven 6vervigt att inféra ett krav pd att kollektivavtal
respektive avtal med enskilda arbetstagare ska féreligga innan ett
godkinnande om st6d fir limnas till en arbetsgivare. Jag har dock
valt att avstd frin att foresld ett sidant krav. Eftersom kravet pd
kollektivavtal respektive avtal med 70 procent av arbetstagarna ir en
forutsittning for att preliminirt stdd ska utgd kan myndigheten viga
in detta 1 sin bedémning oavsett om sidana avtal foreligger vid
bedémningstillfillet eller inte. Att inte stilla ndgot sddant krav inne-
bir ocksg att det stir arbetsgivaren fritt att vilja i vilken ordning de
olika stegen ska tas. Med den ordning som nu féreslds kan en arbets-
givare vilja att ansdka om ett godkinnande f6r stod samtidigt som
forhandlingar mellan parterna pagdr. P4 sd sitt kan den sammanlagda
tiden {6r ansokningsforfarandet héllas nere.
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7.6 Ansokningsforfarande

Forslag: Stod vid korttidsarbete limnas efter godkinnande frin
Tillvixtverket.

Handliggning av ansékningar om godkinnande ska ske skynd-
samt.

Bedomning: I 6vrigt bor ansdékningsférfarandet vara detsamma
som 1 nuvarande system. Méjligheter till férenklingar bor tillvara-
tas genom digitaliserade och litt tillgingliga tjinster. Arbetsgivare
och arbetstagare bor ha tillgdng till god information om stédet,
villkor och ansékningsférfarande.

Skélen for utredarens forslag och bedémning

Utgdngspunkten ir att det nya stédet 1 huvudsak ska tillimpas pa
samma sitt som det nuvarande stddet vad giller ansokning om
preliminirt stdd och direfter avstimning och slutligt beslut om stéd.
Malsittningen ir att skapa ett system som ir enkelt att tillimpa och
som inte leder till alltfor mycket administration vare sig for arbets-
givaren eller fo6r myndigheter.

For det nya stddet tillkommer dock ndgra forindringar. Den ord-
ning som finns 1 nuvarande stéd dir regeringen forst provar villkor
enligt 5 § lagen om stoéd vid korttidsarbete giller inte for det nya
stodet. I stillet kommer en prévning goras av varje enskild arbets-
givare for att faststilla om férutsittningarna for att erhdlla stod ir
uppfyllda. Denna prévning kommer att resultera i ett beslut om
godkinnande om att stdd fir limnas. Det ir endast nir ett sidant
godkinnande limnats som en arbetsgivare har ritt att anséka om
preliminirt stod 1 enlighet med det férfarande som giller for det
nuvarande stddet.

Jag har dven overvigt frigan om systemet bor innehilla ngon
form av sanktioner liknande dem som tidigare fanns i Nederlinderna.
Som framgdr av avsnitt 5.5 fanns regler som innebar att arbetsgivare
som erholl stod vid korttidsarbete blev dterbetalningsskyldiga om de
tidigare dn beriknat tertog personal i produktion eller om de sade
upp personal under eller strax efter en period av korttidsarbete.
Syftet med sanktionerna var att férhindra ett éverutnyttjande av
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stodet och en strivan att nd just de féretag som behovde tillfillige
stod. Inforandet av ett liknande krav pd terbetalningsskyldighet i
det svenska systemet skulle kunna bidra till en effektiv styrning av
stodet. Samtidigt skulle det ocksd kunna leda till kad administra-
tion fér myndigheten i kontrollen av stédet. En annan risk ir att
arbetsgivare skulle kunna tveka infér att utnyttja stddet. Mot denna
bakgrund har jag valt att avstd fr@n att foresld ett krav pd dter-
betalningsskyldighet.

Skatteverket dr i dag ansvarig myndighet f6r det nuvarande stodet
vid korttidsarbete. Nir det giller det nya stédet som foreslds blir
handliggningen mer omfattande genom den prévning som ska goras
av den enskilde arbetsgivarens ekonomiska svirigheter och behov av
stdd vid korttidsarbete. I utredningens fortsatta arbete ska dessutom
overvigas om det finns behov att koppla dtgirder som validering och
andra kompetensutvecklingsinsatser till ett nytt stéd vid korttids-
arbete. Sammantaget leder detta in pd andra omriden in vad som
normalt ligger inom ramen fér Skatteverkets verksamhet. Min bedém-
ning ir dirfor att det kan vara limpligt att 1ita en annan myndighet
in Skatteverket ansvara for sjilva prévningen av om stdd vid kort-
tidsarbete ska godkinnas. Jag har 6vervigt olika alternativ, bla.
Arbetstormedlingen och Tillvixtverket, och min samlade bedém-
ning ir att den mest limpliga myndigheten for uppgiften ir Tillvixt-
verket. Utbetalning av stédet bér dock fortsatt goras av Skatteverket
via skattekontot.

Ansokningsforfarandet blir 1 korthet foljande. Arbetsgivaren
limnar sin ansékan om godkinnande till Tillvixtverket som prévar
ansdkan mot de villkor som lagts fast f6r stodet. Vid behov begir
Tillvixtverket in nddvindiga kompletterande uppgifter frin arbets-
givaren. Efter godkidnnande anstker arbetsgivaren sedan om prelimi-
nirt stdd hos Skatteverket och om krav och férutsittningar ir tll-
godosedda betalas stodet ut som en kreditering av arbetsgivarens
skattekonto. En avstimning av det preliminira stodet sker sedan
under samma former som {or det nuvarande stodet.

Genom det ansdkningsférfarande som hir féreslds kommer hand-
liggningen av stodet att ske i flera steg och beréra flera myndigheter.
Tillvixtverkets provning av om férutsittningarna for stéd dr upp-
fyllda ska dirfor ske skyndsamt. Jag bedémer ocks3 att det ir ange-
liget att det samlade handliggningsférfarandet kan ske s3 effektivt
och skyndsamt som mojligt utan onddig tidsutdrike f6r foretagen.
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Det finns annars en risk for att arbetsgivaren blir tvungen att siga
upp personal i avvaktan pd ett besked vilket skulle motverka syftet
med stddordningen.

Det ir av stor vikt att god information om stddet ges till bide
arbetsgivare och arbetstagare. Information om stédets syfte, villkor
och ansékningsférfarande bor goras litt tillginglig pd nitet. For att
s& lingt som mojligt underlitta for arbetsgivarna, som under ansok-
ningsforfarandet behéver ha kontakt med sévil Tillvixtverket som
Skatteverket, bor myndigheterna kunna ges i uppdrag att samverka
om en gemensam elektronisk tjinst eller plattform for stodet.

7.7 Konsekvenser av att det finns tva satt
att aktivera stodet

Forslag: Korttidsarbete ir arbete dir arbetstiden dr kortare in
den ordinarie arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse infors
med stdd av ett centralt kollektivavtal under en begrinsad period
och l6nen dirfor ir ligre in den ordinarie l6nen.
Jimfoérelsemdnad ir den kalendermdnad som infaller tre mana-
der fére den ménad d3 regeringen foreskriver att stéd vid kort-
tidsarbete ska limnas enligt 5§ eller, di Tillvixtverket fattat
beslut om godkinnande enligt 5a§, den kalenderminad som
infaller tre manader fére den kalenderménad d& beslutet fattades.

Bedomning: Det saknas skil att sirskilt reglera konsekvenser av
att det finns tvd sitt att aktivera st6d vid korttidsarbete.

Skélen for utredarens forslag och bedémning

Genom inférandet av det nya stédet vid korttidsarbete kan det
komma att uppstd en situation dir en eller flera arbetsgivare redan
erhiller stéd nir en synnerligen djup ldgkonjunktur intrider och
regeringen beslutar att aktivera det generella stodet vid korttids-
arbete. Det bor dirfor dvervigas om det finns anledning att sirskilt
reglera denna situation, till exempel genom regler som begrinsar
dessa arbetsgivares ritt att ta del av det generella stddet.
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Det kan konstateras att oavsett om en arbetsgivare har ritt att
ansdka om stdd efter ett godkinnande frin Tillvixtverket eller efter
att regeringen genom foéreskrifter har aktiverat det generella stodet,
sd dr forfarandet nir det giller ansékan om preliminirt stéd och
avstimning detsamma. S3 snart regeringens foreskrifter om det
generella stodet trider i kraft upphor dirfor Tillvixtverkets godkin-
nande att ha praktisk betydelse. Det saknas dirmed skil f6r att inféra
en sirskild ordning for arbetsgivare som gir fran enskilt stod till
generellt stéd vid korttidsarbete.

Vid en djup ldgkonjunktur kan olika delar av ekonomin paverkas
1 olika skeden. Det betyder att innan en synnerligen djup ligkon-
junktur 1 hela ekonomin foreligger ir det troligt att vissa sektorer
eller foretag redan har mirkt av en konjunkturnedgdng. Med hjilp
av det nya stodet behdver dessa foretag inte avvakta att krisen
drabbar hela ekonomin innan de kan inféra korttidsarbete med stéd.
Detta ser jag som en férdel med den féreslagna ordningen och enligt
min bedémning ir det rimligt att dven dessa foretag ska ha ritt att
erhdlla st6d sd linge regeringens foreskrifter om det generella stodet
ir 1 kraft.

Jag bedomer dirfor att det saknas skal att sdrskilt reglera for-
hillandet dir regeringen aktiverar det generella stodet samtidigt som
vissa arbetsgivare redan uppbir stod vid korttidsarbete. Det faktum
att stod vid korttidsarbete nu kan aktiveras pd tvd olika sitt medfor
dock att det uppstdr ett behov av att indra betydelsen av vissa
begrepp som definieras i den nuvarande lagen.

Enligt 4 § ir korttidsarbete arbete dir arbetstiden ir kortare in
den ordinarie arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse inférs med
stdd av ett centralt kollektivavtal under en begrinsad period med
anledning av en synnerligen djup ligkonjunktur och 16nen dirfér ir
ligre dn den ordinarie 16nen. D3 korttidsarbete 1 enlighet med mitt
forslag dven kan férekomma di det inte foreligger en synnerligen
djup ligkonjunktur miste betydelsen av begreppet korttidsarbete
indras sd att detta dterspeglas.

Aven begreppet jimforelseminad behover ges en annan betydelse
med anledning av att det nu finns tv4 sitt att aktivera stodet. Enligt
den nuvarande lagen ir jimforelsemdnaden den kalendermanad som
infaller tre manader fére den minad d& regeringen foreskriver att
stdd vid korttidsarbete ska limnas enligt 5 §. T de fall stéd limnas
efter ett godkinnande frin Tillvixtverket ska jimforelsemanaden i
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stillet vara den kalendermdnad som infaller tre minader fore den
kalendermdnad d& verket fattar beslut om godkinnande.

I de fall en enskild arbetsgivare erhillit ett godkinnande frin
Tillvixtverket, f6r vilket stddperioden inte 16pt ut nir regeringen
aktiverar det generella stodet, ska jimférelsemanaden f6r den arbets-
givaren dirmed fortsitta att utgdras av den kalenderménad som
infoll tre mdnader fore den kalenderménad di Tillvixverket fattade
beslut om godkinnande.

7.8 Ikrafttradande

Forslag: Det nya stodet ska trida i kraft den 1 januari 2020.

Bedémning: I samband med genomférandet bér en tidpunkt
liggas fast for en utvirdering av det nya stodet.

Skélen for utredarens forslag och bedémning

Utredningens direktiv anger som inriktning att de forslag som
utredaren ligger fram ska kunna bidra till ett mer konkurrenskraftigt
system och dirmed kunna bidra till att och svenska foretag stdr vil
rustade infér en kommande ligkonjunktur. Mot denna bakgrund
boér en relativt snabb tidsplan kunna liggas fast for en férindring av
systemet.

Den slutliga utformningen av forslaget till ett forindrat system
kommer att presenteras i utredningens slutbetinkande 1 december
2018. Med beaktande av tidsutdrikten fér remissforfarande och
beslut foreslds tidpunkten for ikrafttridande vara den 1 januari 2020.

I samband med ikrafttridandet bér en tidpunkt liggas fast f6r en
utvirdering. Syftet ir att sikerstilla att stédet fir den tillimpning
och de effekter som ir avsikten. En sidan utvirdering kan ocks3 visa
om det finns behov av férindringar i reglerna f6r stédet. En sidan
utvirdering av systemet bor kunna genomféras tvi eller tre ar efter
ikrafttridandet.
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7.9 Inkomsttak

Forslag: Inkomsttaket ska hojas till 44 000 kronor.

Skdlen for utredarens forslag

I det nuvarande systemet finns ett inkomsttak pd 40 000 kronor.
Taket innebir att om en arbetstagare som har en minadslén som
overstiger 40 000 kronor omfattas av korttidsarbete sd beriknas det
statliga stodet pd 40 000 kronor, vilket innebir att staten i sddana
situationer limnar stdd med mindre in en tredjedel av kostnaden for
korttidsarbete.

Inkomsttaket faststills i forordningen om stéd vid korttidsarbete
och har inte justerats sedan 2013. Jag foreslar dirfoér att nivdn for
inkomsttaket hogs med hinsyn till den l6neutveckling som skett
sedan dess. Enligt Medlingsinstitutets statistik éver 16neutvecklin-
gen' for arbetare i privat sektor har 16nedkningstakten 1 genomsnitt
legat pd 2,2 procent per ir och for tjinstemin 1 privat sektor har
okningen legat pd 2,5 procent. Taket for ersittningen ska dirmed
sittas till 44 000 kronor.

Jag har dven 6vervigt att alternativet att inkomsttaket kopplas till
ett index s8 att det automatiskt f6ljer Ioneutvecklingen. Det faktum
att taket regleras 1 férordningen medfor dock att det inte krivs ett
riksdagsbeslut for att dndra taket. Regeringen kan dirmed justera
taket nir s bedéms limpligt.

7.10 Om ersattningar fran trygghetssystemen

Bedomning: Inga indringar i regelverken for arbetsléshetsfor-
sikringen eller for den sjukpenningsgrundade inkomsten behéver
goras med anledning av forslaget om ett nytt stod.

En sirskild 6versyn bor goras 1 frigan om pensionsrittigheter
och andra ersittningar for arbetstagare som deltar 1 korttids-
arbete.

! http://www.mi.se/lonestatistik/konjunkturlonestatistik/
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Skélen for utredarens bedomning

I likhet med vad som giller fér det nuvarande stddet vid korttids-
arbete bor de manader da en arbetstagare har deltagit i korttidsarbete
enligt de nya regler som foreslds i detta betinkande ocksd kunna
riknas som 6verhoppningsbar tid 1 arbetsléshetsforsikringen. Jag
inte heller att ndgra indringar behover goras i1 regelverket f6r den
sjukpenningsgrundade inkomsten.

Vid inférandet av det nuvarande stodet gjordes beddmningen att
det inte borde goras nigra indringar i regelverket fér den allminna
pensionen eftersom pdverkan bedémdes vara marginell. Jag anser
dock att frigan om pensionsrittigheter och eventuellt andra effekter
pa ersittningar frin socialforsikringssystemen kan behéva utredas
nirmare om ett mer permanent stdd inférs i enlighet med mitt
forslag. Jag bedémer dirfér att en sirskild éversyn bor goras inom
omréidet.

7.11  Forslagets forenlighet med EU:s regler
om statsstod

Bedomning: Det féreslagna stddet ir inte statligt stéd och behdver
dirfor inte anmilas till Europeiska kommissionen fér godkinn-
ande innan det genomférs.

Skdlen for utredarens bedomning

Enligt EU-f6rdraget dr statligt stéd i princip oférenligt med den inre
marknaden. Av artikel 107.1 1 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF) krivs det att fyra kriterier dr vara uppfyllda for
att en dtgird ska klassas som statligt stéd. Det dr endast da statliga
medel anvinds f6r att ge vissa foretag ekonomiska fordelar pd ett sitt
som paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna
som en dtgird utgor ett statligt stod.

For att en 4tgird ska anses pdverka konkurrensen ska den vara
selektiv. Det betyder att dtgirden kommer att ge ekonomiska for-
delar endast till vissa foretag, t.ex. ett foretag inom en viss bransch
eller sm3 och medelstora féretag.
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Den nuvarande stddordningen anmildes till Europeiska kommis-
sionen 1 enlighet med artikel 108.3 EUF-férdraget. Kommissionen
konstaterade di att alla féretag som i rittsligt och faktiskt hinseende
befinner sig i samma situation utan &tskillnad kan {8 stod for kort-
tidsarbete och att stédordningen som helhet dirfor inte gynnade
vissa foretag eller viss produktion (C(2013) 5451 final). Kommissionen
drog dirfor slutsatsen att dtgirden inte utgjorde statligt stod 1 den
mening som avses i artikel 107.1 EUF.

De idndringar som nu féreslds forindrar enligt min bedémning
inte detta forhdllande. Forutsittningarna som ska vara uppfyllda fér
att en enskild arbetsgivare ska kunna erhdlla st6d dr desamma for alla
foretag som 1 rittsligt och faktiskt hinseende befinner sig i samma
situation. Den féreslagna dtgirden ir sdlunda inte selektiv och utgor
dirmed inte statligt stod 1 den mening som avsesiartikel 107.1 EUF-
fordraget. Ndgon skyldighet att anmila forslaget till kommissionen
1 enlighet med férfarandet i artikel 108.3 EUF-fordraget foreligger
dirfoér inte.
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3 Konsekvensbeskrivning

8.1 Inledning

Konsekvenser av utredningens forslag redovisas 1 enlighet med vad
som foreskrivs 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och
6-8 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning.

8.2 Ekonomiska konsekvenser av forslaget
8.2.1  Statsfinansiella konsekvenser

Det nya stodet vid korttidsarbete 1 enskilda féretag kommer att
innebira okade kostnader for staten. Kostnaderna handlar dels om
de medel for den statliga ersittningen som &rligen behover anvisas
pa statsbudgeten, men ocksd om de administrativa kostnaderna for
handliggning av féretagens ansdkningar om stod.

Samtidigt kan inférandet av det nya stddet innebira en minskad
belastning pa utgifterna for arbetsléshetsersittningen, under férut-
sittning att de arbetstagare som omfattas av korttidsarbete med
statligt stod annars hade blivit varslade om uppsigning och direfter
arbetslosa.

I det f6ljande redovisas en bedémning av dessa effekter.

Budgeteffekt av stodet

Statens kostnader och effekten pd statsbudgeten av det statliga sto-
det till foretag vid korttidsarbete beror pd flera faktorer. En upp-
skattning behover goras av hur mdnga foretag som under ett aktuellt
&r kan foérvintas komma att ansdka om statligt stéd samt av antalet
arbetstagare som skulle omfattas av korttidsarbete och hur ling tid
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korttidsarbete skulle pigs. Andra faktorer som paverkar ir den eko-
nomiska utvecklingen bdde i Sverige och omvirlden.

Antaganden och kostnadsberikning i tidigare utredning

I den promemoria som lag till grund {6r senare proposition och riks-
dagsbeslut om nuvarande regler for st6d vid korttidsarbete gjordes
foljande antaganden f6r en berikning av de direkta budgeteffekterna
(Ds 2012:59, 5. 256-258).

Ett avtal mellan parterna om arbetstidsminskning antogs slutas
mellan parterna enligt ndgon av de fasta nivderna pd 20, 40 eller
60 procent. Avtalet antogs innebira att 75 procent av arbetstagarna
skulle komma att omfattas av den forsta nivén, (20 procent), 15 pro-
cent av den andra nivdn och 10 procent av den tredje nivin. Den
genomsnittliga arbetstidsminskningen blir d3 27 procent.

Nir det giller antalet arbetstagare som skulle omfattas gjordes i
promemorian en skattning utifrin forhillandet 1 Tyskland under
finanskrisen (2,8 procent av sysselsatta 1 korttidsarbete). Vidare
antogs att korttidsarbete frimst skulle omfatta tillverkningsindust-
rin. Sammantaget antogs att 2,5 procent av de sysselsatta i Sverige
skulle omfattas av korttidsarbete, i genomsnitt 116 000 personer per
minad. Den genomsnittliga 16nenivdn var 1 berikningen satt till
29 000 kronor och stédperioden till 12 m3nader. Med utgdngspunkt
1 dessa antaganden beriknades den statliga kostnaden och direkta
budgeteffekten uppgs till 4,7 miljarder kronor per &r.'

Kostnadsberdikning for nytt stod

Utgdngspunkterna for en berikning av statens kostnader fér det nya
stddet dr nigot annorlunda. Stédet ska inte utgd generellt utan endast
till féretag som kan pavisa ett ekonomiskt behov enligt de villkor
som foreslds gilla f6r stodet. Antalet féretag som sluter avtal om
korttidsarbete och antalet personer som omfattas av dtgirden kan
dirfor antas vara betydligt ligre. Stodperioden dr ocksd begrinsad

! Det statliga stodet riknas som 43 procent av produkten av vanlig minadslén och procentuell
arbetstidsférkortning. Att stdd limnas med 43 och inte 33 procent beror p att hinsyn tas till
genomsnittliga arbetsgivaravgifter 1 subventionsgraden.
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till sex mdnader. Antaganden om férdelningen av arbetstidsminsk-
ningen pd de tre fasta nivierna 20, 40 och 60 procent kan diremot
ligga till grund en berikning ocks f6r det nya stodet.

Bedémningen av hur minga féretag som under ett hypotetiskt ar
skulle inféra korttidsarbete, och hur minga av de anstillda som
skulle omfattas, dr svdr att gora pd férhand. Det finns heller ingen
samlad statistik éver hur korttidsarbete har tillimpats historiskt
(med visst undantag for krisavtalen, jfr. kapitel 4), eftersom alla avtal
sluts lokalt. I stillet fir ndgra olika scenarier beskrivas och beriknas.

Om en oférutsedd hindelse 1 ett normalt konjunkturlige skulle
drabba stdlindustrin, exempelvis att temporira tullar infors 1 ett f6r
foretagen viktigt exportland, skulle en situation kunna uppstd dir
korttidsarbete ses som en limplig dtgird. Om 20 procent av bran-
schens totalt cirka 20 000 anstillda skulle omfattas av korttidsarbete
motsvarar det 1 genomsnitt 4 000 personer per minad. Med samma
fordelning av arbetstidsminskningen som ovan, och en prisjusterad
l6nenivd (30 000 kronor), skulle statens kostnader for stodet uppgd
till drygt 170 miljoner kronor under ett &r och med en stédperiod
om maximalt 6 ménader till cirka 80 miljoner kronor. Om iven
underleverantérer m.fl. pdverkas och infér korttidsarbete med stat-
ligt stdd kan kostnaden 6ka med mellan 25 till 50 procent och uppgd
till totalt cirka 100-120 miljoner kronor &rligen.

Ett annat hypotetiskt scenario skulle vara en kraftigt férsimrad
efterfrigan inom fordonsindustrin. Av de omkring 50 000 direkt
anstillda skulle 20 procent (som i exemplet ovan) tas ut i korttids-
arbete, dvs. 1 genomsnitt 10 000 personer per mdnad under 6 mina-
der. Kostnaden for staten under samma period skulle di uppg3 till
omkring 210 miljoner kronor. Om éven underleverantérer och indu-
strindra tjinster piverkas och behdver inféra korttidsarbete med
statligt stdd kan kostnaden antas 6ka med mellan 25 och 50 procent
till totalt 262-315 miljoner kronor.

Under ett &r med ett tillfilligt forsimrat konjunkturlige skulle
fler foretag i Sverige kunna antas anséka om och kvalificera for
statligt stéd vid korttidsarbete. Om antagandet gors att ett mycket
hégt antal om 30 000 personer per minad under 6 méinader, eller
15 000 personer i genomsnitt under 12 ménader, tas ut 1 korttids-
arbete med statligt stdd skulle statens drliga kostnad uppg3 till nira
630 miljoner kronor. Vid en synnerligen djup ligkonjunktur, som
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uppfyller de kriterier som stills 1 5 § lagen om stdd vid korttids-
arbete, kan dock antas att det generella stodet som aktiveras 1 hela
landet skulle utga.

Bedomningen ir att statens kostnader f6r stédet kommer att vara
relativt 18g under de forsta &ren nir stodet infors. Ett lige med en
fortsatt god konjunktur kan ocksd innebira relativt l3ga statliga
utgifter for stodet. En jimférelse kan ocksd goras med Tyskland,
som under senare &r haft en mycket lig belastning pd stodet (se
avsnitt 5.2). Efterhand nir stédet blir mer etablerat, liksom 1 ett
forsimrat konjunkturlige, kan kostnaderna komma att 6ka. Samman-
taget uppskattas att statens rliga kostnader f6r stodet kommer att
uppga till 300-600 miljoner kronor.

Utredningen ser behov av att i det fortsatta arbetet férdjupa
analysen av kostnadskonsekvenserna av stédet med utgdngspunkt
frin empiriska férhillanden och med beaktande av hur validering
och kompetenshéjande insatser kan kopplas till systemet.

Administrativa kostnader

For det nuvarande stodet vid korttidsarbete gjordes 1 den tidigare
promemorian ingen uppskattning av de administrativa kostnaderna
for Skatteverket. Bakgrunden kan antas ha varit att stédet endast
skulle anvindas 1 exceptionella ligen och di som en mojlig stabilise-
ringspolitisk dtgird. Det nya stédet kommer dock att bli en mer
stadigvarande uppgift f6r myndigheten, varfér de administrativa
konsekvenserna behver belysas.

Som framgir av avsnitt 7.6 kommer handliggning av det nya
stodet att 1 princip folja samma regler som giller f6r det nuvarande
stodet, dvs. den ordning som giller med ett preliminirt stéd och en
senare avstimning. For det nya stédet tillkommer emellertid ett
moment 1 handliggningen, genom att en provning ska goéras av de
kriterier som sitts upp for stddet.

De administrativa konsekvenserna ir beroende av framfor allt
antalet foretag som soker stddet. Under de forsta dren nir stodet
infoérs och blir kint bland féretagen kan antalet ansdkningar frin
foretag som ansdker om stdd vid korttidsarbete bedémas vara rela-
tivt 18gt. Antalet tjinster som tillsitts eller tilldelas for handligg-
ningen boér dirfér inledningsvis kunna vara relativt begrinsat, mellan
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en till tvd tjinster. Omfattningen av antalet ansékningar kan dock
forindras pd sikt. Till de direkta kostnaderna bér liggas kostnader
for overhead. Sammantaget beriknas den 6kade kostnaden fér myn-
digheterna uppg3 till 1-2 miljoner kronor per &r under de forsta dren.

Indirekta effekter

En indirekt effekt av inférandet av det nya stddet kan bli en ligre
belastning p4 statens utgifter for arbetsloshetsersittning. Férhallan-
det giller framfér allt i ett simre konjunkturlige dir de arbetstagare
som skulle omfattas av korttidsarbete 1 stillet hade blivit arbetslosa
och uppburit arbetsloshetsersittning. I ett bittre konjunkturlige
med brist pd arbetskraft kan det 1 stillet antas att de flesta arbets-
tagare 1 frinvaro av ett korttidsstod 1 stillet hade sokt andra arbeten.
Forhillandet mellan personalkostnader och évriga kostnader varierar
ocksd mellan olika branscher.

En annan indirekt effekt kan vara att statens intikter frin arbets-
givaravgifter minskar under perioder av korttidsarbete.

Finansiering av kostnader

De 6kade kostnaden for staten f6r det nya stédet bér kunna finan-
sieras inom ramen for utgiftsomrade 14, Arbetsmarknad och arbets-
liv, till exempel anslaget 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersittning och
aktivitetsstdd eftersom det nya stodet vid korttidsarbete kan be-
démas ha ett samband med kostnaderna for arbetsléshetsforsik-
ringen.

Ett annat alternativ ir att finansiera kostnaderna pd limpligt an-
slag inom utgiftsomrade 24 Niringsliv med koppling till andra industri-
frimjande stod

8.2.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det férslagna stodet vid korttidsarbete 1 enskilda féretag syftar till
att stodja tillvixt och sysselsittning inom foretag och industri i
Sverige genom att gora villkoren for stéd vid korttidsarbete mer
konkurrensneutrala jimfort med andra linder. Ett annat viktigt mal
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ir att bibehilla viktiga arbetstillfillen 1 Sverige och underlitta en
snabb 4tergdng till full produktion och arbetstid nir efterfrigan
vinder. Hirigenom okar férutsittningarna for fortsatt hog tillvixt
och sysselsittning 1 svenska foretag. Bittre och mer konkurrens-
missiga férutsittningar kan bidra till 6kade investeringar i Sverige
och att foretag med verksamhet 1 andra linder in Sverige kan komma
att vilja att 1 framtiden lokalisera verksamheter till orter 1 Sverige.
Dessutom skapar stodet mojlighet for féretagen att vara vil rustade
nir konjunkturen vinder, vilket i sin tur stirker den svenska exporten
och handelsbalansen. Andra positiva effekter av stddet kan vara 6kad
trygghet f6r arbetstagare och ett langsiktigt hillbart arbetsliv.

Som tidigare framgitt, och som ocksd anges i direktiven, finns
dven risker med ett stdd av det slag som foéreslds. Samhillsekono-
miskt negativa effekter kan uppstd genom att foretag dverutnyttjar
stodet eller utnyttjar det f6r fel indamal. Tydliga villkor for stédet
samt uppfoljning ir dirfér viktigt. Det skulle ocksd kunna finnas en
risk 1 att fler féretag och branscher som primirt ir mélgrupp for
stodet kommer att kriva liknande stéd f6r att hantera svingningar i
t.ex. sisongsberoende verksamheter.

P4 lingre sikt finns risker eller icke-6nskvirda effekter av stodet.
Ett statligt stod som under en tid utgir till foretag med simre eko-
nomiskt resultat, iven om dess orsaker bedéms vara exogent
betingade, riskerar att subventionera verksamheter med ligre pro-
duktivitet och paverka strukturomvandling. En annan risk som brukar
hillas fram dr konsekvenserna f6r 16nebildningen. Riskerna handlar
hir till exempel om det uppkommer kompensatoriska krav efter en
period av korttidsarbete eller den starkare stillning som tillsvidare-
anstillda ("insiders”) fir i forhdllande till dem som inte ir tills-
vidareanstillda (outsiders”). En utbredd anvindning av stodet skulle
pa sikt kunna {3 effekten att rorligheten pd arbetsmarknaden minskar.

De forslag som utredaren presenterar har dirfor utformats s3 att
sddana negativa effekter av stddet ska minimeras. Stddperioden ir
begrinsad till 6 mdnader, s att riskerna for att féretag under en ling
tid uppbir offentligt stéd undanréjs. En karensperiod féreslds som
forhindrar att féretag dterkommande séker stéd. Den korta stod-
perioden bidrar ocks3 till att minimera riskerna f6r kompensatoriska
lonekrav. Vidare innebir den konstruktion som finns redan i det
nuvarande stodet, dir inférandet av korttidsarbete ska ha stod i

92



SOU 2018:66 Konsekvensbeskrivning

kollektivavtal eller motsvarande 6verenskommelse mellan arbets-
givare och arbetstagare, en 3terhdllande faktor. Med dessa regler och
restriktioner fér tillimpningen bedéms sammantaget de positiva
effekterna av stodet 6verviga riskerna for negativa effekter.

8.3 Konsekvenser for foretagen

Syftet med det stdd som foreslds ir att ge foretag i Sverige bittre
konkurrensférutsittningar genom bittre mojligheter att kunna han-
tera efterfrigesvingningar eller storningar 1 verksamheten utan att
behéva siga upp personal.

Stédet ska vara 6ppet for alla typer av foretag och branscher.
Samtidigt dr det kint att anstillningsférhillanden varierar mellan
olika branscher. Historiskt har avtal om arbetstidsférkortningar varit
vanligast inom industrin.

Nir det giller foretagens administrativa borda ska som framgatt
1 princip samma regler som idag gilla ocksd for det nya stodet.
Reglerna innebir ett relativt strikt forfarande dir foretagen méste
kunna redovisa den faktiska tillimpningen av korttidsarbete fordelat
pd antalet arbetstagare, timmar, m.m.

Det nya stédet innebir att foretaget miste kunna visa att vill-
koren for stodet dr uppfyllda, och vid behov kunna redovisa ytter-
ligare underlag som efterfrigas i provningen av ansékan. Samtidigt
ir det rimligt att anta att ett foretag som stills infor en ovintad
situation med ett kraftigt fall i efterfrigan eller orderingdng fér sin
egen del arbetar aktivt med ekonomiska analyser av féretagets situa-
tion. Ndgon 6kad administrativ borda kan dirfér inte bedémas till-
komma i detta avseende.

Nir det giller ansokningsforfarandet dr det diremot angeliget att
handliggande myndighet tar fram tydlig information till féretagen
om stddet, berikningsmodeller och ansékningsprocess samt att ansok-
ningsférfarandet 1 hog grad kan ske enkelt och digitalt (avsnitt 7.6).

I ett lige med brist pd arbetskraft skulle ett korttidsstdd kunna
ses som en restriktion for rorligheten pd arbetsmarknaden som skulle
kunna férsvira féretagens rekrytering av arbetskraft. Samtidigt kan
antas att utnyttjandet av stéd vid korttidsarbete dr relativt l3gt 1
perioder av hog tillvixt och sysselsittning. Jag bedomer dirfor att
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risken for att stodet far negativa effekter f6r foretagen i detta hin-
seende ir 13g.

8.4 Konsekvenser for arbetstagare

Syftet med det foreslagna stodet dr att underlitta f6r foretag att kun-
na behilla sin personal vid tillfilliga men 6vergdende ekonomiska
problem genom att under en period tillimpa korttidsarbete med
statligt stod. Konsekvensen av korttidsarbete ir en 16nesinkning for
arbetstagaren, som vid en frekvent anvindning kan p&verka framtida
ersittningar frin trygghetssystem inklusive pensioner.

En forutsittning for inférandet av korttidsarbete ir som framgér
av avsnitt 7.5 att ett centralt avtal eller en motsvarande Sverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare har triffats. Med
dessa forutsittningar bedoms stédet ge upphov till positiva effekter
for arbetstagare.

8.5 Konsekvenser for kommuner

Forslaget bedoms inte ha nigon konsekvens fér den kommunala
sjilvstyrelsen eller f6r kommunernas organisation eller verksamhet.
Det nya stodet, som syftar till att behdlla arbetskraft 1 livskraftiga
foretag, skulle diremot kunna innebira stabilare sysselsittning och
mindre svingningar i kommunernas skatteunderlag. Min bedémning
ir att detta ir betydelsefullt inte minst 1 lands- och glesbygds-
kommuner dir manga av landets industrier ir beligna.

8.6 Konsekvenser for jamstalldhet

Forslaget beddms inte 3 ndgra konsekvenser for jimstilldheten i
samhillet. Frigan om hur férdelningen av en &verenskommen
arbetstidsférkortning sker mellan kvinnor och min vilar p lokala
och centrala avtal mellan arbetsmarknadens parter, och kan inte
direkt pdverkas av det statliga stédets utformning.
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Nigra erfarenheter frin det nu gillande stodet nir det giller
konsekvenser for jimstilldhet finns inte, eftersom stddet dnnu inte
tillimpats. Historiskt har krisavtal om korttidsarbete frimst slutits
inom svensk industri dir majoriteten av anstillda varit min. Med det
nya stddet skulle spridningen av korttidsarbete potentiellt kunna bli
bredare.

8.7 Konsekvenser for brottslighet

Forslaget bedoms inte f3 nigra konsekvenser for brottsligheten.
Redan i nuvarande lag finns bestimmelser som utesluter féretag som
har niringstorbud eller skatteskulder. De regler som finns om slutlig
avstimning av stodets tillimpning bor ocksd sikerstilla att stodet
anvinds for ritt indamal.

8.8 Konsekvenser for domstolarna

Enligt 38 § lagen om stod vid korttidsarbete kan beslut enligt lagen
overklagas. Samma regler ska gilla for det nya st6d som foreslds. Detta
kan innebira en nigot 6kad arbetsbelastning pd landets domstolar.
Bedémningen idr dock att effekten blir begrinsad.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

49

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle ha
arbetat, om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid
berikning av den ordinarie arbetstiden ska det bortses frin franvaro.

2. Ordinarie [on dr den regelmdssigt utgdende kontanta lon som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmdnaden om han eller hon inte
hade deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie lonen ingdr dock inte
loneckningar som avser tid efter jamforelsemdnaden. Inte heller ingdr
lon till den del som den dverstiger det belopp som regeringen
bestimmer. Vid berikning av den ordinarie lonen ska det bortses fran
franvaro. Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under endast
en del av stodmdnaden, utgor den ordinarie [onen motsvarande del.

3. Korttidsarbete dr arbete dir arbetstiden dr kortare én den ordi-
narie arbetstiden, eller dér partiell arbetsbefrielse infors med stod av ett
centralt kollektivavtal under en begrinsad period och lonen déirfor dr
ligre dn den ordinarie lonen.

4. Stédperiod dr den tidsperiod ndr stod vid korttidsarbete ska
limnas enligt 5-8 §.

5. Stodmdnad dr den kalendermdnad som arbetsgivaren begir
prelimindrt stod for.

6. Jamforelsemdnad dr den kalendermdnad som infaller tre manader
fore den mdnad da regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska
limnas enligt 5 § eller, di Tillvixtverket fattat beslut om godkinnande
enligt 5a§, den kalendermdnad som infaller tre mdnader fore den
kalendermdnad da beslutet fattades.
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Paragrafen har dndrats.

I den tredje punkten har en indring av begreppet korttidsarbete
inférts som innebir att begreppet inte kopplas till forekomsten av
en synnerligen djup ligkonjunktur.

Genom dndringen av den sjdtte punkten har begreppet jimforelse-
ménad olika inneboérd beroende pid om stod for korttidsarbete
limnas efter att regeringen enligt 5 § féreskrivit att stdd ska limnas
eller om stdd limnas till en enskild arbetsgivare efter godkinnande
av Tillvixtverket enligt 5 a §. I de fall en enskild arbetsgivare erhllit
ett godkinnande frin Tillvixtverket enligt 5a§, for vilket stod-
perioden inte [8pt ut, nir regeringen aktiverar stddet enligt 5 § s3 ska
jimforelsemdnaden for den arbetsgivaren fortsitta att utgoras av den
kalendermanad som infoll tre minader fére den kalenderménad da
Tillvixtverket fattade sitt beslut om godkinnande.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 7.7.

Stod vid synnerligen djup ligkonjunktur

5§

Regeringen far meddela foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska
limnas.

Sddana foreskrifter far meddelas endast om

1. det rdder en synnerligen djup ligkonjunktur eller dr sannolikt att
en sddan dr ndra forestdende, och

2. stédet beddms inte i beaktansvird omfattning hindra en sambills-
ekonomiskt onskvird strukturomvandling eller medféra andra betyd-
ande sambillsekonomiska nackdelar.

Paragrafen har fitt en ny rubrik 1 syfte att tydliggora att stéd vid
korttidsarbete fir limnas i tvd situationer. Den forsta situationen
regleras 15 § och den andraidennya5a8§.

Utredningens ¢verviganden redovisas 1 avsnitt 7.2.
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Stod till en enskild arbetsgivare

5a§

Stéd far limnas till en enskild arbetsgivare efter godkinnande frin
Tillvixtverket.

Ett sddant godkdnnande far limnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svdrig-
heter till foljd av ligre efterfrigan, storningar i leveranser eller ndgot
annat liknande forbillande,

2. de ekonomiska svdrigheterna inte rimligen bade bort forutses eller
kunnat undvikas genom omstillning av produktion eller ndgon annan
motsvarande dtgird, och

3. arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att
minska kostnaden for arbetskraft, sisom uppsigning av personal som inte
dr tillsvidareanstdlld, for att undvika att korttidsarbete behiver tillimpas.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens rubrik syftar till att tydliggora att std vid korttids-
arbete fir limnas 1 tv4 situationer. Den férsta situationen regleras i
5§ och denandraidennya5a§.

Genom paragrafens forsta stycke inférs en mojlighet f6r en enskild
arbetsgivare att efter ett godkinnande frin Tillvixtverket {3 stod vid
korttidsarbete under férutsittning att lagens 6vriga villkor uppfylls.
Bestimmelsen innebir att Tillvixtverket efter en ansékan frin en
enskild arbetsgivare godkinner att stdd limnas.

Av paragrafens andra stycke foljer tre forutsittningar som ska
uppfyllas for att ett godkinnande ska kunna limnas.

Av andra stycket 1 {6ljer att arbetsgivaren ska ha fatt tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svérigheter till f6ljd av ligre efterfrigan, stor-
ningar 1 leveranser eller nigot annat liknande férhdllande. Med eko-
nomiska svdrigheter aves en foérsimrad ekonomisk situation i féretaget
till f6ljd av nedgdng 1 efterfrigan, av externa stérningar som paverkar
foretagets mojlighet att producera varor eller tjinster eller nigot annat
liknande forhdllande. For att de ekonomiska svirigheterna ska anses
vara tillfilliga bor behovet av korttidsarbete bedomas vara 6vergdende
till sin natur och upphéra inom den tidsperiod pd sex minader som
foljer av 6 § andra stycket. Arbetsgivarens avsikt ska silunda vara att
efter stodperioden 4tergd till full produktion och ordinarie arbetstider.
For att de ekonomiska svirigheterna ska anses vara allvarliga ska
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arbetstidsminskningen omfatta en tillrickligt stor andel av de anstillda
1 ett foretag eller pd en driftenhet. Hur stor denna andel bor vara fir
beddémas frin fall till fall med beaktande av hur arbetsgivaren valt att
strukturera sin verksamhet samt storleken pa arbetstidsminskningen
for de arbetstagare som omfattas.

Av andra stycket 2 foljer att de ekonomiska svirigheterna inte
rimligen ska ha bort férutses eller kunnat undvikas genom omstill-
ning av produktion eller nigon annan motsvarande tgird. Av detta
foljer att den hindelse som gett upphov till behovet av korttids-
arbete bor ligga utom arbetsgivarens kontroll. Behov som uppstér till
foljd av sisongsmissiga eller andra normala cykliska férindringar i
efterfrigan ir forutsebara och berittigar inte tll stéd.

Av andra stycket 3 f6ljer att arbetsgivaren ska ha anvint sig av
andra tillgingliga dtgirder for att minska kostnaden fér arbetskraft,
sdsom uppsigning av konsulter, inhyrd personal eller uppsignings-
bar tillfilligt anstilld personal. Personal 1 dessa kategorier bor endast
kunna bibeh&llas om arbetsgivaren bedémer att de besitter verksam-
hetskritisk kompetens.

Utredningens 6verviganden redovisas 1 avsnitt 7.2-7.3 samt 1 7.6.

5b§

Ett godkinnande enligt 5 a § far inte limnas om arbetsgivaren vid
tidpunkten for ansékan om godkinnande dr

1. skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning av sddant slag som
anges i 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551),

2. foremal for foretagsrekonstruktion av sddant slag som anges i lagen
(1996:764) om fioretagsrekonstruktion, eller

3. pd obestind.

Paragrafen ir ny.

Av paragrafen foljer att Tillvixtverket inte far limna ett godkinn-
ande enligt 5a § om arbetsgivaren vid tidpunkten f6r ansékan om
godkinnande ir skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning, ir
foremal for foretagsrekonstruktion eller pd obestind.

Utredningens dverviganden redovisas i avsnitt 7.3.
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6§

Foreskrifter enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalendermdnader.

En arbetsgivare som fatt ett godkinnande enligt 5 a § far anséka om
prelimindrt stod enligt 18 § for en period som inte dverstiger sex pd
varandra foljande kalendermdnader.

Paragrafens andra stycke ir nytt.

Av andra stycket foljer att det godkinnande som limnas av Till-
vixtverket enligt 5 a § medfor att arbetsgivaren har mojlighet att 1
enlighet med 18 § ansoka om preliminirt stod 1 sex pd varandra
foljande kalendermdnader. Det innebir att det inte dr mojligt for en
arbetsgivare som erhillit ett godkinnande att vilja att ansoka om
stdd for det tvd forsta och de tvd sista kalenderminaderna i perioden.
Stédperioden ska 16pa utan uppehdll for att arbetsgivaren ska vara
berittigad till stdd under samtliga sex ménader.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 7.4.

7§

Om forutsittningarna i 5 § andra stycket dr uppfyllda far den tidsperiod
som anges 1 6 § forsta stycket forlingas en ging med tolv kalender-
mdnader.

Foreskrifter om forlingning far meddelas tidigast sex kalender-
madnader efter det att foreskrifter enligt 5 § meddelades.

Paragrafens forsta stycke har indrats.
Andringen medfér ingen férindring 1 sak utan ir endast en foljd
av att 6 § tillforts ett andra stycke.

7a§

Om de ekonomiska svdrigheter som avses i 5a § andra stycket 1
forvéntas kvarstd nér den tidsperiod som anges i 6 § andra stycket lopt
ut far den forlingas en ging med tre kalendermdnader.
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En ansékan om forlingning ska ha kommit in till Tillvixtverket
senast fyra kalendermdnader efter det att den period om sex kalender-
madnader som foljer av 6 § andra stycket inletts. I annat fall fir inte
forlingning medges.

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycker f6ljer att det ir mojlighet att forlinga ett god-
kinnande som getts enligt 5 a § med ytterligare tre kalendermanader.
For att s8 ska kunna ske ska de ekonomiska svarigheter som avses i
5 a § andra stycket 1 forvintas kvarstd nir den tidsperiod som anges
1 6 § andra stycket 16pt ut. Vid bedémningen av om s3 ir fallet ska
begreppet tillfilligt tolkas si att de ekonomiska svirigheterna endast
anses vara tillfilliga om de bedéms upphora senast dd den forlingda
tidsperioden 16per ut. Med forlingning avses en sammanhingande
period som gor det mojligt f6r arbetsgivaren att anséka om preli-
minirt stdd under en period som totalt uppgér till nio kalender-
mdnader. For att Tillvixtverket ska kunna fatta beslut om férling-
ning krivs det dirfor dels att arbetsgivaren genom en ansékan om
preliminirt stdd enligt 18 § inlett den initiala sexménadersperioden,
dels att arbetsgivarens ansékan om férlingning av perioden kommit
in till Tillvixtverket 1 tillrickligt god tid f6r att Tillvixtverket ska
kunna hantera ansékan innan den initiala sexmanadersperioden 16pt
ut. Av andra stycket {6ljer dirfor att en ansékan om férlingning av
tidsperioden ska ha kommit in till Tillvixtverket senast fyra kalender-
ménader efter det att den period om sex kalendermanader som foljer
av 6 § andra stycket inletts. Kommer en ansokan om férlingning in
efter detta datum ska foérlingning av stédperioden inte medges.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 7.4.

8§

Ndr en sddan tidsperiod som avses i 6 § forsta stycket eller 7 § har lopt
ut, far foreskrifter enligt 5 § avse en tidsperiod som infaller tidigast
24 kalendermdnader frin den tidpunkt nér tidsperioden lopt ut.

Nir en sddan tidsperiod som avses i 6 § forsta stycket, 6 § andra
stycket, 7 § eller 7 a § bar lopt ut far ett beslut om godkinnande enligt
5 a§ fattas tidigast 24 kalendermdnader fran den tidpunkt néir tids-
perioden lopt ut.
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Paragrafens forsta stycke r indrat och paragrafens andra stycke ir
nytt.

Andringen av férsta stycket medfor ingen forindring i sak utan ir
endast en foljd av att 6 § tillforts ett andra stycke.

Av andra stycket foljer att om regeringen antagit foreskrifter
enligt 5 § méste minst 24 kalendermanader f6rflyta efter det att fore-
skrifterna upphért att gilla innan Tillvixtverket fir besluta om
godkinnande enligt 5a§. Vidare féljer att om en enskild arbets-
givare erhdllit ett godkinnande frin Tillvixtverket enligt 5 a § méste
minst 24 ménader forflyta efter det att sexméinadersperioden som
foljer av 6 § andra stycket samt, i férkommande fall, tidsperioden
som féljer av 7 a §, I6pt ut innan Tillvixtverket fir besluta om god-
kinnande enligt 5 a § avseende samma arbetsgivare.

Har en arbetsgivare som erhillit ett godkinnande enligt 5 a § valt
att inte ansdka om preliminirt stod enligt 18 § medfér det att tids-
perioden 1 6 § andra stycket inte borjat 16pa. Den begrinsning som
foljer av 8 § andra stycket ir dirmed inte tillimplig pa en sddan arbets-
givare.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 7.4.

18§

En ansokan om prelimindrt stod ska ha kommit in till Skatteverket
inom tvd kalendermdnader frin utgingen av stédmdnaden. I annat fall
far stod inte limnas for stodmdnaden.

Vid stid efter godkinnande enligt 5 a § ska den forsta stodmdnaden
infalla senast 45 dagar efter godkinnandet. I annat fall far stod inte
limnas.

Paragrafens andra stycke ir nytt.

Av andra stycket foljer att den forsta stddmanaden ska infalla senast
45 dagar efter godkinnandet. Bestimmelsen medfor att arbetsgivaren,
for att vara berittigad till stdd, inte kan vilja att avvakta med att inféra
korttidsarbete nir ett godkinnande vil erhallits.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 7.4.
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37§

Frdgor enligt denna lag, utom friagor som avses i 5-8 §§, provas av
Skatteverket.

Frdgorsomavsesi Sa §,5b §, 6 § andra stycket, 7 a § och 8 § andra
stycket, provas av Tillvixtverket.

Tillvixtverket ska handligga en ansékan om godkinnande enligt
5 a § skyndsamt.

Paragrafens andra och tredje stycken ir nya.

Andringarna i andra stycket ir en foljd av att indringar inforts i
5-8 §§ som medfor att Tillvixtverket ir handliggande myndighet for
delar av dessa paragrafer.

Tredje stycket anger att ansdkningar om godkinnande enligt 5 a §
ska handliggas skyndsamt.

Utredningens éverviganden redovisas 1 avsnitt 7.6.

38§

Beslut enligt denna lag éverklagas till allméin forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind krivs vid overklagande till kammanrritten. Beslut
enligt 5 §, 6 § forsta stycket, 7 § och 8 § forsta stycket samt beslut om sddant
anstand som avses i 63 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Paragrafen har dndrats.
Andringarna ir en f6ljd av att dndringar inférts 1 5-8 §§.
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10 Utredningens fortsatta arbete

De forslag som limnas i detta delbetinkande syftar till att skapa ett
system for stod vid korttidsarbete som dr mer flexibelt for féretagen
och som bidrar till en stérre konkurrensneutralitet 1 férhéllande till
andra viktiga konkurrentlinder.

Nista del i mitt uppdrag ir enligt direktiven att se hur insatser
som validering och kompetensutveckling kan kopplas till ett sddant
system for statligt stod vid korttidsarbete. Det handlar nirmare om
hur kartliggning av kompetens och kompetensutvecklingsinsatser
samt branschvalidering kan skapa individuella utbildningsplaner f6r
de anstillda. Syftet med denna del av utredningen ir att se vilka incita-
ment som kan behovas for att den tid som frigors under korttids-
arbete ska kunna anvindas f6r att stirka framtidens kompetenta
medarbetare.

Att pd ndgot sitt kombinera det statliga systemet {or korttidsarbete
med denna typ av insatser ir en viktig del i att stirka féretagens kompe-
tensutveckling och dirmed Sveriges framtida konkurrensférmaga.

I detta ligger att utreda och foresld hur sddana incitament kan
skapas som ger foretagen mojlighet och stdd for att anordna rele-
vanta utbildningar f6r de anstillda som dr féremal for korttidsarbete.
En nirliggande friga ir vilka utbildningsanordnare som pé relativt
kort varsel 1 dessa situationer kan &ta sig sidana specifika uppdrag
och till vilka kostnader.

Jag kommer dirfér 1 mitt fortsatta arbete 1 dessa frigor ocks att
samrdda med parternas omstillningsorganisationer, nigra av de ut-
bildningsanordnare som anvinds i dag, nigra certifierade validerings-
center samt berérda myndigheter.

105






Referenser

Balleer, Almut m.fl. (2013), Does Short-Time Work Save Jobs¢ A
Business Cycle Analysis. 1ZA Discussion Paper No. 7475,
Institute for the Study of Labor.

Boeri, Tito och Bruecker, Herbert (2011), Short-Time Work Benefits
Revisited: Some Lessons from the Great Recession. IZA Discussion
Paper No. 5635, Institute for the Study of Labor.

Cahuc, Pierre och Carcillo Stéphane (2011), Is Short-Time Work a
God Method to Keep Unemployment Down? Nordic Economic
Policy Review: Labour Market Consequences of the Economic
Crisis, Nordiska Ministerridet.

CEEMET (2012), Flexible Forms of Employment in the Metal,
Engineering and Technology-based Industries, Council of European
Employers of the Metal, Engineering and Technology-based
industries.

Cooper, Russell, Meyer, Moritz och Schott, Immo (2017), The
employment and output effects of short-time work in Germany.
NBER Working Paper No. 23688, National Bureau of Economic
Research.

Ds 2012:59, Statligt stod vid korttidsarbete — en ny dtgird vid djupa
kriser, Finansdepartementet.

Eurofound (2010), Extending flexicurity — The potential of short-time
working schemes. ERM Report 2010, The European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions.

Eurofound (2010), Netherlands: Part-time unemployment benefit,
The European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions.

107



Referenser

SOU 2018:66

Gruvornas Arbetsgivareférbund m.fl. (2011), Korttidsarbete Systemen
i viktiga konkurrentlinder, En partsgemensam rapport frin Gruvor-
nas Arbetsgivareférbund, IF Metall, Industri- och KemiGruppen,
Stdl och Metall Arbetsgivareforbundet, Sveriges Ingenjorer,
SVEMEK, Teknikarbetsgivarna och Unionen.

Gruvornas Arbetsgivareférbund m.fl. (2012), Korttidsarbete — Ett
partsgemensamt forslag for Sverige, Gruvornas Arbetsgivareférbund,
GS, IF Metall, Industri- och KemiGruppen, Skogsindustrierna,
Stdl och Metall Arbetsgivareférbundet, SVEMEK, Sveriges Ingen-
jorer, Teknikarbetsgivarna och Unionen.

Hijzen, Alexander och Venn, Danielle (2011), The Role of Short-
Time Work Schemes during the 2008-09 Recession. OECD Social,
Employment and Migration Working Papers No. 115.

Industrirddet (2016), Konkurrenskraft pa foretagsnivd — Svensk produk-
tion och FOU jémfort med motsvarande verksambeter i andra linder,
Rapport frin partsgemensamma arbetsgruppen ”"Konkurrenskraft
pa foretagsniva”.

International Monetary Fund (2010), World Economic Outlook —
Rebalancing Growth, s. 69-107.

OECD (2010), OECD Employment Outlook — Moving Beyond the
Jobs Crisis, s. 56—61.

Prop. 1984/85:62, Om dndring i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, m. m.

Prop. 2013/14:1, Budgetpropositionen for 2014.

108



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2018:5

Ett mer konkurrenskraftigt system for stod
vid korttidsarbete

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag pd om och i s3
fall hur det svenska systemet med statligt stod vid korttidsarbete kan
goras mer konkurrenskraftigt.

Utredaren ska dven analysera om det finns behov av att koppla
ithop systemet med 3tgirder som t.ex. validering, utbildning eller
annan kompentensutveckling for de arbetstagare som deltar 1 kort-
tidsarbete. Om analysen visar pd behov av forindringar ska utred-
aren limna sidana férslag.

Om det krivs dndringar i lag eller férordning for att férslagen ska
kunna genomforas, ska utredaren limna sidana forfattningsforslag.
Uppdraget omfattar dock inte dndringar 1 skatte- och socialavgifts-
lagstiftningen, annat in de bestimmelser som 1 dag aktualiseras inom
ramen for lagstiftningen om korttidsarbete.

Motivet till uppdraget ir att lingsiktigt stirka Sveriges konkur-
renskraft och svensk industri samt virna sysselsittningen 1 hela lan-
det, bdde 1 hog- och ligkonjunktur.

Utredaren ska redovisa uppdraget i tvd delar. Den férsta delen,
som ror ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttids-
arbete, ska redovisas senast den 15 juni 2018. Den andra delen som
ror dtgirder som t.ex. validering och utbildning och annan kompe-
tensutveckling, ska redovisas senast den 17 december 2018.
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Bakgrund

Industrin ir Sveriges tillvixtmotor. Tillsammans med de industri-
nira tjinsteféretagen stir industrin fér nirmare en miljon jobb i
Sverige. Svenska industriforetag dr sedan lang tid verksamma pd den
globala virldsmarknaden och stdr fér en stor del av den svenska ex-
porten. Investeringar och produktionen inom industrin 1 Sverige blir
dirfor 1 hog grad beroende av utvecklingen och férindringar 1 om-
virlden samt av vilka regler och villkor som giller fr féretag i Sveriges
konkurrentlinder.

For att 6verleva och 6ka tillvixten och produktiviteten pd lingre
sikt dr det viktigt att industrin har god omstillningsférmaga och ir vil
rustad for att std emot t.ex. tillfilligt minskad efterfrigan vid konjunk-
tursvingningar.

Erfarenbeter frin finanskrisen

Den globala finanskrisen drabbade svensk ekonomi hért. Bara under
2009 sjonk BNP med omkring 5 procent och industriproduktionen
med cirka 20 procent. I finanskrisens spér tilltog varslen om uppsig-
ning och under &ren 2008 och 2009 minskade sysselsittningen med
nistan 100 000 personer.

Under finanskrisen fanns system for statligt stéd vid korttids-
arbete 1 de flesta av Sveriges nira konkurrentlinder: 1 23 av 27 EU-
linder och i 24 av 34 OECD-linder. I drygt hilften av dessa linder
fanns systemen redan fére krisens utbrott och var ett permanent in-
slag 1 arbetsmarknadspolitiken. Alla befintliga system justerades for
att mota krisens djup och 9 EU-linder inférde nya temporira system
under krisen. Under krisen anvindes korttidsarbete 1 EU-linderna
framfor allt inom tillverkningsindustrin och byggindustrin. Systemen
1 de olika linderna skiljer sig mycket &t nir det giller centrala kom-
ponenter som t.ex. mekanismer for att aktivera systemet, omfatt-
ning av arbetstidsminskning, under hur ling period stéd kan limnas,
krav for att en arbetsgivare ska kunna omfattas av systemet, kostnad
for arbetsgivare och arbetstagare samt 6vriga krav pa arbetsgivare och
arbetstagare som t.ex. att arbetstagaren ska delta 1 utbildning under
den arbetsbefriade tiden.
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Till skillnad frin manga andra linder fanns det i Sverige inte nigot
system for stdd vid korttidsarbete pd plats nir finanskrisen slog till.
Inte heller skapades nigot temporirt system for att mota krisen.
Eftersom Sverige saknade ett system for stéd vid korttidsarbete
under finanskrisen skapades i stillet flera s.k. krisavtal mellan arbets-
marknadens parter enligt vilka arbetstider och l6ner tillfilligt kunde
minskas. Avtalen var dd inte kopplade till nigon form av statligt st6d.
Avsaknaden av méjlighet till statligt stdd kan ha bidragit till att svensk
industri blev mer utsatt och drabbades hirdare av varsel och uppsig-
ning in andra linder som hade anpassade system p3 plats.

Av rapporten Korttidsarbete — systemen 1 viktiga konkurrent-
linder, en partsgemensam rapport frdn Gruvornas arbetsgivarfor-
bund m.fl. (2011) framgdr att produktionsvolymen minskade med
nira 20 procent inom svensk tillverkningsindustri under 2009. P&
grund av finanskrisen minskade antalet anstillda inom industrin med
nistan 100 000 personer, eller knappt 15 procent, mellan 2008 och
2010. Eftersom finanskrisen resulterade 1 en global efterfrigekris
drabbades de flesta linder av produktionsminskningar. Under 2009
foll industriproduktionen globalt med drygt 6 procent. Svensk indu-
stri horde till dem som drabbades hirdast. Aven linder som Tyskland
och Finland drabbades hirt, med en produktionsminskning pd runt
20 procent. Sysselsittningsutvecklingen inom industri kom dock att
skilja mycket mellan linderna under krisen. I Sverige minskade anta-
let anstillda inom tillverkningsindustrin med nistan 10 procent mel-
lan 2008 och 2009. Samtidigt minskade antalet arbetade timmar per
anstilld med 1,6 procent. I Tyskland minskade antalet anstillda en-
bart med 2,5 procent medan arbetade timmar per anstilld minskade
med 7,4 procent. Aven i bl.a. Nederlinderna och Italien var minsk-
ningen av arbetstiden per anstilld stor jimfért med minskningen av
antalet anstillda. Enligt rapporten ir en viktig foérklaring till skill-
naderna 1 agerande olika linders system for korttidsarbete. Framfor
allt 1 Belgien, Italien, Nederlinderna och Tyskland syns enligt rap-
porten effekterna av korttidsarbetet 1 form av en stor minskning av
arbetade timmar per anstilld medan minskningen av antalet anstillda
varit mindre.
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Motiv till ett system for stod vid korttidsarbete

Med korttidsarbete menas att en arbetstagares ordinarie arbetstid och
16n sinks under en bestimd tidsperiod. Ett sidant system som innebir
att foretag som moter tillfilligt minskad efterfrgan 1 en ldgkonjunk-
tur har mojlighet att minska lénekostnaden fér personalen under en
begrinsad tid, kan vara ett alternativ till att siga upp personal. For
arbetsgivaren innebir ett system med stod vid korttidsarbete for-
bittrad omstillningsférméga och en méjlighet att behdlla kompetens
d& konjunkturen eller orderingdngen sviker. For arbetstagare innebir
systemet en mojlighet att behélla sitt jobb i stillet for att behdva byta
jobb, limna arbetsmarknaden eller bli arbetslss. Fér samhillet inne-
bir systemet att sysselsittningen kan hillas uppe och att arbetslés-
heten siledes 6kar mindre pd kort sikt in vad annars skulle ha varit
fallet. Ett system med std vid korttidsarbete kan dirmed ha férdelar
sdvil for arbetsgivare och arbetstagare som fér ekonomin i stort.

For arbetsgivaren innebir systemet en ¢kad kostnad genom att
timlénekostnaden per producerad enhet blir hogre med korttidsar-
bete 4n om arbetsgivaren siger upp personal i motsvarande omfatt-
ning. Samtidigt innebir korttidsarbete andra kostnadsbesparingar och
fordelar for foretagen. Framfor allt gor korttidsarbete det méjligt for
arbetsgivaren att beh8lla kompetens under tillfillig produktionsned-
gng till f6ljd av ligkonjunktur m.m. Nir konjunkturen vinder kan
foretagen 6ka produktionen snabbare och effektivare in om de be-
hover nyrekrytera. Genom korttidsarbete undviker arbetsgivaren
dven sddana direkta kostnader som ir férknippade med uppsigningar
och nyrekrytering. For foretag som behéver en snabb kostnadsanpass-
ning till f6ljd av likviditetsproblem kan korttidsarbete ocksd vara att
foredra eftersom kostnaderna dd minskar snabbare dn vid uppsigning.

Arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete dr med och delar pa kost-
naden f6r korttidsarbete genom att [6nen sinks motsvarande en del
av arbetstidsférkortningen. For arbetstagaren innebir systemet med
korttidsarbete att risken att bli arbetslés minskar och att virdefull
arbetslivserfarenhet bevaras.

P3 kort sikt innebir ett system med korttidsarbete en mojlighet
att goéra snabba anpassningar inom foretagen vid tillfilliga nedgdngar
1 produktionen till f6ljd av ldgkonjunktur eller motsvarande och pd
s sitt ridda kvar jobb och kompentens 1 féretagen. P4 lingre sikt kan
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systemet innebira att sysselsittningen hills uppe och att firre indi-
vider riskerar att hamna 1 arbetsloshet. Dessutom 6kar féretagens
overlevnadsformaga genom att systemet minskar risken for att fore-
tag som i grunden ir solida och livskraftiga, men tillfilligt illikvida,
tvingas till konkurs.

Stod vid korttidsarbete kan dock dven ha olika slag av samhills-
ekonomiskt oonskade effekter. Det kan uppstd s.k. undantringnings-
effekter genom att stodet leder till att arbetstillfillen bevaras 1 13gpro-
duktiva foretag som pd ldng sikt inte kan beh3lla dessa arbetstillfillen.
Foretag med hogre produktivitet och tillvixtpotential kan d& {3 sva-
rare att rekrytera arbetskraft. Stoddtgirden kan ocksé leda till s.k.
dédviktsetfekter genom att stéd limnas till f6retag som skulle ha valt
att behélla sin personal dven i avsaknad av statlig subvention. Slutligen
kan ett st3d innebira negativa effekter pd 16nebildningen. Det ir dir-
for viktigt att ett system f6r korttidsarbete ir konstruerat f6r att mini-
mera sddana odnskade effekter.

Dagens regler om stéd vid korttidsarbete

Mot bakgrund av erfarenheterna frin finanskrisen 2008 och 2009 in-
fordes ett system med statligt stod vid korttidsarbete den 1 januari
2014. Regelverket syftar ull att, vid djupa ldgkonjunkturer, bevara
arbetstillfillen vid foretag som méter en vikande efterfrdgan genom
att de anstillda ullfilligt gdr ned 1 arbetstid och lon.

Enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete fir st6d vid
korttidsarbete limnas om det rdder en synnerligen djup ligkonjunktur
eller dr sannolikt att en sidan ir nira forestiende och det bedoms att
stodet inte 1 beaktansvird omfattning hindrar en samhillsekonomiskt
Onskvird strukturomvandling eller medfér andra betydande samhills-
ekonomiska nackdelar.

For att stodet ska limnas krivs att regeringen meddelar foreskrif-
ter om att stdd vid korttidsarbete ska limnas. Foreskrifterna ska avse
en tid av tolv kalendermanader, vilken kan forlingas ytterligare tolv
kalendermanader.

Lagen om stdd vid korttidsarbete giller alla fysiska personer som
bedriver niringsverksamhet och juridiska personer. Lagen giller dock
inte offentligt finansierad verksamhet.
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For att vara berittigad till stod krivs att arbetsgivaren dr registrerad
som arbetsgivare hos Skatteverket och att arbetstagaren var anstilld
hos arbetsgivaren under en s.k. jimférelseminad med samma eller
hogre sysselsittningsgrad som under stédménaden samt att arbets-
givaren under stddmanaden varit skyldig att betala arbetsgivaravgift
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Arbetstagaren far inte heller till-
héra arbetsgivarens famil;.

For att stdd ska limnas ska en arbetstagares arbetstidsminskning
vid deltagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppgs till 20,
40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid och arbetstagarens l6neminsk-
ning uppga till 12, 16 respektive 20 procent av ordinarie [6n. Enligt 4 §
férordningen (2013:1010) om stdd vid korttidsarbete dr grinsbe-
loppet for ordinarie 16n vid stéd f6r korttidsarbete 40 000 kronor i
ménaden. Staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar pd kostnaden
for korttidsarbete, dir staten bir en tredjedel av kostnaden. Motsva-
rande giller om ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse
har ingitts.

For att arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal om kort-
tidsarbete ska vara berittigade till stod giller vidare att kollektiv-
avtalet om korttidsarbete ska ha slutits eller godkints av en central
arbetsgivarorganisation och att de nirmare férutsittningarna fér till-
limpningen av korttidsarbete ska regleras 1 ett lokalt kollektivavtal.
For en arbetsgivare som inte ir bunden av ett sidant kollektivavtal
giller 1stillet att arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete ska ha
stod 1 ett skriftligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dess-
utom krivs att minst 70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet
ska delta 1 korttidsarbete och att den arbetstids- och 16neminskning
som har avtalats ska vara densamma for alla deltagande arbetstagare
inom driftsenheten.

Stdd vid korttidsarbete beslutas av Skatteverket. En ansékan om
preliminirt stod ska ha inkommit inom tv8 kalenderménader frin ut-
gingen av stddmdnaden. En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod
ir skyldig att gora avstimning och reglera eventuella skillnader mellan
preliminirt och slutligt stéd. Preliminirt stéd och eventuellt ytterligare
stdd tillgodoférs arbetsgivaren genom kreditering pd skattekontot.
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Behovet av en 6versyn av reglerna om korttidsarbete

Vixlingar i konjunkturen ir ett naturligt inslag i ekonomins utveckling
dver tid. Sverige befinner sig for nirvarande 1 ett gott konjunkturlige.
Det ir emellertid angeliget att redan nu bérja rusta Sverige och svensk
industri infér nista konjunkturnedging, som kan leda till bristande
efterfrigan med svikande orderingdng. Det ir dirfor viktigt att redan
innan en lagkonjunktur tar fart géra en Sversyn av de svenska reglerna
for stod vid korttidsarbete f6r att sikerstilla att systemet ir tillrickligt
konkurrenskraftigt i en internationell kontext for att l3ngsiktigt stirka
svensk industri och virna sysselsittningen i landet.

Systemets konkurrenskraft

Flera undersokningar konstaterar att system med stéd vid korttids-
arbete har stor effekt nir det giller att hdlla ned 6kningen av arbets-
l6sheten och undvika att jobb gir férlorade 1 onédan.

I en rapport publicerad av OECD' menar man att system med
korttidsarbete dr en samhillsekonomiskt viktig dtgird nir det giller
att bevara jobb i féretag under en ligkonjunktur. Av de 16 linder
som har analyserats har man uppskattat att de stérsta positiva effek-
terna pd bevarande av arbetstillfillen fanns 1 Tyskland och Japan.
I OECD:s stdndpunktsdokument® pitalas de goda effekterna av
system for stod med korttidsarbete for att bevara arbetstillfillen i
ldgkonjunktur som kommer att behévas i foretaget nir konjunk-
turen vinder. Samtidigt pdpekar man att det finns skillnader mellan
linderna i systemens konstruktion, vilket pdverkar vilken effekt 4t-
girden fir i enskilda linder.

Det har gjorts gillande att det svenska systemet f6r stod vid kort-
tidsarbete inte ir tillrickligt konkurrenskraftigt, utan att det r allt-
for forsiktigt till sin utformning. Exempelvis menade Industriridet i
en rapport frin december 2016 att det svenska systemet for kort-
tidsarbete inte uppfattas som tillrickligt konkurrenskraftigt och att
detta 1 vissa branscher ir till stor nackdel f6r Sverige nir det gillde

" Hijzen, A. and D. Venn (2010) The role of short-time work schemes during the 2008/2009
recession, OECD Social, Employment and Migration Working Papers no. 115.

2 OECD Position paper, Supporting labour demand, July 2010.

? Industrirddet, Konkurrenskraft pd foretagsnivd — svensk produktion och FOU jimfért med
motsvarande verksamheter i andra linder — en rapport frén den partsgemensamma arbets-
gruppen, december 2016.
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nyinvesteringar. Av rapporten, som har jimfért konkurrenskraften
inom svenska anliggningar for produktion och FoU (forskning och
utveckling) med motsvarande anliggningar i andra linder samt under-
sokt vilka faktorer som ir avgdrande f6r konkurrenskraften nir fore-
tagen fattar sina lokaliseringsbeslut, framgar att foretag 1 undersok-
ningen anser att just det svenska systemet for korttidsarbete ir ett av
Sveriges svagaste omriden 1 detta avseende.

Om Sverige inte har ett tillrickligt konkurrenskraftigt system kan
mojligheterna forsviras f6r svenska féretag att pa ett smidigt sitt stilla
om produktionen fér att anpassa sig till konjunkturen. Foretagen kan
ocks3 tvingas gora sig av med viktig kompetens som man for tillfillet
inte har mojlighet att sysselsitta 1 den utstrickning som skulle vara
onskvirt. Det kan 1 sin tur leda till att arbetslosheten pd kort sikt okar
mer dn vad som annars varit fallet. Nir konjunkturen vinder gir det
laingsammare att {3 fart 1 produktionen fér att matcha efterfrdgan om
den kompetens som behovs inte lingre finns kvar i féretaget. Ett
konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete kan dven vara
viktigt fér att motivera nyinvesteringar, inte minst inom industrin.

Kompensutveckling som en del av systemet vid stod vid korttidsarbete

I ménga andra linder stills krav p utbildning av de anstillda under
den tid som system med korttidsarbete tillimpas. I vissa linder stills
krav pd att arbetsgivarna tillhandah3ller utbildning och i andra har sta-
ten subventionerat foretagens utbildningskostnader. Dagens svenska
system for statligt stdd vid korttidsarbete stiller inga sidana krav
och sirskilt subventionerad utbildning ingdr inte som en komponent
1 systemet.

I promemorian Statligt stod vid korttidsarbete — en ny &tgird vid
djupa kriser (Ds 2012:59), som lig till grund fér det nuvarande syste-
met, gjordes bedomningen att det inte bor stillas krav pd att arbets-
givarna ska genomfora utbildning vid korttidsarbete fér att statligt
stdd ska limnas. Som skil mot sddana krav anférdes att detta sannolikt
skulle hindra ménga arbetsgivare i behov av korttidsarbete frin att
anvinda stodet eftersom det i tider med kraftigt efterfrgefall kan vara
svart for arbetsgivaren att genomfora relevanta utbildningsinsatser.
Arbetsgruppen bedémde dven att ett krav pa utbildning skulle kunna
innebira betydande praktiska problem eftersom Skatteverket skulle
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behéva bedéma utbildningens inriktning, omfattning och kvalitet,
samt kontrollera att utbildningen har genomférts, f6r att stodet ska
limnas. Administrationen av stddet skulle dirmed forsvéras.

I utredningen 6vervigde arbetsgruppen dven om staten borde ge
ett sirskilt stod till arbetsgivare som tillhandahiller kompentensut-
veckling under den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete. Arbets-
gruppens bedémning var att arbetsplatsrelaterad kompetensutveck-
ling 1 sidana fall inte bor subventioneras av staten. Motivet till detta
var att arbetsgruppen ansdg att statens resurser, av kostnadseffek-
tivitetskil, snarare bor riktas mot de personer som blir eller har varit
arbetslosa en tid, snarare in till de som har en anstillning. Vidare hin-
visades till att arbetsgivare redan har en méjlighet att soka bidrag for
kompentensutveckling av sina anstillda hos Europeiska socialfonden.

Det kan dock vara angeliget f6r enskilda individer att vidareut-
bilda sig eller genom andra metoder stirka sin stillning pa arbets-
marknaden. Ett system med stod vid korttidsarbete innebir att
arbetstagaren har en kortare arbetstid in i normala fall. Den frigjorda
tiden skulle kunna anvindas till vidareutbildning och kompetens-
héjande dtgirder vilket skulle méjliggora f6r individen att samuidigt
kompetensutveckla sig och anpassa sig till nya eller forindrade arbets-
uppgifter. I den ovannimnda utredningen betonas ocksa de positiva
externa effekter som utbildning medfér. Det vill siga att utbildning
har ett innu hégre virde for samhillet i stort dn {6r den enskilda indi-
viden och arbetsgivaren.

Arbetsplatstorlagd utbildning och kompetensutveckling ir viktiga
komponenter for ett livslingt lirande. I detta sammanhang kan dven
validering ha stor betydelse f6r att mojliggéra komplettering av tidigare
utbildning och erfarenheter. Att individer vidareutbildar sig gynnar
bide arbetsgivare och arbetstagare och underlittar omstillning och
utveckling for bdde féretag och arbetstagare.

Utredarens uppdrag

Utredaren ska analysera om det svenska systemet for statligt st6d vid
korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt f6r att underlitta en
smidig omstillning och anpassning for féretagen 1 tider med simre
konjunkturlige och tillfillig produktionsnedging till f6ljd av tillfilligt
svikande efterfrigan samt senare dteranpassning nir konjunkturen
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vinder. Om utredaren bedémer att det dr mojligt att gora systemet
mer konkurrenskraftigt ska limnas forslag pd hur detta kan uppnas.

Utredaren ska gora en sammanstillning av hur motsvarande system
for stod vid korttidsarbete dr utformade i viktiga konkurrentlinder till
Sverige for att direfter analysera vilka férdelar och nackdelar mot-
svarande system i konkurrentlinder har jimfoért med det svenska.
Utredaren bor sirskilt analysera kraven for att aktivera systemet samt
olika grinsvirden och grinsbelopp fér omfattningen av systemet.

En central utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara ett system
som inte motverkar strukturomvandling 1 ekonomin. Riskerna fér
overutnyttjande och dédviktseffekter ska héllas s& 13ga som mojligt.

Utredaren ska 6verviga om det utéver dagens system for stod vid
korttidsarbete finns behov av dtgirder som t.ex. validering och utbild-
ning eller annan kompetensutveckling for att ytterligare underlitta for
sdvil arbetstagare som arbetsgivare att utnyttja arbetstidsférkortningen
till dtgirder som stirker arbetstagarens stillning pd arbetsmarknaden.
Om utredaren finner skil f6r det ska limnas forslag pd sddana dtgirder
samt forslag pd hur ansvaret f6r dessa bor férdelas mellan arbetsgivare,
arbetstagare och staten.

Det forslag som limnas ska beakta den svenska arbetsmarknads-
modellen och parternas roll vid reglering av anstillningsvillkor samt
analyseras 1 férhdllande till arbetstidsreglerna och de arbetsrittsliga
regelverken.

Om det krivs forindringar i lag eller férordning f6r att forslagen
ska kunna genomfoéras, ska utredaren limna sddana forfattningsférslag.
Uppdraget omfattar dock inte dndringar i skatte- och socialavgiftslag-
stiftningen, annat in de bestimmelser som i dag aktualiseras inom
ramen f6r lagstiftningen om korttidsarbete.

Statsstod

Infér inférandet av dagens system om stdd vid korttidsarbete gjordes
en statsstddsanmilan till kommissionen. Kommissionen beslutade den
22 augusti 2013 att stodatgirden inte utgor statligt stod 1 den mening
som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget (SA.36503 (2013/N) Statligt
stdd vid korttidsarbete). Kommissionen kom till slutsatsen att syste-
met med stdd vid korttidsarbete inte utgor en selektiv dtgird, eftersom
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alla foretag som 1 rittsligt och faktiskt hinseende befinner sig 1 samma
situation, utan atskillnad kan f3 stod.

Vid framtagande av forslag pd hur systemet for stod vid korttids-
arbete kan goras mer konkurrenskraftigt miste utredaren beakta att
forslagen ir forenliga med EU:s regler om statligt stéd till niringslivet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisas konsekvenser av forslagen i enlighet med vad
som foreskrivs 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och
6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning.
Detta kommer bland annat att sikerstilla att ett jaimstilldhetsper-
spektiv beaktas 1 utredningen. Om férslagen beriknas innebira 6kade
kostnader fér staten, ska utredaren foéresld hur dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren samrdda med utred-
ningen om trygghet och utveckling 1 anstillningen vad giller arbetstid
och ledighet (dir. 2017:56). Utredaren ska ocksd himta in synpunkter
fran Valideringsdelegationen (dir. 2015:120) 1 frigor som ror validering.
Utredaren ska redovisa uppdraget i tv& delar. Den férsta delen som
ska omfatta forslag pd att gora det svenska systemet for stod vid kort-
tidsarbete mer konkurrenskraftigt ska redovisas senast den 15 juni
2018. Den andra delen som ska omfatta en analys av om det finns
behov av att koppla thop systemet med 3tgirder som bl.a. validering,
utbildning eller annan kompetensutveckling, och vid behov dven limna
forslag kring detta, ska redovisas senast den 17 december 2018.

(Finansdepartementet)
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