CU 1981/82:37

Civilutskottets betinkande
1981/82:37

om fastighetsdataverksamheten m. m. (prop. 1981/82:123 bil. 2 och
prop. 1981/82:100 bil. 5)

Propositionerna

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1981/82:100 bilaga 5 s.
98- 100) foreslagit riksdagen

att till Centralndmnden for fastighetsdata for budgetaret 1982/83 anvisa
ett forslagsanslag av 31 900 000 kr.

Regeringen har darefter i propositionen om samordnad datapolitik (prop.
1981/82:123 bilaga 2) foreslagit riksdagen

att godkinna de i regeringsprotokollet forordade riktlinjerna for den
fortsatta fastighetsdataverksamheten.

Finansutskottet behandlar i betinkandet FiU 1981/82:34 proposition
1981/82:123 i dess huvuddel samt bilaga | jamte motioner.

Motionerna

Utskottet behandlar hédr

dels den under allmidnna motionstiden vickta motionen 1981/
1982:1999 av Rune Rydén m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen icke nu beslutar anvisa anslag till centralndmnden for
fastighetsdata,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en sirskild proposition
avseende den framtida fastighetsdataverksamheten,

3. att riksdagen som sin mening uttalar

a. att regeringens forslag bor innebdra att det s. k. fastighetsdataprojek-
tet bor avbrytas snarast,

b. att den fastighetsdatabank omfattande ca 10 % av landets fastigheter
for vilket CFD f. n. ansvarar skall drivas med stod av ADB, i princip utan
andra férdndringar 4n som #r tekniskt betingade, under resten av 1980-ta-
let,

c. att CFD upphér som myndighet och att dess resurser dverfors pé
andra myndigheter,

d. att en ny, férutsdttningsids, utredning om den framtida fastighetsda-
taverksamheten bor starta ca 1987 — 1988, '

dels de med anledning av proposition 1981/82:123 vickta motionerna
1981/82:

2397 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med hédnvisning till motion
1981/82:2396 — hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som
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i motionen anfdrts om den fortsatta inriktningen av fastighetsdataverk-
samheten,
~ 2405 av Gothe Knutson (m) vari sdvitt nu dr i friga hemstills

(12) aut riksdagen om det centrala fastighetsdatasystemet ger regeringen
till kdnna

a. att forslagen till riktlinjer i proposition 1981/82:123 bil. 2 inte god-
kdnns,

b. att de hittills gillande riktlinjerna i CU 1973:8 med betoning av ett
forenklat decentralt s. k. driftsystem 2 dntligen bor bérja utredas,

c. att i avvaktan pd det i snart tvd decennier hivdade reformstoppet
inom de myndigheter som dnnu inte datoriserats hidvs genom en intensiv
kontorsrationalisering, exempelvis med s. k. skrivautomater och kanslist-
beslut i trivialdrenden, '

d. att centralnimnden for fastighetsdata endast bor bestd som perma-
nent organ om det ar regeringens avsikt att lAngsiktigt sammanfora fastig-
hetsregistreringen och inskrivningsvisendet till en enda samhillsfunktion.

Utskottet

Utskottet ansluter sig till justitieministerns bedémning (prop. 123 s.
14—15) att omstdndigheterna entydigt talar f6r en fortsatt ADB-reform
inom fastighetsregistreringen och inskrivningsviasendet. Denna bed6m-
ning har direkt satts i friga endast i motion 2405 (m) yrkande 12 a i
motsvarande del, vilket forslag utskottet sdlunda avstyrker.

De av justitieministern (prop. 123 s. 15— 16) férordade riktlinjerna pa
ldngre sikt har mott invindningar i motion 2405 (m). De later sig inte heller
forenas med forslagen i den under allmidnna motionstiden vackta motio-
nen 1999 (m). Vad justitieministern férordat vinner emellertid uttrycklig
anslutning i den moderata partimotionen 2396 till vilken hénvisas i motion
2397. Utskottet har ingen erinran mot den inriktning som férordas och de
férutsdttningar som knutits till ett genomférande dédrav. Utskottet avstyr-
ker motionerna 1999 och 2405 med hinvisning dirtill men finner inte
anledning att 14ta motsvarande tillstyrkan av propositionsforslaget omfat-
ta ett sdrskilt tillkdnnagivande.

Vad justitieministern forordat om riktlinjer pd mera kort sikt (s. 16—18)
sammanfaller med civilutskottets uppfattning och utgér 6vertygande skil
for att avstyrka motionerna 1999 yrkandena 3 a och b, 2397 och 2405
yrkandena 12 a och b, allt i motsvarande delar.

Justitieministern uttalar sig vidare (s. 18) for att planeringen av det
Sfortsatta reformgenomfiorandet skall ske genom beslut for femdarsetapper.
Aven detta omfattas av det generellt utformade avslagsyrkandet 12 a i
motion 2405. Utskottet ansluter sig till beddmningarna i regermgsproto-
kollet och avstyrker motionsférslaget i motsvarande del.

Betriffande arbetet under den andra etappen (budgetiren 1982/83—
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1986/87) forordas i propositionen (s. 18— 19) att for detta bor berdknas en
ekonomisk ram som utgar fran ofdrdndrade resurser for overféringsorga-
nisationen. Vid motsvarande tidigare bestut (CU 1977/78:5) f6r den forsta
etappen anférde civilutskottet att med en sddan berdkning inte uteslutits
att en 6kning av omldggningstakten kan bli aktuell. Detta giller enligt
utskottets mening dven for den andra etappen. Utskottet noterar att FA-
DIR-kommittén enhilligt konstaterat att reformen ar l6nsam och darfor
férordat en 6kning av omldggningstakten. I anslutning till organisations-
frdgorna (s. 19 n) har justitieministern ocksa gjort uttalanden som innebér
att en Okning av takten inte uteslutits.

Utskottet har inte heller ngon erinran mot vad som anforts i dvrigt om
reformgenomférandets uppliaggning, arbetet med den langsiktiga utveck-
lingen, en rapport ar 1984 och {6rslag till upplaggning av en tredje etapp.
Dessa fragor faller inom regeringens ansvarsomride.

Utskottet ansluter sig ocks4 till vad justitieministern (s. 19 —20) forordat
i organisatoriska frdgor och avstyrker dirmed motion 1999 yrkande 3 ¢
samt 2405 yrkande 12 d.

Begiran i motion 1999 yrkande 2 om ett sdrskilt forslag far anses ha
forlorat sin aktualitet genom framlédggandet av datapropositionen. Utskot-
tet har ovan avstyrkt att riksdagen gor i motionen foreslagna uttalanden
om riktlinjer for ett sddant forslag.

Vad i motion 2405 yrkande 12 ¢ hivdats om kontorsrationalisering m. m.
faller narmast under regeringens ansvarsomrade och bér inte tas till ut-
gingspunkt for ett riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till medelsanvisning (budgetpropositionen bilaga 5
s. 98—100) har moétt invindning endast genom motion 1999 yrkande 1.
Detta yrkande utgdr emellertid fran forslag som utskottet enligt ovan inte
kunnat bitrida. Medelsberdkningen som sddan har inte foranlett ndgon
erinran.

Utskottet hemstéller

1. betriffande en fortsatt ADB-reform att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och motion 1981/82:2397 i motsvarande
del samt med avslag pd motion 1981/82:2405 yrkande 12a i
motsvarande del godkdnner de i regeringsprotokollet fororda-
de riktlinjerna, : '

2. betrdffande riktlinjer pd lingre sikt att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och motion 1981/82:2397 i motsvarande
del och med avslag p4 motionerna 1981/82:1999 yrkandena 3 a
och b samt 2405 yrkandena 12 a och b, alla i motsvarande del,
godkinner vad i regeringsprotokollet férordats,

3. betriffande riktlinjer pd mera kort sikt att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1981/
82:1999 yrkandena 3 a och b i vad de inte behandlats under 2
ovan, 2397 i vad den inte behandlats under | och 2 ovan samt
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10.

2405 yrkandena 12 a och b i motsvarande del godkédnner vad i
regeringsprotokollet forordats,

. betriaffande planeringen av det fortsatia reformgenomfiorandet

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:2405 yrkandena 12 a och b i motsvarande
del godkinner vad i regeringsprotokollet forordats,

. betriffande arbetet under den andra etappen att riksdagen med

bifall till regeringens forslag och med avslag pA motion 1981/
82:2405 yrkandena 12 a och b i motsvarande del godkinner
vad i regeringsprotokollet férordats och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

. betrdffande organisatoriska frdgor att riksdagen med bifall till

regeringens forslag och med avslag pid motionerna 1981/
82:1999 yrkande 3 ¢ samt 2405 yrkandena 12 a i motsvarande
del och 12 d godkinner vad i regeringsprotokollet férordats,

. betriffande sdrskilt forslag att riksdagen avslar motion 1981/

82:1999 yrkande 2,

. betriffande ny utredning att riksdagen avslar motion 1981/

82:1999 yrkande 3 d,

. betriffande kontorsrationalisering m. m. att riksdagen avslar

motion 1981/82:2405 yrkande 12 c,

att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
pd motion 1981/82:1999 yrkande | under andra huvudetiteln till
Centralndmnden for fastighetsdata for budgetéret 1982/83 an-
visar ett férslagsanslag av 31 900 000 kr.

Stockholm den 29 april 1982

PA civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m),
Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjdrtum (c), Magnus Persson (s),
Eivor Nilson (¢) och Erling Bager (fp).

Reservation

Riktlinjer pd@ mera kort sikt

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels det stycket i utskottets betiinkande pa s. 2 som bérjar "Vad justitie-

ministern™

och slutar "motsvarande delar” bort lyda:
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En accept av den foreslagna langsiktiga inriktningen stéller krav pa att
dven riktlinjerna i ett kortare perspektiv anpassas dartill. Om man, som
anges i regeringsprotokollet, vill nd ett 1angsiktigt mal med spridning av
datadriften bor dven ett forsta steg leda i sidan riktning. FADIR-kommit-
téns forslag med spridning av datordriften till ldnsnivd ir enligt dven
utskottets mening ett Iimpligt sidant steg som dessutom skulle dka foérut-
sdttningarna for ldnsstyrelsernas dataenheter att fullgdra nya uppgifter
som regionala datacentraler. En fortsatt utbyggnad av det nuvarande
centraliserade systemet ger sddana lasningar att en 6vergéng till den avsed-
da framtida strukturen starkt férsvaras.

Riksdagen bor dérfor inte godkédnna de riktlinjer som justitieministern
forordat pA mera kort sikt utan i stillet som sin mening med bifall till
motion 2397 ge regeringen till kinna vad i motion 2396 anfors i motsva-
rande del och som utskottet nirmast hir ovan anslutit sig till. Ddrmed
tillgodoses ocksa i vissa delar syften med forslagen i motionerna 1981/
82:1999 (m) och 2405 (m).

dels utskottet under 3 bort hemstilla

3. betriffande riktlinjer pd mera kort sikt att riksdagen med avslag
pa regeringens forslag i motsvarande del och motionerna 1981/
82:1999 yrkandena 3 a och b i vad de inte behandlats under 2
ovan, 2405 yrkandena 12 a i motsvarande del och b med bifall
till motion 1981/82:2397 i vad den inte behandlats under 1 och
2 ovan som sin mening ger regeringen till kinna vad i motion
1981/82:2396 och av utskottet anforts.






