Bostadsutskottets yttrande @
1989/90:BoU2y R Ry

Inkomstskatten for ar 1990 m.m. savitt &

avser fragor om fastighetsbeskattningen 1989/90
m.m. BoU2y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslét den 16 november 1989 bereda bostadsutskottet
tillfdlle att yttra sig Over proposition 1989/90:50 om inkomstskatten fGr
ar 1990, m.m. jimte eventuella motioner.

[ detta yttrande behandlas vad i propositionen och i motioner
foreslagits om justering av villabeskattningen som f6ljd av 1990 ars
allmanna fastighetstaxering av smahus och om fastighetsskatten.

Aven vissa motionsyrkanden om utformningen av fastighetsbeskatt-
ningen behandlas i yttrandet.

Propositionen

- Savitt proposition 1989/90:50 om inkomstskatten fér ar 1990, m.m.
behandlas i detta yitrande f6reslas sammanfattningsvis féljande.

1. Schablonintikten dndras som en f6ljd av 1990 irs allminna fastig-
hetstaxering av smahus si att den nuvarande progressiva intiktsscha-
blonen f5r en- och tvafamiljshus (smahus) ersitts av en proportionell
schablonintdkt pd 1.5 % av taxeringsvirdet.

2. Underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for hyreshusenheter
foreslds fr.o.m. ar 1990 hojt frdn 55 % tili 65 % av taxeringsvirdet.
Nagon &ndring av berdkningen av fastighetsskatten f6r smahus foreslds
inte i propositionen.

Motionerna m.m.

Foljande motioner vickta med anledning av proposition 1989/90:50
om inkomstskatten f6r &r 1990, m.m. behandlas i detta yttrande.

Motion 1989/90:Sk!S av Carl Bildt m.fl. (m) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att 1989 ars taxeringsvirden for smahus
skall gélla vid berdkningen av schablonintdkt och faststdllandet av
statlig fastighetsskatt under beskattningsaret 1990,
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2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
berikning av schablonintikt frin och med beskattningsiret 1991 i
enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om dndrade regler for
uttag av statlig fastighetsskatt frin och med 1991 i enlighet med vad
som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begidr en utredning om den framtida
smahusbeskattningen i enlighet med vad som framfdrts i motionen,

6. att riksdagen bestutar avsld fGrslaget om &dndrat underlag vid
berikning av statlig fastighetsskatt for hyreshus.

Motion 1989/90:5k22 av S6ren Norrby (fp) vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen lill kinna vad som i motionen anfSrts
om att mojligheterna till permanentboende i vara skirgirdar inte fir
forsdmras.

Motion 1989/90:Sk29 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari hemstills
6. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om annorlunda princi-
per for beskattning av fastigheter i omraden med fritidsbebyggelse.

Motion 1989/90:Sk31 av Ake Wictorsson '(s) vari hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anférts om att mojligheterna till permanentboende i vara skirgardar
inte fAr fGrsdmras.

Motion 1989/90:Sk32 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs
vad giller fastighetsskatten,

5. att riksdagen beslutar avsld den i propositionen fGreslagna hoj-
ningen av fastighetsskatten f5r hyreshus fran 55 % till 65 %,

6. att riksdagen beslutar att industrifastigheter beldggs med fastighets-
skatt enligt samma principer som giller f6r hyresfastigheter.

Motion 1989/90:Sk37 av Par Granstedt (c) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstilla om ett bruksvar-
dessystem som bas f6r fastighetsteskattning av smahus och bostadshus
pa jordbruksfastigheter,

2. att riksdagen beslutar att beskattningen 1990 av dessa fastigheter
for 1990 skall ske efter samma regler och taxeringsvirden som for
1989.

En skrivelse har inkommit frin Skattebetalarnas fGrening.
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Utskottet

Inledning

Innan utskottet gir in pi de férslag i proposition och motioner som
kan anses ligga inom bostadsutskottets beredningsomréde vill utskottet
sammanfattningsvis anfdra f6ljande om utformningen av bostadspoliti-
ken mot bakgrund av dels nu fGreliggande regeringsforslag om in-
komstskatten for ar 1990, dels de fortsatta Gvervdgandena om skattesy-
stemets och bostadsfinansieringssystemets utformning.

Det bostadspolitiska mélet som i dag och sedan ling tid vigleder
statsmakternas beslut brukar formuleras s3 att det skall finnas goda
bostider &t alla till en rimlig kostnad. Detta forutsitter, som ocksa
boendekostnadsutredningen anfSr, att det finns en nyproduktion av
bostdder av tillrdcklig kvalitet och omfattning samt att bostdderna har
sddana kostnader att de kan efterfragas dven av hushall med stor
forsériningsborda och/eller 14ga inkomster.

Enligt utskottets mening bér den nu refererade malsitiningen ligga
till grund ocksd fér de beslut om bostadspolitiken som fattas av
riksdagen under Sverblickbar tid. Vad det nu ndrmast giller ar att
skapa férutsittningar for att férverkliga denna bostadspolitiska malsitt-
ning ocksd med hidnsyn tagen till det reformerade skattesystem som
riksdagen avses ta stdllning till senare i dr men framfér allt viren 1990.
Betydelsefullt 4r naturligtvis ocksd det framtida systemet f6r finansie-
ring av bostider. Av stor vikt dr bl.a. att dessa system ges en sidan
utformning att de fordelningspolitiska effekterna blir godtagbara.

Som framgdr av den nu behandlade propositionen omfattar forsia-
gen i den cirka en tredjedel — drygt 23 miljarder kronor — av de
skattesinkningar reformen omfattar. Forslag om hur Aaterstoden av
reformen skall utformas kommer att fGreldggas riksdagen varen 1990.
Da avser regeringen, som framgitt ovan, ocksd fOreldgga riksdagen
forslag om bostadsfinansieringssystemets utformning fr.o.m. ar 1991.
Det dr darfGr naturligt att den mera ingdende behandlingen av ett nytt
bostadsfinansieringssystem fir anstd till nista ir. Emellertid vill bo-
stadsutskottet i nu fGrevarande sammanhang ndgot berdra frigan om
de bostadspolitiska styrmedlens utformning.

Som framgatt av det nu anférda kan det antas att de stora férdnd-
ringarna avseende bostadsfinansieringen intriffar f6rst ar 1991.

Det kan emellertid inte uteslutas att de nu foreslagna forandringarna
av inkomstskatten m.m. for &r 1990 kan innebdra negativa konsekven-
ser for vissa hushall. Bl.a. kan det giila hushall for vilka det bostadspo-
litiska stodsystemet avser att mildra eller eliminera konsekvenserna av
skattesystemets och hyressdttningssystemets utformning. Om sadana
icke forutsebara konsekvenser skulle intriffa avseende ar 1990 forutsit-
ter utskottet att regeringen fGreldgger riksdagen fOrslag bia. om en
hdjning av bostadsbidragen. I det nyligen av riksdagen behandlade och
godkdnda betinkandet 1989/90:BoUS5 forutsatte utskottet att om kom-
mande Overvidganden gav vid handen att en reformering av bidragen
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— utbver vad regeringen fOrutsatt — borde ske redan &r 1990 ett
forslag darom skulle foreldggas riksdagen. Detta gav riksdagen som sin
mening regeringen till kinna.

Frigan om de bostadspolitiska styrmedlen m.m. efter 4r 1990 kom-
mer utskottet, som anférts ovan, att behandla varen 1990. D3 finns
ocksd mojlighet att géra en helheisheddmning av fragan.

Justering av villabeskattningen for ar 1990

Den som iger ett en- eller tvafamiljshus skall som intdkt av fastigheten
(schablonintdkt) ta upp viss del av taxeringsviardet. For nidrvarande
giller {6ljande. Som intdkt tas upp 2 % av den del av fastighetens
taxeringsvirde som inte Overstiger 450 000 kr., 4 % av den del som
dverstiger 450 000 kr. men inte 600 000 kr., 6 % av den del som
dverstiger 600 000 kr. men inte 750 000 kr. och 8 % av den del som
dverstiger 750 000 kr.

Allmin fastighetstaxering av sradhus kommer att genomforas under
ar 1990. 1 avsikt att mildra effekterna fér dgarna av en- eller tvafamiljs-
hus av de fSrvdntade héjda taxeringsvirdena fOresids i propositionen
att den progressiva schablonintdkten slopas samtidigt som intdktspro-
centen sanks till 1,5 %. Enligt propositionen didmpas dirmed de
kraftiga hdjningarna av skatteuttaget frimst i storstadsomradena utan
att nagon regional differentiering behdver genomfdras. Inte heller i
skdrgirdsomriadena anses ndgra sirskilda dtgdrder pikallade. De nya
taxeringsviardena fGreslds tilimpas forsta gdngen vid 1991 irs taxering.

Frigan om utformningen av schablonintikten hehandlas i moderata
samlingspartiets partimotion Sk1Z, i miljopartiet de gronas partimotion
Sk29 yrkande 5 samt i motionerna Sk22 (fp) och Sk31 (s).

[ den moderata partimotionen féreslas i yrkande | sdvitt nu ir i
friga att 1989 ars taxeringsvirde for smahus skall gilla vid berdikningen
av schablonintdkt under beskattningsaret 1990. I yrkande 2 i motionen
foreslds att schablonintikten fr.o.m. beskatiningsiret 1991 bor dndras
sa att hdnsyn inte skall tas till stdrre hojningar av taxeringsvirdet dn 50
% ar 1990 och att schablonintikten berdknas som 2 % av det nya
taxeringsvirdet, dock med den begrinsning som blir féljden av ett
riksdagens bifall till yrkande 1 i motionen.

Bostadsutskottet anfor f6ljande betriffande schabloninidkien fér smd-
hus m.m. Bakgrunden till forslagen i moderata samlingspartiets parti-
motion Sk15, som behandlas i detta betinkande, dr partiets stillnings-
tagande till den nu behandlade propositionen i stort. Enligt moderater-
na 18ser en skatteomldggning enligt regeringens forslag inte de grund-
laggande problemen i svensk ekonomi. Nya snedvridningar och andra
negativa effekter anges uppkomma om f6rslaget genomférs.

Gentemot moderata samlingspartiets kritik skall stdllas att Ovriga
partier i alit vdsentligt accepterar skatteomldggningen; i vart fall har
fran dessa partier inga grundliggande invindningar gjorts avseende
villabeskattningen som f51jd av 1990 3rs allmédnna fastighetstaxering av
smahus.
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Bostadsutskottet, som delar vad i propositionen foreslagits om ut-
formning av villaschablonen, f3reslar att skatteutskottet avstyrker mo-
derata samlingspartiets partimotion Sk1S5 yrkande 1 sdvitt nu &r i friga
och yrkande 2.

I de likalydande fp- och s-motionerna hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionerna anfdrts om att
mdjligheterna till permanentboende 1 vara skirgirdar inte far forsim-
ras.

I motionerna anfdrs bl.a. att bostadskostnaderna for den bofasta
befolkningen i vira skdrgdrdar i sdrskilt hog grad paverkas av den
pagdende allminna fastighetstaxeringen och den bakomliggande prisni-
van. | minga skirgidrdsomraden har den stora och kopstarka efterfra-
gan pa vilbeldgna fritidsfastigheter drivit upp priserna till en niva som
ofta omojliggdr kop for permanentboende.

Dessa regionala avvikelser motiverar enligt motiondrerna sirskild
uppmirksamhet pa effekterna av forslagen i propositionen och av den
allminna fastighetstaxeringen. Infor det fortsatta arbetet med skattere-
formen och da sirskilt bostadsbeskattningen finns det darfor enligt
dem anledning att riksdagen nu gor ett uttalande betriffande fGrutsitt-
ningarna for permanentboende i vara skirgardar.

Fragan om beskattning av fastigheter bl.a. 1 skdrgardsomréadena tas
upp ocksd i miljépartiets partimotion Sk29 yrkande 6. Motionidrerna
anser det viktigt att hinsyn tas till det fdrhallandet att ett eftertraktat
hus — bla. i skidrgirden — har tva olika marknadsvirden; ett hogt
som eftertraktat fritidshus och ett ldgre virde som bostad f6r den
bofasta ortsbefolkningen. Motionens hemstillan gir ut pa att riksdagen
bor begira forslag av regeringen om annorlunda principer f6r beskatt-
ning av fastigheter i omraden med fritidsbebyggelse.

1 propositionen framhatls (s. 68) att nagra sdrskilda atgirder inte &r
pakallade i skdargardsomridena om regeringsférslaget om en proportio-
nell och sidnkt intdktsschablon infors f6r 1990. Utskottet delar i allt
visentligt denna uppfattning. Som anfdrs i de nu aktuella motionerna
kan boendekostnaderna fér den bofasta befolkningen i vara skirgards-
omraden paverkas av den pagdende allminna fastighetstaxeringen och
den bakomliggande prisnivdn. Detta férhallande har beaktats av rege-
ringen vid utformningen av intdktsschablonen. Emellertid kan, som
anfoérs i s- och fp-motionen, det finnas anledning fr riksdagen att
infor det fortsatta arbetet med skattereformen och da sirskilt bostads-
beskattningen gora ett uttalande i frigan.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning. Riksdagen bdr,
med anledning av motionerna Sk22 (fp), Sk29 (mp) yrkande 6 och
Sk31 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna att Atgirder bor
vidtas betriffande fGrutsdttningarna for permanentboende i vara skir-
gardar i den man vad i propositionen foreslagits om schablonintiktens
utformning inte ger avsedd effekt. Regeringen bdr, om sa befinns
erforderligt. terkomma till riksdagen varen 1990 om boendekostnads-
dkningarna for den bofasta skdrgardsbefolkningen utvecklas pa ett inte
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acceptabelt sitt, inte bara sdvitt avser tiden efter ar 1990 utan dven
tiden dessforinnan. Utskottet vill erinra om riksdagens ovannimnda
beslut avseende bostadsbidragen (1989/90:BoUS).

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet silunda att skatteutskottet
bdr foresld riksdagen att med anledningav de tre nu behandlade
motionerna som sin mening ge regeringen till kdnna vad bostadsut-
skottet anfort om behovet av atgirder betriffande forutsdttningarna for
permanentboende i vdra skdrgdrdar. Utskottet fSrutsitter vidare att rege-
ringen fGljer dessa frigor med uppmirksamhet.

Fastighetsskatten

FOr narvarande giller betrdffande fastighetsskatten sammanfattningsvis
féljande avseende smihus och flerbostadshus; i detta sammanhang
kallade hyreshus. Skattesatsen dr 1.4 % f6r schablonbeskattade hus, 2
% for konventionellt beskattade smahus och 2,5 % for konventionellt
beskattade hyreshus. Underlaget 6r berdkning av fastighetsskatt dr for
dgda smihus i princip en tredjedel av taxeringsvirdet. FOr hyreshus ir
den 55 % av taxeringsvirdet.

I propositionen fGreslds att underlaget f6r berdkning av fastighets-
skatten fr.o.m. ar 1990 skall vara 65 % av taxeringsvirdet for hyreshus-
enheter. Forslaget i propositionen liggs fram mot bakgrund av att det
16pande skatteuttaget fGreslds héjt for egnahemmen. Vidare anfdrs att
vid den senaste allminna fastighetstaxeringen av hyreshus ar 1988
taxeringsvirdena kom att 6ka med 61 % 1 stdllet for berdknade 80 %.
Nigon fGrandring av reglerna for uttag av fastighetsskatt for smihus
foreslas inte i propositionen.

I moderata samlingspartiets partimotion Sk15 fGreslds betriffande
fastighetsskatten foljande. I yrkande 1 savitt nu dr i friga foresids att nu
gillande taxeringsvdrde skall ligga kvar for faststillande av fastighets-
skatt under beskattningsdret 1990. I yrkande 3 fSreslds att fastighets-
skatten beskattningsaret 1991 skall vara densamma i kronor ridknat
som 1989 och 1990. Skatten skall avskaffas i den takt det ekonomiska
laget medger. I motion Sk37 (c) yrkande 2 foreslds betriffande smahus-
fastigheter och bostadshus pa jordbruksfastighet att beskattningen av
sddana fastigheter avseende ar 1990 skall ske efter samma regler och
taxeringsvirden som 1989. Yrkandet fors fram som en f6ljd av yrkande
1 i samma motion om att grunderna f6r uttag av fastighetsskatten bér
dndras. I den moderata partimotionens yrkande 6 och i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Sk32 yrkande 5 fSreslés riksdagen avsla
forslaget om en hojning av skatteuttaget med 10 procentenheter av-
seende hyreshusenhet.

Bostadsutskottet har ovan i allt vdsentligt anslutit sig till regeringens
uppfattning om utformningen av en skattereform och om boendebe-
skattningens utformning sdvitt avser ar 1990. Denna uppfattning later
sig inte fGrenas med fOrslagen i partimotionerna frdn moderaterna,
Sk15 yrkandena 1 savitt nu &r i frdga och 6, frdn vinsterpartiet
kommunisterna, Sk32 yrkande 5, eller med forslaget i motion Sk37 (c)
yrkande 2. Dessa yrkanden bor avslas av riksdagen. Riksdagen bér nu
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inte heller fatta beslut om wutformningen av fastighetsskatten fr.o.m.
beskattningsiret 1991. Aven yrkande 3 i den moderata partimotionen
bor alltsd avslas av riksdagen.

I tvd motioner behandlas frigan om utformningen av fastighetskat-
teunderlaget. Det galler vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Sk32 yrkande 3 och motion Sk37 (c) yrkande 1. I bidda motionerna
forordas att bruksvirdet i stillet for taxeringsvirdet liggs till grund for
fastighetsbeskattningen. I partimotionen fOreslds dven att intdkterna
fran fastighetsskatten bor tilifalla kommunen. I c-motionen gors den
begrinsningen att ett bruksvirde som grund for fastighetsbeskattningen
bor gilla endast f6r smihusfastigheter och bostadshus pa jordbruksfas-
tighet.

Med anledning av vad i vdnsterpartiet kommunisternas partimotion
och i c-motionen foreslagits fAr bostadsutskottet anfora foljande. Enligt
bostadsutskottets uppfattning ar fastighetsskatten ett instrument bland
flera inom bostadspolitiken. Utan att ytterligare nu utveckla motiven
for denna standpunkt vill utskottet anféra att vissa fGrdelar torde
kunna std att vinna om skatten bestims efter grunder som utgir frin
bostadens vdrde inom ramen f5r den pigiende anvindningen. Ett
liknande synsitt fordes fram i boendekostnadsutredningens betinkande
Ny bostadsfinansiering m.m. (SOU 1989:71). Utredningen fGreslog att
frigan om ett sdrskilt fastighetsskatteunderlag skulle utredas infér kom-
mande fastighetstaxeringar. Fragan har ocksa tagits upp av vissa bo-
stadsorganisationer i skrivelse till och vid sammantriffande med stats-
ministern, finansministern och bostadsministern.

Som framgatt ovan har den av motiondrerna aktualiserade frigan
genom skilda forslag bringats till regeringens kidnnedom. Det kan
sdledes fOrutsdttas att frigan Overvigs inom regeringens kansli utan
nagon riksdagens begiran ddrom. Vid en sddan uppfatining finns enligt
bostadsutskottets mening inte tillrickliga skil tillstyrka vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Sk32 yrkande 3 eller motion Sk37 (c)
yrkande 1. Under alla férhallanden torde frigan komma att aktualise-
ras i riksdagen varen 1990 vid beslut om skattereformens andra steg
m.m.

I moderata samlingspartiets partimotion Sk15 yrkande S foreslds att
den framtida smahusbeskattningen utreds. Darvid bor dvervdgas om
inte beskattningen av smahus, bostadsritter och &garligenheter kan
utformas pa ett likformigt sitt. Det bor dven prOvas om en beskattning
Over huvud taget ar erforderlig.

Det finns inte tillricklig anledning for riksdagen att begira att en
utredning om smdhusbeskattningen genomférs med den inriktning mo-
tiondrerna fOreslagit. Deras uppfattning om utformningen av denna
beskattning utgdr fran ett skattesystem som i stort bdr ges en annan
inriktning; en uppfattning som bostadsutskottet ovan forklarat sig inte
kunna dela. Motionsyrkandet bdr avslds av riksdagen.

Ett férslag om att fastighetsskatt skall tas ut dven fGr industrifastighe-
ter laggs fram i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Sk32'yr-
kande 6. Skatten f6r siddana fastigheter bdr enligt motionen beddmas
enligt de regler som giller for hyreshus.
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Ett motsvarande yrkande har bostadsutskottet behandlat och avstyrkt
tva ginger tidigare (se BoU 1984/85:2y och BoU 1986/87:1y). Utskottet
har didrvid anfort att det inte fanns anledning att dverviga frdgan om
att aven industrifastigheter skulle triffas av fastighetsskatt. Inte heller
nu kan utskottet finna att tillrickliga skil foreligger att tillmotesga
motiondrernas forslag.

Stockholm den 30 november 1939

P3 bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
{s). Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Hans Goran Franck (s), Bertil
Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson
(s). Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger Andersson (c), Jan
Stromdahl (vpk), Kjell Dahlstrdm (mp), Britta Sundin (s) och Berndt
Ekholm (s).

Avvikande meningar

1. Utformningen av bostadspolitiken

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Inledning bérjar
med "Som framgar" och slutar med "av frigan" bort ha f6ljande
lydelse:

I det nu behandlade regeringsforslaget liggs fram en rad {6rslag om
férdndringar i beskattningen av boendet. [ en sirskild proposition
foreslds dessutom extra upptrappningar av den garanterade ridntan f6r
vissa statligt belanade flerbostadshus. Sammantaget leder forslagen till
en kraftig skirpning av boendebeskattningen. Den skatteuppgorelse
som triffats mellan socialdemolkraterna och folkpartiet medfér dess-
utom ytterligare kraftiga skatteskidrpningar pd boendet fr.o.m. ir 1991.
De fordndringar som foreslas trida i kraft redan ar 1990 ar fSljande:
—reglerna for berdkning av schablonintikt justeras, diremot justeras

inte den statliga fastighetsskatten,

— fastighetsskatten for hyreshus skirps,

—moms infdrs pa energi samt pd kommunala tjinster som vaiten,
avloppsrening och sophdmtning och

—extra upptrappningar av den garanterade ridntan for vissa argingar
flerbostadshus.

Den samlade effekten av de framlagda fGrslagen dr att kostnaderna
for boendet 6kar med ca 6 miljarder kronor ar 1990.

Hojningen av bostadsskatterna ar avsedd att "delfinansiera" margi-
nalskattesankningen f6r 1990. Genom att forslagen genomfdrs inom
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ramen fOr ett ofSrdndrat skattetryck leder de till att méanga hushall
genom hojd skatt fir betala andra hushdlls skattesdnkning. Dessutom
minskar intresset f6r sparande till och i en egen bostad. Erfarenhets-
mdssigt sjunker ddrmed ocksa det totala hushéllssparandet. En ytterli-
gare foljd hirav dr att det biir svarare att forverkliga den dnskan om
att 4ga sin bostad som de flesta medborgare har.

1 ett ldge ndr det totala hushallssparandet adr negativt dr det inte
rimligt att straffbeskatta ett av de fd kvarvarande sparmilen — en egen
bostad. Den skirpta bostadsbeskattningen leder dessutom. tillsammans
med fOrslagen om hojd mervirdeskatt och hdjda energiskatter, till att
ett stort antal hushall kommer att fériora pa den foreslagna skatteom-
laggningen. Detta dr naturligtvis inte rimligt och ger dessutom sdmre
forutsdttningar for framtida avtaisrorelser.

For att skapa forutsdttningar for de boende att dven i framtiden
kunna parikna stabilitet i kostnadsutvecklingen och motverka orimliga
héjningar av boendekostnaderna bdr atgirder vidtas som leder till att
bostadsskatteuttaget inte Okar. 1 enlighet med vad som fOreslas i
moderata samlingspartiets partimotion Sk15 bdr silunda fSljande for-
dndringar vidtas i vad avser den I6pande beskattningen:

—vid berikning av schablonintikt skall hdnsyn inte tas till stdrre
taxeringsviardeshdjning ar 1990 dn 50 %,

—schablonintdkten berdknas som 2 % av det nya taxeringsvirdet och

- fastighetsskatten skall avvecklas i takt med att det ekonomiska laget

s medger; for ar 1991 skall den dock vara densamma i kronor

rdknat som 1989 och 1990.

Till den narmare utformningen av atgirderna aterkommer utskottet
i det f6ljande.

De nu férordade Atgirderna skall gilla i avvaktan pd en stdrre
fordndring av smihusbeskattningen. Samtidigt bdér en utredning om
utformningen av den framtida smahusbeskattningen paborjas. Det bor
ddrvid Overvdgas om inte beskattning av smahus, bostadsritter och
dgarligenheter kan utformas pa ett likformigt sdtt. Dérvid finns det
anledning att prova om en beskattning Sver huvud taget dr erforderlig.
Virderingen av en bostadsforman kan exempelvis utformas med ut-
gangspunkt i bostadsytan eller genom anknytning till fastighetens bygg-
nadsvirde — detta under fOrutsdttning av att markvérdet fingar upp
stdérre delen av de regionala olikheterna.

2. Schablonintikten for smihus m.m.

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Justering av villabe-
skattningen for ar 1990 bérjar med "Bostadsutskottet anfdr" och slutar
med "yrkande 2" bort ha fljande lydelse:

Infér 1990 &rs allminna fastighetstaxering for smahus har lantmite-
riverket genomfért en provtaxering. Resultatet av provtaxeringen, som
presenterades sommaren 1989, visar pd en genomsnittlig dkning av
taxeringsvirdena med knappt 50 % fOr hela fandet. men med kraftiga
regionala variationer. I vissa kommuner kommer taxeringsviardena att
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stiga med i genomsnitt upp emot 150 %. Det stir i denna situation
klart att dtgdrder miste vidtas fOor att motverka effekterna av dessa
taxeringsvidrdeshdjningar.

I det nu foreliggande fGrslaget foreslas att progressiviteten vid berdk-
ning av schablonintikt slopas och att intdkten berdknas till 1.5 % av
det nya taxeringsvirdet for ar 1990. Den statliga fastighetsskatten
foreslas daremot ofdriandrad.

De {0reslagna reglerna for berdkning av schablonintdkt innebar att
de mest extrema effekterna av de regionala variationerna motverkas.
Fortfarande tillats emellertid dessa variationer att sld igenom pid ett
oacceptabelt sitt. Sirskilt giller detta for smadhus med normala och
laga taxeringsvdrden. Eftersom firindringen av schablonintikten bara
innebdr en begrinsad lindring och den statliga fastighetsskatten bibe-
hélls pd nuvarande niva leder de nya taxeringsvdrdena till hojd skatt ar
1990. Nir den skatteomldggning som skall beslutas for 1991 ar fullt
genomfSrd kommer fastighetsskatten dartill att skdrpas kraftigt samti-
digt som schablonbeskattningen slopas.

De ovan beskrivna effekterna kan belysas med fGljande exempel.

For ett vanligt grupphus i Stockholmsomradet ligger taxeringsvirdet
i dag pa ca 375 000 kr., medan en friliggande normalvilla har taxe-
ringsvirde pa ca 450 000 kr. [ denna region forvintas de nya taxerings-
virdena bli minst dubbelt si hdga som de nuvarande. F6r en genom-
snittlig inkomsttagare betyder detta en skatteskirpning ar 1990 pi
drygt 3 000 kr. Vid en fullt genomford skatteomldggning 6kar kostna-
derna med ytterligare drygt 3 000 kr.

I skiargardsomriden har den bofasta befolkningen som regel f5rhél-
landevis laga inkomster. Pi grund av den starka efterfrigan pa fritids-
hus kommer taxeringsvirdena att 6ka mycket dramatiskt i dessa omra-
den — i ménga fall med 150 % eller mer. Den dramatiska skatte-
skdrpning som detta leder till kar. innebdra att méanga tvingas silja hela
eller delar av fastigheten. Deras inkomster racker inte till for att betala
den hojda skatten. En sddan utveckling strider naturligtvis helt mot
tanken pi en levande skirgird.

Med hinvisning till det nu anférda delar bostadsutskottet forslaget i
moderata samlingspartiets partimotion Sk15 om att nigon férindring
av den [6pande beskattningen av smahus inte bor genomforas for ar
1990. Detta ar skall saledes de taxeringsvirden som gallt under 1989
bilda underlag f6r berdkningen av schablonintdkten.

Aven nir det giller schablonbeskattningens utformning efter ar 1990
delar utskottet vad som anférts i roderata samlingspartiets partimotion
Sk15. I enlighet med motionens yrkande 2 bor salunda vid berakning
av schablonintikt fr.o.m. &r 1991 hansyn inte tas till en stdrre taxe-
ringsvirdeshdjning ar 1990 dn 50 %. Samtidigt bér schablonintikten
berdknas som 2 % av det nya taxeringsvirdet.
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3. Forutsittningarna fér permanentboende i vira
skidrgdrdar

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Justering av villabe-
skattningen fér &r 1990 borjar med "I propositionen" och slutar med
"med uppmirksamhet" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor villabeskattningen ges den i moderata
samlingspartiets partimotion Sk15 forordade utformningen. Vid ett
sadant stiliningstagande uppkommer inte de oldgenheter som beskrivs
i motionerna Sk22 (fp), Sk29 (mp) samt Sk31 (s). Motionerna bdr med
hanvisning hirtill avstyrkas av riksdagen.

4. Utformningen av fastighetsskatten

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alia m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatten
bdrjar med "Bostadsutskottet har" och slutar med "av riksdagen" bort
ha fdljande lydelse:

Pi de grunder som redovisats ovan bor nigon skirpning av bostads-
skatteunderlaget inte ske vare sig for ar 1990 eller for Aren direfter.
Atgirder bor salunda vidtas for att motverka en sidan utveckling.
Utskottet tilstyrker med hinvisning hartill forslagen i moderata sam-
lingspartiets partimotion Sk15 i nu aktuell del. Vid faststillandet av
fastighetsskatt f6r ar 1990 bdr sdlunda nu gillande taxeringsvidrde bilda
underlag. Vidare bdr fastighetsskatten i den takt samhillsekonomin si
medger avvecklas. | avvaktan hdrpa bor fastighetskatten for ar 1991
vara densamma i kronor riknat som for aren 1989 och 1990.

5. Utformningen av fastighetsskatten

Jan Strémdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med "Bostadsutskottet har" och slu-
tar med "av riksdagen' bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor fastighetsskatten ges en sidan utform-
ning att den kan tjina som ett verksamt och effektivt bostadspolitiskt
instrument. Diaremot fir den naturligtvis inte leda till f6r de boende
oacceptabla hyreshdjningar. Det framstdr mot bakgrund hirav som
mindre ldmpligt att i en situation dir boendekostnaderna oOkar till
foljd av fordndringar pa skatteomradet i Oovrigt m.m. hdja underlaget
for fastighetsskatten for hyreshus pd det sitt som regeringen foresiar.
Som anfdrs i vansterpartiet kommunisternas partimotion Sk32 leder
forslaget i denna del tillsammans med andra fOrdyringar till alltfér
stora hyreshdjningar. Bostadsutskottet kan mot bakgrund harav ansluta
sig till motiondrernas uppfattning att nagon hdjning av basen for
fastighetsskatten inte nu bor ske. Regeringsforslaget bor sdlunda avvisas
av riksdagen i nu aktuell del.
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6. Ett sirskilt fastighetsskatteunderlag

Knut Bilting, Bertil Danielssor: och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatten
borjar med "Med anledning" och slutar med “"steg m.m." bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor villabeskattningen ges den i moderata
samlingspartiets partimotion Sk15 forordade utformningen. Vid ett
sddant stillningstagande saknar de nu aktuella motionerna aktualitet.
Motioncrna bor darfor avstyrkas av riksdagen. '

7. Ett sdrskilt fastighetsskatteunderlag

Jan Stromdaht (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med "Med anledning" och slutar
med "steg m.m." bort ha fGljande lydelse:

De fGrslag avseende bostadsbeskattningen for ar 1990 som ldggs fram
i propositionen bdr cnligt utskottets mening ses som Gvergangsldsning-
ar i avvaktan pd en mera genomgripande reformering av denna be-
skattning. Efter &r 1990 bor darfér beskattningen vila pd en annan
grund dn i dag. Fr.o.m. ar 1991 bér sdlunda skatten pa boendet tas ut
pa ett sirskilt faststdllt bruksvdrde i stillet fér pa taxeringsvirdet.
Bostadsutskottet kan salunda ansluta sig till fGrslaget i vdnsterpartiet
kommunisternas partimotion Sk32 samt motion Sk33 (c) i denna del.
Det l6ser ocksd problemet f6r Jde fastboende 1 skidrgdrdarna. I anslut-
ning hirtill boér dven Svervigas att lata intdkterna f6r den nya skatten
tilifaila kommunerna — detta med avseende pa det ansvar for bostads-
forsorjningen som alagts kommunerna.

8. En utredning om smahusbeskattningen

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskatten
borjar med "Det finns" och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande
lydelse:

Bostadsutskottet delar den i moderata samlingspartiets partimotion
Sk15 framférda uppfattningen att utformningen av den framtida sma-
husheskattningen bdr utredas. Det bor darvid dvervdgas om inte be-
skattning av smahus, bostadsratter och agarligenheter kan utformas pa
ett likformigt sdtt. Darvid finns det anledning att prova om en beskatt-
ning dver huvud taget ar erforderlig. Virderingen av en bostadsf6rman
kan exempelvis utformas med utgdngspunkt i bostadsytan eller genom
anknytning till fastighetens byggnadsvirde — detta under fGrutsittning
av att markvirdet fingar upp stérre delen av de regionala olikheterna.
Utskottets stillningstagande i denna del bor ges regeringen till kdnna.
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9. Fastighetsskatt for industrifastigheter

Jan Strédmdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med "Ett motsvarande" och slutar
med '"motiondrernas forslag" bort ha féljande lydelse:

Genom att bredda basen for fastighetsskatten tillfdrsikras bostadssek-
torn en del av de resurser som kommer att erfordras for att fortsitt-
ningsvis virna de bostadssociala mélen. Det finns, mot bakgrund av det
nu anférda naturligtvis inte nagra skal tiil att undanta industrifastighe-
ter frin den statliga fastighetsskatten. Som anfors i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Sk32 talar likformighetsskal i stillet for
att ocksa dessa fastigheter bor beskattas. Utskottet kan silunda ansluta
sig till motiondrernas fOrslag om att industrifastigheter bor beliggas
med en fastighetsskatt enligt samma principer som giller fér konven-
tionellt beskattade hyresfastigheter. Den inkomstforstirkning f6r stats-
kassan pd omkring 2 miljarder kronor som detta ger bdr i sin helhet
tillfdras bostadssektorn.
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