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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 november 1995 beslutat bereda samtliga utskott
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1995/96:25 En politik for arbete,
trygghet och utveckling jimte motioner i de delar som berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig 6ver motionerna Fil8 av Mats Odell
m.fl. (kds) yrkande 24, Fi23 av Karin Pilsdter och Ola Strém (fp) yrkande 2
och Fi39 av Sigge Godin m.fl. (fp, m, ¢, kds, v, mp).

I motionerna Fil8 (kds) och Fi23 (fp) kritiserar motiondrerna att barn-
tilldgget i det sdrskilda vuxenstudiestddet (svux) och det sdrskilda vuxenstu-
diestodet for arbetslosa (svuxa) slopats fr.o.m. den 1 juli i &r. I motion Fil8
framhéller motionédrerna att detta skapat stor osdkerhet och finansiella pro-
blem hos de studerande som har forsdrjningsansvar och att manga studerande
har fatt se sig tvingade att sluta sina studier. Motionédrerna begér ett tillkén-
nagivande till regeringen om att barntilldigget inom svux och svuxa skall
aterinforas. I motion Fi23 anfors att svux och svuxa ér av avgdrande bety-
delse for ménga kvinnor och en del mén som i unga ar av olika skél inte gatt
ut gymnasieskolan, men i vuxen alder vill ta chansen att studera. Besparing-
en i dessa studiestdd innebér enligt motiondrerna att tusentals vuxenstu-
derande kvinnor, utan forvarning och utan genomténkta Overgangsregler,
kastas ut frin ofullbordade gymnasiestudier. Aven bortsett frin de minskliga
aspekterna &r detta en stor forlust frén rent samhéllsekonomisk synpunkt. Att
ta bort barntilldgget ar, anfor motionérerna, den enskilda nedskdrning i svux
och svuxa som slér hardast mot kvinnor och framfor allt ldgutbildade kvin-
nor. Motionérena anser darfor att regeringen bor upphédva beslutet om in-
dragning av barntilligget vid studier finansierade genom svux och svuxa och
begidr ett tillkdnnagivande om detta.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att for innevarande budgetar har av-
satts 1 050,6 miljoner kr for svux och 2 379,4 miljoner kr for svuxa, varav
2 284,3 miljoner kr for de forsta tolv ménaderna. Den kraftiga satsningen pa
svuxa dven under ldsdret 1995/96 skall ses mot bakgrund av att vdsentligt
okade resurser anvisats for nya utbildningsplatser under ldsaret 1995/96 som
en arbetsmarknadspolitisk atgérd.
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ringspropositionen till foregdende riksmote. Utskottet konstaterade dé att de
andringar som redan vidtagits eller som foreslogs i kompletteringsproposit-
ionen och som paverkade utbildningsbidraget och diarmed ocksa svux och
svuxa gjorde att svux alltmer forlorar sin betydelse som utbildningspolitiskt
medel i syfte att ge olika grupper av vuxna mdjlighet till en kompletterande
grundskole- och gymnasieutbildning och ddrmed stirka deras position i
arbetslivet. Utskottet framholl att for dem som endast kunde erhélla den lagre
nivén i svux blev studiemedel ett sjdlvklart val, vilket gjorde att denna nivé i
svux i praktiken spelat ut sin roll. For ménga vuxenstuderande som far svux
eller svuxa pa 65-procentsnivdn men hade sé lag inkomst eller s& 1ag arbets-
16shetsersittning att den endast kvalificerade dem for ett utbildningsbidrag
pa lagsta niva kunde studiemedel te sig som ett béttre studiefinansieringsal-
ternativ dn svux och svuxa. Det var enligt utskottet inte helt otdnkbart att
dven den tidsbegransade mdéjligheten att fi svuxa kunde bidra till att studie-
medel véljs for hela studietiden. Detta kunde medfora en icke avsedd belast-
ning pa studiemedelsanslaget. Risken med laga vuxenstudiestod dr ocksa,
framholl utskottet att manga arbetslosa inte ser ndgon ekonomisk mojlighet
att utnyttja de extra utbildningsplatser med svuxa som inréttats for ldsaret
1995/96. Mot bakgrund av att utskottet rdknade med att Studiestodsutred-
ningens forslag skulle drdja, fanns det enligt utskottets mening anledning for
regeringen att mycket noga folja utvecklingen av i vilken omfattning nésta
lasars sérskilt inrdttade utbildningsplatser for arbetslosa kom till anvéndning
och i vilken utstrickning de studerande pa dessa utbildningsplatser valt att
finansiera sina studier med svuxa resp. vanliga studiemedel. Om regeringens
intentioner med de sdrskilda arbetsmarknadssatsningarna i dessa avseenden
inte uppfylldes, utgick utskottet frn att regeringen aterkom till riksdagen
med forslag till atgérder.

Utskottet har under hosten uppméarksammats pa olika negativa konsekven-
ser av forsdmringarna i vuxenstudiestddet under foregdende riksmote. Ut-
skottet har dérfor som ett led i utskottets uppfoljningsverksamhet inbjudit
Centrala studiestddsndmnden (CSN), Folkbildningsradet och Riksforbundet
for kommunal-och stalig vuxenutbildning (R.vux) till en utfrdgning den 30
november. CSN har ocksé i dagarna publicerat resultaten av en undersdkning
av utvecklingen av utnyttjandet av vuxenstudiestddsmedlen vilken visar att
minskningen mellan hostterminen 1994 och hostterminen 1995 av antalet
studerande med svux ar 13 % och med svuxa 28 % samt att studiemedel har
valts av 28 % fler vuxenstuderande an tidigare. Antalet studerande med
CSN-stod och utbildningsbidrag for reguljar utbildning frain AMS har till-
sammans minskat med 4 721 studerande. Trots viss osdkerhet pd grund av att
CSN énnu inte har kinnedom om hela utfallet for hostterminen 1995 konsta-
terar CSN énda att det totalt sett inte &r friga om nagra volymdokningar. Detta
ar enligt rapporten forvanande med hénsyn till att det tillforts medel for att
skapa manga fler platser pd gymnasienivd. CSN har i rapporten ockséd gjort
en analys av antalet lantagare i relation till antalet stddtagare och funnit att
lanebendgenheten dkat dramatiskt det senaste aret fraimst bland studiemedel-
stagarna och svux-tagarna. For studiemedelstagarna 4r 6kningen 10 % och
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for svux-tagarna 13 %. Det dr enligt rapporten ovanligt med sa stora sving-
ningar och tidigare har det rort sig om ett par procent frdn ett lasar till ett
annat. Betriffande aldersfordelningen visar en analys att antalet personer
under 25 &r som uppburit svux och svuxa har minskat frdn 9 226 till 7 137
personer och att aldersgruppen 25 ér och éldre minskat fran 40 373 till 29
929 personer. Av de personer som beviljats bade svux/svuxa och studiemedel
pa gymnasieniva , totalt 14 014, hade 79 % fatt utbetalningar i form av studi-
emedel och 9,5 % fatt utbetalning i form av svux/svuxa. 2 % hade fétt utbe-
talningar i form av sdvél studiemedel som svuxa medan 14 % inte alls hade
kvitterat ut nagot stod.

Folkbildningsradet har nyligen genomfort en snabbenkit som besvarats av
109 folkhogskolor. I en skrivelse fran radet till utskottet infor utskottets
hearing den 30 november framhalls att av enkédten framgar tydligt att sko-
lorna haft betydligt svarare &n foregdende ar att vid hostens antagningar
rekrytera gruppen éldre, kortutbildade och inom denna grupp framfor allt
kvinnor med barn. Dessa soker sig ocksa enligt skrivelsen i regel som exter-
natstuderande till folkhogskolornas allmédnna kurser pa grundskole- och
gymnasieniva och det framgar klart att det ocksé &r just pa dessa kurser, som
det blivit fler dterbud och tidiga avhopp. Genom att antalet personer som sokt
studiemedel har 6kat, har folkhdgskolorna kunnat fylla platserna med yngre
studerande som inte varit lika kdnsliga for forsdmringarna i studiestodet.

Utskottet kan nu konstatera att de farhagor utskottet gav uttryck for i sitt
yttrande 1994/95:SfU7y till finansutskottet forefaller bli bekréftade av ut-
vecklingen. Sérskilt synes de inom vuxenstudiestddet mest prioriterade grup-
perna, bland vilka manga kvinnor befinner sig, ha fatt svérigheter att finansi-
era sina studier. Det finns enligt utskottets mening stor anledning for savil
regeringen som Studiestddsutredningen att sérskilt uppmérksamma detta och
overvdga vilka atgdrder som behdver vidtas for att intentionerna bakom
vuxenstudiestddet skall kunna forverkligas.

Utskottet anser inte att det nu finns anledning for riksdagen att férorda att
barntilldgget i svux och svuxa aterinfors, utan den samlade bedomningen av
hur tillgdngligt utrymme for vuxenstudiestdd bédst kan anvédndas bor an-
komma pa regeringen. Studiestddsutredningens arbete bor darvid kunna ge
véigledning. Finansutskottet bor dérfor avstyrka bifall till motionerna Fil8
yrkande 24 och Fi23 yrkande 2.

I motion Fi39 (fp, m, ¢, v, mp och kds) begirs ett tillkdnnagivande om att
resekostnadserséttningen for elever vid Statens skolor for vuxna (SSV) snar-
ast skall dterinforas. Enligt motionédrerna har ca 40 % av SSV:s studerande
vid skolan i Hirndsand tvingats att upphora med sin utbildning.

Medel for bidrag till trafikforetagen for det s.k. CSN-kortet berdknades i
statsbudgeten t.o.m. foregdende budgetar under anslaget E 7. Bidrag till vissa
studiesociala &dndamal. Under samma anslag berdknades ocksd medel till
reseersittningar till studerande vid SSV i1 Harnésand och Norrképing. Pa
forslag 1 budgetpropositionen till foregdende riksmote berdknades i bespa-
ringssyfte inga medel for CSN-kortet eller for reseersittningar till studerande
vid SSV for innevarande budgetdr. Utskottet framhdll i sitt betdnkande
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1994/95:SfU12 betrdffande CSN-kortet att CSN, nér statsbidraget till trafik-
foretagen slopades, hade kvar sina mdjligheter att soka rabatter for de stu-
derande genom forhandlingar med olika trafikforetag. Forhandlingsvégen
har ddrefter en tillfredsstdllande 16sning for studerandereserabatter natts. De
vuxna studerande som inte uppbér studiemedel eller sérskilt vuxenstudiestdd,
vilket forutsitter bl.a. studier pd minst halvtid, har emellertid liksom tidigare
inte tillgdng till rabatter pa sina resor. Genom att det sérskilda stodet for
resekostnader for distansstuderande vid SSV slopats maste sddana stu-
derande vid SSV som inte far studiestdd sjilva helt bekosta resorna mellan
hemmet och skolan. Av de SSV-studerande i Hirndsand har endast 3,4 %
studiestod.

Utskottet anser det otillfredsstéllande att elever vid SSV dr den enda stude-
randegrupp som, med ndgra undantag, inte kan erhélla nagra rabatter fran
trafikforetagen. Att i likhet med vad som foreslas i motionen lata staten -
liksom tidigare- helt bekosta dessa elevers resor kan utskottet emellertid inte
medverka till.

Diremot dr utskottet av den uppfattningen att det borde vara mojligt att ge
ett visst bidrag till resorna sé att elevernas resor inte blir forhallandevis dy-
rare dn andra studerandegruppers. Eftersom det ror sig om vuxenstuderande
borde medel for detta kunna ldmnas fran anslaget E 5 Vuxenstudiestod m.m..
Detta anslag far inte 6verskridas varfor en omfordelning mellan de olika
anslagsposterna maste goras om medel skall kunna frigoras for bidrag till de
SSV-studerandes resekostnader. Anslagsposten Vuxenstudiebidrag &r berdk-
nad sé att ett visst antal stod kan rymmas inom denna. Tas medel fran denna
anslagspost maste antalet stod minskas infor varterminen 1996. Utskottet kan
for sin del acceptera en sdidan minskning eftersom det endast ror sig om en
mindre sadan.

Utskottet foreslar att finansutskottet tar initiativ till en lagéndring i studie-
stodslagen i detta syfte samt bemyndigar regeringen att fora 6ver medel fran
anslagsposten Vuxenstudiebidrag under anslaget E 5 Vuxenstudiestdd m.m.
till en ny anslagspost under anslaget E 7 Bidrag till vissa studiesociala dnda-
mal. Det far ankomma pa regeringen att utforma de nidrmare foreskrifterna
for de forordade resekostnadsbidragen.

Stockholm den 30 november 1995

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Maj-Inger Klingvall

I beslutet har deltagit: Maj-Inger Klingvall (s), Gullan Lindblad (m), Borje
Nilsson (s), Margareta Israelsson (s), Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s),
Gustaf von Essen (m), Sigge Godin (fp), Lennart Klockare (s), Ulla Hoff-
mann (v), Sven-Ake Nygérds (s), Ragnhild Pohanka (mp), Rose-Marie
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Frebran (kds), Mona Berglund Nilsson (s), Ronny Olander (s), Margareta E 1995/96:SfU2y
Nordenvall (m) och Andreas Carlgren (c).



Avvikande meningar

Barntilléigg i svux och svuxa
Sigge Godin (fp) och Rose-Marie Frebran (kds) anfor:

Den ovan ldmnade redogorelsen for negativa konsekvenser av att svux och
svuxa forsdmrats visar enligt utskottets uppfattning pa angeldgenheten av att
argirder snabbt vidtas for att inte ocksa varterminen 1996 skall bli en forlo-
rad termin for lagutbildade vuxna fordldrar som vill stirka sin stdllning pa
arbetsmarknaden genom bittre utbildning. Slopandet av barntilldgget &r den
enskilda forsdmring inom vuxenstudiestddet som hardast drabbat denna
grupp. Utskottet anser darfor att barntilldgget snarast bor aterinforas i avvak-
tan pa att Studiestodsutredningen hittar 10sningar som forbéttrar studiemgj-
ligheterna for dessa och andra vuxenstuderande. Finansutskottet bor darfor ta
ett initiativ till lagstiftning som medger att barntilligget &terinfors redan den
1 januari 1996.

Ulla Hoffmann (v) anfor:

I reservation 24 (v) till bet. 1994/95:SfU12 anfordes betrdffande barntilldgget
att utskottet kunde acceptera att barntilldgget i svux och svuxa avskaffades
for att nd en samstimmighet med andra studiestod. Samtidigt framholl ut-
skottet att det inte kunde acceptera den 1laga niva som stoden d& kommer att
ligga pé och utskottet foreslog att ersittningsnivan i svux och svuxa skulle
hojas till 75 % av arbetsloshetsersittningen. Da riksdagen inte bifoll detta
forslag finner utskottet mot bakgrund av de negativa konsekvenser som foljt
av forsdmringarna i vuxenstudiestdden att det &r nodvindigt att aterinfora
barntilldgget till svux och svuxa fr.o.m. den 1 januari 1996 i avvaktan pa att
Studiestodsutredningen hittar andra 16sningar pd de problem som uppkom-
mit. Finansutskottet bor darfor ta ett initiativ till lagstiftning som medger att
barntilldgget &terinfors fr.o.m. nimnda datum.
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