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Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat att ge bl.a. justitieutskottet tillfalle att yttra sig
dver proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och de motioner som
véckts med anledning av propositionen i de delar dessa berdr justitieutskottets
beredningsomrade.

Mot denna bakgrund begransar justitieutskottet sitt yttrande O6ver
propositionen till frdgor om sikerhetsskydd samt ordning och sikerhet samt,
nér det géller féljdmotioner, till motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkandena 4
och 5.

Utifran de utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta, anser
justitieutskottet att forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkandena 4 och 5.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sarskilt
yttrande (L).
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Gallande ratt m.m.

Forsvarsmaktens mojligheter att stédja polisen

Forsvarsmakten har l&nge gett stod till samhéllet i Ovrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestdmmelser om detta finns i forordningen
(2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Inom ramen for
forordningen far Forsvarsmakten lamna stod till bl.a. Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. | Sverige har det 1ange betraktats som en allmén grundsats
for militar medverkan vid polisiar verksamhet att vapnade trupper inte far
sdttas in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna grundsats
framgar av 7 § i forordningen. Enligt den bestammelsen far Forsvarsmaktens
personal inte anvandas i situationer dér det finns risk for att den kan komma
att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stéd lamnas.

Med stod av lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning finns mojlighet for polisen att begdra stod fran
Forsvarsmakten aven med uppgifter som kan innebara att vald och tvang
anvands mot enskilda. En sadan begdran om stod ska beslutas av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Stédet ska gélla att forhindra eller
pa annat sitt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. | forarbetena till lagen (prop.
2005/06:111 s. 19 f.) anfor regeringen att det finns former av terrorattentat som
polisen inte kan hantera pé egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i
luftrummet eller till sjoss. Ett annat exempel pa nar polisens resurser inte
racker till kan enligt propositionen vara om flera terrorattentat intréffar
samtidigt pa olika hall i landet. Regeringen framhaller i propositionen att det
inte kan komma i fraga att Forsvarsmakten lamnar stod till polisen som kan
innebara anvandning av vald eller tvng i samband med s&dan brottslighet som
polisen aterkommande har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid
demonstrationer, gangbrottslighet eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestammelser om vissa &tgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 §). Av 9 § skyddslagen framgar att poliser,
militar personal eller annan sarskilt utsedd personal far anlitas for bevakning
av ett skyddsobjekt.

Beredskapspolisen

Ar 1986 skapades en beredskapspolisorganisation som forstarkning till polisen
vid hojd beredskap och krig, vilken bemannades av civilpliktiga som lamnat
krigsplaceringen vid Forsvarsmakten. Ar 1996 utokades beredskapspolisen
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och delades in i tva delar: den allménna och den sérskilda beredskapspolisen.
Den allménna beredskapspolisens huvudsakliga uppgift var bevakning och
skydd av viktiga totalforsvarsobjekt. De sérskilda beredskapspoliserna hade
genomgatt en sérskild utbildning och hade tillgang till tyngre utrustning, i syfte
att kunna vara en kvalificerad resurs till polisen vid insatser mot
sabotagefdrband.

Den 1 januari 2009 tradde férordningen (2008:1097) om beredskapspolisen
i kraft, vilket i praktiken innebar att den allménna beredskapspolisen
avskaffades. Frdn och med denna tidpunkt bestod beredskapspolisen alltsd
endast av den del som tidigare bendmnts den sérskilda beredskapspolisen.

Enligt  forordningen  skulle  beredskapspoliser kallas in till
polismyndigheterna under héjd beredskap eller nér regeringen hade beslutat
om tjénstgoring enligt 4 kap. 8 8 lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Beredskapspoliser som hade ingéatt avtal med Rikspolisstyrelsen om
tjanstgoring fick ocksa kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller
omfattande stérningar pa samhallet frdn ordnings- eller sakerhetssynpunkt
eller vid risk for sddana storningar.

Efter att Rikspolisstyrelsen framfort att beredskapspolisen inte langre
behdvdes gjorde regeringen i budgetpropositionen for 2012 bedémningen att
organisationen borde avvecklas under budgetaret. | budgetpropositionen anges
att detta inte hindrar att regeringen, vid hojd beredskap eller ndr regeringen
beslutat om beredskapstjanstgéring enligt lagen om totalférsvarsplikt, vid
behov aterinfor organisationen. Beredskapspolisen avvecklades genom att
forordningen om beredskapspolisen upphévdes den 1 oktober 2012.

Propositionen

I det foljande redogdrs i korthet for propositionens avsnitt om sékerhetsskydd
samt ordning och sékerhet i de delar som ror justitieutskottets berednings-
omrade.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att sékerhetsskyddet behover
starkas. Regeringen har redan lagt fram forslag till lagstiftning som innebér en
mojlighet att stoppa Overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet och viss
egendom som kan skada Sveriges sakerhet. Regeringen anser att det darutéver
bor tas fram lagstiftning som bl.a. méter behoven av en ambitionshdjning nér
det géller tillsynen och ett battre skydd nar sakerhetskanslig verksamhet
exponeras for utomstdende. En skarpning av lagstiftningen inom omradet bor
enligt regeringen vara genomférd senast vid utgéngen av perioden 2021-2025.

I propositionen konstaterar regeringen att kraven pa polisidr verksamhet
kommer att dka infor och under ett krig. Ett forsamrat sékerhetspolitiskt 1age,
hojd beredskap och krig kommer ocksa att krava resurser for bevakning av
skyddsobjekt och annan samhallsviktig verksamhet. Mot denna bakgrund har
Forsvarsberedningen foreslagit att en forstarkningsresurs till polisen ska
uppréttas (Ds 2017:66 s. 156 f.).
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Regeringen bedomer att det skulle krdvas ytterligare dvervdaganden for att
identifiera de eventuella behov av skydd och forstarkningsresurser som kan
finnas i en situation av hojd beredskap och ytterst krig utifran ett
helhetsperspektiv samt hur de pa ett kostnadseffektivt satt kan bidra till basta
mojliga forsvarsformaga utifran ett totalforsvarsperspektiv. Enligt regeringen
ar det angel&get att géra en dversyn av personalférsérjningen inom det civila
forsvaret som helhet, vilket inkluderar det eventuella behovet av forstarknings-
resurser, dven innefattat en beredskapspolisorganisation. | det sammanhanget
bor adven 6vervagas om en forstarkningsresurs kan bygga pa plikt for t.ex.
nyligen pensionerade poliser eller sddana som 6vergatt till annan karriar.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om att Forsvarsmakten ska kunna stédja polisen
vid extraordindra héndelser. Motiondrerna konstaterar att rikspolischefen i
januari 2020 inkom med en sédan hemstallan till regeringen och att inga
atgarder annu har vidtagits av regeringen. Motionédrerna anser att lag-
stiftningen bor andras sa att Forsvarsmakten ges méjlighet att stodja polisen
vid extraordindra hé&ndelser och tillse att Forsvarsmakten kompenseras
resursmassigt for denna nya uppgift. For att detta ska komma till stdnd behéver
malen for det militdra forsvaret ses Over sa att det tydligt framgar att
Forsvarsmaktens mojligheter att ge stod till polisen inte begransas.

I samma motion yrkande 5 begérs ett tillkannagivande om att ateruppratta
den sarskilda beredskapspolisen. Motionarerna framhaller att det sakerhets-
politiska laget har forsamrats radikalt sedan ar 2012, da den sarskilda
beredskapspolisen avskaffades. Till skillnad fran Forsvarsberedningens
forslag fran 2017 anser motionarerna att en sadan forstarkningsresurs ocksa
ska kunna anvéndas i fredstid for att starka Sveriges mdjligheter att mota
hybridhot, och inte endast vid hdjd beredskap.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om att aterinféra beredskapspolisen
(se bet. 2014/15:JuU1 s. 37). Utskottet anforde i betdnkandet att det inte gjorde
nagon annan bedémning an vad forsvarsutskottet gjort nar det behandlade ett
motionsyrkande med samma lydelse under det foregdende riksmatet.
Forsvarsutskottet anforde da att det i avvagningen mellan behov,
nyttjandegrad och kostnader inte gjorde nagon annan beddémning é&n
regeringen gjorde nér den beslutade att det med dagens situation inte fanns
tillrackliga skal att uppratthalla beredskapspolisen (bet. 2013/14:F6U9 s. 22).
Forsvarsutskottet paminde vidare om att det finns en majlighet att aterinféra
organisationen vid hojd beredskap. Justitieutskottet foreslog att motionen
skulle avstyrkas, och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:77).
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Justitieutskottet har vidhallit sin uppfattning vid behandlingen av motsvarande
motionsyrkanden senare ar (se bl.a. 2019/20:JuU1 s. 82 f.).

Det kan noteras att forsvarsutskottet i ett yttrande (2017/18:F6UG6Y)
foreslog att justitieutskottet skulle tillstyrka ett motionsyrkande om ett
tillkdnnagivande om en forstarkningsresurs till  Polismyndigheten.
Justitieutskottet ansdg emellertid att det inte framkommit nigot som gav
anledning att ta ett utskottsinitiativ, bl.a. mot bakgrund av att frgan redan
hade uppmérksammats av Férsvarsberedningen (bet. 2017/18:JuU13 s. 98 f.).
Justitieutskottet foreslog darfér att motionen skulle avstyrkas, och riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:254).

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om polisens
samarbete med Forsvarsmakten, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s.
68 f.). Utskottet anforde att det &r viktigt att polisen i olika situationer kan
samverka med andra myndigheter och fa avlastning och hjalp i olika
situationer. Utskottet vidholl emellertid sin tidigare uppfattning att de bestdm-
melser om detta som finns i t.ex. férordningen om Férsvarsmaktens stod till
civil verksamhet ar andamélsenligt utformade. Vidare noterade utskottet
liksom tidigare &r att polisen har mojlighet att férordna ordningsvakter att
medverka till att uppratthalla den allmanna ordningen och att polisen ocksa
samarbetar i manga sammanhang med olika frivilligorganisationer. Det finns
&ven ett fungerande samarbete mellan polisen och hemvérnet i olika
situationer, t.ex. vid sokningar efter forsvunna personer. Utskottet var mot
denna bakgrund inte berett att stélla sig bakom forslaget att Forsvarsmakten
ska ha mojlighet att anvanda militdra resurser for att avlasta polisen och fann
inte heller anledning att foresla nagot tillkannagivande om ett battre samarbete
mellan polisen och andra aktdrer. Ddrmed avstyrktes motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

| utskottets senaste betankande om polisfragor (bet. 2019/20:JuU25 s. 67 f.)
konstaterade utskottet att rikspolischefen inkommit med en begéaran till
regeringen om en forfattningsdversyn med syftet att se dver polisens behov av
stod fran Forsvarsmakten. Utskottet gjorde ingen annan bedémning &n tidigare
och uttalade att utskottet inte var berett att foresla att riksdagen ska ta nagot
initiativ i dessa fragor. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgorna om sékerhetsskydd samt ordning och sakerhet gor
justitieutskottet, utifran de utgangspunkter som utskottet har att beakta, ingen
annan bedémning an regeringen. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i
dessa delar.

Utskottet konstaterar att den styrka som tidigare kallades den sérskilda
beredskapspolisen avvecklades for atta ar sedan, efter att endast ha anvants i
mycket begransad utstrackning. Aven med beaktande av att det sikerhets-
politiska l&get har foréndrats sedan dess anser utskottet att en avvagning
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mellan behov, nyttjandegrad och kostnader resulterar i att det inte finns
tillrackliga skal att nu aterinfora den sarskilda beredskapspolisen.

Som framgar ovan har fragan om en forstarkningsresurs till polisen
uppmarksammats av Forsvarsberedningen och kan férutses bli foremal for
vidare overvdganden. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att mot-
iondrernas forslag — att den sdrskilda beredskapspolisen ska kunna anvéndas
aven i fredstid — ar mer langtgdende an Forsvarsberedningens forslag, som
utgar fran situationer da beslut om beredskapshéjningar eller hojd beredskap
har fattats. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att forsvarsutskottet
bor avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

Vad galler yrkandet om att Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid
extraordindra héndelser anser utskottet, i likhet med tidigare behandling i
utskottet, att det inte finns anledning att foresla att riksdagen ska ta nagot
initiativ i denna fraga. Darmed anser utskottet att forsvarsutskottet bor
avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4.

Stockholm den 12 november 2020

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).



Avvikande meningar

1. Den sarskilda beredskapspolisen (M, SD, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Under 1990-talet inrattades den sarskilda beredskapspolisen for att fylla en
lucka i den svenska beredskapen. Styrkan skulle ha formaga att agera mot
sabotageforband pa svensk mark i ett lage dar Sverige annu inte gatt in i hojd
beredskap. Den sérskilda beredskapspolisen var en spetsigare del av den
vanliga civilpliktiga beredskapspolisen och bemannades av personer som
genomgatt en langre och mer kvalificerad militar utbildning.

Ar 2012 avskaffades den sérskilda beredskapspolisen. Skélen som angavs
var en lag sakerhetspolitisk hotbild och att styrkan endast hade anvants vid ett
fatal tillfallen. Sedan dess har det sakerhetspolitiska laget i Sveriges
naromrade forsamrats radikalt, bl.a. genom ett 6kat hot mot vital infrastruktur.

Forsvarsberedningen féreslog i rapporten ”Motstandskraft — Inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” (Ds
2017:66) att det borde inrattas en forstarkningsresurs till polisen, som bara ska
anvéndas vid hojd beredskap. Vi anser dock att det &ven i fredstid finns behov
av att starka forméagan att méta det allt simre sékerhetslaget och de hybridhot
som det innebar. Enligt var mening bor den sarskilda beredskapspolisen
aterupprattas for att stirka Sveriges mojligheter att méta hybridhot dven i
fredstid. Mot denna bakgrund boér forsvarsutskottet tillstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

2. Stod till polisen vid extraordinara handelser (M, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

Polisidra insatser ar det viktigaste verktyget som finns for att i fredstid kunna
hantera olika sorters otillborlig paverkan mot det svenska samhallet som har
ett kriminellt inslag. Det &r centralt att alla tillgéngliga resurser som skulle
stérka polisens verksamhet faktiskt kan anvéndas och att det finns relevant
lagstiftning for att upptacka och stoppa aktiviteter som anses kunna skada
Sveriges sakerhet.

Vi anser att samarbetet mellan polisen och Férsvarsmakten behéver stérkas.
Rikspolischefen kom i januari 2020 in med en hemstéllan till regeringen om
att Polismyndigheten vill kunna ta hjalp av Férsvarsmakten vid extraordinara
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handelser. Syftet &r att Forsvarsmakten ska kunna assistera med resurser och
verktyg som t.ex. bevakning for att kunna avlasta och géra det mojligt for
polisen att fokusera pa sin karnverksamhet. Regeringen har hittills inte vidtagit
nagra atgarder for att tillgodose rikspolischefens hemstallan.

Enligt var mening bor lagstiftningen andras s& att Forsvarsmakten ges
mojlighet att stédja polisen vid extraordindra héndelser och tillse att
Forsvarsmakten kompenseras resursmassigt for denna nya uppgift. For att
detta ska komma till stind behéver malen for det militara forsvaret ses dver sa
att det tydligt framgdr att Forsvarsmaktens méjligheter att ge stod till polisen
inte begrdnsas. Mot denna bakgrund bor forsvarsutskottet tillstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4.



Sarskilt yttrande

Den sérskilda beredskapspolisen (L)
Johan Pehrson (L) anfor:

Jag anser att det behdvs en ny och modern beredskapspolis som en del av
framtidens polisvasende. 1 vissa mycket anstrdngda lagen, dar hela
samhallsorganisationen sitts pad prov, maste polisen kunna Kkalla in
forstarkningar. Jag vill ocksa att beredskapspolisen fungerar som en flexibel
forstarkning for polisvésendet dven i vardagen.

Liberalerna har lagt fram sin syn pad beredskapspolisen i motion
2020/21:3272, som inte behandlas i detta drende. Jag har darfor valt att denna
gang inte reservera mig, utan avser att aterkomma till fragan i samband med
riksdagens behandling av polisvdsendet och budgetarbetet for att bygga ut
polisen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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