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Prostitution och trafficking

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som utsatts for sexuell exploatering ska kunna beviljas
flyktingstatus och uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen. '
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges bistdnd ska integrera ett tydligt konsmaktsper-
spektiv pa fattigdomsbekdmpning och ldgga fokus pé att forhindra rekry-
tering for sexuell exploatering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nytt politikomride infors.?

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pé inrédttande av
nationellt resurscentrum mot prostitution.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen 1 EU bor driva fragan om ett omstéllningspro-
gram i syfte att skapa ett prostitutionsfritt EU.

! Yrkande 1 hinvisat till SfU.

2 Yrkandena 3 och 4 hinvisade till JuU.
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Motivering

US State Department uppskattar att ndrmare 800 000 kvinnor arligen
smugglas dver granser i vérlden for att tvingas in i sexindustrin. Mdorkertalet
dr det tiodubbla enligt organisationen Coalition Against Trafficking (CATW).
Varje ar blir 1,2 miljoner barn offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal,
enligt Unicef. Till Vésteuropa kommer runt 500 000 kvinnor och barn om aret
(International Organization for Migration). Generellt finns ingen tillforlitlig
statistik ver hur ménga som drabbas eftersom det dr en dold och olaglig
verksamhet, men man rdknar med ett hogt morkertal och misstinker drama-
tiska okningar under de senaste fem aren. Till Europa har ménniskohandeln
fran Ryssland, Ukraina, Central- och Syddsteuropa okat. Ett stort antal kvin-
nor och barn fran Sydostasien, Vistafrika och Latinamerika siljs ocksa till
Europa. De liander som har legaliserad eller reglerad prostitution har det
hogsta antalet insmugglade utlindska kvinnor som prostituerade (CATW). 1
Sverige uppticks mellan 200 och 500 fall av handel med kvinnor per ér, en-
ligt Rikspolisstyrelsen.

Den globala sexslavhandeln dr lukrativ; ménniskor kan séljas om och om
igen och enligt Europol tjdnar de kriminella grupperna upp emot nio miljarder
dollar per ar pa handeln med kvinnor och barn for sexuella &ndamal. Det
innebér att sexslavhandeln &r vérldens tredje mest 16nsamma marknad och
virldens tredje storsta organiserade brottslighet, efter narkotika och vapen
(Europol).

I den globala handeln med ménniskor for sexuella &ndamal frantas kvinnor
och barn sina ménskliga rittigheter. Den rddande maktordningen mellan ko-
nen, méns overordning och kvinnors underordning, vérlden dver framstiller
det som naturligt och sjilvklart for méan att utnyttja och exploatera kvinnors
kroppar. Budskapet &r att kvinnor &r en handelsvara for méns sexualitet som
det star dem fritt att kopa, forbruka och gora sig av med.

Strategier for att bekdmpa sexslavhandeln

Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal &r inte tvd separata
problem utan tva sidor av samma mynt. Ménniskohandel for sexuella dnda-
maél, s.k. trafficking, handlar om global prostitution. Synen pé prostitution &r
avgorande for valet av strategier for att bekdmpa sexslavhandeln. I den inter-
nationella politiska debatten om s.k. trafficking forsoker ménga dolja att det
handlar om prostitution, alltsd om makt och exploatering. I vissa ldnder upp-
ges att frigan om prostitution inte ens finns med pé den politiska dagordning-
en. Réttslédget betrdffande prostitution ser olika ut i de olika EU-lédnderna. Ett
av skdlen &r just att synen pé prostitution skiljer sig i vésentlig utstrickning
mellan de olika landerna. Inte bara lagstiftningen utan ocksé tillimpningen av
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lagstiftningen varierar fran land till land (detta utvecklas langre fram i mot-
ionen under rubriken Prostitutionsfritt EU).

Sverige har en radikalt annorlunda syn pa prostitution dir var virldsunika
lagstiftning, lagen om forbud mot kop av sexuella tjénster, som tradde i kraft
den 1 januari 1999, anger att det dr kdparen som har makten och det dr ocksa
koparen som har straffansvaret. EU-kommissionens forslag om ett rambeslut
om atgarder for att bekdmpa ménniskohandeln — bade arbetskraftsexploate-
ring och sexuell exploatering — antogs vid EU:s ministerrad i juli 2002 och
aret efter inrttades en expertgrupp for att tillhandahélla kommissionen hjilp
pa omradet. Sverige godkdnde EU:s rambeslut 2002. Men i EU-debatten om
ménniskohandeln ldggs tyngdpunkten snarare pd den internationella brottsbe-
kdmpningen dn prostitution. Begreppet ménniskohandel osynliggor att det
handlar om prostitution och den uppenbara risken med att fokusera pé krimi-
nalitet och de oetiska handlingarna &r sjélvklart att fragan om maktforhéllan-
dena mellan kdnen hamnar utanfor agendan.

Ansvaret for utsatta kvinnor och barn

Det faktum att kvinnors kroppar inom prostitutionen ar tillgédngliga for méns
maktutdvning dr det yttersta beviset for att kvinnor &r strukturellt och syste-
matiskt underordnade mén. Arbetet for att stoppa prostitution maste ske uti-
fran insikten att det handlar om makt. Kvinnor som transporteras till Sverige
for sexuell exploatering dr mycket utsatta. De frantas oftast sina pass och &r
helt utldmnade till transportdrerna. Ofta véldtas och misshandlas de av trans-
portoren for att sedan utnyttjas av méin i Sverige. Kriminella ligor, ménga
med forgreningar i ursprungslanderna, i transitlinderna eller i Sverige som
rekryterar kvinnor och barn till sexslavhandeln hotar med forf6ljelse om off-
ren avslojar eller vittnar mot brotten. Man hotar ocksé med att familjemed-
lemmar i ursprungsldnderna kommer att forfoljas.

Sverige har ett stort och sérskilt ansvar for de kvinnor och barn som har
transporterats hit for sexuell exploatering. Utdver det nordiska pagaende sam-
arbetet har Sverige undertecknat och ratificerat FN-konventionen mot gransé-
verskridande organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll om forebyg-
gande, bekdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sarskilt kvin-
nor och barn. Syftet med protokollet &r att forebygga och bekdmpa handel
med ménniskor, med sdrskild hénsyn till kvinnor och barn, att skydda och
stodja offren for handeln med full respekt for deras ménskliga réttigheter samt
att frimja samarbete mellan konventionsstaterna for att uppna dessa syften.
Om Sverige ska uppfylla atagandet “skydda och stodja offren for handeln
med full respekt for deras ménskliga réttigheter” kravs det att vi agerar kraft-
fullt.

Enligt den bestdmmelse i utldnningslagen (1989:529) 2 kap. 4 §, som
tridde i kraft den 1 oktober 2004, &r det mgjligt att vittnen och offer for
sexslavhandeln beviljas tidsbegriansat uppehallstillstind, ndr det anses befo-
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gat, vid forundersdkning och huvudforhandling i brottmal. Vinsterpartiet
menar att tidsbegransat uppehallstillstand inte ar tillrickligt. Den som utsatts
for sexuell exploatering ska kunna beviljas flyktingstatus och uppehéllstill-
stand med stod av Genévekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Internationellt ansvar for utsatta kvinnor och
barn

Europeiska unionen har ocksa ett sérskilt ansvar for de kvinnor och barn som
varje ar fors in 6ver medlemsldndernas granser for att utnyttjas i prostitution.
I slutet av mars 2005 presenterade Unicef, OHCHR och OSSE en gemensam
rapport dir man hade undersokt insatser for att forhindra ménniskohandel
som regeringar och enskilda organisationer gér pa Balkan. FN-organen kon-
staterar att man inte gar till botten med problemet och att det saknas langsik-
tiga strategier for att forhindra prostitution och ménniskohandel. Atgérderna
handlar i alltfor liten grad om att arbeta forebyggande och stirka tinkbara
offer och hjdlpa dem att skydda sig mot dem som organiserar prostitution och
manniskohandel.

Vinsterpartiet anser att EU inom ramen for sitt bistdnd dels bor bekdmpa
fattigdomen, dels uppritta program for att forhindra prostitution och ménni-
skohandel. For att forhindra att kvinnor och barn rekryteras for sexuell explo-
atering maste ocksa det bistdnd som Sverige bidrar med till andra lander inte-
grera ett tydligt konsmaktsperspektiv pa fattigdomsbekdmpning och ldgga
fokus pé att forhindra rekrytering for sexuell exploatering. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nytt politikomrade

Frégor som beror prostitution dr foremal for stor debatt bade nationellt och
internationellt. Lagen om forbud mot kép av sexuella tjanster (kort sexkop-
slagen) som trddde i kraft i Sverige den 1 januari 1999 och skirptes den 1
april 2005, &r en vérldsunik lagstiftning i den meningen att den ger kdparen
straffansvaret. Lagen ir i enlighet med FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering mot kvinnor (CEDAW) som i artikel 6 slar fast att:
”Konventionsstaterna skall vidta alla 1dmpliga atgérder, inklusive lagstiftning,
for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvin-
noprostitution.”

Sexkopslagen har lett till att gatuprostitutionen har minskat kraftigt. Det &r
dock fortfarande svart att fa en bild av den mer dolda inomhusprostitutionen.
Forutsittningen for att det ska finnas en marknad for prostitution och s.k.
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trafficking &r att det finns en efterfrigan. Det &r mén i Sverige som genom sin
efterfragan upprétthéller sexhandeln. Enligt Folkhélsoinstitutet (1998) kdper
ungefdr var attonde man i Sverige sex. De representerar ett tvarsnitt av Sveri-
ges mién i alla dldrar och kommer fran alla samhaéllsklasser. Och marknaden
expanderar. Via mobiltelefoner och Internet och andra forum &kar dven an-
nonseringen. Sverige fungerar bade som en het marknad och som transitland
for sexhandeln. Grianshandeln med sexuella tjdnster 4r omfattande.

Till exempel far busslaster med kvinnor frén Ryssland och Ostersjoregionen
over griansen i norra Sverige och fortsitter efter en vecka till Norge.

Mainniskohandel for sexuella &andamal handlar inte enbart om kvinnor och
barn som transporteras fran ett land till ett annat, handeln kan ocksa ske inom
lander. Polisen &r en central aktor i arbetet i att bekdmpa méanniskohandeln for
sexuella dndamal. Men hittills har de mén som stir bakom méanniskohandeln
kunnat operera relativt ostort eftersom polisen saknar tid och resurser. Darfor
behovs det ett polissamarbete Gver grinserna, och det behovs fler specialut-
bildade poliser i Sverige. Det dr dock av vikt att samtliga aktdrer inom rétts-
visendet, liksom inom alla instanser som behandlar fragor om sexualiserat
vald, far kunskap for att hantera fragor som ror prostitution och méannisko-
handel for sexuella &ndamal. Undersdkningar om hur polisen tar emot anmaé-
lan om sexualbrott och misshandel av kvinnor med utldndsk hdrkomst visar
att de distrikt som fétt utbildning i medvetna satsningar hade férre ouppkla-
rade brott. Séledes behdvs utbildning av éklagare, jurister och domare i gél-
lande lagstiftning for att de rétt ska kunna anvénda sig av den. Vi behdver en
nationell kampanj som sétter fokus pa torskar, kopplare, taxichaufforer och
andra som upprétthéller och stimulerar efterfragan pa sexuella tjanster. Arbe-
tet mot prostitution i kommunerna maste kartldggas systematiskt och omfatta
insatser av polisen, socialtjdnsten, kvinnojourerna, skolorna, sjukvarden och
olika organisationer. Det behdvs en kraftig satsning och utdkat stod till mén-
niskor som befinner sig i prostitution, oavsett nationalitet eller ursprung.
Sammantaget krdvs en handlingsplan och en ordentlig, omraddesdverskridande
satsning 1 form av ett nytt politikomrdde. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

Prostitution 1 Sverige

Socialstyrelsen har haft den tidigare regeringens uppdrag att fortldpande folja
upp sexkopslagen och samla kunskap om prostitutionens utveckling i Sverige.
I den senaste rapporten frdn 2003 anses omfattningen av gatuprostitutionen
vara betydligt mindre nu &n innan sexkopslagen infordes. Antalet kvinnor i
gatuprostitution har minskat totalt sett med 30—50 procent sedan lagen infor-
des och nyrekryteringen har néstan helt avstannat (Ekberg 2004). Bade prosti-
tutionsgrupperna och polisen bekréftar en kraftig minskning av den &ppna
gatuprostitutionen och antalet sexkopare i storstdderna. Lagen har ocksa lett
till att fler narkotikaberoende kvinnor i prostitution har sokt hjélp for sitt
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missbruk. Det svarare att fa en bild av den mer dolda inomhusprostitutionen
som forekommer pa bland annat restauranger, hotell, dansstillen, “massage-
institut” och genom kontakter som formedlas via Internet. Personer som er-
bjuder sexuella tjanster mot betalning via Internet dr en relativt ny foreteelse
men situationen &r likartad i andra lénder, varfor denna utveckling anses vara
ett led i samhallets utveckling och inte en konsekvens av inférandet av sex-
kopslagen i Sverige.

Prostitution dr inte bara ett storstadsfenomen utan féorekommer dven pa
mindre orter och i olika delar av landet. Uppgifter finns pa att 48 av landets
kommuner hade kdnnedom om kvinnor i prostitution 1999 nir lagen tradde i
kraft. Antalet registrerade misstankta och antalet anmélda brott mot sexkop-
slagen har 6kat alltsedan lagen trddde i kraft och tyder pa att lagen fungerar.
Domen som kom i Stockholms tingsritt den 22 september 2003, dér ett data-
register rackte som bevis for att doma atta méan for kop av sexuella tjénster,
tyder pa detsamma och visar ocksd pa att det har blivit littare att félla for
brott mot lagen.

Vinsterpartiet ser forbudet mot kop av sexuella tjdnster som ett avgérande
verktyg for att bekdmpa prostitution utan att skuldbeldgga den som befinner
sig 1 prostitution. Men parallellt med kriminaliseringen av prostitutionskdpare
maste staten ta sitt ansvar for ménniskor i prostitution och institutionalisera
adekvat stdd och hjilp for att ta sig ur prostitutionen.

Stod till kvinnor 1 prostitution

Olika kallor visar att vald dr ndra forknippat med prostitution. Enligt en norsk
studie (Renland 2002) utsitts kvinnor i prostitution for kraftigt vald fran ko-
pare i form av valdtakt, fysisk misshandel och/eller rdn minst en géng i veck-
an. Kvinnorna har en forhallandevis hog troskel for vad som definieras som
vald och darfor ar véldet ofta underrapporterat (Skilbrei 1998). Prostitutions-
grupperna i Malmo och Goéteborg och prostitutionscentrum i Stockholm upp-
ger ocksa att médns vald mot kvinnor i prostitution dr vanligt forkommande
och menar att kvinnorna dr vana vid vald i sin vardag.

Kvinnorna som uppsoker prostitutionsgrupperna vittnar om allvarliga inci-
denter i form av grova dvergrepp, valdtikt, knivhot, inldsning etc. For den
som vill ta sig ur prostitution innebér det en mycket svar process som stéller
stora krav pé den enskilda individen: bearbeta erfarenheter och trauman, han-
tera skam, byta livssituation och befinna sig i grinslandet mellan tva olika
levnadsmonster.

Forskning visar att erfarenheter av prostitution ofta leder till komplexa be-
hov av stdd av myndigheter. Mot denna vetskap stélls flertalet exempel pa
myndigheters kunskapsbrist, forvirring och svarigheter att handskas med
ménniskors beréttelser av att ha sélt sex. Prostitution verkar vara ett svarhan-
terbart omrade dven for dem som i sin professionella roll &r vana att hantera
svara och kénsliga fragor. Samhiéllets instéllning till prostitution och egna
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attityder och vérderingar paverkar starkt. Det dr heller inte alls ovanligt att
kvinnor i prostitution har haft flerarig kontakt med olika myndigheter utan att
dessa har haft vetskap om prostitutionen. Med stérsta sannolikhet innebéar
rddslan for foraktfulla reaktioner att kvinnor i kontakter med myndigheter inte
sjdlvmant beréttar om sina erfarenheter. For att de som sjilva vill och viljer
att sluta prostituera sig inte ska motas av oforstaelse eller fordomar ar det hog
tid att insatserna nu stdrks. I lagen finns inskrivet att resurser skall séttas in
for att stodja och hjédlpa ménniskor i prostitution.

I Stockholm, Goteborg och Malmé finns specialdesignade verksamheter
for kvinnor i prostitution som vill ha stdd att fordndra sin livssituation. I
Stockholm anger man att antalet kvinnor som soker deras hjalp att komma ur
prostitution stindigt 6kar men att resurserna dr sma. P4 mindre orter finns
séillan mojlighet eller underlag for prostitutionsgrupper eller liknande verk-
samheter. Aven for de ideella organisationer som kommer i kontakt med
kvinnor i prostitution kan det vara svért att uppritthélla kompetens och bered-
skap att bemdta och arbeta med fragorna. Behoven dr ménga och stora.

Vinsterpartiet anser att stod och resurser till ménniskor i prostitution, oav-
sett nationalitet eller ursprung, bor institutionaliseras. Det behdvs varaktig
och kontinuerlig finansiering. Det behdvs kunskapsspridning och varje in-
stans som kommer i kontakt med prostitution méste fa tydliga direktiv. Det
bor inrdttas ett nationellt resurscentrum mot prostitution, som ska ha i uppgift
att ta emot och stotta de som soker vdgar ut ur prostitutionen. Detta centrum,
som ska ha specialistkompetens pa omradet, bor dven arbeta med stdod och
information gentemot institutioner och yrkesgrupper som i sin verksamhet
moter médnniskor i prostitution. Det bor dven samverka med berérda myndig-
heter och organisationer. Vénsterpartiet har avsatt pengar i budgetmotionen
for 2007 for att inrédtta ett nationellt resurscentrum. I enlighet med detta anser
Vinsterpartiet att regeringen bor aterkomma med forslag pa inrdttande av
nationellt resurscentrum mot prostitution, samt forslag pa vilka sitt kommu-
nerna pa bésta sétt kan stddja och samordna hjélp till mé@nniskor i prostitution.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Prostitutionsfritt EU

EU-ldnderna dr eniga om att handeln med kvinnor och barn for sexuell explo-
atering ska stoppas. Engagemanget for hur man ska komma 4t rekryterare och
transportdrer gér inte att ta miste pd. Daremot &r det fortfarande kontroversi-
ellt att koppla ihop ménniskohandel for sexuella d&ndamal och prostitution,
och den sista och avgorande lidnken i kedjan, sexkdparen, limnas ifred. Kopa-
rens roll i prostitutionen analyseras inte. Han &r befriad fran allt ansvar och
kan stélla vilka krav som helst, sa ldnge han betalar. I december 2000 avslu-
tades arbetet med tilldggsprotokollet, Palermoprotokollet, till FN-
konventionen mot gransdverskridande organiserad brottslighet. Dér definieras
ménniskohandel for prostitutionsindamal som en grundldggande form av
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sexuell exploatering, och i dokumentet patalas det att insatser bor omfatta
hela handelskedjan av rekryterare, transportorer, exploatdrer och kdpare. Till
dem som undertecknat konventionen och protokollet hor samtliga medlems-
lander i EU. Dessutom faststéller artikel 6 i FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) att konventionsstaterna
”skall vidta alla lampliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution”.

Paradoxalt nog kan vi se en politisk utveckling i flertalet EU-ldnder som
arbetar 1 motsatt riktning. I Tyskland, dér prostitution ar legalt, tridde en ny
lag i kraft 2002 som gor det mojligt for dem som driver bordellverksamhet
eller &r anstillda pa en bordell att ansluta sig till socialforsédkringssystemet
och fa sjukersittning, arbetsloshetserséttning och pension. Utldndska kvinnor
omfattas inte av lagen. Infor fotbolls-VM i Tyskland 2006 finansierade staten
byggen och upprustning av stora bordeller och sma drive-in-bés, vilket ledde
till protester frén kvinno- och idrottsorganisationer i hela Europa. I Holland,
som i oktober 2000 upphivde bordellférbudet fran 1912, géller samma arbets-
rattsliga lagstiftning for bordellverksamhet som for allméin affarsverksamhet.
Prostitution dr likstdlld med yrkesutdvning, vilken som helst, och de prostitu-
erade ska ha arbetstillstdnd och betala skatt. Sérskilda regler finns for prosti-
tuerades arbetsloshetserséttning. Annonsering av prostitutionsarbete far for-
komma pé arbetsformedlingarna. Enligt uppgift kommer drygt tre procent av
Amsterdams skatteintikter frin det s.k. Red Light-distriktet. I Osterrike har
egenforetagare — inklusive prostituerade — tilltrdde till socialforsékringssy-
stemet. I Grekland é&r prostitution och bordeller lagliga men reglerade — de far
inte operera ndrmare dn 200 meter fran skolor, kyrkor och daghem. Inf6r de
olympiska spelen i Athen 2004 fanns ett lagforslag om att upphéva avstandet
frdn ovan ndmnda institutioner for att underldtta for bordelldgare. Men den
grekiska regeringen beslot i december 2003 att inte fullfolja fordndringen.
Detta beslut fattades efter massiva patryckningar fran olika organisationer och
ministrar; bland annat Sveriges davarande jamstélldhetsminister.

Utvecklingen inom EU-ldnderna gér med andra ord stick i stdiv med den
FN-konvention och de tillhdrande protokollen som samtliga EU-lénder och
EU-kommissionen undertecknat. Innan de 25 ldndernas BNP blir alltfor bero-
ende av inkomster fran prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal
borde det dirfor inom EU:s ram skapas en fond for ekonomisk omstéllning.
Principen kan vara densamma som tillimpas vid jordbrukets omstéillnings-
stod.

Vinsterpartiet foreslér att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att
i EU driva frdgan om ett omstéllningsprogram for de lander som har legali-
serat prostitution eller som &r pé vig att gora det, i syfte att skapa ett prostitut-
ionsfritt EU.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 22 oktober 2006

Josefin Brink (v)
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Rossana Dinamarca (v)
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