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Fri- och rattigheter, m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det utskottet anfér om
nationell samordning och en nationell kommunikationsstrategi och tillkanna-
ger det for regeringen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motioner fran de allmanna
motionstiderna 2016/17 och 2017/18 om fri- och réttigheter och om
forebyggande av véldsbejakande extremism.

I betdnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, L, KD) samt 3 sarskilda
yttranden (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Drygt 60 motionsyrkanden fran de allménna motionstiderna 2016/17 och
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Réttighetsskydd for en enskild mot en annan enskild
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1183 av Anette Akesson (M) och
2016/17:3291 av Andreas Norlén m.fl. (M).
Reservation 1 (M)

En &ganderatts- och naringsfrihetskommission
Riksdagen avslar motion
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

En gemensam vardegrund
Riksdagen avslar motion
2016/17:3288 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 3 (M, C, KD)

Ett tredje juridiskt kdn

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 1,

2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,

2016/17:2811 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2017/18:750 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada

S),

2017/18:1820 av Teres Lindberg m.fl. (S),

2017/18:2857 av Rickard Nordin (C) och

2017/18:3596 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

Diskriminering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena
2och 3,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (badda SD)
yrkandena 3 och 4,
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 3 och 4,
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)
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Forbud mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion
2016/17:640 av Paula Holmgvist m.fl. (S).

Aterkallande av medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:173 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,

2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande

3,

2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande

11,

2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 44,

2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 42,

2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 11,

2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4,

2017/18:1519 av Lars Beckman (M),

2017/18:2377 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,

2017/18:3179 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 39,

2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 26 och

2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 49 och 51.

Reservation 9 (M)

Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (KD)

Forbud mot sloja pa offentliga platser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:790 av Richard Jomshof (SD) och
2017/18:2355 av Richard Jomshof (SD).
Reservation 12 (SD)

Bdneutrop
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:793 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2017/18:2351 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
Reservation 13 (SD)

En framtida 6versyn av regeringsformen

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2250 av Jan Ericson (M) och

2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 3.
Reservation 14 (M, C, KD)

Kommuners medlemskap i bostadsrattsforeningar
Riksdagen avslar motion
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12.

13.

14.

15.

16.

2017/18:1595 av Mattias Backstrom Johansson och Josef Fransson
(bada SD) yrkande 2.
Reservation 15 (SD)

En vardekommission
Riksdagen avslar motion
2016/17:2859 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 16 (KD)

Uppmaéarksamma och motarbeta religionsforfoljelse
Riksdagen avslar motion
2016/17:3398 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 3 och 4.

Maénskliga rattigheter i EU
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 6 och 8,
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26,
2016/17:2791 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4,
2017/18:2681 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 6 och 12 samt
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 17 (M, C, L, KD)
Reservation 18 (V)

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestammelser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:188 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:895 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -),
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 19 (SD)

Individer som atervander

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3126 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD) yrkande 3,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 51 och
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
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Nationell samordning
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfor om nationell samordning
och en nationell kommunikationsstrategi och tillkdnnager det for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2017/18:3126 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD) yrkande 1,
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:229 av Said Abdu (L).
Reservation 20 (V)

Kommunernas ansvar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:497 av Robert Hannah (L) yrkande 3,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 och
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 21 (M, L, KD)

Utlandska bidrag till svenska trossamfund
Riksdagen avslar motion
2017/18:3126 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD) yrkande 2.
Reservation 22 (M, SD, KD)

Stockholm den 24 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrém
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Fredrik Eriksson (SD), Tina
Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi
(S), Eva-Lena Gustavsson (S), Lisbeth Sundén Andersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ida Karkiainen (S) och Ida Drougge (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet drygt 60 motionsyrkanden fran de allménna
motionstiderna 2016/17 och 2017/18.

Drygt 50 yrkanden galler fragor om fri- och rattigheter, t.ex. frdgor om
&ganderatt, foreningsfrihet och ett tredje juridiskt kon, och behandlas i den
forsta delen av betédnkandet.

I den senare delen av betdnkandet behandlas mellan 15 och 20 yrkanden
som galler fragor om forebyggande av véldsbejakande extremism, t.ex. fragor
om utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och sekretessbrytande
bestammelser.
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Utskottets Overvdaganden

Avd. I: Fri- och réttigheter

Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8§ regeringsformen ska den offentliga makten utdévas med
respekt for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda méanniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal fér den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sérskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutséttningar for halsa.

Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6
for nuvarande och kommande generationer, verka for att demokratins idéer
blir vagledande inom samhallets alla omraden och véarna den enskildes privat-
liv och familjeliv. Det allménna ska vidare verka for att alla manniskor ska
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns rétt tas till
vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religis tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som
galler den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundldggande fri- och rattigheterna, inte upphov till nagra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rattsligt bindande utan
anger malsattningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att dlagga det allmanna att positivt verka for att mal-
séttningarna i storsta mojliga utstrdckning forverkligas. Den enskilde kan
alltsd inte med stod av 1 kap. 2 § regeringsformen begéra domstols ingripande
mot det allménna, utan den utstrackning i vilken det allménna lever upp till
malsattningarna kan enbart bli féremal for politisk kontroll. Stadgandet kan
dock fa rattslig betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika ratts-
regler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdimmelserna om grundldggande fri- och
rattigheter. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de positiva
opinionsfrineterna: yttrandefriheten, informationsfrineten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfrineten och religionsfrineten. De negativa
opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebér ett skydd mot tvang fran det
allmdnna att ge till kdnna sin askadning i politiska, religiosa, kulturella eller
andra sadana hanseenden. | bestammelsen anges ocksa att det allménna inte
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far tvinga ndgon att tillnéra sammanslutningar for sadana askadningar eller
delta i demonstrationer och dylikt.

Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askadning (3 §), férbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 8),
forbud mot landsférvisning och skydd for medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprévning vid frihetsberdvande (9 §), forbud mot retro-
aktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och férbud mot
att inratta domstol for en redan begdngen garning (11 §). Vidare finns
bestammelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §8), som innebér att
lagar och andra foreskrifter inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att
han eller hon tillhdr en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudfarg
eller liknande eller med hénsyn till sexuell laggning eller kén. Vad galler
diskriminering pa grund av kon finns ett undantag for de fall da en lag eller
annan foreskrift utgor ett led i stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan
man och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gra begrénsningar i fri- och réttigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose dndamél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig ga
utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamél som har foranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehaller 2 kap. regeringsformen bestammelser om ratten till
fackliga stridsatgarder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 §),
upphovsrétt (16 §), narings- och yrkesfrinet (17 8) och ratten till utbildning
(28 8). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del &ven till forman
for utlanningar som vistas i Sverige (25 8). | kapitlet anges ocksa att lagar eller
andra foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt
Europakonventionen (19 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Europakonventionen ar numera uppdelad i tre avdelningar dar fri- och
rattigheter behandlas i avdelning | (artiklarna 2—18).

Konventionen innehaller bestammelser om ritten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt oméansklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4), ratten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rétten till domstolsprévning och en
rattssaker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff utan stéd i lag och
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religionsfrihet (artikel 9), rétten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till
forsamlings- och foreningsfrinet (artikel 11), ratten att ingd aktenskap
(artikel 12), ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och foérbud mot
diskriminering (artikel 14). | artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for
staterna att i vissa situationer gora inskrankningar i rattigheterna.

Europakonventionen och vissa &andrings- och tillaggsprotokoll till
konventionen inforlivades 1994 med svensk ratt genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till
skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), ratten till
tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 9), ratten till yttrandefrihet (artikel
10), ratten till forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att inga
aktenskap (artikel 12), ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och forbud
mot diskriminering (artikel 14). | artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for
staterna att i vissa situationer gora inskrankningar i rattigheterna.

Europakonventionen och vissa andrings- och tillaggsprotokoll till konven-
tionen inforlivades 1994 med svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgar av artikel 6.2 i EU-fordraget att EU ska ansluta sig till Europa-
konventionen. Avsikten &r att det ska bli mojligt for enskilda och stater att
infor Europadomstolen patala att en rattsakt i EU eller EU:s egen
rattstillampning strider mot Europakonventionen. Ett utkast till anslutnings-
fordrag mellan EU och Europaradets medlemsstater har forhandlats fram och
remitterades sommaren 2013 till EU-domstolen for yttrande. EU-domstolen
yttrade sig i december 2014. Enligt yttrandet var utkastet till anslutningsavtal
pé flera punkter inte férenligt med EU:s fordrag. Domstolen paminde i sitt
yttrande bl.a. om EU-réttens unika karaktér — sérskild och sjélvstandig i
forhallande till bade nationella rattsordningar och folkratten.

Av kommissionens rapport om tillimpningen av EU:s stadga, som
lamnades i maj 2017, framgar att kommissionen har for avsikt att fortsatta att
undersoka lésningar pé de problem som EU-domstolen tog upp i sitt yttrande
i december 2014 och som innebar att utkastet till anslutningsavtal fran 2013
forklarades oférenligt med fordragen. | oktober 2017 antog radet slutsatser om
tillampningen av stadgan. Radet stod da fast vid sitt engagemang for EU:s
anslutning till Europakonventionen och uppmanade kommissionen att snabbt
fardigstélla sin analys av de rattsliga fragorna, sa att radet kan fortsétta sitt
arbete (skr. 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017,
s.113 ).
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EU:s stadga om de grundléggande rattigheterna

Stadgans rackvidd faststalls i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestimmelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nar dessa tillampar unionsratten. Stadgan medfér inte ndgon ny befogenhet
eller ny uppgift for unionen. | artikel 52.3 forklaras att i den man som stadgan
omfattar rattigheter som motsvarar sédana som garanteras av Europa-
konventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i konventionen,
men bestammelsen hindrar inte unionsratten fran att tillforsakra ett mer
langtgéende skydd.

Stadgan innehéller medborgerliga och politiska réattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala réttigheter.

Rattigheterna sammanfattas i sex kapitel:

Vardighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet

Medborgarnas rattigheter
Rattskipning.

o0k~ ®NE

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska unionen erkénna de réttigheter, frineter
och principer som faststélls i stadgan om de grundldggande rattigheterna, som
ska ha samma réttsliga varde som fordragen.

Radsslutsatser om EU:s stadga

Den 12 oktober 2017 antog radet slutsatser om tillampningen av stadgan.
Radet pAminde om de gemensamma vardena i artikel 2 i EU-fordraget dar det
fastslés att unionen ska bygga pa respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga réttigheterna. |
slutsatserna betonas ocksd vikten av att ¢ka medvetenheten bland
beslutsfattare, réattstillampare och réttighetshavarna om tillampningen av
stadgan pa nationell niva och EU-niva (skr. 2017/18:118 s. 113).

Tillkdnnagivanden till regeringen varen 2016

Motioner om fri- och rattigheter behandlades senast av utskottet riksmotet
2015/16. P4 forslag av konstitutionsutskottet beslutade riksdagen om tva till-
kannagivanden till regeringen med anledning av motionsyrkanden om skade-
stand vid dels Gvertradelse av Europakonventionen, dels Gvertradelse av
grundlagsskyddade fri- och rattigheter i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15,
rskr. 192).
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— Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering av
enskilda fysiska och juridiska personers mojlighet att fa skadestand av
staten eller en kommun vid dvertradelse av Europakonventionen.

— Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att analysera fragan om
skadestand vid overtradelse av grundlagsskyddade fri- och rattigheter i
regeringsformen.

En &ndring i skadestandslagen

Genom en andring i skadestandslagen (1972:207), som trader i kraft den
1 april 2018, infors en bestimmelse om skadestand vid Gvertradelser av
Europakonventionen. Staten eller en kommun ska enligt bestdmmelsen ersétta
skador som har uppkommit till foljd av att nagons rattigheter enligt Europa-
konventionen har Gvertratts av staten eller kommunen. Skadestand ska betalas
ut i den utstrackning det ar nddvandigt for att gottgoéra Overtradelsen (prop.
2017/18:7, bet. 2017/18:KU12, rskr. 2017/18:140).

Regeringens redovisning med anledning av tillkdnnagivandena

Regeringen har i skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2017 (skr. 2017/18:75 s. 31) redovisat att propositionen Skadestand och
Europakonventionen (prop. 2017/18:7) har samband med den punkt som géller
skadestand vid Gvertradelse av Europakonventionen.

Nar det galler skadestdnd vid &vertradelse av regeringsformen har
regeringen redovisat en avsikt att under 2018 tillsitta en utredning med
uppdrag att analysera och odvervaga den frdga som tillkannagivandet avser
(skr. 2017/18:75 s. 31). Punkten &r inte slutbehandlad.

Rattighetsskydd for en enskild mot en annan enskild

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om dels dndringar i 2 kap. regerings-

formen som gar ut pa att staten har en skyldighet att skydda enskilda

fran krankningar av manskliga fri- och rattigheter som utfors av

andra enskilda, dels skyddet for dganderétten till fast egendom.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Anette Akesson (M) begér i motion 2016/17:1183 ett tillkdnnagivande om att
starka det rattsliga skyddet for aganderatten till fast egendom sa att svensk
lagstiftning foljer Europakonventionen liksom den svenska grundlagen genom
att en privatperson inte ska kunna tvingas sélja en del av sin fastighet till en
annan privatperson eller ett foretag. Motionaren hanvisar till 2 kap. 15 § forsta
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stycket regeringsformen, och anfor att man kan tycka att &ganderatten till fast
egendom borde vara speciellt stark, men att man som markdgare kan upptécka
att man har en forvanansvart svag agarstallning. Tvangsinlosen kan ske mot
marké&garens vilja. | dag kan det récka med att en privatperson eller ett foretag
begér en s.k. lantmateriférrattning. Privata intressen stalls mot varandra, och
arendet avgors av en forrattningslantmatare. Ett sédant beslut kan visserligen
overklagas till domstol, men det blir en lang och dyr process med osaker
utgang. Utan att det finns angelagna allmanna intressen kan man tvingas sélja
en del av sin fastighet till en annan privatperson eller till ett foretag, enligt
motiondren i strid mot Europakonventionen och den svenska grundlagen.
Dérfor bor &ganderatten till fast egendom stérkas i svensk lagstiftning.

Andreas Norlén m.fl. (M) yrkar i kommittémotion 2016/17:3291 att riks-
dagen ska stélla sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka grundlags-
skyddet for de manskliga rattigheterna pa sa satt att det slas fast att staten har
en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga fri- och
rattigheter som utfors av andra enskilda, och tillkdnnage detta for regeringen.

Motiondrerna anfor att inte bara stater utan dven enskilda personer och
organisationer kan krdnka méanskliga fri- och réttigheter. Detta konstaterande
ska aven ses i ljuset av Europadomstolens praxis. Enligt Europadomstolen
handlar Europakonventionen inte enbart om skydd av ménskliga rattigheter
gentemot stater, utan ocksd om att konventionsstaterna har ett ansvar for att
skydda enskilda fran rattighetskrankningar utférda av andra enskilda.
Motiondrerna menar att det vore vardefullt att i regeringsformens andra kapitel
sla fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av
manskliga fri- och rattigheter som utférs av andra enskilda. Ett sadant
stadgande skulle kunna tjana som en paminnelse till lagstiftaren att beakta
detta perspektiv i lagstiftningsarbetet, men ocksd som en signal till alla som
bor i Sverige att rattighetskrankningar ar nagot mycket allvarligt och nagot
som riksdagen har tagit avstand ifrdn genom ett sa tungt vagande stadgande
som en grundlagsbestammelse.

Motionarerna framhaller att deras forslag inte handlar om att i grundlagen
ange vilka garningar som en enskild inte far begé gentemot en annan enskild.
For att uppna det sistnamnda skulle man t.ex. behéva inkorporera stora delar
av brottsbalken i regeringsformen, och det vore sjalvfallet ogorligt. Det
motiondrerna efterlyser ar ett allmant stadgande om statens skyldighet att
skydda enskilda fran krankningar av fri- och rattigheter som utfors av andra
enskilda.

Géllande ordning

Grundlagsregleringen av skyddet for fri- och réttigheter finns som framgar
ovan i 2 kap. regeringsformen. Nar det géller frigan om gentemot vem som
skyddet galler anfor Holmberg m.fl. (Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentar till 2 kap. RF, Regleringens huvuddrag) foljande:
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Det skydd som RF ger for fri- och réttigheter géller enbart gentemot ”det
allménna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets paragrafer (RF 2:1—
3, 6, 8) men 4r fallet dven enligt ndgra av de andra (RF 2:4, 5, 7, 9-11).
Bestammelserna i RF 2:14-16 kan ses som undantag fran regeln, men de
rattigheter som slas fast dar far inte ndgot namnvart materiellt innehall
direkt genom grundlagen utan deras utformning beror pa vad som
foreskrivs i lag (i friga om RF 2:14: lag eller avtal). Betraffande
diskrimineringsférbuden i RF 2:12 och 2:13, se vid dessa paragrafer. |
fréga om naringsfriheten och rétten till utbildning se vid RF 2:17 och 2:18.

Skalen till att skyddet pa detta satt i huvudsak begransades till den
enskildes relation till den offentliga makten och inte avser forhéllandet
enskilda emellan &r framst foljande (se prop. 1975/76:209 s. 85 f.): Ett
rattighetsskydd som ska galla gentemot lagstiftaren, riksdagen, maste ges
i en form som binder denna, alltsé i grundlag, medan det daremot for att
skydda medborgarnas rattigheter mot angrepp fran andra enskilda i de
flesta fall &r tillrackligt med vanlig lag. Det &r vidare inte praktiskt mojligt
att lata rattighetsskyddet generellt avse ocksa forhéllandet mellan enskilda
inbordes. Man skulle i sa fall vara nddsakad att i grundlagen detaljerat ange
vilka beteenden som é&r forbjudna for den enskilde och vilka ratts-
verkningar som &r knutna till dvertréddelser av férbuden. En grundlags-
reglering som generellt skyddar fri- och rattigheterna ocksd gentemot
enskilda skulle vidare medféra problem for civilrattens del, bl.a. konflikter
mellan grundlagens rattighetsregler och de civilrattsliga reglerna pa avtals-
och egendomsrattens omréaden.

Konstitutionsutskottet behandlade den ovanndmnda propositionen i betdnkan-
de 1975/76:56. Utskottet ansdg da (s. 20) att det inte var vare sig praktiskt
majligt eller lampligt att utreda den i sin helhet mycket omfattande fragan om
rattighetsskydd for enskild mot annan enskild. Enligt utskottet borde fragor
om ett sadant skydd precis som hittills I6sas inom den vanliga lagstiftningens
ram. De dnskemal som darvid kan vara aktuella far 6vervagas allteftersom de
framkommer, anforde utskottet.

Nér det galler skyddet for &ganderatt, foreskrivs i 2 kap. 15 § regerings-
formen att vars och ens egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
nagot annat sadant forfogande eller téla att det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark eller byggnad utom nar det krédvs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Vidare foreskrivs i 2 kap. 15 § andra stycket att den som
genom expropriation eller nagot annat sddant forfogande tvingas avstd sin
egendom ska vara tillforsakrad full erséttning for forlusten.

Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna géller
skydd for egendom. Dér foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person ska ha
ratt till respekt for sin egendom och att ingen far berdvas sin egendom annat
an i det allménnas intresse och under forutsattningar som foreskrivs i lag och
i folkrattens allméanna grundsatser.
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Tidigare behandling

Ett yrkande om att stirka grundlagsskyddet for de manskliga réttigheterna
genom att en ny bestdmmelse infors i 2 kap. regeringsformen om att staten har
en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga fri- och
rattigheter som utférs av andra enskilda, behandlades senast varen 2016 (bet.
2015/16:KU15). Utskottet var da inte berett att foresla att riksdagen ska gora
ett tillkdnnagivande nar det galler frdgan om grundlagsskydd for fri- och
rattigheter for enskild mot annan enskild. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet
(med en reservation fran M), och riksdagen foljde utskottet.

Motioner om ett stérkt rattsligt skydd for &ganderatten till fast egendom har
tidigare behandlats av civilutskottet, senast varen 2016 (bet. 2015/16:CU15)
och dessforinnan varen 2014 (bet. 2013/14:CU18). Varen 2014 uttalade
civilutskottet att hanvisningar till expropriationslagens ersattningsregler finns
i bl.a. fastighetsbildningslagen. Ersattningsreglerna hade relativt nyligen
&ndrats, och ett utredningsforslag om ytterligare andringar av dem bereddes
inom Regeringskansliet. Bade de genomfdrda och de foreslagna andringarna
av ersattningsbestdammelserna innebdr ett stdrkande av dganderatten. Utskottet
ansag att det saknades anledning att p& grundval av motionen Gverviga andra
typer av regelférandringar med detta syfte. Motionen avstyrktes, och riks-
dagen foljde utskottet. Varen 2016 stod civilutskottet fast vid sin tidigare
redovisade uppfattning och avstyrkte motionen; riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar alltjamt inte berett att foresla att riksdagen ska gora ett tillkanna-
givande nar det galler frigan om grundlagsskydd for fri- och rattigheter for en
enskild mot en annan enskild. Utskottet avstyrker darmed motion
2016/17:3291.

Inte heller ser utskottet skal att foresla ett tillkannagivande om att starka det
réttsliga skyddet for &ganderatten till fast egendom. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2016/17:1183.

En &ganderatts- och néringsfrihetskommission

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &ganderatts- och

naringsfrihetskommission.
Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

Beatrice Ask m.fl. (M) begér i kommittémotion 2017/18:3130 yrkande 4 att
riksdagen ska stalla sig bakom det som anfdrs i motionen om en dganderétts-
och naringsfrihetskommission for att kartlagga hot mot och inskrankningar i
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&ganderatten och naringsfrineten och tillkdnnage detta for regeringen.
Motiondrerna anfor att det &r lttare att inskranka &ganderatten och nérings-
friheten &n vissa andra fri- och rattigheter i och med att begrénsningsreglerna
och reglerna om vilandeforklaring inte &r tillampliga pa &ganderatten och
naringsfrineten. De uppmérksammar vidare expropriation, ingripanden med
hanvisning till miljo- och bevarandesynpunkter samt att det i debatten om den
s.k. Reepalu-utredningen och kraven pa vinstbegransningar for privata
valfardsforetag har anforts att sddana vinstregleringar i praktiken innebar
inskrankningar av bade &ganderatten och naringsfrineten. Det har ar, anfor
motionarerna, ndgra exempel pa situationer da fragor om &ganderattens och
néringsfrihetens stallning i dagens Sverige aktualiseras. Olika intressen och
principer maste alltid vagas mot varandra om de kommer i konflikt nar
konkreta fall ska avgoras, t.ex. nar aganderattens princip star mot intresset att
bygga en ny vag, men fragan ar om &ganderatten och naringsfrineten far sta
tillbaka i alltfor hog grad i dag. Mot bakgrund av dganderéttens och narings-
frihetens grundlaggande betydelse for ett fritt och valmaende samhalle fram-
stdr det enligt motionarerna som angeldget att nu gora en omfattande
kartlaggning av hot mot och inskrénkningar i dganderétten och naringsfriheten
i dagens Sverige.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen &r vars och ens egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tala att
det allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det
kréavs for att tillgodose angelédgna allmanna intressen.

Enligt paragrafens andra stycke ska den som genom expropriation eller
négot annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom vara tillforsékrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillférsakrad den for vilken
det allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pé ett sddant satt
att pagdende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevirt
forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet
pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas enligt grunder som
anges i lag.

Enligt tredje stycket galler dock att vid inskrankningar i anvandningen av
mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskal
galler vad som féljer av lag i fraga om ratt till erséttning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestammelsen dndrades 2010 sa att huvudprincipen om full erséttning vid
expropriation och annat sadant férfogande tydliggjordes. Vidare infordes det
tillagg i bestammelsen som innebdr att vad som féljer av lag galler i frdga om
ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar som sker av héalsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskél (prop. 2009/10:180 s. 163 f.).
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| fraga om rétten att bedriva naring foreskrivs i 2 kap. 17 § regeringsformen
att begransningar i ratten att driva naring eller utéva yrke far inforas endast for
att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

For andra &n svenska medborgare har i riket far sarskilda begransningar
goras genom lag i frdga om ratten att driva naring eller utva yrke (2 kap. 25 §
forsta stycket 1 p. 8 regeringsformen).

Av Holmberg m.fl. (Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo], kommentar till 2
kap. RF, 17 8) med hanvisningar framgar foljande.

1973 ars fri- och rattighetsutredning (FRU) framhéll att narings- och yrkes-
friheten ingar bland de “klassiska” fri- och réttigheterna. Forfattnings-
utredningen (FU) hade lagt fram forslag till ett grundlagsstadgande om ratt att
driva naring och utéva yrke savitt annat inte var sarskilt stadgat, men forslaget
hade kritiserats som alltfor urholkat eller rentav meningslést. FRU ansag med
hanvisning hartill att det inte gick att infora ett starkare grundlagsskydd &n sa
och att ett sddant skydd blev daligt och inte nadde upp till den niva som
regeringsformen da foreskrev i 2 kap. (SOU 1975:75 s. 169).

1991 &rs Fri- och rattighetskommitté (FRK) ansag att narings- och yrkes-
friheten var av grundldggande betydelse for det moderna samhéllet och att
detta borde leda till att denna frihet gavs ett skydd i regeringsformen. Med
tanke pa att tidigare foreslagna bestammelser varit alltfér allméant héllna, ett
problem som sades kvarstd, fann FRK att det fanns sarskilt ett moment i
nérings- och yrkesfriheten som kunde lyftas fram och utgbra en lamplig
utgangspunkt for en grundlagsbestammelse. Det var den s.k. likhetsprincipen,
som kunde sigas innebéra att alla ska ha méjlighet att konkurrera pa lika
villkor under forutsattning att de i 6vrigt uppfyller de krav som kan stallas pa
t.ex. kompetens. Det maste emellertid dven i fortsattningen finnas méjligheter
att foreskriva de inskrankningar i narings- och yrkesfrineten som fran
allmanna utgéngspunkter bedéms angelagna av hansyn till miljo, sikerhet,
utbildning och andra liknande intressen. Se SOU 1993:40 del A s. 118. FRK
hanvisade till en redovisning av da gallande lagstiftning pd omradet (anf. arb.
s. 299-303). | princip &r det inte tillatet att infora regler som innebar att
nyetableringar inom en viss naring eller ett visst yrke forhindras eftersom detta
innebar ett skydd for de redan etablerade, sdvida det inte samtidigt finns nagot
angelaget allmant intresse som anda motiverar en sadan reglering. Monopol
for det allmanna att driva verksamhet inom ett visst omrade strider enligt FRK
inte mot grundlagsbestdmmelsen eftersom lagstiftning om monopol drabbar
alla 6vriga konkurrenter lika. (Se anf. arb. s. 236 f.) Regeringen anslét sig till
FRK:s forslag (prop. 1993/94:117 s. 20 f.) och framhdll att syftet med en
begransning av narings- och yrkesfriheten inte far vara att ekonomiskt gynna
vissa néringsidkare eller yrkesutdvare framfor andra, utan for att en
begransning ska fa inforas kravs att syftet ar att skydda nagot fran samhallets
synpunkt skyddsvart intresse. Ordet foretag omfattar bade juridiska och
fysiska personer som driver néring till skillnad frdn enskilda personer som
utovar ett yrke hos nagot offentligt organ (prop. 1993/94:117 s. 52 ).
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Bestdmmelsen i forsta stycket anger inte i vilken form begrénsningar i
nérings- och yrkesfriheten ska beslutas. Enligt huvudregeln i 8 kap. 2 §
regeringsformen ska sadana foreskrifter beslutas genom lag men med moéjlig-
het enligt 8 kap. 3 § regeringsformen och 8 kap. 10 § till delegering av norm-
givningskompetensen till regeringen och dess myndigheter eller kommuner.

Frdgan om grundlagsenlighet hos begransningar i naringsfriheten har
aktualiserats i nagra lagstiftningsarenden. Med anledning av ett forslag om
inskrankning i landstingens ratt att dverlamna driften av akutsjukhus till ndgon
annan stéllde Lagradet fragan hur forslaget forholl sig till bestaimmelsen, nar
effekten var att mojligheterna i praktiken begrénsades for vissa som bedrev
naring genom att ge hélso- och sjukvard, och om forslaget syftade endast till
att skydda angeldgna allménna intressen (prop. 2000/01:36 s. 31 f.). Regering-
en tog upp fragan om vad som var ett angelaget allmant intresse i samman-
hanget och forklarade att avsikten endast var att skydda ett sadant, en install-
ning som riksdagen delade (prop. 2000/01:36 s. 16 f., bet. 2000/01:SoU6 s. 6).
Lagradet efterlyste i ett annat drende en bedémning av fragan om grundlags-
enligheten av ett forslag om att Konsumentverket skulle kunna vid vite fore-
lagga naringsidkare att upphora med finansiell radgivning till konsumenter
(prop. 2002/03:133 s. 74). Regeringen menade — liksom riksdagen — att
behovet att skapa ett heltdckande och effektivt skydd for konsumenterna mot
grovt oserids radgivningsverksamhet var ett angeléget allmant intresse och att
forslaget var forenligt med grundlagen (prop. 2002/03:133 s. 43, bet.
2003/04:LU3 s. 14). Ett forslag om andring i tobakslagen (1993:581) om
inforande av rokfria miljéer ansdgs forenligt med bestammelsen (prop.
2003/04:65s. 15, 38 f.). | proposition 2005/06:197 om skarpta djurskyddskrav
for minkuppfédning diskuterades forslagens forenlighet med bestdmmelsen
(prop. 2005/06:197 s. 20 f., 33). | ett &rende som rérde indragning av fiske-
rattigheter utan kompensation ifragasatte Lagradet forenligheten med bl.a.
numera 2 kap. 17 8 regeringsformen eftersom det inte framgick vilka allménna
intressen som motiverade &tgarden. Regeringen preciserade dessa i motiven
(se prop. 2008/09:169 s. 28 f., 54).

I RA 1999 ref. 76 ansags regeringens beslut angéende upphorande av ratten
att driva karnkraftsreaktorn Barsebéck | inte strida mot bestdmmelsen.

Tidigare behandling

Véaren 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande som gallde att inte alla
fri- och rattigheter som &r garanterade enligt regeringsformen har samma
skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
néringsfriheten &r t.ex. svagare dn skyddet for sddana fri- och rattigheter som
yttrande-, informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna,
eftersom de bada forstndmnda inte omfattas av de begransningsregler som
framgar av 2 kap. 21 § regeringsformen och inte heller av reglerna om vilande-
forklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
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uttalade da som sin uppfattning att bestimmelserna i 2 kap. 15 § regerings-
formen om egendomsskydd och i 2 kap. 16 § regeringsformen om upphovsrétt
ar val avvagda. Utskottet var inte heller berett att foresld nagra andringar nar
det géller bestdammelserna i regeringsformen om forutsattningar for begrans-
ningar av fri- och réttigheter. Utskottet avstyrkte det da aktuella motions-
yrkandet (med en reservation fran M).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att dagens regelverk &r vl balanserat nér det géller mojligheter
att inskrénka fri- och réttigheter och att vilandeférklara lagforslag. Utskottet
avstyrker darmed motion 2017/18:3130 yrkande 4.

En gemensam vardegrund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett tillkannagivande om
varderingar som ar grundlaggande for vart samhalle.
Jamfor reservation 3 (M, C, KD).

Motionen

Andreas Norlén m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2016/17:3288 yrkande 1
ett tillkdnnagivande till regeringen om betydelsen av att vérderingar om
demokrati och méanskliga fri- och rattigheter, inklusive jamstélldhet, har ett
brett stod i alla delar av Sverige samt att behovet av ett aktivt arbete for att
sékerstélla det.

Motionarerna anfor bl.a. att hedersrelaterat vald och fortryck utgor ett all-
varligt hot mot manskliga fri- och rattigheter i vart land samt att det behéver
lyftas fram som en prioriterad MR-friga. Motionarerna framhéller vikten av
att lyfta fram och oka stodet for de demokratiska varderingar och varderingar
om manskliga rattigheter, som ocksa ar svenska varderingar. Sverige maste &n
mer aktivt an i dag gripa in till skydd foér de manniskor som utsétts for heders-
relaterat vald och fortryck. Fler insatser krdvs for att motverka hedersvaldet
och fortrycket — bade frdn myndigheter och fran de grupper dar fortrycket
forekommer. Diskussionen om vara manskliga fri- och rattigheter, demo-
kratiska vérderingar och jamstalldhet méste héllas levande. De vérderingar
som har gjort Sverige till ett av vérldens basta lander att leva i &r varda att
forsvara. Motionarerna framhaller bl.a. vardet av jamstalldhet mellan kvinnor
och méan samt anfor att decennier av jamstéalldhetskamp har gjort Sverige till
ett av vadrldens mest jamstallda lander. Det ar mycket allvarligt nar jamstalld-
heten hotas av fundamentalistiska och traditionalistiska krafter som inskrénker
manniskors, ofta flickors, kvinnors och hbtq-personers, frihet.
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Att blunda for hedersvald och hedersfortryck ar, anfér motionarerna, att
svika de manniskor som ar utsatta. Nar varderingarna i fraga om jamstalldhet
och frihet utmanas sd maste det motverkas dels genom en livskraftig
varderingsdebatt, dels genom konkret politik. Motionarerna understryker att
det svenska samhéllet behdver arbeta mer aktivt med att motarbeta
ojdmstélldheten samt stddja méanniskor och organisationer som vill ha
jamstalldhet och respekt for individens frihet i alla delar av Sverige.

Tidigare behandling

Varen 2017 gjorde riksdagen, pa konstitutionsutskottets forslag, ett tillkanna-
givande till regeringen om ett vardebaserat arbete mot bristande jamlikhet,
homofobi och hedersfortryck. | sitt stallningstagande uttalade utskottet att en
viktig del av det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism maste
vara att sld vakt om de fri- och rattigheter som grundlagen och Europa-
konventionen garanterar och att arbeta for att principerna om alla ménniskors
lika vérde oberoende av kon, etniskt ursprung eller religios tillhérighet ska
gélla for alla. Utskottet konstaterade att regeringen bedriver ett omfattande
arbete mot rasism. Utskottet ansdg att regeringen darutdver borde dverviga
ytterligare satsningar pa ett vardebaserat arbete mot bristande jamstélldhet,
homofobi och hedersfortryck (bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294).

Utskottets stallningstagande

Demokrati och manskliga fri- och rattigheter, inklusive jamstélldhet, ar
grundlaggande for vart samhalle. Dessa varden kan inte tas for givna utan
behover alltid sékerstéllas genom aktivt arbete. Utskottet anser dock inte att
det finns skal att foresla ett tillkannagivande om detta, och avstyrker motion
2016/17:3288 yrkande 1.

Ett tredje juridiskt kon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att lata utreda mojligheten att infora
ett tredje juridiskt kon.

J&mfor reservation 4 (V) och 5 (L).

Motionerna

Flera motionsyrkanden avser tillkannagivanden om att inféra eller lata utreda
méjligheten att infora ett tredje juridiskt kén, och i ett fall att lata utreda
méjligheten att inféra minst ett tredje kon. Sadana yrkanden har framstllts av
Robert Hannah (L) i motion 2016/17:58 yrkande 1, Jan Bjorklund m.fl. (L) i
partimotion 2016/17:1079 yrkande 13, Borje Vestlund m.fl. (S) i motion
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2016/17:2811, Alexandra Volker och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada S) i
motion 2017/18:750, Teres Lindberg m.fl. (S) i motion 2017/18:1820, Rickard
Nordin (C) i motion 2017/18:2857 och Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) i
kommittémotion 2017/18:3596 yrkande 1. Som motivering anfors i huvudsak
att en del individer inte identifierar sig vare sig som mén eller kvinnor och inte
heller vill gora det juridiskt. Det framfors aven att icke-binéra ar en sarskilt
utsatt grupp i samhallet, som generellt har sdmre hélsa &n resten av gruppen
transpersoner, som har mycket dalig halsa jamfért med befolkningen i 6vrigt.

Gallande ordning

Folkbokforingslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra. Fodelsenumret bestar
av tre siffror och &r udda fér méan och jamnt for kvinnor.

Faststallande av konstillhdrighet

I vissa fall kan en persons konstillndrighet sadan den framgar av folk-
bokforingen andras i enlighet med bestdmmelserna i lagen (1972:119) om
faststallande av konstillhdrighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 8) att en
person efter egen ansokan ska fa faststallt att han eller hon har en annan
konstillnérighet an den som framgar av folkbokforingen, om han eller hon

sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet
sedan en tid upptréder i enlighet med denna konsidentitet

maste antas komma att leva i denna konsidentitet aven i framtiden
har fyllt 18 ar.

HwbdE

Vidare anges i 2 § att en person efter ansgkan ska fa faststallt att han eller hon

1. har en annan konstillhorighet an den som framgar av folkbokfaringen, om
han eller hon har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
2. en andring av konstillnorigheten ar

a. forenlig med utvecklingen av kénsidentiteten
b. mest forenlig med sékandens kroppsliga tillstand.

Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) avses med kdn man och kvinna (1 kap. 5 §).
| forarbetena till lagen (prop. 2007/08:95 s. 112 f.) anges att regeringens
utgangspunkt ar att det rattsligt sett finns tvd kon — man och kvinna.
Regeringen anfor att diskrimineringskommittén hade foreslagit att kén skulle
definieras som “det biologiska kon som registrerats for en person vid fodelsen
eller det kon som senare faststills for henne eller honom”. Bakgrunden synes
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vara det faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas ett person-
nummer enligt bestdmmelserna i folkbokforingslagen (1991:481). Ett problem
med kommitténs forslag till definition var enligt regeringen att inte alla som
borde kunna aberopa diskrimineringsférbudet folkbokfors i landet. Till
exempel &r barn vars foraldrar inte &r folkbokférda i landet samt asylsékande
och turister eller andra tillfalliga bestkare i landet inte folkbokforda enligt
bestammelserna i folkbokféringslagen. Det gar darmed inte att lata “det
biologiska kdn som registrerats” ligga till grund for vad som menas med kon.
Regeringen sag vidare ett varde i att definitionen av kon ar enkel och tydlig
och ansdg att det for diskrimineringslagens andamal borde vara tillrackligt att
ange, till en borjan, att det med kdn avses att ndgon &r kvinna eller man”.

Utredningsbetankandet Transpersoner i Sverige — Forslag for
starkt stallning och battre levnadsvillkor

Utredningen om stérkt stallning och battre levnadsvillkor for transpersoner har
i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige — Forslag for stérkt stallning och
béattre levnadsvillkor (SOU 2017:92) foreslagit att regeringen ska tillsdtta en
utredning i syfte att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kén i Sverige
samt darmed ett inférande av kénsneutrala personnummer (SOU 2017:92 s.
488 1.).

Betankandet har remitterats, och sista dag att svara pa remissen ar den
19 mars 2018.

Utredningen anfor bl.a. att for manga transpersoner och personer med
intersexvariation har konstruktionen med koénsspecifika personnummer betyd-
ande nackdelar, samt namner att det innebdr att transpersoner riskerar att fa sin
transidentitet eller transbakgrund kand mot sin vilja. Det forhallandet att
konsmarkoren &r bindr och enbart utgar fran kategorierna man och kvinna
innebér &ven att personer som inte kan eller vill identifiera sig i enlighet med
dessa kategorier osynliggors i statistiken. Gruppen far inte heller, anfor
utredningen, ett rattsligt erk&nnande eftersom den egna identiteten inte erkanns
av staten. | utredningsbetankandet anfors vidare foljande (s. 488 f.).

| Transgender Europes (TGEU:s) enkatundersokning fran &r 2016 (TGEU
2017b) stalldes fragan om det skulle vara en bra idé att infora ett alternativ
till ett tredje juridiskt kon. 79 procent av respondenterna som var
transpersoner instamde starkt och 72 procent av vardgivarna anség att det
skulle vara en bra idé. Av de svenska respondenterna svarade 54 procent
av de som inte planerade att dndra juridiskt kén att anledningen till det &r
att det inte finns nagot alternativ som passar dem.

For att transpersoners levnadsvillkor och halsa ska forbattras ar
synlighet och rattsligt erkannande centralt. Det &r i forlangningen en fraga
om ratten till privatliv som faststallts av Europadomstolen vid flera
tillfallen (se Europadomstolens domar B. mot Frankrike den 25 mars 1992
[plenum] appl.nr 13343/87, Christine Goodwin mot Forenade kungariket
[GC] den 11 juli 2002, appl.nr 28957/95; Y.Y. mot Turkiet den 10 mars
2015, appl.nr 14793/08). Europaradet har aven, vilket vi redogjort for i
kapitel 3, uppmanat medlemsstaterna att 6vervaga att infora en tredje
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konskategori for dem som onskar tillhéra en sadan (se PACE resolutionen
2048 [2015]).

FOr att minimera de negativa konsekvenser som foljer av att den
enskilde inte obehindrat kan delta i samhallslivet anser vi att regeringen
bor tillsatta en utredning som far i uppgift att utreda konstruktionen av
personnummer, det vill sdga det satt som juridiskt kon registreras i Sverige,
pa sa satt att ett tredje juridiskt kon majliggors.

Propositionen Ett utvidgat straffrattsligt skydd fér transpersoner

Regeringen har i propositionen Ett utvidgat straffrattsligt skydd for trans-
personer (prop. 2017/18:59) foreslagit att grunden kdnsdverskridande identitet
eller uttryck l&ggs till i bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt i atalsregeln om férolampning. | propositionen foreslas
ocksa ett tillagg sa att det uttryckligen framgér att det ar en forsvarande
omsténdighet om ett motiv for ett brott har varit att krdnka en person eller en
grupp av personer pa grund av konsoverskridande identitet eller uttryck.

Regeringen beddmer i propositionen (s. 30) att begreppet konsoéverskridan-
de identitet eller uttryck i diskrimineringslagen, lagen om Diskriminerings-
ombudsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av arbetstagare for nar-
varande inte bor &ndras.

Lagdrendet bereds i konstitutionsutskottet (bet. 2017/18:KU14).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om ett tredje kon behandlades senast varen 2016 (bet.
2015/16:KU15). Utskottet ansdg da liksom tidigare att den omlaggning av
personnumren som kravs for att infora ett tredje kon &r en forhallandevis
genomgripande forandring som stéller nya krav, t.ex. for dem som anvénder
personnumrens konsuppgift for statistik. Utskottet var inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena och avstyrkte de d& aktuella
motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning, och avstyrker motion 2016/17:58
yrkande 1, motion 2016/17:1079 yrkande 13 samt motionerna 2016/17:2811,
2017/18:750, 2017/18:1820, 2017/18:2857 och 2017/18:3596.
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Diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om utformningen av regeringsformens

bestammelser om diskriminering respektive stod at minoriteter.
Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD) och 8 (V).

Motionerna

Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) begér i motion 2016/17:2560
yrkande 2 ett tillkdnnagivande till regeringen om att man i 1 kap. 2 § femte
stycket regeringsformen bor stryka upprékningen av grupper som kan bli
foremal for diskriminering for att i stallet ersatta den med en skrivning om att
samhéllet ska verka for att ingen utsatts for otillborlig sérbehandling med
avseende pa omstandigheter som ror den enskilde som person. | samma motion
yrkande 3 begars &ven ett tillkdnnagivande om att det i regeringsformen bor
inforas en skrivning som gar ut pa att till Sverige invandrade minoriteter ska
assimileras, i stéllet for att man som nu framjar deras kultur. Yrkandena fram-
fors aven av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (béda SD) i kommittémotion
2016/17:2932 yrkande 3 och 4 samt i kommittémotion 2017/18:878 av Jonas
Millard m.fl. (SD, -) yrkande 3 och 4.

Beatrice Ask m.fl. (M) begéar i kommittémotion 2017/18:3130 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att man vid nasta 6versyn av regeringsformen bor
dvervaga utformningen av diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 § regerings-
formen. Motionérerna uppmarksammar att det i 2 kap. 12 § regeringsformen
stadgas att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att ndgon missgynnas
darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande forhallande eller med hansyn till sexuell Iaggning.
Motiondrerna jamfor formuleringen med 1 kap. 1 § diskrimineringslagen
(2008:567) som lyder ”Denna lag har till andamal att motverka diskriminering
och pa andra satt framja lika rattigheter och majligheter oavsett kon, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell liggning eller dlder”. Enligt
motionarerna har diskrimineringslagen en rimligare utgangspunkt &n
regeringsformen nér det géller avgransningen av diskrimineringsskyddet.
Motionarerna anser att utformningen av diskrimineringsférbudet i 2 kap. 12 §
regeringsformen bor Gvervigas vid nasta oversyn av regeringsformen. Da
skulle man, anfér motiondrerna, &ven kunna overvdga om ytterligare
diskrimineringsgrunder bor inforas i regeringsformen.

Linda Snecker m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2017/18:3881 yrkande 6
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebdr att kdnsidentitet och kdnsuttryck 1aggs till i upprakningen
i 2 kap. 12 § regeringsformen. | motionen anfors att kampen for hbtg-personers
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juridiska rattigheter de senaste aren har tagit viktiga kliv framat. Lag-
stiftningen ger dock fortfarande inte hbtg-personer ett heltdckande skydd.
Detta galler sérskilt transpersoner. Enligt motiondrerna bor dérfor ett grund-
lagsskydd inféras mot lagar och foreskrifter som missgynnar nagon pé grund
av konsidentitet eller kdnsuttryck.

Gallande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnGrighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person. | sjatte stycket foreskrivs att det samiska folkets och etniska, sprakliga
och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska framjas.

I 2 kap. 12 § regeringsformen anges att lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhéllande eller med
hansyn till sexuell l&ggning. Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen
utvidgades fran den 1 januari 2011 till att omfatta sexuell laggning. Enligt en
overgangshestammelse galler dock att aldre foreskrifter, som innebéar sa-
rbehandling pa grund av sexuell laggning, utan hinder av 2 kap. 12 § behaller
sin giltighet tills vidare. Sadana foreskrifter far dndras aven om andringen
innebér en fortsatt sdrbehandling.

Av forarbetena till regeringsformen framgar (prop. 2009/10:80 s. 156) att
flera remissinstanser foreslog ytterligare andringar av det grundlagsféasta
diskrimineringsskyddet, bl.a. att det skulle inforas fler diskrimineringsgrunder
i 2 kap. Det fanns emellertid inte enligt regeringen underlag att behandla dessa
forslag i lagstiftningsérendet. | ett par motioner som konstitutionsutskottet
behandlade (bet. 2009/10:KU19 s. 46 f.) i samband med lagforslaget begérdes
att konsidentitet och konsuttryck skulle omfattas av bestammelsen i 1 kap. 2 §
regeringsformen om malséttningen for det allmanna att motverka viss
diskriminering samt av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen.
Utskottet anforde att en sadan ordning nar det géller 2 kap. regeringsformen
forordades fran flera hall under remissbehandlingen av Grundlagsutred-
ningens beténkande. Vidare anforde utskottet att regeringen i propositionen
framholl att det inte fanns underlag for att i lagstiftningsarendet behandla vissa
remissinstansers forslag om fler diskrimineringsgrunder i 2 kap. regerings-
formen. Utskottet delade regeringens bedémning i detta avseende och var inte
berett att fororda ytterligare skydd i enlighet med vad som foreslogs i
motionerna.
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Diskrimineringslagen

I 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till &ndamal
att motverka diskriminering och pé& andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

Med uttrycket “konsoverskridande identitet eller uttryck™ avses att ndgon
inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller p& négot
annat satt ger uttryck for att tillnora ett annat kon (1 kap. 5 § 2). Det framgar
vidare av 1 kap. 5 § 1 att med kon avses att ndgon ar man eller kvinna.

Diskrimineringsférbud for kénsdverskridande identitet eller uttryck géller
alla samhallsomraden som lagen omfattar. Lagen innehaller diskriminerings-
forbud som géller arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller
bedrivande av naringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa
organisationer, varor, tjanster och bostéder, allmén sammankomst och offent-
lig tillstallning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringen,
arbetsloshetsforsékringen, studiestdd, véarnplikt och civilplikt samt offentlig
anstéllning. Vidare innehaller lagen forstarkta forbud mot repressalier och en
skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar ndgon
som ska fullgéra varnplikt och civilplikt att utreda och vidta atgarder mot
trakasserier.

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 496) anfordes
att konsoverskridande identitet eller uttryck tog sikte pa vad som i olika
sammanhang kallats “transpersoner”. Definitionen hade inte nagra skarpa
avgransningar. Allmant sett avsags dels en persons mentala eller sjalvupplevda
konsbild, dvs. det som inte utan vidare ar iakttagbart for andra, dels hur nagon
uttrycker sitt sociala kon, exempelvis med klader, kroppssprak, smink eller
frisyr. Avsikten var att den som identifierar sig eller uttrycker sig som
exempelvis transvestit eller intersexuell ska kunna aberopa diskriminerings-
forbuden. Dessa kategorier skulle inte ses som en uttdmmande lista pa vem
som kan aberopa diskrimineringsgrunden, utan som exempel.

Propositionen Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner

| propositionen Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner (prop.
2017/18:59) har regeringen foreslagit ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner. Det foreslds att grunden koénséverskridande identitet eller
uttryck laggs till i bestdimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt i atalsregeln om forolampning. Det foreslds ocksa ett
tillagg sa att det uttryckligen framgar att det &r en forsvarande omstandighet
om ett motiv for ett brott har varit att krdnka en person eller en grupp av
personer pa grund av kénsoverskridande identitet eller uttryck. Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018, forutom andringarna i
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bestdmmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och brotts-
balken som foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
Propositionen behandlas i utskottets betdnkande 2017/18:KU14.

Tidigare behandling

Véren 2016 behandlade utskottet (bet. 2015/16:KU15) motionsyrkanden
angdende en annan utformning av bestammelserna i regeringsformen, nagot
som utskottet inte var berett att stélla sig bakom. Utskottet patalade att fragan
huruvida konsidentitet och konsuttryck borde omfattas av malsattnings-
stadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen och av diskrimineringsskyddet i 2 kap.
regeringsformen behandlades i samband med forslaget om en reformerad
grundlag och att utskottet da inte var berett att férorda ytterligare skydd i detta
avseende. Utskottet vidholl detta stallningstagande véaren 2016, och avstyrkte
da aktuella motionsyrkanden.

Varen 2016 uttalade utskottet vidare som sin uppfattning att bestimmelsen
i regeringsformen om stod at minoriteter &r vl avvagd. Utskottet avstyrkte
dérmed ett da aktuellt motionsyrkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning nar det géller utformningen av
regeringsformens bestammelser om diskriminering respektive stod &t
minoriteter. Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:2560 yrkande 2 och 3,
2016/17:2932 yrkande 3 och 4, 2017/18:878 yrkande 3 och 4, 2017/18:3130
yrkande 2 samt motion 2017/18:3881 yrkande 6.

Forbud mot rasistiska organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion angaende forbud mot rasistiska
organisationer.

Motionen

Paula Holmqvist m.fl. (S) begdr i motion 2016/17:640 att riksdagen staller sig
bakom det som anférs i motionen om FN:s rasdiskrimineringskonvention och
tillkdnnager detta for regeringen. Motionérerna menar att Sverige inte fullt ut
lever upp till sina ataganden enligt konventionen samt att de framst tanker pa
det som stér i artikel 4 och att Sverige annu inte har forbjudit hatiska och
nazistiska grupper som t.ex. Svenska motstandsrérelsen.
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Gallande ordning

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

Sverige tilltrddde FN:s rasdiskrimineringskonvention 1971. Konventions-
texten finns i SO 1971:40.

Enligt artikel 1.1 i konventionen avses med uttrycket rasdiskriminering
varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg,
harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan
att omintetgora eller inskranka erkannande, atnjutande eller utévande pa lika
villkor av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet.

| artikel 2 stadgas att konventionsstaterna férdémer rasdiskriminering och
forbinder sig att med alla lampliga medel och utan dréjsmal fora en politik
som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att
framja forstaelsen mellan alla raser. Varje konventionsstat ska darfor forbjuda
och med alla lampliga medel, daribland genom sadan lagstiftning som
omstandigheterna kraver, géra slut pa rasdiskriminering som utdvas av
enskilda personer, grupper och organisationer.

Enligt artikel 4 i rasdiskrimineringskonventionen férdémer konventions-
staterna all propaganda och alla organisationer som grundar sig p& upp-
fattningar eller teorier om att ndgon ras eller persongrupp av viss hudfarg eller
visst etniskt ursprung ar 6verlagsen nagon annan, eller som soker rattfardiga
eller framja rashat och diskriminering i nagon form. Konventionsstaterna
forbinder sig bl.a. att vidta vissa i artikel 4 punkterna a—c angivna atgarder for
att avskaffa all uppmaning till eller utdvande av sadan diskriminering.
Punkterna a—c har foljande lydelse.

a. forklara som brottslig garning som ar straffbar enligt lag allt spridande av
idéer grundade péa rasGverlagsenhet eller rashat, uppmaning till ras-
diskriminering, liksom alla valdshandlingar eller uppmaning till sédana
handlingar mot en viss ras eller en grupp av personer av annan hudférg
eller annat etniskt ursprung och dven limnande av stod i ndgon form till
rasistiska aktiviteter, inklusive finansiering av sadana aktiviteter

b. olagligforklara och férbjuda organisationer samt organiserad propaganda
och all annan propaganda som frdmjar och uppmanar till ras-
diskriminering, samt forklara deltagande i sddana organisationer eller i
sddan verksamhet som brottslig garning som ar straffbar enligt lag, samt

c. inte tillata offentliga myndigheter eller offentliga institutioner, vare sig
nationella eller lokala, att framja eller uppmana till rasdiskriminering.

Staterna ska dven beakta de principer som skyddas i den allméanna forklaringen
om de manskliga rattigheterna och de rattigheter som uttryckligen anges i
artikel 5 i konventionen. Detta innebdr framfor allt att principerna om yttrande-
och foreningsfrihet inte far inskrankas. Enligt punkt a ska konventionsstaterna
for att uppfylla skyldigheten i artikeln kriminalisera spridande av idéer, som
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grundas pa raséverlagsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskriminering,
valdshandling eller uppmaning till sddan handling mot nagon ras eller
persongrupp av annan hudfarg eller annat etniskt ursprung samt [&mnande av
stod at rasforféljelse.

Enligt artikel 5 forbinder sig konventionsstaterna att tillforsékra envar, utan
atskillnad pé grund av ras, hudfarg eller nationellt eller etniskt ursprung, likhet
infor lagen sérskilt i vad avser

a. ratten till lika behandling infér domstolar och andra rattsvardande organ

b. ratten till personlig sakerhet och till skydd fran staten mot vald eller
kroppsskada orsakad av ndgon myndighetsperson eller av nagon enskild
person, grupp eller institution

c. politiska rattigheter, i synnerhet rétten att delta i val, att rosta och vara
valbar, grundat pa allman och lika rostratt, m.m.

d. andra medborgerliga rattigheter, bl.a. ratten till Aasiktsfrihet och
yttrandefrihet (viii) och rétten till forsamlingsfrihet och foreningsfrihet i
fredligt syfte (ix)

e. rétten till tilltrade till alla platser och serviceinréttningar som &r avsedda
for allménheten.

I artikel 6 atar sig konventionsstaterna att tillforsakra varje person inom sin
jurisdiktion verksamt skydd och verksamma rattsmedel, genom behériga
nationella domstolar och andra statliga institutioner, mot varje ras-
diskriminerande handling som krénker hans eller hennes ménskliga réttigheter
och grundlaggande friheter i strid med konventionen, liksom ratten att hos
sddana domstolar fora talan om skadestand for skada som lidits till foljd av
sddan diskriminering.

Enligt artikel 7 atar sig konventionsstaterna att vidta narmare angivna
atgarder for att bekampa fordomar som leder till rasdiskriminering och att
framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan nationer och mellan rasgrupper
eller etniska grupper m.m.

I konventionen finns vidare reglering av uppréttande av och val till en
kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (artikel 8), dtagande for
konventionsstaterna att till generalsekreteraren for kommitténs granskning
avge rapporter om de lagstiftningsatgarder, judiciella atgarder, forvaltnings-
atgarder och andra atgarder som de har vidtagit for att uppfylla konventionens
bestdammelser (artikel 9), kommitténs arbetsordning m.m. (artikel 10),
konventionsstaters ratt att anméala andra konventionsstater som inte foljer
konventionens bestammelser samt hantering av sidana drenden (artikel 11—
13) m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 8§ 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
manna tillférsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra
for allmanna eller enskilda syften. Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 14 §
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begransas endast savitt géller sammanslutningar, vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebér forfdljelse av folkgrupp av viss ras,
med viss hudférg eller av visst etniskt ursprung.

Brottsbalken

| brottsbalkens 16 kap. som géller brott mot allmén ordning finns i 8 § en
bestdammelse om hets mot folkgrupp med foljande lydelse.

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning fér folkgrupp eller annan sadan grupp av personer
med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekéannelse eller sexuell 1aggning, déms for hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva ar eller om brottet &r ringa, till boter.

Ar brottet grovt déms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid beddémande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts
till ett stort antal personer pé ett satt som varit dgnat att vicka betydande
uppmarksamhet.

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottshalken ska som forsvarande omstandighet vid
beddémning av en gérnings straffvarde, vid sidan av vad som galler for varje
sdrskild brottstyp, sérskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krdnka en
person, en folkgrupp eller en annan s&dan grupp av personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell l&ggning
eller annan liknande omstandighet.

Enligt en lagkommentar till brottsbalken (Berggren m.fl., Brottsbalken
m.m. [10 november 2017, Zeteo] 29 kap.) avser bestammelsen, som inférdes
ar 1994, att ett motiv for brottet varit vissa former av krankning. | forarbetena
papekades att det redan tidigare fanns méjligheter att beakta krankande motiv
som en forsvarande omstandighet med stod av bestimmelsen i 29 kap. 1 §. Det
anségs emellertid finnas anledning att tydligare markera att krankningar av
rasistiskt och liknande slag & omstdndigheter som bor &gnas sarskild
uppmaérksamhet vid bedémningen av en garnings straffvarde. Den personkrets
som skyddas av bestdmmelsen motsvarar i forsta hand samma krets som
skyddas av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

I lagkommentaren framhélls att bestimmelsen oftast torde aktualiseras vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper eller ndgon som tillhér en sadan grupp,
och att som framhalls i forarbetena kan bestammelsen emellertid tillampas
aven om nagon eller nagra angripits av exempelvis det skilet att de &r
svenskar. Bestammelsen stracker sig ocksd langre an den mot hets mot
folkgrupp genom att den ocksa avser krankningar pa grund av nagon annan
med de sérskilt uppraknade omstandigheterna liknande omstandighet. (Som
exempel ndmns i lagkommentaren att bestdmmelsen, enligt vad som uttalas i
forarbetena, kan tillampas vid krankning pa grund av transsexualism och
transvestism trots att detta inte &r avsett att omfattas av uttrycket sexuell
laggning [prop. 2001/02:59 s. 61].) For att punkten ska vara tillamplig krévs
att avsikten varit att kranka genom sjalva den atalade gérningen. Brott som
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begatts i avsikt att exempelvis finansiera en rasistisk organisation faller saledes
inte pad den grunden under bestammelsen.

Regeringens skrivelse Atgarder for att gora samhallet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism

I regeringens skrivelse Atgarder for att géra samhéllet mer motsténdskraftigt
mot véldsbejakande extremism (skr. 2014/15:144), finns som atgard 15 namnt
att regeringen gett Goteborgs universitet i uppdrag att utveckla och sprida
kunskap och metoder for att minska rekryteringen av manniskor till valds-
bejakande ideologier och rérelser och till rasistiska organisationer.

Konstitutionsutskottet gjorde i sin behandling av regeringens skrivelse (bet.
2015/16:KU4) inte nagot uttalande som specifikt avsag atgard 15.

Segerstedtinstitutet vid Goéteborgs universitet erbjuder i samarbete med
Institutionen for pedagogik, kommunikation och lara 15-hp-kursen ”Tolerans,
identitet och extremism”. Kursen har sin utgangspunkt i ungdomsforskning,
normkritisk pedagogik och socialfilosofi, dar &mnesdidaktik kombineras med
socialpedagogik och psykologi for att undersoka hur identiteter uppstér och
utvecklas med sarskilt fokus p& hur man kan undervisa for okad inkludering,
kritiska dialoger och tolerans.!

Segerstedtinstitutet har tillsammans med Arhus universitet, Helsingfors
universitet och Hogskolan i Oslo och Akershus beviljats medel av Nordiska
ministerradet for att utveckla ett nordiskt masterprogram i ”extremism studies”
(tillfalligt arbetsnamn). Syftet ar att kunna erbjuda en hdgklassig och tvar-
vetenskaplig utbildning for yrkesverksamma som i dag arbetar eller i
framtiden vill arbeta med foérebyggande av extremism i forsta linjen (sdsom
socialarbetare och larare) eller pa policyniva (t.ex. som samordnare mot vald-
sam extremism).2

Rapporter om avskaffande av rasdiskriminering

Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering avlamnades av regeringen i januari 2017.
Under rubriken Rasist- och extremistorganisationer, sarskilt om punkten 13 i
Kommitténs rekommendationer, framférdes féljande.

91. Sverige vill aterigen framhalla att svensk lagstiftning pa ett effektivt
sétt forbjuder varje form av uttryck for rasism (jfr punkterna 119-122 i den
nittonde till tjugoforsta rapporten, punkterna 81-89 i den sjuttonde och
artonde rapporten och punkterna 66—74 i den femtonde och sextonde
rapporten).

92. Av sérskild betydelse ar bestdammelsen om hets mot folkgrupp, som
kriminaliserar spridning av rasistiska uttalanden och hot bade bland
allménheten och inom en grupp. Bestdmmelsen &ndrades 1989 for att
tvinga rasistiska grupper till passivitet. Fére 1989 fanns ett krav pa att

1 Enligt uppgift pa https://segerstedtinstitutet.gu.se/.
2 Se https://segerstedtinstitutet.gu.se/.
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meddelandet skulle ha spritts bland allménheten. | och med lagéndringarna
togs det kravet bort s3 att dven uttalanden inom bland annat organisationer
skulle omfattas av straffansvaret. Syftet bakom &ndringen var att i
praktiken gora det omojligt for rasistiska organisationer att verka.
Andringen angavs ocksé som ett skil mot att foresla ett uttryckligt forbud
mot rasistiska organisationer; ett sadant forbud anségs inte nodvandigt
med hansyn till straffbestdmmelsen i dess nya och vidare lydelse.

93. Som Sverige tidigare har framhéllit finns det ocksa ett antal andra
straffbestdmmelser som motverkar rasistiska gruppers aktiviteter. Det
galler t.ex. bestammelserna om olovlig karverksamhet och uppvigling.
Sverige har vidare langtgaende bestammelser om medverkan (anstiftan
eller medhjalp), forsok, forberedelse och stampling till brott. De tar sikte
pa forstadier till brott eller brott som involverar fler personer dn den
egentlige garningsmannen. Det gor dem sarskilt anvandbara i fraga om
brott som planeras eller begas inom ramen for organiserade grupper.

94. Sammantaget innebér den svenska straffrattsliga regleringen att det
i praktiken ar omajligt for grupper som foresprakar rasdiskriminering att
verka utan att deras medlemmar begar brott.

95. For information om relevant straffrattslig lagstiftning se punkten
123 i den nittonde till tjugofdrsta rapporten.

Svenska FN-forbundet® presenterade den 21 mars 2018 en alternativ rapport
till FN:s rasdiskrimineringskommitté (Alternative Report to Sweden’s 22nd
and 23rd Periodical Reports to the Committee on the elimination of Racial
Discrimination). | rapporten framférs bl.a. att

— Sveriges regering och svenska myndigheter maste bli striktare i
bematandet av rasistiska och nazistiska organisationer; saval vit makt-
rorelsen som Nordiska motstandsrérelsen har blivit mer aktiva och NMR
har registrerats som politiskt parti

— en mer strikt tillampning av gallande lagstiftning mot hets mot folkgrupp
efterlyses

— det 6kande hotet fran rasistiska och nazistiska grupper méste bemotas

— tillampningen av hetslagstiftningen bor ses Gver av en parlamentarisk
kommitté.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2003 en motion om ett forbud mot rasistiska
organisationer (bet. 2002/03:KU26). | betdnkandet finns en utforlig redo-
gorelse for tidigare utredningsarbete m.m. Utskottet ansag da liksom vid
tidigare stallningstaganden att bl.a. svarigheterna att upprétthalla grund-
laggande rattssékerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgrénsning av det
straffbara omradet fér med sig att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas. Utskottet har darefter vidhallit tidigare stéllningstagande, t.ex. i

3 Svenska FN-forbundet 4r en fristiende medlemsorganisation med 6 000 individuella
medlemmar, omkring 100 lokalféreningar och 90 anslutna riksorganisationer. Férbundet
engagerar ocksa foretag m.m. Svenska FN-forbundet &r en del av en varldsomspannande
rorelse som arbetar for ett béttre och starkare Forenta Nationerna. FN-forbund finns i cirka
100 lander. Mer information finns pé férbundets webbplats www.fn.se
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betankandena 2003/04:KU12 och 2005/06:KU17; sadana yrkanden har aven
beretts i forenklad ordning (t.ex. i bet. 2004/05:KU27).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare installning och avstyrker motion 2016/17:640.

Aterkallande av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner angaende aterkallande pa olika grunder
av medborgarskap och uppehallstillstand.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (SD) och 11 (KD).

Motionerna

Flera motioner innehaller yrkanden om att inféra en méjlighet att aterkalla
eller dra in ett svenskt medborgarskap.

Yrkanden om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med lagférslag
som gor det mojligt att upphéva det svenska medborgarskapet for personer
som reser utomlands for att ha samrore med terroristnatverk eller dylikt, med
dubbla medborgarskap respektive for tidigare utlandska medborgare med
enbart svenskt medborgarskap, aven i de fall personen blir statslds, finns i
motion 2016/17:173 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och 3 och motion
2017/18:2377 av samma motiondr yrkande 2 och 3, samt for personer som
frivilligt deltar i utlandsk militar styrka och for brott som ér till allvarlig skada
for statens vitala intressen i kommittémotion 2017/18:3179 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 8. Yrkanden om &terkallande av medborgarskap vid brott,
t.ex. brott som utgor terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, finns i kommittémotion 2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD)
yrkande 11 samt i kommittémotionerna 2016/17:2299 av Kent Ekeroth och
Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3, 2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och
Jonas Millard (bada SD) yrkande 11, 2017/18:887 av Adam Marttinen och
Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4, motion 2017/18:1519 av Lars Beckman (M)
samt kommittémotion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 26.

Yrkanden som gar ut pé att gora det majligt for domstol att aterkalla ett
svenskt medborgarskap nar en person fatt medborgarskapet genom mutbrott
eller pa falska grunder finns i kommittémotionerna 2016/17:3302 yrkande 44
av Aron Modig m.fl. (KD) 2017/18:3179 yrkande 7 av Johan Forsell m.fl. (M),
2017/18:3394 yrkande 39 av Aron Modig m.fl. (KD) samt partimotionerna
2016/17:3409 yrkande 42 och 2017/18:3890 yrkande 49 och 51 béada av
Jimmie Akesson m.fl. (SD).
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Gallande ordning

I 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges att ingen svensk medborgare
far landsforvisas eller hindras att resa in i riket. | andra stycket anges att ingen
svensk medborgare som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt med-
borgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet for barn under 18 ar
ska folja foraldrarnas medborgarskap.

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av 7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap
forvéarvar svenskt medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige
2. hemvist har i landet sedan tre ar eller, om barnet &r statsldst, tva ar.

Enligt 8 § samma lag férvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 21 ar
svenskt medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstdnd i Sverige
2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde 13 ar eller, i fraga om den
som &r statslos, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utldnning efter ansékan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

styrkt sin identitet

fyllt 18 ar

permanent uppehallstillstand i Sverige

hemvist har i landet sedan ett visst antal &r som narmare anges i lagen
haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

g wbdE

Om kraven i 11 § inte ar uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning anda
naturaliseras om vissa krav ar uppfyllda, t.ex. att sékanden tidigare har varit
svensk medborgare eller &r gift med eller sambo med en svensk medborgare
eller om det finns sérskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nar
han eller hon fyller 22 & om han eller hon &r fédd utomlands, aldrig har haft
sin hemvist i Sverige och inte heller har varit har under forhallanden som tyder
pd samhorighet med landet. Om en ansokan gors innan den svenske
medborgaren fyller 22 ar far dock medges att medborgarskapet behalls. Nar
nagon forlorar sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestammelser forlorar
aven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvarvat
detta pa grund av att foraldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock
inte sitt medborgarskap om den andra foraldern har kvar sitt svenska
medborgarskap och barnet harleder sitt svenska medborgarskap dven fran
honom eller henne. Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle
leda till att personen blir statslos.

I 7 kap. 1 8 utlé&nningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstand far aterkallas for en utlanning som medvetet
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har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som
hade varit av betydelse for att fa tillstandet. Om utlanningen har vistats i
Sverige i mer an fyra ar med uppehallstillstand nar frdgan om aterkallelse
provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet
aterkallas endast om det finns synnerliga skal for det. | 7 kap. 2 § anges att
utéver vad som anges i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehallstillstand och
arbetstillstand aterkallas for en utlanning som &nnu inte rest in i landet om det
finns sérskilda skal for det.

Enligt 7 kap. 4 § ska det vid bedémningen av om uppehallstillstindet bor
aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas hansyn till den anknyt-
ning som utlanningen har till det svenska samhallet och till om andra skal talar
mot att tillstandet aterkallas. Vid en sadan bedémning ska sarskilt beaktas
utlénningens levnadsomstandigheter, om utldnningen har barn i Sverige och,
om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle paverkas av att utlanningens uppehallstillstand ater-
kallas, utlanningens ovriga familjeforhallanden och hur lange utlanningen har
vistats i Sverige.

Utredningen om omproévning av medborgarskap

Utredningen om omprévning av medborgarskap dverlamnade sitt betdnkande
Omprovning av medborgarskap (SOU 2006:2) i januari 2006. Av betédnkandet
framgar att de kontakter som utredningen haft med olika myndigheter har visat
att det forekommer att svenskt medborgarskap beviljas pa grundval av oriktiga
eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden. Antalet fall per ar bedomdes dock
vara litet. Hur manga fall det rér sig om hade inte kunnat faststallas. Det hade
ocksa framkommit att det kunde ha férekommit mutor vid handlaggningen av
medborgarskapsarenden.

Skalen mot att infora en &terkallelseméjlighet var enligt utredaren manga
och starka. Det var darfor tveksamt om de skél som fanns for en andrad
installning var tillrackliga for att andra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera ganger har stillt sig
bakom. Utredaren valde 4nda att lagga fram ett forslag som innebar att det i
fortsattningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allmanna utgangspunkter
onskvart att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval formellt som
materiellt hdnseende. Det var dock otillfredsstallande att staten i efterhand inte
kunde ingripa mot den som pé ett illojalt eller bedragligt satt har tillskansat sig
en s langtgdende och grundlaggande rattighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall da en person genom mutor eller annat otillborligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall d& felaktiga identitets-
uppgifter har lamnats for att dolja grov kriminell belastning, terrorist-
anknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 8§ regerings-
formen skulle laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas
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den som forvarvat det genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.

Arbetsmarknadsdepartementet har informerat om att betdnkandet skrevs av
hosten 2015 i samband med att regeringen fattade beslut om skrivelse
2014/15:14 Forebygga, forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot
terrorism.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om aterkallande av medborgarskap och uppehallstillstand
som har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska uppgifter
behandlades senast av utskottet varen 2016 (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
vidhall da sitt tidigare stallningstagande och var inte berett att foresld nagra
mojligheter att aterkalla ett svenskt medborgarskap eller ett uppehallstillstand
pa grund av att det har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska
uppgifter. Inte heller var utskottet berett att foresld ndgra regler om ater-
kallande av ett svenskt medborgarskap pé& grund av att ndgon har begétt brott
av olika slag. Utskottet avstyrkte de dad aktuella motionerna (med en
reservation fran SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning nar det galler aterkallande av med-
borgarskap och uppehallstillstind som har getts pa felaktiga grunder eller
falska uppgifter, eller pa grund av att ndgon har begatt brott av olika slag.
Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:173 yrkande 2 och 3, 2016/17:2299
yrkande 3, 2016/17:2932 yrkande 11, 2016/17:3302 yrkande 44,
2016/17:3409 yrkande 42, 2017/18:878 yrkande 11, 2017/18:887 yrkande 4,
2017/18:1519, 2017/18:2377 yrkande 2 och 3, 2017/18:3179 yrkande 7 och 8,
2017/18:3394 yrkande 39, 2017/18:3735 yrkande 26 och 2017/18:3890
yrkande 49 och 51.

Forbud mot sl6ja pa offentliga platser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om férbud mot sloja pa offentliga
platser.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

Richard Jomshof (SD) begéar i motionerna 2016/17:790 och 2017/18:2355 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att infora ett férbud mot heltdckande
muslimsk sloja pa alla offentliga platser. Motionaren anfér, med hanvisning
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till forhallanden i Lettland och Frankrike, att det ar av storsta vikt att vi for-
svarar vara demokratiska, kulturella och sekuldra vérderingar mot alla forsok
att bekdmpa dessa. Ett led i detta &r att vi forbjuder den heltdckande och
kvinnofortryckande slojan pa alla offentliga platser.

Gaéllande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten dr den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen. | en kommentar till regeringsformen (Holmberg m.fl,,
Grundlagarna [1 januari 2015], kommentar till 2 kap. § 1 RF) anfors att detta
hanger samman med det satt pa vilket frineten har definierats i grundlags-
texten: definitionen syftar uteslutande p& vad som ar specifikt just for
religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.
Vidare anfors att begransningar kan goras av de moment i religionsfriheten
som narmast ar utfloden av andra friheter, sdsom yttrandefriheten,
informationsfriheten, métesfriheten och féreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 8 regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfrihneten och foreningsfrineten
begrénsas genom lag. Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begrénsningar
endast far goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utover vad som &r nddvandigt med
hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sésom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan &skadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrinet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far friheten att utova sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra
manniskors fri- och réttigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstéllning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkréakta pa
mojligheterna till religionsutdvning (Danelius, Manskliga réttigheter i
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europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 449 f.). Den anstéllde kan i princip inte med
hanvisning till sin religion végra att utféra uppgifter som normalt ingér i
arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utféras pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios betydelse ar
arbetsgivaren inte nédvandigtvis forpliktad fran att avstd frdn att utkrava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius tillampas nar
det galler krav pa ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.
Europadomstolen har i nagra fall prévat huruvida forbud mot att anvanda sléja,
huvudduk och liknande i vissa situationer har varit férenligt med artikel 9. Det
viktigaste avgdrandet &r, enligt Danelius, Leyla Sahin mot Turkiet. Fallet
géllde en medicine studerande vid universitetet i Istanbul. Eftersom hon av
religiosa skél insisterade pa att bara huvudduk avstiangdes hon fran
forelasningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporart fran universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhallet bygger péa sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktiren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet,
dér det finns rorelser som vill forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom
universiteten ska fradmja pluralism, respekt for andras rattigheter och
jamstélldhet mellan mé&n och kvinnor, var det inte onaturligt att férbjuda
béarande av religitésa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts
genom forbudet mot att bara huvudduk. | malet Kurtumulus mot Turkiet
ansags det inte strida mot artikel 9 att en universitetslarare blev foremal for
disciplinar bestraffning pa grund av att hon trots varning fortsatte att bara
huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz ansags ett forbud for en lararinna
att bdra huvudduk under lektioner inte heller strida mot artikel 9. Det franska
forbudet mot att pa offentlig plats bara en kladsel som doljer ansiktet ansags i
malet S.A.S. mot Frankrike inte innebara ett brott mot artikel 9.

Diskrimineringslagen
Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till andamal att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och majlig-
heter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller alder.

| forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 196 f.) anfordes
om kladsel och liknande att sarskilt diskrimineringsgrunden religion eller
annan trosuppfattning kan aktualisera fragan om huruvida t.ex. en skolas eller
en enskild larares synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande
inslag. Kladsel & nagot som normalt bestams av individen sjalv. Utgangs-
punkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda
deltagares val av kladsel och liknande, sérskilt nar det ar fraga om religiost
betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna samman-
hang béra en speciell kladsel — nagot som har blivit aktuellt i fraga om
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heltdckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas d&ven om Kkladseln har religios
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sarskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Vissa bestdmmelser om maskering

I 1 § forsta stycket lagen (2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall finns
en bestdmmelse om att en deltagare i ndrmare angivna allmanna samman-
komster inte helt eller delvis far ticka ansiktet pa ett satt som forsvarar
identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en stérning av den
allménna ordningen eller en omedelbar fara for en sadan storning. Detta géller
allmanna sammankomster som &r demonstration eller som annars halls for
Gverlaggning, opinionsyttring eller upplysning i en allmén eller enskild
angelagenhet. Detsamma géller den som pa allmin plats deltar i en
folksamling, som inte utgdr allmén sammankomst eller offentlig tillstélining
enligt ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptrddande stor den
allménna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna.

Forbudet galler inte den som tacker ansiktet av religitsa skal. Det géller
inte heller i den utstrackning deltagare i en allmén sammankomst, som avses i
forsta stycket, med stdd av 2 kap. 11 a § ordningslagen fétt tillstand att helt
eller delvis tacka ansiktet.

Né&r det géller undantaget for den som tacker ansiktet av religiosa skal
anforde regeringen i propositionen (prop. 2005/06:11 s. 43) att undantags-
regeln endast borde géalla personer som har sérskilt starka sk&l att tdcka
ansiktet. Med hénvisning till detta anség regeringen att undantagsregeln borde
omfatta endast personer som av religidsa skal tacker ansiktet. | forfattnings-
kommentaren (prop. s. 50) anges att undantagsregeln omfattar personer som
av religiosa skél tacker ansiktet. Religiosa skal foreligger om personen técker
ansiktet i enlighet med en religids sedvana som han eller hon normalt
tillampar.

Konstitutionsutskottet inhamtade Lagradets yttrade i lagarendet. | sitt
yttrande till justitieutskottet yttrade konstitutionsutskottet att Lagradet hade
beddmt att den av regeringen foreslagna begransningen av métesfriheten och
demonstrationsfriheten inte kan anses ga langre an vad regeringsformen
medger och att den &ven kan anses forenlig med Europakonventionen.
Utskottet gjorde inte ndgon annan bedémning an Lagradet i den fragan. Inte
heller justitieutskottet gjorde ndgon annan bedémning an Lagradet och
konstitutionsutskottet nér det géllde lagforslagets forenlighet med regerings-
formen och Europakonventionen.

Tillaggas kan att den som bryter mot forbudet riskerar boter eller fangelse
i hogst sex manader, och det som han eller hon har anvént for att tdcka ansiktet
far forverkas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordningslagens (1993:1617) femte kapitel innehaller sarskilda bestammel-
ser vid vissa idrottsarrangemang. | 4 § forsta stycket 3 foreskrivs att ndr idrotts-
arrangemang anordnas pa en idrottsanlaggning far inte nagon pa idrotts-
anlaggningen helt eller delvis tacka ansiktet pa ett sitt som forsvarar
identifikationen av personen. Enligt paragrafens tredje stycke géller inte
forbudet den som t&cker ansiktet av religitsa skél eller den som har skél att
tacka ansiktet i tjansten eller for idrottsarrangemangets genomférande. For-
budet galler inte heller om det med hénsyn till vaderforhallanden, halsoskal
eller dvriga omstandigheter &ar att anse som befogat att tdcka ansiktet. Vid
beddémningen av om det &r befogat att tdcka ansiktet ska risken for hot mot den
allménna ordningen och sékerheten sarskilt beaktas.

I propositionen (prop. 2016/17:41 s. 9 f.) anfors, som skal for forbudet och
om dess syfte, bl.a. att ordningen och sékerheten vid idrottsarrangemang ér ett
skyddsvart intresse for samhallet i stort. Vald och ordningsstrningar vid
idrottsarrangemang riskerar ytterst méanniskors liv, hélsa och egendom. Ett
valdsdad pa en folktat arena, en brand eller ett upplopp pé en idrottsanlaggning
kan fa mycket allvarliga konsekvenser.

| forfattningskommentaren (prop. s. 29) anfors bl.a. att religiosa skal fore-
ligger om personen técker ansiktet i enlighet med en religids sedvana som han
eller hon normalt tillampar. Nér det galler tdckande av ansiktet i tjansten eller
for idrottsarrangemangets genomférande avses personer som i sin yrkes-
utévning har behov av viss utrustning (exempelvis polismén med skydds-
utrustning eller brandmén med hjélmar) eller idrottsutdvare med viss skydds-
utrustning (exempelvis ishockeymalvakter). Personer som tacker ansiktet pa
grund av dessa omstandigheter omfattas av undantaget fran forbudet.

Justitiekanslerns beslut den 24 november 2013

Tre kvinnor begarde genom en skrivelse till Justitiekanslern (JK) dels
diskrimineringsersittning, dels krankningsersattning pa grund av brott och
dels skadestand for ideell skada. Grunden for yrkandena var att de nekats
tilltrade till och utvisats fran en forhandlingssal i samband med en hiktnings-
forhandling i en tingsratt. JK pekade i sitt beslut den 24 september 2013 pé att
Justitieombudsmannen pa eget initiativ tagit upp arendet till granskning och
pa ett tydligt satt kritiserat beslutet samt forklarat att detta inte kunde ses som
ett uttryck for det allménnas instéllning. JK konstaterade vidare for sin del att
sokandenas konventionsrattigheter sidosatts och att staten bér ansvaret for
detta. Sammantaget ansag JK att dessa uttalanden och beslut utgjorde till-
racklig kompensation och upprattelse fér den krankning som sékandena utsatts
for. Mot den bakgrunden var det inte i detta fall nddvandigt att &ven ge dem
ekonomisk ersattning.
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En fragestund i riksdagens kammare den 8 februari 2018

Vid en fragestund i riksdagens kammare den 8 februari 2018 besvarade stats-
rédet Asa Regnér en fraga om hur regeringen ser pa frégor om férbud mot att
bara heltackande sloja pa allman plats, varvid fragestallaren hanvisade till det
lagférslag som den danska regeringen stod i begrepp att lagga fram och
undrade om regeringen hade for avsikt att aterkomma med ett lagférslag likt
det danska.

Statsradet Asa Regnér (anf. 76) svarade bl.a. att regeringen inte férbereder
nagot slajférbud.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner som handlar om rétten att
bara sl6ja, senast varen 2016 (bet. 2015/16:KU15). Utskottet vidhall sin
uppfattning att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att
kla sig som han eller hon sjalv vill utan att patvingas andras varderingar, men
att det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesutdvning eller inom
utbildningsvéasendet, dar det kan ha konsekvenser om man déljer hela ansiktet.
I enlighet med vad utskottet tidigare uttalat bor emellertid, anférde utskottet,
en lagstiftning som forbjuder burka eller nigab ute i samhéllet eller som for-
bjuder sl6ja for barn i vissa verksamheter inte komma i fraga. Utskottet
avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet. I betankandet finns en reservation
nér det géller forbud mot sl6ja i offentliga verksamheter (SD). Riksdagen
foljde utskottet.

Fragan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingdende i
betdnkande 2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att
utreda tydliga grénser for anvéndningen av burka och nigab i Sverige. |
betdnkandet redovisade utskottet utforligt for praxis och beslut om
inskrénkningar i ratten att béra olika kladsel. En motion avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och avstyrker motionerna
2016/17:790 och 2017/18:2355.
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BoOneutrop

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om férbud mot béneutrop.

Jamfor reservation 13 (SD) och sérskilt yttrande 1 (M) och 2
(KD).

Motionerna

Richard Jomshof m.fl. (SD) begér ett tillkdnnagivande om att forbjuda alla
former av béneutrop fran religiésa byggnader i motionerna 2016/17:793 och
2017/18:2351, med hanvisning bl.a. till religionsfrihetens ratt till frinet fran
religiosa budskap pé offentlig plats.

Gaéllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna tillforsékrad religionsfrihet. Religionsfrihet definieras enligt bestdm-
melsen som frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen far ingen av det allmanna tvingas att ge
till kanna sin &skéadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant han-
seende. Inte heller far nagon av det allménna tvingas att delta i sammankomst
for opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller ndgon annan
sammanslutning for skadning som avses i forsta meningen. Paragrafen ger
skydd &t de centrala “negativa opinionsfriheterna”. De negativa férenings- och
religionsfriheterna gjordes absoluta 1976 sa att de inte skulle kunna begransas
genom lag. Detta uppnaddes delvis genom att frineten begransades till att gélla
sammanslutningar for askadningar i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sddant hanseende (se Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentar till 2 kap. § 2 RF).

I 2 kap. 19 § regeringsformen anges att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pé grund av den europeiska konven-
tionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som
&r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion (se Holmberg m.fl., Grundlagarna [13 maj 2016, Zeteo],
kommentar till 2 kap. § 1 RF). Vidare anfors att begrénsningar kan géras av
de moment i religionsfriheten som narmast ar utfléden av andra friheter, sdsom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och féreningsfriheten.
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Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten begréans-
as genom lag. Av 2 kap. 22 § regeringsformen foljer att begransningar endast
far goras for att tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som &r nddvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig s
langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen féar inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askéadning.

| forarbetena (prop. 1975/76:209 s. 114 f.) till regeringsformen anges att
uppgiften att utforma grundlagsregler till skydd for religionsfriheten &r for-
bunden med sarskilda svarigheter pa grund av att denna frihet innehaller
betydande moment av andra fri- och rattigheter. Religionsfriheten anses t.ex.
normalt inte bara innefatta en frihet att hysa viss religios dvertygelse och att
enskilt utéva religion utan ocksa frinet att sprida och ta del av religios
forkunnelse, att anordna och delta i gudstjénster samt att bilda och medverka
i religidsa sammanslutningar. Samtidigt som det &r angeldget att ge dessa
sérskilda inslag i religionsfriheten ett tillfredsstéllande skydd &r det sjélvklart
att reglerna om religionsfriheten inte far hindra att de bestaimmelser som i
allménhet géller for begransning av yttrande-, informations-, motes-,
demonstrations- och foreningsfrineterna ar tillampliga ocksa nar dessa friheter
utovas i ett religiést sammanhang. En i allménhet straffbar handling ska t.ex.
inte vara skyddad bara for att den forekommer i ett religiost sammanhang.

Religionsfriheten beskrevs i den ursprungliga texten i regeringsformen som
en frihet att sammansluta sig med andra till trossamfund och att utdva sin
religion. | proposition 1975/76:209 foreslogs att det moment som utgjordes av
frihet att sammansluta sig med andra for religios gemenskap skulle utga ur
definitionen av religionsfriheten och att definitionen i stéllet skulle vara frihet
att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Denna &ndring skulle
enligt propositionen forebygga det missforstdnd att eventuella allmanna
begransningar av foreningsfriheten inte skulle gélla for religiésa samman-
slutningar, samtidigt som den Kklargjorde att reglerna om religionsfriheten
hindrar regler som riktar sig enbart mot religiosa sammanslutningar.

I artikel 9.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna anges att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvanjor och ritualer. Dessa friheter far enligt artikel 9.2
underkastas sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som é&r
nddvandiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn till den allménna
sékerheten, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
rattigheter.

I den nu pagaende debatten i Sverige namns ett rattsfall fran Europa-
domstolen som handlar om frihet att missionera. Danelius skriver foljande om
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rattsfallet (Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015
s. 455).

| Kokkinakis mot Grekland hade Kokkinakis straffats for att han brutit mot
ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, varmed forstods forsok att
paverka annan person i dennes trosuppfattning genom erbjudanden av
formaner eller med utnyttjande av brist pa erfarenhet eller mognad. | det
aktuella fallet hade Kokkinakis, som tillhdrde Jehovas vittnen, uppsokt en
kvinna i hennes hem och sckt forma henne att Gverge sin ortodoxa tro.
Detta handlande hade &dragit honom atal och bestraffning. Europa-
domstolen konstaterade att artikel 9 innefattar en rétt att paverka andra
genom religios forkunnelse. Domstolen gjorde ett forbehall for speciella
fall av obehorig paverkan, sarskilt om sadan utévas genom vald eller
hjarntvatt, men i férevarande fall var det inte frdga om sédana otillatna
medel. Aven om det straff som Kokkinakis domts till hade stdd i lag och
var avsett att skydda andras friheter och réttigheter, innebar det en
oproportionerlig inskrankning i rétten till religionsfrihet, och denna
inskrankning kunde déarfor inte anses nodvéndig i ett demokratiskt
samhalle. Det foreldg saledes ett brott mot artikel 9.

Tidigare behandling

Fragan om boneutrop behandlades senast av utskottet véren 2016 (bet.
2015/16:KU15), varvid utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande och av-
styrkte de da aktuella motionerna (med en reservation fran SD). Dessférinnan
behandlade utskottet fragan i betankande 2013/14:KU14. Utskottet anforde att
religionsfriheten och foreningsfriheten ar grundlagsfasta genom bestdmmel-
serna i 2 kap. regeringsformen. Utskottet forutsatte att olika samfund och
kommunerna och berérda myndigheter for en dialog for att na en 16sning vad
galler boneutrop som ar hallbar och bra for alla parter. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och avstyrker motionerna
2016/17:793 och 2017/18:2351.

En framtida dversyn av regeringsformen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att se &ver regeringsformens
bestdmmelser om begrénsning av fri- och réttigheter och om
vilandeforklaring samt om s.k. negativ foreningsfrihet.

Jamfor reservation 14 (M, C, KD).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M) framstaller i kommittémotion 2017/18:3130 flera
yrkanden om tillkdnnagivanden till regeringen infér en framtida 6versyn av
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regeringsformen. Yrkande 1 géaller ett tillkdnnagivande om att dvervdga om
fler fri- och réattigheter bor omfattas av begransningsreglerna i 2 kap. 21 §
regeringsformen samt reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regerings-
formen; enligt motiondrerna finns det sk&l att dvervaga om fler fri- och
rattigheter, t.ex. &ganderdtten och néringsfriheten, borde omfattas av
begrénsningsreglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen och reglerna om vilande-
forklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. Mycket talar, anfér motionérerna, for
att grundlagens skydd mot rattighetsinskrankningar borde vara lika starkt
oavsett vilken fri- och réttighet det galler, men en analys behdver géras
rattighet for rattighet for att ge underlag for en bedémning av om det finns
sakliga skal att ge vissa rattigheter ett starkare skydd &n andra. Ett yrkande om
att skyddet for dganderatten bor starkas i grundlagen framfors dven av Jan
Ericson (M) i motion 2017/18:2250.

Yrkande 3 i kommittémotion 2017/18:3130 galler ett tillkdnnagivande om
att dvervdga utformningen av skyddet for foreningsfriheten; motiondrerna
menar att grundlagsskyddet &ven borde omfatta den s.k. negativa forenings-
friheten, dvs. ratten att std utanfor en organisation. Motionarerna anfor vidare
att Europakonventionen ocksa innehaller en bestimmelse om féreningsfrihet,
och den tdcker dven den negativa foreningsfrineten. Eftersom Europa-
konventionen har inforlivats med den svenska rattsordningen finns darmed ett
skydd for den negativa foreningsfriheten dven i vart land. Med tanke pé det
omfattande svenska foreningslivet och den svenska foreningskulturen framstar
det dock som egendomligt att inte bada formerna av foreningsfrihet har ett
uttryckligt skydd i regeringsformen, anfér motionérerna.

Gallande ordning

Regeringsformens bestammelser i 2 kap. om begransning och
vilandeforklaring

I 2 kap. 21-22 88§ regeringsformen finns bestdmmelser om forutséttningar for
begransningar av fri- och rattigheter. 1 20 § anges vilka fri- och rattigheter som
far begransas genom lag, under narmare angivna forutsattningar, namligen

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstrations-
friheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5)

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp &n som avses i 4 och 5 8§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrdng i for-
troliga forsandelser och meddelanden samt i Gvrigt mot intrdng som
innebér overvakning och kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden (6 §8)

3. rorelsefrineten (8 §) och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 8 andra stycket andra
meningen).
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I 2 kap. 21 § foreskrivs att begransningar enligt 20 § far goras endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrans-
ningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal
som har foranlett den och inte heller strécka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrans-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sadan &skadning.

Enligt 2 kap. 22 § regeringsformen ska ett forslag till lag enligt 20 §, om
det inte avslas av riksdagen, pa yrkande av lagst tio av dess ledaméter vila i
minst tolv ménader fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget
anmaldes i riksdagens kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om
minst fem sjattedelar av de rostande enas om beslutet.

Det nyss sagda galler inte forslag till lag om fortsatt giltighet i hogst tva ar
av lag. Det galler inte heller forslag till lag som enbart ror

1. forbud att r6ja sddant som nagon har fatt kannedom om i allman tjanst
eller under utévande av tjansteplikt och vars hemlighéllande &r nédvandigt
med hansyn till ndgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen,

2. husrannsakan eller liknande intréng, eller

3. frihetsstraff som péféljd for viss garning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del bestdammelsens tillamplighet
i fraga om ett visst lagférslag.

Foreningsfrihet

Enligt 2 kap. 1 8§ 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
manna tillforsékrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra
for allméanna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 8 regeringsformen &r varje
medborgare gentemot det allménna skyddad mot tvang att delta i samman-
komst for opinionshildning eller i demonstration eller annan meningsyttring.
En medborgare ar ocksa skyddad gentemot det allmanna mot tvang att tillhora
politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askad-
ning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende.

I artikel 11.1 i Europakonventionen anges att var och en har ratt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

| forsta hand innefattar artikel 11 en forpliktelse for staten att inte ingripa
och forhindra sammankomster. Europadomstolen har funnit att artikel 11
ocksa skyddar ratten att inte vara medlem av en férening, den negativa
foreningsfriheten. Stater far anses vara skyldiga att i viss utstrackning ingripa
i relationer mellan enskilda i syfte att se till att denna frihet respekteras, men
nar det galler relationerna pa arbetsmarknaden far staterna anses ha stor frihet
att avgora var granserna ska ga for statligt ingripande och vilka medel som ska
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anvéandas (Danelius, Méanskliga réttigheter i europeisk praxis, 3 uppl. 2007,
s. 422).

I Danelius bok anges ocksa (s. 409) att staten har en forpliktelse till positivt
handlande eller med andra ord en forpliktelse att se till att enskilda inte hindras
av andra att utéva sina rattigheter. Hur Iangt denna forpliktelse stracker sig ar
enligt Danelius inte tydligt, och en plikt till statligt ingripande maste ofta
balanseras mot andra likaledes konventionsskyddade intressen.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sékerstéllas utan nagon atskillnad pa
grund av bl.a. politisk eller annan askadning.

I artikel 5 i den europeiska sociala stadgan anges att alla arbetstagare och
arbetsgivare har ratt att fritt organisera sig i nationella och internationella
sammanslutningar for att tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen.

Europadomstolen

Arbetsdomstolen (AD) prévade en fraga om granskningsavgifter i kollektiv-
avtal 2001 (dom AD 2001 nr 20). Sadana granskningsavgifter togs dven ut fran
oorganiserade arbetstagare. Domstolen fann att de I6neavdrag for
granskningsarvode som det var fraga om i malet inte kunde jamstéllas med
tvangsanslutning. Avdragen anségs inte heller utsétta de oorganiserade arbets-
tagarna for tvang eller paverkan att bli medlemmar i férbundet. Forfarandet
med avdrag for granskningsarvode var alltsd enligt AD inte nagon krankning
av deras negativa foreningsrétt.

Fragan anhangiggjordes senare vid Europadomstolen for manskliga rattig-
heter i Strasbourg av de berdrda oorganiserade arbetstagarna och arbetsgivar-
parten i AD-malet.

I en dom den 13 januari 2007 konstaterade Europadomstolen att uttagandet
av granskningsarvodena genom l6neavdrag innebar att de klagande hade
franhants egendom och att detta varit lagenligt, men att en krankning av
egendomsskyddet likvél agt rum eftersom étgédrden inte kunde anses sté i
proportion till de allménna syften som systemet med den kollektivavtals-
skyddade ratten att ta ut avgiften avsdg att skydda. Staten ansdgs har ha en
positiv skyldighet att skydda klagandenas intressen. Den svenska domaren i
Europadomstolen var skiljaktig pa sa vis att hon, av de skél domstolen hade
anfort till stod for sin bedémning att en krdnkning av egendomsskyddet hade
agt rum, ansdg att en krankning av den negativa foreningsfriheten i stéllet hade
bort konstateras, bl.a. med hénsyn till de relativt sma belopp som klagandena
hade franhants.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om negativ foreningsfrihet behandlades i sak av utskottet
senast varen 2012 (bet. 2011/12:KU14). Utskottet uttalade da att den grund-
lagsskyddade foreningsfriheten ger skydd mot att det allmanna tvingar nagon
att tillhéra en sammanslutning for askadning i politisk, religiost, kulturellt eller
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annat sadant hanseende. P4 samma satt ar varje medborgare gentemot det
allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allmanna och enskilda syften. P& forslag av utskottet avslog riks-
dagen da aktuella motioner (bet. 2011/12:KU14, rskr. 2011/12:187, med en
reservation fran SD).

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om ett starkt skydd for
&ganderatten (bet. 2015/16:KU15). Utskottet uttalade som sin uppfattning att
bl.a. bestdmmelserna i 2 kap. 15 § regeringsformen om egendomsskydd &r val
avvigda. Utskottet var inte heller berett att foresla nagra andringar nar det
galler bestdmmelserna i regeringsformen om forutsattningar for begrénsningar
av fri- och réttigheter. De da aktuella motionerna avstyrktes (med en
reservation fran M). Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2015/16:192).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att foresla ett tillkannagivande om en framtida 6versyn
av regeringsformen savitt avser begransningsreglerna i 2 kap. 21 § regerings-
formen, reglerna om vilandefdrklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen samt den
s.k. negativa féreningsfriheten. Utskottet avstyrker motionerna 2017/18:2250
och 2017/18:3130 yrkande 1 och 3.

Kommuners medlemskap i bostadsrattsforeningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommuners medlemskap i
bostadsrattsforeningar.
Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

Mattias Backstrom Johansson och Josef Fransson (bada SD) begar i motion
2017/18:1595 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska efterfraga
ett klargérande fran Europadomstolen om hur svenska kommuners och
landstingskommuners kop av bostadsréatter for att tdcka behov av bostéader till
asylsokande forhaller sig till foreningsfrineten. 1 sammanhanget uppmark-
sammar motiondrerna bestdmmelsen i 2 kap. 4 8§ andra stycket bostadsratts-
lagen (1991:614), dér det foreskrivs att en kommun eller ett landsting som har
forvarvat en bostadsratt till en bostadslagenhet inte far véagras intrade i
foreningen.
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Gallande ordning

Den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundl&ggande friheterna, Europakonventionen, géller som svensk lag
sedan 1994,

Tva typer av mal kan anhangiggoras infor Europadomstolen, namligen
mellanstatliga mal (artikel 33) och enskilda klagomal (artikel 34).

I artikel 33 foreskrivs att en hog fordragsslutande part till domstolen far
hinskjuta ett pastdende om brott mot bestimmelserna i konventionen och i
protokollen till denna begénget av en annan hog fordragsslutande part.

Ett mellanstatligt mal anhangiggdrs genom att en konventionsstat inger en
anmalan med péstdende om att en annan konventionsstat har brutit mot sina
forpliktelser enligt konventionen. Den stat som vacker en sadan talan behover
inte ha nagot eget intresse i saken, utan varje konventionsstat ar behorig att
vacka talan mot varje annan konventionsstat med pastaende om att den senare
staten har brutit mot konventionen (Danelius, Ménskliga rattigheter i europe-
isk praxis, 5 uppl., 2015, s. 23).

Enligt artikel 34 far domstolen ta emot klagomal fran enskilda personer
icke-statliga organisationer eller grupper av enskilda personer som péstar sig
av nagon av de hdga fordragsslutande parterna ha utsatts for en krankning av
négon av de i konventionen eller i protokollen till denna angivna rattigheterna.
De hdga fordragsslutande parterna forbinder sig att inte p& nagot satt férhindra
ett effektivt utdvande av denna klagorétt.

Som icke-statliga organisationer réknas i detta sammanhang bolag,
foreningar och andra privatréttsliga juridiska personer. Myndigheter och andra
offentliga organ fér inte klaga. Det har t.ex. inte ansetts tillatet for en kommun
att vid Europadomstolen vacka talan mot staten pa grund av att staten ingripit
med lagstiftning eller andra &tgarder som berort kommunal egendom
(Danelius s. 24).

Huvudregeln ar att endast den som paéstér sig vara offer ("victim”) for en
kréankning av konventionen har ratt att klaga (Danelius s. 24). Det & med andra
ord inte tillatet fér en person att enbart som intresserad samhéllsmedlem féra
talan vid Europadomstolen. Inte enbart den som &r direkt drabbad, utan aven
den som pa ett indirekt satt berdrs av ett beslut eller en &tgard har rétt att klaga.

Namnas bor dven att ett mal far vackas vid domstolen forst nar alla
nationella rattsmedel har uttomts i enlighet med den internationella réttens
allmént erkanda regler, och senast fyra manader fran dagen for beslutet; detta
framgér av artikel 35 punkt 1.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska begara ett klargérande fran Europadomstolen om hur svenska
kommuners och landstingskommuners kop av bostadsratter for att tdcka behov
av bostader till asylsokande forhéller sig till foreningsfrineten, i motion
2017/18:1595 yrkande 2.
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En vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att inrétta en vardekommission.
Jamfor reservation 16 (KD).

Motionen

Tuve Skéanberg m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2016/17:2859 ett till-
kdnnagivande till regeringen om att inrdtta en vérdekommission for att
stimulera samtalet om vérden.

Motionarerna framhaller betydelsen av tillit for bl.a. ett manniskovanligt
och demokratiskt samhélle, och att tillit grundas i vérden. Varje dialog, varje
diskussion blir till en meningsldshet, om det inte hos de diskuterande finns ett
gemensamt etiskt minimum, anfér motionarerna som ocksa framhaller att en
gemensam uppsattning véarden och varderingar &r ett fundament for dialogen.
Motionarerna framhaller ocksa politikens behov av samtal och debatt kring de
grundldggande ménskliga och demokratiska vardena. Motiondrerna anser att
Sverige i syfte att bredda och entusiasmera den etiska diskussionen med sikte
pé& samhallets fundament och darmed de manskliga fri- och rattigheterna bor
tillsatta en vardekommission.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare i ett flertal betdnkanden avstyrkt yrkanden om att inrétta
en vardekommission. Varen 2016 uttalade utskottet (bet. 2015/16:KU15) att
utskottet liksom tidigare ansdg att en diskussion kring etik och manniskovarde
&r av centralt varde och att vardegrundsarbete &r viktigt i all mansklig
verksamhet. Utskottet ansdg dock inte att det fanns nagot skal till ett tillkanna-
givande i fragan (med en reservation fran KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en diskussion kring etik och manniskovérde
&r av centralt varde och att vardegrundsarbete &r viktigt i all mansklig verk-
samhet. Utskottet anser dock inte att det finns nagot skal att foresla ett till-
kannagivande i fragan och avstyrker darfor motion 2016/17:2859.
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Uppmaérksamma och motarbeta religionsforfoljelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden angaende uppmarksammande
och motarbetande av religionsforfoljelse.

Motionen

Désirée Pethrus (KD) begér i motion 2016/17:3398 tillkannagivanden till
regeringen om att regeringen maste agera for att motverka religionsforfcljelse
i Sverige (yrkande 3) och om att regeringen bor verka for att religions-
forfoljelse och kristofobiska hatbrott pa asylboenden liksom annan forfoljelse
pa grund av religion uppmarksammas (yrkande 4). Motionaren anfor bl.a. att
en person som flytt pa grund av sin Kkristna tro inte ska komma till Sverige och
ater kinna sig hotad. Sverige maste vara en fristad for dem som soker skydd
hér. Hatbrott maste beivras varhelst de uppstar. Den judiska gruppen i Sverige
kanner sig alltmer hotad i Sverige, vilket &r oacceptabelt. Inte heller kristna
asylstkande ska kdnna oro i vart land. Alla ska kunna leva i fred och frihet.
Motionaren anfér ocksa att det i ménga fall som rapporterats i media har
framkommit att kristna asylsokande varit sarskilt utsatta, ifall de visade att de
var kristna. Fortfarande finns det kristna som kénner sig hotade. Aven om
sakerhetsatgarder vidtagits, dar Migrationsverket fatt hyra in sakerhetsvakter
pa manga boenden, s& kvarstar oro bland manga kristna asylsokande. Sarskilt
utsatta ar konvertiter som évergatt fran islam till kristen tro. | Sverige har vi
religionsfrihet, och dérmed &r det en grundldggande mansklig rattighet som
kranks. Motionaren menar ocksd att problemet ar sarskilt graverande med
tanke pd att det i flera av fallen handlar om kristna som flytt undan forféljelse
pé grund av religios 6vertygelse.

Tidigare behandling i riksdagen

Motioner med yrkanden som ligger néra de nu aktuella har behandlats bl.a. i
socialforsékringsutskottet.

Varen 2016 behandlade socialforsakringsutskottet (bet. 2015/16:SfU14) en
motion om fortryck och vald pd asylboenden, dar motionaren begérde
tillkdnnagivanden om att principen bér vara att det ar den som mobbar,
diskriminerar eller fortrycker som ska flyttas fran asylboendet och inte den
som blir mobbad, diskriminerad eller fortryckt. Bade privat och offentligt
styrda asylboenden ska ha handlingsplaner for att motverka mobbning,
fortryck och vald pa boendena samt for att sakerstalla kvinnors samt sexuella
och religitsa minoriteters trygghet. Aven privat styrda asylboenden ska genom
avtal forpliktas att skydda asylsokande fran diskriminering, mobbning och
fortryck fran andra asylsékande. En utredning borde tillséttas for att se hur
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kvinnors och minoriteters rattigheter och boendesituation i asylboenden kan
starkas.

Socialforsakringsutskottet avstyrkte da aktuella motioner samt anférde bl.a.
att Migrationsverket ska erbjuda Iampligt boende for de asylsékande som inte
ordnar boendet pd egen hand. Enligt Migrationsverkets handbok har en
asylsdkande ratt till ett boende som &r anpassat efter den sékandes behov om
han eller hon befinner sig i en sarskilt utsatt situation. Det kan gélla exempelvis
en hbtg-person, ett ensamkommande barn, en gravid kvinna eller ensam-
stéende med minderériga barn. Utskottet anforde vidare bl.a. att alla asyl-
sokande far ta del av boenderegler och av information om att alla som bor i
boendet ska kunna kénna sig trygga i sin boendemiljé och att det darfor ar
viktigt att alla i boendet respekterar varandra och visar varandra hansyn,
oavsett religion, kultur eller sexuell laggning (med reservationer fran SD samt
V).

Interpellation

I en interpellationsdebatt den 10 september 2015 (prot. 2014/15:123, § 13)
uppgav statsrddet Morgan Johansson bl.a. att generaldirektéren for
Migrationsverket den sommaren tagit ett initiativ for att se till att alla som bor
pa asylboenden ska underteckna en sarskild handling dar de bekraftar att de
ska respektera personer med andra religioner eller annan sexuell laggning. Nér
dokumentet tas fram och man fér skriva under det ar det ett bra tillfalle att ta
en grundlaggande diskussion om vilka rattigheter och skyldigheter man har
och vilken vardegrund som galler hér, uttalade Morgan Johansson, som tyckte
att det var ett bra initiativ och ett exempel pa hur Migrationsverket jobbar
systematiskt med detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar av uppfattningen att religionsforfoljelse ska motarbetas men ser
inte anledning att féresla négot tillkdnnagivande. Utskottet avstyrker motion
2016/17:3398 yrkande 3 och 4.
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Manskliga rattigheter i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner angaende arbetet med manskliga rattig-
heter i EU.

Jamfor reservation 17 (M, C, L, KD) och 18 (V).

Motionerna

Flera motioner galler fragor om atgarder mot medlemsstater i EU som bryter
mot regelverk om ménskliga rattigheter.

Hans Linde m.fl. (V) begar i kommittémotion 2016/17:812 yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheterna for ytterligare
atgarder mot de medlemslander som inte respekterar de manskliga rattig-
heterna och verka for att man inom EU sétter hardare press pa de medlems-
lander som diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell laggning,
kdnsidentitet eller konsuttryck.

Yrkanden om atgarder mot de medlemmar i EU som inte respekterar hbt-
personers ménskliga rattigheter framfors av Borje Vestlund m.fl. (S) i motion
2016/17:2791 yrkande 4 och av Asa Westlund m.fl. (S) i motion 2017/18:2681
yrkande 4. Motiondrerna uppmarksammar bl.a. en rapport som sammanstéllts
av EU:s byré for grundliiggande rittigheter: "Homophobia and Discrimination
on Grounds of Sexual Orientation in the EU Member States”. Vidare anfor
motiondrerna att enligt Képenhamnskriterierna kan diskriminering av hbt-
personer inte accepteras. Det dr ett tydligt och bra stéllningstagande, men
tyvarr finns inte motsvarande tydlighet nér ett land vél har blivit medlem i EU.
Under de senaste aren har det kommit manga rapporter fran lander som Polen,
Litauen och Lettland om att man dar aktivt motarbetar hbt-personers
manskliga rattigheter. EU:s reaktioner pd dessa angrepp pd manskliga
réttigheter har, anfor motionérerna, varit tama och uddldsa.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begér i partimotion 2016/17:1077 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande till regeringen om en kraftigare réttighetsmekanism i EU.
Motionarerna anfor att ett EU-medlemskap i sig inte &r ngon garant for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna alltid respekteras. EU saknar i dag
effektiva verktyg for att motverka brott mot de méanskliga rattigheterna nar de
begas av medlemsstaterna sjalva. Sverige bor driva pa for att det skyndsamt
skapas en MR-mekanism som innebdr tydliga konsekvenser for de medlems-
stater som inte garanterar eller sjalva begar brott mot medborgarnas grund-
laggande fri- och rattigheter. Motionarerna vill ge kommissionen méjlighet att
dra ett medlemsland infér EU-domstolen for brott mot de grundldggande
vérderingar som listas i artikel 2 i Lissabonférdraget. Kommissionen ska
kunna foresla kannbara sanktioner i form av exempelvis frysning av EU-st6d
eller anvanda majligheten att dra in rostratten i radet. Priset ska vara hogt for
den som bryter mot unionens grundldggande vérderingar, precis som det i dag
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&r mot den som trotsar unionens ekonomiska regelverk. Ett forsta steg mot den
sanktionsmgjlighet motionérerna vill se skulle vara att Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter arligen publicerar en lageshedémning av
fri- och réttigheterna i varje medlemsstat.

Vidare begér Jan Bjorklund m.fl. (L) i partimotion 2017/18:3194 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att vérna rattsstatens principer. Motionarerna pa-
minner om det s.k. ramverket som gor det mojligt att markera kraftfullt mot
EU-lander som kranker rattsstatens principer. Detta maste enligt motionarerna
utvecklas till en rattsstatsmekanism ddr kommissionen regelbundet granskar
samtliga medlemslander och redovisar i ministerradet. Systematiska krank-
ningar av medborgarnas réttigheter eller diskriminering av minoriteter ska
kunna leda till sanktioner i form av indragna EU-stdd efter beslut av EU-
domstolen. Kommissionen ska fullgora sin skyldighet att vécka artikel 7 och
foresla indragen rostratt for lander som flagrant bryter mot grundlaggande
rattsstatsprinciper.

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2017/18:3240 yrkande 6
ett tillkannagivande till regeringen om att tydliggdra Europaréadets roll i arbetet
med ménskliga rattigheter inom EU. Motiondrerna anfor att det ar tydligt att
EU inte har verktygen for att kunna péverka medlemslander i detta avseende.
Europaradets roll i detta arbete maste tydliggéras. Europaradets konvention
om manskliga rattigheter &r ett viktigt verktyg. Vidare begér motiondrerna i
yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att infora ett system med l6pande
oberoende revision av situationen for manskliga réttigheter, rattssystemet och
den demokratiska statusen i medlemslanderna, med méjlighet att besluta om
sanktioner vid allvarliga avvikelser.

Annie Lo6f m.fl. (C) begér i partimotion 2017/18:3684 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige ska driva att EU alltid ska vara
en garant for demokrati, rattssakerhet och maénskliga réttigheter och att
medlemslander inte ska tillatas att bryta mot dessa grundlaggande principer.

Andra motionsyrkanden som fors fram géller krankningar av hbt-personers
rattigheter i EU och mojlighet att &ndra juridiskt kon i EU:s medlemsstater.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begér i partimotion 2016/17:1079 yrkande 26 ett
tillkdnnagivande om krankningar av hbt-personers réttigheter i EU:s medlems-
lander. Motionarerna uppmarksammar bl.a. att EU:s byrd for grundlaggande
rattigheter 2013 genomférde en omfattande undersdkning om situationen for
hbt-personer i EU. Drygt 93 000 personer fran samtliga 28 nuvarande
medlemslander deltog. Av rapporten framgar att ungefar halften av alla svars-
personer sade att de personligen hade kant sig diskriminerade eller trakassera-
de p& grund av sin sexuella laggning. Arbetet for att stirka EU:s
diskrimineringsskydd for hbt-personer maste darfor fortsatta. 1 motionen
ndmner motiondrerna &ven att de anser att EU behdver stérre mojligheter att
kunna sétta ned foten gentemot de medlemsldnder som inte respekterar
manskliga rattigheter.

Hans Linde m.fl. (V) begér i kommittémotion 2016/17:812 yrkande 8 ett
tillk&nnagivande till regeringen om att Sverige bor arbeta for att transpersoner

2017/18:KU34

55



2017/18:KU34

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i alla EU:s medlemsstater ska ha méjlighet att andra juridiskt kon utifran sin
sjalvidentifikation.

Gaéllande ordning

| artikel 2 i fordraget om europeiska unionen foreskrivs att unionen ska bygga
pa vérdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhér minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Av artikel 7 i samma fordrag foljer vidare att radet under vissa omstandig-
heter far sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt
asidosatter varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska radet hora
den berdrda medlemsstaten och far i enlighet med samma forfarande framfora
rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av artikeln att Europeiska
radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller frdn Europeiska
kommissionen och efter Europaparlamentets godkannande, samt efter att ha
uppmanat den ifrdgavarande medlemsstaten att framfora sina synpunkter,
enhalligt far sla fast att en medlemsstat allvarligt och ih&llande &sidosétter
varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta beslut med kvalificerad
majoritet, far darefter besluta om att tillfalligt upphava vissa av de rattigheter
som den ifrdgavarande medlemsstaten har till fljd av tillimpningen av for-
dragen, inbegripet rostratten i radet for foretradaren for den medlemsstatens
regering. Radet ska da beakta de mojliga foljder som ett sadant tillfalligt upp-
havande kan fa for fysiska och juridiska personers rattigheter och skyldigheter.

EU:s rattighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erkanner att
varje ménniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns ratt till skydd och om-
véardnad. Stadgan &r till stor del en sammanfattning av de rattigheter som redan
finns inom EU genom fordragen och EU-domstolens praxis.

Av artikel 258 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) framgar féljande:

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en

skyldighet enligt fordragen, ska kommissionen avge ett motiverat yttrande

i arendet efter att ha givit den berdrda staten tillfélle att inkomma med sina
synpunkter. Om den berérda staten inte rattar sig efter yttrandet inom den

tid som angivits av kommissionen, far denna féra drendet vidare till
Europeiska unionens domstol.

Ramverk for att starka rattsstaten

I mars 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om inrattande av ett
nytt ramverk i EU for att stirka réttsstaten (se faktapromemoria 2013/14:FPM
73). Syftet med ramverket &r att géra det mojligt for kommissionen att finna
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en losning med en berdrd medlemsstat for att avvérja systematiska och
allvarliga hot mot rattsstatsprincipen. Ramverket kompletterar dvertradelse-
forfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna i artikel 7 i
EU-fordraget och ska bestd av en process i tre steg: kommissionens
beddémning, rekommendation och uppféljning. Ramverket presenterades vid
radets (allmanna fragor) méte den 18 mars 2014. Sverige valkomnade ram-
verket och dess dvergripande utformning.

Under hosten 2014 diskuterade radet (allmanna fragor) pa det italienska
ordférandeskapets initiativ hur radet kunde utveckla sitt eget arbete for att
starka réattsstaten, parallellt med kommissionens ansvar som véktare av
fordragen. Vid radets mote i december 2014 antogs radsslutsatser om att radet
ska halla en arlig dialog om rattsstatsfragor for att bidra till gemensam
forstaelse av efterlevnad av rattsstaten. Dialogen i radet ska baseras pa
objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av alla medlemsstater och
utformas sa att den drar nytta av andra EU-institutioners och internationella
organisationers instrument och expertis. Den arliga dialogen kan kompletteras
med tematiska diskussioner.

I enlighet med radsslutsatserna fran december 2014 utvérderades dialoger-
na i slutet av 2016 vid radets méte den 15 november. Det slovakiska ord-
forandeskapet sammanfattade att det fanns stod for att géra dialogerna mer
strukturerade och resultatinriktade genom béttre férberedelser, samarbete med
andra aktdrer och tematiska diskussioner (skr. 2016/17:115 s. 26).

Regeringen uppger i Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (skr.
2016/17:115 s. 26) att den ser dialogerna som viktiga i arbetet med att starka
den gemensamma forstéelsen for efterlevnad av rattsstatens principer och
ovriga grundlaggande varden som EU-samarbetet vilar pd. Om den negativa
utvecklingen fortsatter ar regeringen redo att Gvervaga om ytterligare atgarder
behdver vidtas pa EU-niva.

Radsslutsatser om lika mojligheter for hbt-personer

Radet for sysselséttning och socialpolitik antog i juni 2016 slutsatser om lika
mojligheter for hbt-personer i EU. | rédsslutsatserna riktade radet upp-
maningar till kommissionen, till EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA) och till medlemsstaterna. Bland annat uppmanade radet kommissionen
att

— framja de étgdrder som anges i dess atgardslista for framjande av lika
mojligheter for hbti-personer, med full respekt fér medlemsstaternas
nationella identiteter och konstitutionella traditioner samt fér medlems-
staternas behorighet pa omradet for familjeratt

— fore utgangen av 2016, och darefter arligen, rapportera om de framsteg
som gjorts avseende atgardslistan for framjande av lika mojligheter for
hbti-personer

— Oka insatserna i fraga om jamférande datainsamling om diskriminering av
hbti-personer i EU, i fraga om riktad upplysningsverksamhet pa viktiga
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omraden sasom sysselsattning, utbildning, halsa och idrott, samt i frdga om
kunskap om rattigheter och bekampandet av underrapportering av
diskriminering.

Vidare kan namnas att radet uppmanade

— FRA att ytterligare studera hbti-personernas situation genom att samman-
stalla hogkvalitativ statistik pa grundval av de mest tillforlitliga metoderna

— kommissionen och medlemsstaterna att forstarka och fortsatta att stédja de
insatser som gdors av institutionella mekanismer, bl.a. nationella organ for
framjande av likabehandling, vilka &r vdsentliga instrument for icke-
diskriminering av hbti-personer, liksom verksamheten inom det
europeiska natverket for likabehandlingsorgan (Equinet)

— medlemsstaterna att dvervdga att samarbeta med Europeiska kommis-
sionen nar det galler dess atgardslista for framjande av lika majligheter for
hbti-personer och fullt ut utnyttja hognivagruppen for icke-diskriminering,
jamstalldhet och mangfald for att diskutera relevanta fragor samt utforska
metoder for att paskynda framstegen, med full respekt for medlems-
staternas behdrigheter, nationella identiteter och konstitutionella tradi-
tioner, och

— vidta atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av sexuell ldggning
och konsidentitet.

Kommissionen har lamnat tva arliga rapporter om den utveckling som varit
avseende atgardslistan for framjande av lika mojligheter for hbti-personer,
2016 och 2017.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) ar en av EU:s
decentraliserade myndigheter och har till uppgift att bistd EU:s institutioner
och medlemslanderna med stod och sakkunskap i fraga om de grundlaggande
rattigheterna. Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erkénna de réattig-
heter, friheter och principer som faststalls i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och s som de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna. FRA samlar bl.a. in och analyserar data och publicerar érliga
rapporter om utvecklingen vad galler grundlaggande rattigheter. FRA
publicerar dven tematiska rapporter och kan pa begaran av EU:s institutioner
lamna ett yttrande i en specifik fraga.

Internationell granskning

Eftersom EU:s medlemsl&nder har tilltratt flera internationella organisationers
konventioner om ménskliga réttigheter &r landernas regeringar skyldiga att
med intervaller pa mellan ett och fem ar rapportera till respektive organisation
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om genomforandet av konventionsbestimmelserna. Nedan foljer en kort
beskrivning av de olika organisationernas granskning.

Europaradet

Att Europakonventionen f6ljs kontrolleras genom att Europadomstolen kan
préva klagomal fran enskilda om krankningar av Europakonventionen. For
fyra andra centrala konventioner har kommittéer av oberoende experter
etablerats. Kommittéernas uppdrag &r att 6vervaka att staterna skyddar och
respekterar rattigheterna i de konventioner de ratificerat.

Med undantag fér Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, &r de stater som har
tilltratt en av dessa konventioner skyldiga att med regelbundna intervaller pa
mellan tvd och fem ar rapportera till kommittén om genomforandet av
konventionsbestimmelserna pé nationell niva. For tortyrkonventionen galler i
stallet att dess kommitté anordnar besdk pé& platser dar frihetsberdvade
personer befinner sig for att bedéma hur dessa behandlas. Efter varje besdk
sander kommittén en rapport till den berdrda staten med sina observationer,
rekommendationer och uppféljande fragor.

Aven Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI)
genomfor landsbesok och presenterar darefter rapporter med rekommenda-
tioner till medlemslanderna. ECRI grundar inte sitt arbete pa nagon specifik
konvention men har i uppgift att bekdmpa rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering pd grund av etnicitet m.m. utifrin bl.a. den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna.

FN:s rad for manskliga rattigheter

FN:s rdd for manskliga rattigheter (MR-radet) granskar regelbundet
situationen for manskliga rattigheter i alla FN:s medlemsstater genom s.k.
Universal Periodic Reviews. Varje ar granskas 48 lander. Detta innebér att
varje stat granskas vart fjarde ar. Lander som ar medlemmar i MR-radet
granskas nagon gang under sin mandatperiod.

FN:s konventionskommittéer

Sverige har tilltratt sju centrala FN-konventioner om manskliga réttigheter.
For var och en av konventionerna har en kommitté av oberoende experter
etablerats. Kommittéernas uppdrag ar att 6vervaka att staterna skyddar och
respekterar rattigheterna i de konventioner de ratificerat.

Tidigare behandling

Varen 2016 behandlade utskottet motioner om atgarder mot medlemmar i EU
som inte respekterar hbt-personers ménskliga réttigheter, ett system med
Iépande revision av situationen for méanskliga rattigheter och den demo-
kratiska statusen i medlemslanderna, en kraftfullare rattighetsmekanism och
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att starka EU:s granskning av hur medlemsldnderna lever upp till sina
ataganden om manskliga rattigheter (bet. 2015/16:KU15). Utskottet anforde
féljande i sitt stallningstagande.

Utskottet vill nar det galler EU:s medlemslanders respekt fér méanskliga
rattigheter framhalla att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet i savdl EU som globalt. Det ar darfor positivt att ett ramverk
inrdttats i EU for att starka rattsstaten. Utskottet ser likasa positivt pa att
radet (allmanna fragor) ska halla en arlig dialog om réttsstatsfragor.
Utskottet noterar vidare att erfarenheterna av dialogerna ska utvarderas i
slutet av 2016. Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att géra nagot
tillkannagivande i fragan. Motionerna 2014/15:1610, 2015/16:1482 yrkan-
de 7, 2015/16:2261 yrkande 8 och 2015/16:2332 yrkande 8 avstyrks.
Utskottet instdmmer i vad som anfors i motion 2015/16:2206
yrkande 4 om vikten av att alla medlemmar i EU respekterar hbt-personers
manskliga rattigheter. Det ar darfér med tillfredsstallelse som utskottet
noterar det forslag till rédsslutsatser om bl.a. hbt-personers réttigheter som
for narvarande forhandlas i EU. Med hansyn till det pagaende forhand-
lingsarbetet anser utskottet inte att det finns ndgon anledning att géra ett
tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrks.

I betédnkandet finns tvé reservationer i denna fraga (M, L).

Vidare vardesatte utskottet i januari 2017 i sitt yttrande till utrikesutskottet
om Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2017 (2016/17:KU3y) att
Europeiska kommissionen avser att fortsétta sitt arbete for att frimja och
forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for ménskliga rattigheter och ratts-
staten dr fundamentet i en demokrati. Saval EU-institutionerna som medlems-
staterna maste ta sitt ansvar for att manskliga rattigheter och rattsstatens
principer foljs och respekteras. Utskottet var ocksa positivt till kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och vérdesatte att kommissionen fortsatter att
begréansa antalet nya forslag jamfort med tidigare ar for att kunna lagga ett okat
fokus pd att genomfora, tillampa och utvardera den lagstiftning som redan
finns pa plats.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler EU:s medlemsléanders respekt for manskliga rattigheter vill
utskottet pa nytt framhélla att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet ar hornstenar som ska genomsyra
arbetet sdval i EU som globalt. Det ar darfor positivt att ett ramverk har
inrdttats i EU for att starka rattsstaten och att radet for allmanna fragor ska
hélla en érlig dialog om rattsstatsfragor. Vidare ser utskottet positivt pd EU:s
radsslutsatser i juni 2016 om lika mojligheter for hbt-personer och pa
kommissionens m.fl. fortsatta arbete. Utskottet ser dock inte anledning att
foresla nagot tillkannagivande till regeringen om de namnda fragorna.

Inte heller ser utskottet skal att foresla nagot sadant tillkannagivande om att
tydliggra Europaradets roll i arbetet med méanskliga rattigheter inom EU, om
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att Sverige ska driva att EU alltid ska vara en garant for demokrati, rétts-
sakerhet och manskliga rattigheter och att medlemslander inte ska tillatas att
bryta mot dessa grundldggande principer eller om att transpersoner i alla EU:s
medlemsstater ska ha majlighet att andra juridiskt kén utifran sin sjélv-
identifikation.

Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:812 yrkande 6 och 8,
2016/17:1077 yrkande 1, 2016/17:1079 yrkande 26, 2016/17:2791 yrkande 4,
2017/18:2681 yrkande 4, 2017/18:3194 yrkande 2, 2017/18:3240 yrkande 6
och 12 samt 2017/18:3684 yrkande 2.
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Avd. II: Forebyggande av vildsbejakande
extremism

Inledning

Regeringens skrivelse 2014/15:144

I skrivelsen Atgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valds-
bejakande extremism (skr. 2014/15:144) redovisade regeringen 21 atgéarder
som den har vidtagit for att varna demokratin mot valdshejakande extremism.
Regeringen definierade valdsbejakande extremism som ideologier som
bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga ideologiska &sikter
och idéer. De 21 &tgarderna syftar till att 6ka kunskapen om véldsbejakande
extremism och att utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter,
kommuner och det civila samhallets organisationer, inklusive trossamfund,
ska genom dessa atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att
varna demokratin mot véldsbejakande extremism. Atgarderna kan delas in i
fem grupper.

Nationell samordning for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism

Regeringen anforde i skrivelsen att nyckeln till ett framgangsrikt fore-
byggande arbete mot valdsbejakande extremism &r kunskap, ansvars-
fordelning och en fungerande samverkan mellan relevanta myndigheter,
kommuner och landsting. Det galler i synnerhet statliga och kommunala
myndigheter och forvaltningar som fritidsverksamhet, skola, socialtjanst och
Polismyndigheten, de sérskilda ungdomshemmen och Kriminalvarden. Sam-
verkan dr nodvandig for att bygga upp ett arbete som vérnar demokratin. Det
behovs for att kunna motverka att valdsbejakande politisk och religios
extremism uppkommer, etableras eller breder ut sig. Det behovs ocksa for att
kunna gora insatser for personer som &r i riskzonen for att ansluta sig eller som
redan har anslutit sig till extremistiska rorelser samt fér avhoppare fran sddana
rorelser. Det handlar om att skapa en samsyn om lokala problem och deras
orsaker och om att mer effektivt ta vara pa tillgangliga erfarenheter och
kunskaper i syfte att géra det forebyggande arbetet langsiktigt och kunskaps-
baserat (atgard 1-4).

Atgéarder for att varna demokratin och alla manniskors lika vérde och
rattigheter

Atgérder inom detta omréde har, anférde regeringen, en bred inriktning dé de
omfattar alla inom relevanta grupper, t.ex. alla elever, alla ungdomar, alla
berdrda yrkesgrupper, alla trossamfund. Atgarderna syftar framfor allt till att
framja demokratisk medvetenhet och medvetenhet om alla méanniskors lika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varde och rattigheter, och darmed till att paverka individer med malséttningen
att minska grogrunderna for antidemokratiskt beteende, valdsbejakande
ideologier och radikalisering. Dessa atgarder fangar aven upp individer i
riskzonen eller individer som redan har anslutit sig till en valdsbejakande
extremistisk rorelse. Den nationella samordnarens uppdrag att genomfora
riktade utbildningsinsatser ska anpassas till lokala behov och kan exempelvis
vara bade grundlaggande och fordjupande (atgard 5-9).

Atgérder mot identifierade risker

Atgarderna 10-15 riktar sig till riskgrupper eller omrdden dar det finns
identifierade risker och problem kopplade till valdsbejakande extremism.

Atgarder for att individer ska lamna valdsbejakande extremistiska
rorelser

Enligt regeringen ska atgarderna inom detta omrade utveckla insatser for
individer som &r eller har varit involverade i valdshejakande extremistiska
rorelser och syftar till att kunna bemoéta ideologiskt dvertygade individer och
att minska risken for aterfall i ideologiskt motiverad brottslighet hos enskilda
individer (atgard 16-19).

Starkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Regeringen framhaller att den internationella samverkan och det inter-
nationella kunskaps- och erfarenhetsutbytet har bidragit till att utveckla det
nationella arbetet i Sverige for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Denna samverkan kommer att fortsatta (atgard 20 och 21).

Tillkénnagivanden till regeringen med anledning av skrivelsen

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen och motioner som véckts med
anledning av skrivelsen samt motioner som véckts under allménna motions-
tiden 2015/16 i betankande 2015/16:KU4. Utskottet valkomnade regeringens
skrivelse om atgérder for att gora samhallet mer motsténdskraftigt mot valds-
bejakande extremism. Det &r en allvarlig och angelagen fraga. Demokratin
maste varnas, och samhallet maste bli mer motstandskraftigt mot radikaliser-
ing till valdsbejakande extremism. Det ar utomordentligt viktigt att samverkan
mellan samtliga berdrda aktorer sakerstills, liksom att arbetet pa lokal niva
starks. Enligt utskottets mening &r de atgarder m.m. som regeringen
presenterade i skrivelsen goda verktyg i det arbetet, &ven om utskottet anséag
att ytterligare atgarder bor vidtas (se vidare nedan). Utskottet foreslog att
skrivelsen skulle laggas till handlingarna.
Utskottet foreslog vidare foljande tillkannagivanden till regeringen.
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— att det &r angeléget att det arbete som bedrivs av den nationella sam-
ordnaren tas till vara samt att det darutéver finns behov av att kontinuerligt
utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism

— att det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska
organisationers dvergrepp och ideologi samt att uppgiften att genomfora
detta forslagsvis kan tilldelas Forum fér levande historia

— att det finns anledning att se 6ver behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar

— att det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera
samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det allménna
eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrativarderingar

— att det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera organisationer
och samfund som vill motverka radikalisering, och att dessa organisationer
och samfund bor stérkas och stddjas

— att det &r viktigt att i digitala miljéer dar det forekommer valds-
forhérligande budskap som utgor verktyg i rekrytering till extremistiska
organisationer och konstellationer sprida positiva motbudskap om
demokrati och véra grundlaggande vérden

— att det ar viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att
hantera avhoppare som fortfarande féresprakar valdsbejakande ideologier
eller som atervander och misstanks ha begétt grova brott utomlands.

Utskottet tillstyrkte sju motionsyrkanden helt eller delvis samt foreslog att
riksdagen skulle avsla dvriga motionsyrkanden. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag (rskr. 2015/16:137).

Ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen varen 2017

Motioner om férebyggande av véldsbejakande extremism behandlades senast
véren 2017, da utskottet behandlade ett fyrtiotal motioner fran den allmanna
motionstiden 2016/17. P& utskottets forslag beslutade riksdagen om fyra
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294)

— om att regeringen ska utarbeta en strategi for att sakerstalla att verksam-
heter eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel

— om dels behovet av avhopparverksamhet och om att regeringen bor 6ver-
vdga statlig avhopparverksamhet, dels behovet av 6kad kunskap hos
kommunerna, skolan och andra aktorer

— om ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom
sjélvradikalisering

— om ett varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalldhet, homofobi och
hedersfortryck.
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Sju motionsyrkanden tillstyrktes helt eller delvis. Ovriga motionsyrkanden
avslogs. | konstitutionsutskottets betdnkande fanns elva reservationer (SD, V
och -) och tva sarskilda yttranden (M och V).

Regeringens atgarder med anledning av riksdagens tillkéanna-
givanden

Atgarder som redovisats i budgetpropositionen for 2017

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg. omr. 1 s. 76 f.) redo-
gjorde regeringen for resultatet av de atgarder som den har vidtagit i syfte att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism och som redovisats till riks-
dagen i den ndmnda skrivelsen. Regeringen behandlade dven de ndmnda till-
kannagivanden som riksdagen gjorde med anledning av skrivelsen och anség
att de fick anses vara tillgodosedda fullt ut.

Utskottet delade regeringens beddémning ndr det galler tre av tillk&dnna-
givandena (bet. 2016/17:KU1 s. 27 f.). Det ror tillkdnnagivandena om den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism, om kunskapshojande atgarder om valdsbejakande islamistiska
organisationers dvergrepp och ideologi och om att starka och stédja samfund
och organisationer som vill motverka radikalisering. Nar det galler 6vriga
tillkdnnagivanden delade utskottet inte regeringens bedémning att tillk&nna-
givandena med redovisade atgarder var tillgodosedda fullt ut. Utskottet forut-
satte att regeringen skulle aterkomma i sin skrivelse om behandlingen av
riksdagens skrivelser (skrivelse 75) med bl.a. en redogorelse for de ytterligare
atgarder som vidtagits i utestdende delar.

Atgarder som redovisas i Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2016 (skr. 2016/17:75)

I skrivelsen behandlas bl.a. riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande
2015/16:KU4, dels punkt 2, 3 och 6 som regeringen anség slutbehandlade (och
s& aven riksdagen, se ovan i avsnittet Atgarder som redovisats i budge-
tpropositionen for 2017), dels punkterna 4, 5, 7 och 9 i samma betédnkande
vilka inte var slutbehandlade.

I forhallande till riksdagens tillkannagivande att det finns anledning att se
over behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar
med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sddant ansvar (bet. 2015/16:KU4 punkt 4 s. 26 f.) stillde regeringen den
nationella samordnarens tillaggsdirektiv, dér det ingr att bistd kommunerna i
att utveckla sitt kunskapsbaserade arbete och att ge kunskap och stdd till olika
personalgrupper (dir. 2016:43). Vidare uppmérksammade regeringen att
Goteborgs universitet, som har i uppdrag att utveckla och sprida kunskap och
metoder for att minska rekrytering av manniskor till valdsbejakande ideologier
och rorelser och till rasistiska organisationer, dven fatt i uppdrag att utveckla
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism, inklusive rasism och
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frémlingsfientlighet, i skolorna, inklusive stod till larare, fritidspersonal och
socialarbetare. Vidare anfors att Statens skolverk har deltagit i Europaradets
projekt Teaching controversial issues som syftar till att utveckla vidare-
utbildningar och stodmaterial for l&rare och pedagoger om hur de kan
undervisa i kontroversiella &mnen som t.ex. extremism och terrorism. Detta
stodmaterial har Statens skolverk oversatt till svenska och det avsags att
pilottestas av ett antal l&rare under 2017. Regeringen avvaktar redovisningar
och resultat innan vidare atgarder kan vidtas (under rubriken Atgarder som
redovisas i Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2017 [skr.
2017/18:75] framgar att regeringen dé anser punkten slutbehandlad).

Atgarder som redovisas i budgetpropositionen for 2018

Enligt budgetpropositionen for 2018 &r tillsittandet av den nationella
samordnaren for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism den
viktigaste &tgédrd som regeringen har vidtagit for att utveckla det férebyggande
arbetet. Vidare anges i propositionen att regeringen i juni 2016 gav Total-
forsvarets forskningsinstitut i uppdrag att kvantitativt och kvalitativt kartlagga
och analysera valdsbejakande extremistisk propaganda pa internet och via
sociala medier.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att dven om det ar forhallandevis
fa individer som ar aktiva i de valdsbejakande extremistmiljoerna r det viktigt
att komma ihag att enstaka individer kan astadkomma stor skada. For att skapa
en battre bild av omfattningen och av bakomliggande orsaker till att manniskor
valjer att ansluta sig till dessa miljéer behover fler analyser och kartlaggningar
genomforas. Genom Totalforsvarets forskningsinstituts kartlaggningar finns
enligt budgetpropositionen mer kunskap om innehallet i de valdshejakande
extremistiska miljoernas budskap via internet och sociala medier och deras
bidrag till en rasistiskt préglad debatt. Dessutom menar regeringen att dess
insatser mot valdshejakande extremism har gett resultat pa lokal niva. Enligt
den nationella samordnarens lagesbild for 2017 har 44 procent av
kommunerna antagit en handlingsplan. Detta kan jamféras med féregéende ar
nér 7 procent av kommunerna hade en fardig handlingsplan.

I avsnittet Politikens inriktning behandlar regeringen ett antal till-
kannagivanden fran riksdagen som ror véldshejakande extremism. (bet.
2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137 och bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden om att det &r viktigt att
myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som
fortfarande foresprakar valdshejakande ideologier eller som étervander och
misstanks ha begatt grova brott utomlands (bet. 2015/16:KU4 punkt 9, rskr.
2015/16:137) respektive om behovet av avhopparverksamhet och om att
regeringen bor 6vervéga statlig avhopparverksamhet samt om behovet av 6kad
kunskap hos kommunerna, skolan och andra aktorer (bet. 2016/17:KU23
punkt 8, rskr. 2016/17:294) har regeringen vidtagit foljande atgarder. Genom
uppdrag till Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse finns det enligt
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regeringen i dag verktyg och riktlinjer for att arbeta med individer som vill
lamna véldsbejakande extremism. Enligt regeringen beh6vs aven andra
insatser, t.ex. har det saknats vdgledning for socialtjanstens arbete, varfor
Socialstyrelsen har fatt ett nytt uppdrag. Myndigheten ska ta fram en nationell
végledning for socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som
atervander efter att ha stridit for valdsbejakande extremistiska grupper i
utlandet, men aven for individer som &r involverade i andra valdsbejakande
extremistiska miljoer.

Regeringen anser dven att det fortfarande &r viktigt att 6ka kunskapen om
barns egna erfarenheter av valdsbejakande extremism och terrorism i syfte att
stérka barns rattigheter, och Barnombudsmannens uppdrag om detta fortsatter
&ven under 2018. Vidare anfors i propositionen att de foraldrar som drabbas
nar ett barn involveras i en valdsbejakande extremistisk rorelse behover stod
och hjalp. Det finns dven behov av att utveckla insatser till de fordldrar och
minderariga barn som atervander fran Daish-kontrollerade omraden i Syrien
och Irak. Regeringen avser att dterkomma i fragan.

Kommuner, polisen och Sakerhetspolisen maste kunna arbeta nara
varandra mot valdsbejakande extremism. Regeringen har darfor tillsatt en
utredning som ska se 6ver de regler om sekretess och informationsutbyte som
géller for bl.a. polisens, socialtjdnstens och Transportstyrelsens arbete mot
terrorism. Regeringen anser att tillkdnnagivandena inte &r slutbehandlade.

Nér det géller riksdagens tillkdnnagivande om att det &r viktigt att bemota
valdsforharligande budskap i digitala miljéer med positiva motbudskap (bet.
2015/16:KU4 punkt 7, rskr. 2015/16:137) anger regeringen att uppdraget till
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att kartlagga valdsbejakande
extremistisk propaganda har 6kat kunskapen om propagandans innehall och
hur det appellerar till mottagaren. Med denna 6kade kunskap som grund finns
det nya mojligheter for olika aktorer att utveckla strategier for att beméta
propagandan. | linje med den nya Gverenskommelsen om atgarder mot
terrorism som regeringen slét med Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna den 7 juni 2017 avser regeringen att forstarka FOI:s
uppdrag for att gora ytterligare och djupare analyser och utveckla samverkan
med internationella akttrer. Regeringen anser att befintlig lagstiftning, i
synnerhet skollagen och socialtjénstlagen, ger stod for skolan att arbeta
forebyggande mot valdsbejakande extremism. Skolhuvudman och personal
som arbetar med barn och unga maste darfor stirkas i sin uppgift att bemota
och hantera extremism i exempelvis undervisningssituationer. Regeringen
anser inte att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att skolhuvudmans
ansvar for att motverka radikalisering bor ses dver (bet. 2015/16:KU4 punkt 4,
rskr. 2015/16:137) anger regeringen att Statens skolverk inom ramen for de
nationella skolutvecklingsprogrammen ska genomféra kompetensutvecklings-
insatser for larare i syfte att 6ka kunskapen om hur de kan hantera extremism
och rasism och om vilket ansvar skolan har for elever som &r i riskzonen for
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att hamna i, eller som redan &r involverade i, valdsbejakande extremism.
Regeringen anser inte att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Nar det géller riksdagens tillkannagivanden om vikten av att bidrag fran det
allménna inte ges till verksamheter som stoder radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism (bet. 2015/16:KU4 punkt 5, rskr. 2015/16:137 och
bet. 2016/17:KU23 punkt 5, rskr. 2016/17:294) anger regeringen att den har
gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor i uppdrag att ta fram
en végledning for kommuners samverkan med det civila samhallets
organisationer i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Végledningen redovisades under hosten 2017 (se nedan under rubriken En
vagledning fran MCUF). Vidare anfor regeringen att en pagaende utredning
ser dver demokrativillkor i statens stdd till trossamfunden. Regeringen har
aven tillsatt en sarskild utredare som ska se dver och analysera vissa fragor
som roér Allméanna arvsfondens verksamhet. Oversynen ska sékerstélla att
Allménna arvsfondens medel anvénds for den verksamhet som de &r avsedda
for. Regeringen kommer darutéver att tillsatta en utredning for att se dver pa
vilket satt ett fortydligat demokratikriterium kan inféras for statlig
bidragsgivning. Utredningarnas slutsatser ska dven enligt regeringen gagna
bidragsverksamhet p& den kommunala nivan. Regeringen anser inte att
tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

Atgarder som redovisas i Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2017 (skr. 2017/18:75)

I skrivelsen aterkommer regeringen till de tillkannagivanden som behandlats i
budgetpropositionen for 2018 samt darutdver tre punkter i riksdagsskrivelse
2016/17:294 (7,8, 10 och 11). Regeringen anser inte att ndgon av de punkterna
&r slutbehandlad.

Daremot anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande om ansvar for
skolhuvudmén m.fl. (bet. 2015/16:KU4 punkt 4, rskr. 2015/16:137) &r slut-
behandlat. Regeringen pdminner om att Statens skolverk har deltagit i Europa-
radets projekt Teaching controversial issues som syftar till att utveckla vidare-
utbildningar och stédmaterial for larare och pedagoger om hur de kan under-
visa i kontroversiella &mnen som t.ex. extremism och terrorism. Detta
stddmaterial har Statens skolverk dversatt till svenska, och det pilottestades
under 2017 av ett antal larare. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag
att utreda vilken roll utbildningen inom skolvasendet har enligt gallande
regelverk i arbetet mot valdsbejakande extremism. Utgangspunkten for
utredningen ska vara utbildningens syfte men &ven ansvar och skyldigheter for
skolhuvudménnen gallande enskilda barn och elever samt hur skolvésendet
ska samverka med aktorer som socialtjansten och polisen i dessa fragor.
Skolverket ska ocksa forstarka de insatser som genomfors i syfte att stodja
larare att bemota olika former av intolerans och extremism.

Nar det géller punkt 8 om individer som lamnar extremistiska miljoer, ater-
vandare och kunskapshojande atgarder, uppmarksammar regeringen bl.a.
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nationellt centrum mot valdshejakande extremism som inréttats vid Bra och
dess uppdrag. Vidare anfors att regeringen i november 2017 &ven gav ett
utokat uppdrag till Kriminalvarden att utveckla arbetet mot valdsbejakande
extremism. Bland annat ska myndigheten utveckla beredskap for att arbeta
med s.k. atervandare genom att i tillampliga delar anvanda den manual for
arbetet med atervandare och deras familjer som har tagits fram av
Radicalisation Awareness Network (RAN). Regeringen har utdver detta &ven
gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell végledning for
socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som atervander fran
strider  for  véldsbejakande  extremistiska  grupper i  utlandet
(Ku2017/01469/D). Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa uppdrag
innan en bedémning av vidare atgarder kan vidtas.

Betraffande punkt 10, om ensamagerande véldsverkare, anfor regeringen
att den nationella samordnaren har sammanstallt forskning om valdsbejakande
extremism i Valdsbejakande extremism — en forskarantologi som bl.a. tar upp
individuella riskfaktorer och riskbeddmningar, samt forskning om
radikaliseringsprocesser (SOU 2017:67). Forskare vid Uppsala universitet har
pa uppdrag av den nationella samordnaren gjort en sammanstéllning av befint-
lig kunskap om ensamagerande terrorister. Boken Den ensamme terroristen?
Om lone wolves, néthat och brinnande flyktingforlaggningar ar tillsammans
med forskningsantologin viktiga kunskapsunderlag i utvecklingen av det
forebyggande arbetet. Regeringen 6vervager behovet av ytterligare kunskaps-
hojande atgarder om mekanismerna bakom sjalvradikalisering.

Angaende punkt 11 om varderingsbaserat arbete mot bristande jamstalld-
het, homofobi och hedersfortryck samt rasism, uppmarksammar regeringen
sin nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,
vilken omfattar ideologier, uppfattningar eller véarderingar som ger uttryck for
fientlighet mot méanniskor som uppfattas bryta mot samhéllets normer nar det
géller t.ex. sexuell 1aggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det kan ta sig
uttryck i t.ex. homofobi, bifobi och transfobi.

Vidare hédnvisas till att regeringen i budgetpropositionen fér 2018 anvisar
214 miljoner kronor for en samlad, flerérig satsning mot hedersrelaterat vald
och fortryck inom ramen for den nationella strategin for att forebygga och
bek&mpa méns vald mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/17:10 Makt, mél och
myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid). Strategin omfattar
aven hbtg-personers utsatthet for vald i nara relationer, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck. De avsatta medlen som aviseras i budget-
propositionen for 2018 avser aren 2018-2020 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 13
tabell 5.12).

Regeringen uppmarksammar i anslutning till punkt 11 &ven ett uppdrag till
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan att bidra till att starka statliga och
kommunala verksamheters formaga att forebygga och bekampa heders-
relaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsdktenskap samt kons-
stympning av kvinnor och flickor. | uppdraget ingdr att Lansstyrelsen i Oster-
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gotlands l1an ska ta fram férslag som kan tas in i en handlingsplan mot kons-
stympning av flickor och kvinnor. Aven Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att
ta fram forslag inom sina omraden. Uppdragen ska redovisas den 30 mars
2018.

Se aven avsnitten Individer som &tervander och Nationell samordning.

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

Den nationella samordnaren for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism fick den 26 juni 2014 uppdraget av regeringen att aktivera sam-
verkan samt utveckla det férebyggande arbetet i Sverige. | mars 2015 fick
samordnaren &ven uppdraget att ta fram och initiera en nationell strategi for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

I juni 2016 presenterade den nationella samordnaren en nationell strategi
med tre dimensioner — frdmjande, forebyggande och foérhindrande.

Den frdmjande dimensionen innebér ett inkluderande demokratistarkande
arbete for att skapa ett motstandskraftigt samhalle. Den forebyggande dimen-
sionen riktas mot grupper och individer som &r mottagliga for rekrytering till
véldshejakande extremism. Den forhindrande dimensionen ar inriktad pa
atgarder gentemot individer som befinner sig i valdsbejakande extremist-
miljoer samt anhdriga till dessa.

Samordnaren angav férdriktningen for det fortsatta arbetet genom féljande
atgarder pa lokal niva.

— Demokrati — samverkan mellan kommunen och civilsamhallet maste
utvecklas.

— Politisk vilja och ansvar.

— Samordnare bor finnas i varje kommun.

— Lé&gesbild bor uppréttas i samverkan med berdrda aktorer.

— Samverkan ar ett kommunalt ansvar, och de s.k. kunskapshusen kan tjéana
som forebild.

— Handlingsplan ska utga fran lagesbilden.

— Informationsdelning utifran de regelverk som finns.

— Kommunen bor ha resurser for att ge stdd till anhoriga.

— Stod att lamna véldsbejakande extremism bor finnas i en kommun.

— Den idéburna sektorn ska vara en tydlig samverkanspartner.

P& nationell niva raknades foljande atgarder upp.

— Nationell samordning.

— Ett nationellt expertnatverk ska utveckla konkreta insatser.

— Kunskapsbaserade arbetssatt ska tillgangliggoras.

—  Sjukvarden bor inkluderas i arbetet mot valdsbejakande extremism.

— Befintliga riktlinjer for informationsdelning bor na ut till alla verksam-
heter.

— Utbildning till ber6rda aktorer.
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— Propaganda och medier — kunskap ska utvecklas for ett forebyggande
arbete.
— Samordnarens insatser ska utvérderas.

Strategin beskriver de narmast forestdende utmaningarna. Flera av atgarderna
ar initierade och en del av det pagdende arbetet.

Overenskommelse om atgarder mot terrorism

Den 7 juni 2017 traffades en Gverenskommelse om éatgarder mot terrorism
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de gréna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. Overenskommelsen har sin
utgangspunkt i den tidigare dverenskommelsen kring atgarder mot terrorism
fran december 2015 (bet. 2015/16:KU4 s. 19, 25, 31 f.). | dverenskommelsen
berdrs bl.a. stirkt samarbete mellan Sékerhetspolisen och Migrationsverket,
nationella insatsteam mot extremism samt en sekretessbrytande bestdammelse
for polis och kommun.

Utredningen om informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism (Ju2017:11)

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att en sarskild utredare ska utreda och

lamna forslag till forandringar av de regler om sekretess och informations-

utbyte som géller fér bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten och Transport-

styrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet &r att sékerstélla att det

finns forutsattningar for ett effektivt och réttssékert informationsutbyte.
Utredaren ska bl.a.

— analysera de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
myndigheter och andra aktorer vid samverkan mot terrorism

— kartlagga myndigheternas och aktdrernas behov av forbéttrade
mojligheter for att utbyta information och utreda hur behovet ska kunna
tillgodoses pa ett effektivt och rattssakert sétt, och

— l&mna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2018.
I direktivet uttalas, under rubriken Samverkan — nédvandigt for ett fram-
gangsrikt arbete mot terrorism, bl.a. att

_ _ _ myndigheter och andra aktorer som inte har uttalade uppdrag att
arbeta mot terrorism, t.ex. socialtjanst och skola, har en central roll i arbetet
med att motverka radikalisering och darmed férebygga terrorism. Det finns
&ven andra verksamheter inom kommunerna som har avgorande funk-
tioner i det forebyggande arbetet. En forutsattning for att det forebyggande
arbetet mot terrorism ska bli framgangsrikt ar att dessa verksamheter
samverkar och far del av den information som kravs for att de ska kunna
bidra i arbetet _ _ _ Tillgdng till information &r en grundlaggande
forutsattning for myndigheternas mojligheter att forhindra terrorist-
brottslighet.
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Under rubriken Uppdraget uttalas bl.a. att ”en valfungerande samverkan
forutsatter att det finns ett regelverk som gor det mojligt att utbyta information
pa ett effektivt och rattssakert satt. ___ Informationsutbytet kraver dels att
informationen inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt alternativt att
sekretessen eller tystnadsplikten kan brytas, dels att det inte finns ndgot som
hindrar behandlingen av personuppgifterna.”

Utredningen om demokrativillkoren i statlig bidragsgivning

Regeringen beslot den 8 mars 2018 att en sarskild utredare ska se Over
demokrativillkoren i statsbidragsférordningar och tillimpningen av dessa
villkor (dir. 2018:19). Syftet med Oversynen ar att sakerstélla att allménna
medel gar till verksamheter som ar forenliga med samhallets grundlaggande
varderingar sd som de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om ménskliga réttigheter.

Utredaren ska bl.a.

— redovisa hur de demokrativillkor som finns i de férordningar som styr den
statliga bidragsgivningen till civilsamhéllets organisationer &r utformade

— gora en samlad analys av vilka svérigheter och utmaningar de ansvariga
myndigheterna och det civila samhéllet har med dagens system, saval vad
galler beslut om bidragsgivning utifran demokrativillkoret som hur efter-
levnaden av villkoret féljs upp

— foresla ett fortydligat, rattssakert och enhetligt demokrativillkor for den
statliga bidragsgivningen med beaktande av foreningsfriheten

— samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna och foretradare for
civilsamhallets organisationer i arbetet med att ta fram ett nytt tillampbart
demokrativillkor

— analysera vilka delar av en bidragssokande organisations uppbyggnad och
verksamhet som ska granskas i forhallande till demokrativillkoret och hur
denna granskning bér genomforas, och

— foresld nédvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

I direktiven namns att Sveriges syn pd demokrati och manskliga rattigheter
framgér av regeringsformen. Dér framgér av 1 kap. 2 § fjarde stycket att det
allméanna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets
alla omraden. Vidare uppmarksammas att grundlaggande fri- och rattigheter
som var och en gentemot det allménna ar tillférsakrade anges i 2 kap. 1 8.

Vidare uppmarksammas i direktiven att vikten av respekten for demokratin
aven framgar av dverenskommelsen om &atgarder mot terrorism som ingicks
mellan  Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna den 7 juni 2017 samt av riksdagens
tillkéannagivanden Atgérder for att géra samhéllet mer motstandskraftigt mot
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valdsbejakande extremism (bet. 2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137) och Saker-
stalla att verksamheter som stoder valdshejakande extremism inte tilldelas
statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294).

Det bor dven namnas att i direktiven anfors bl.a. att

en organisation som bedriver en verksamhet som motverkar eller strider
mot samhallets grundldggande vérderingar, som alla ménniskors lika
vérde, den enskilda ménniskans frihet och vérdighet, jamstélldhet mellan
koénen eller principerna om det demokratiska styrelseskicket, inte ska
finansieras med allménna medel, och

for att sakerstalla detta bor det finnas ett, sa langt som mdjligt likalydande,
sarskilt villkor i de forfattningar som styr den statliga bidragsgivningen s
att de ansvariga myndigheterna kan avsla en ansokan om de finner att en
organisation agerar i strid mot samhallets grundldggande vérderingar.

Utbildningspaket fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningspaket som handlar om vélds-
bejakande extremism. Utbildningspaketet ska vara ett stod for socialtjdnstens
arbete med barn och unga vuxna som involverats eller riskerar att dras in i
valdsbejakande extremism.

Utbildningspaketet bestar av sju delar:

Valdsbejakande extremism.

Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och unga
vuxna.

En studiehandledning om hur du kan arbeta med materialet.

Om valdsbejakande extremism.

Till dig som ar chef eller ska leda arbetet. Om syftet med utbildningen och
innehallet i utbildningsmaterialet.

Kort om valdshejakande extremism.

Presentation som ger en kortfattad ¢versikt och en introduktion till vad
véldshejakande extremism &r.

Dessutom ingar tre presentationer som foljer tre faktaavsnitt i utbildnings-
materialet och de reflektionsfragor som finns till varje avsnitt:

Forebygga och upptécka,
Utreda.
Insats.

Rapport fran Socialstyrelsen angdende atervandare m.fl.

Socialstyrelsen presenterade i februari 2018 rapporten Valdsbejakande
extremism — Stod till socialtjanstens arbete med &tervandare och andra
personer involverade i valdsbejakande extremistiska miljoer. Rapporten har
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tagits fram pa uppdrag av regeringen (Ku2017/01469/D). Se vidare nedan i
avsnittet Individer som atervander.

En végledning fran MCUF

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MCUF, gavs i myndig-
hetens regleringsbrev for 2017 i uppdrag att ta fram och sprida en végledning
for samverkan mellan kommuner och det civila samhéllets organisationer i
arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

MCUF har tagit fram Knéck koden! En vagledning om hur kommuner och
civilsamhalle kan arbeta tillsammans mot valdsbejakande extremism. Skriften
bestar av tre delar. Den forsta géller det civila samhallets och kommunernas
olika forutsattningar, och avser dven att ge ett perspektiv pd forebyggande
arbete och behovet av samverkan mellan kommunerna och det civila
samhéllet. | den andra delen finns en végledning i hur kommunerna och det
civila samhéllet kan samverka i olika faser av det férebyggande arbetet. | den
tredje delen beskrivs kort nagra olika modeller for samverkan mellan det
offentliga och det civila samhéllet.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism presenterade i
december 2016 utredningsbeténkandet Vdrna demokratin mot valdshejakande
extremism — Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92).

I betdnkandet foreslogs att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) fr.o.m. den 1 januari 2018 skulle &verta rollen som nationell
samordnare for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism.

I december 2017 I&mnade den nationella samordnaren slutbetdnkandet
Varna demokratin mot valdshejakande extremism — hinder och mdjligheter,
SOU 2017:110, som innehaller en slutredovisning av samordnarens arbete.
Under rubriken Fortsatta behov i sammanfattningen anfors bl.a. att det finns
ett mycket stort fortsatt behov av att stodja det lokala arbetet mot valds-
bejakande extremism, att kommunerna behéver handfast stod i enskilda
&renden samt att det finns ett fortsatt behov av att utveckla den nationella
samordningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar for att medlemmarna ska fa
tillgng till goda exempel pa lokala och regionala insatser som forebygger
valdsbejakande extremism. SKL ska belysa de olika lokala och regionala
behov som finns, beroende pa vilken typ av valdsbejakande extremism som
det lokala samhallet méter. Forutom detta behdver insatser inom skola, fritid
och socialtjanst ske vad galler utbildning och utvecklingsinsatser (allt enligt
uppgifter pd SKL:s webbplats).
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Segerstedtinstitutets rapport Fran ord till handlingsplan

Segerstedtinstitutet har pa uppdrag av SKL tagit fram en forskningsrapport om
de kommunala handlingsplaner mot véldshejakande extremism som fanns i
april 2017.

Rapporten ar baserad pa en undersokning av 127 kommunala handlings-
planer mot véldsbejakande extremism fran 134 kommuner.

Enligt rapporten har ansvaret for det forebyggande arbetet gradvis fors-
kjutits mot véldsbejakande extremism fran nationell till lokal niva.

Rapporten visar bl.a. att innehéllet i planerna i huvudsak &r utarbetade utan
att de foregatts av lokala behovsanalyser eller lagesbilder. Endast 23 hand-
lingsplaner baseras pd nagon form av lokal Kkartlaggning eller reflektion
rorande forekomsten av valdshejakande extremism. Avsaknaden av lokala
lageshilder far som konsekvens att de insatser kommunerna beskriver inom
ramen for handlingsplanerna inte baseras pa lokala problem. | stéllet beskriver
och orienterar sig kommunerna i regel efter nationella lagesbilder. | rapporten
anges som en orsak till detta det bristande stod som kommunerna fatt i fragan
samt uppmarksammas att forst varen 2017 kom ett stddmaterial med syfte att
hjalpa kommunerna med detta.

I rapporten beskrivs att professionella och yrkesgrupper i den s.k. forsta
linjen, sdsom larare, socialarbetare och fritidsarbetare, i handlingsplanerna
anses inneha nyckelfunktioner for att bemdta véldsbejakande extremism.
Detta eftersom de méter den mélgrupp som omnamns mest frekvent: barn och
unga. Ovriga malgrupper for insatser ar religiosa individer, anhériga till de
som finns i extremistiska miljoer, avhoppare/atervindare och flyktingar. En
annan viktig aktor anges vara den kommunala samordnaren mot valds-
bejakande extremism. Denna innehar, enligt rapporten, i drygt hélften av
kommunerna en tjanst med sakerhetsinriktning. | manga fall har den lokale
samordnaren en nyckelroll i de alternativa handlingsplanerna. | rapporten
uppmarksammas att det i de kommunala handlingsplanerna forekommer
instruktioner om att kommunal personal till den lokala samordnaren ska
anméla beteenden och 3sikter som sigs pavisa att ndgon &r radikaliserad,
radikaliseras eller ligger i riskzonen for att radikaliseras. Darefter ska
informationen Overforas till polisen. Givet den svenska grundlagen, lag-
stiftningen om sekretess och forskning om radikaliseringsprocesser, finns det
enligt rapporten goda skal att forhalla sig kritisk till sddana handlingskedjor.

I rapporten framfors att utdver samverkan med polisen &r andra viktiga
externa samverkansaktorer civilsamhallet och da i synnerhet trossamfunden.

Né@mnas kan vidare att det framfors i rapporten att den nationella sam-
ordnarens Samtalskompassen, som innehaller ett metodstod for samtal med
ndgon som visar ett antal beteenden och asikter som sags tyda pa att nagon ar
radikaliserad eller kan komma att bli det, ar den metod som flest kommuner
refererar till. Enligt rapporten visar forskning att individuella insatser som
baseras pa generella, icke-brottsliga tecken pa asikter och beteenden saknar
vetenskaplig grund och kan inkrékta pa individers grundlaggande rattigheter.
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Rapporten Samverkan i demokratins forsvar

Rapporten Samverkan i demokratins férsvar — En studie om den offentliga
sektorn, civilsamhéllet och arbetet mot valdshejakande extremism (ar 2017,
Forvaltningshogskolans rapporter nummer 142) hade som syfte att undersoka
varfor den offentliga sektorn vill samverka med civilsamhéllet i det
forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism samt hur offentliga
institutioner samverkar med civilsamhéllet och vilka aktiviteter denna
samverkan ger upphov till. | rapportens sammanfattning anfors att samverkan
med civilsamhallet i arbetet mot véldsbejakande extremism har som framsta
syfte att nd ut med forebyggande och sjalvreglerande aktiviteter till individer
som saknar fortroende for den offentliga sektorn. | synnerhet utgér civil-
samhaéllets nérhet till och legitimitet bland individer med muslimsk kulturell
bakgrund en sarskilt viktig resurs, framhalls det i rapporten. Vidare framhalls
i rapporten att samverkansarbetet i dagsléget lider av ett antal strukturella och
terminologiska problem som gjort det svart att omsatta viljan till samverkan i
praktisk verksamhet.

Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE)

Ett nationellt centrum mot véldsbejakande extremism har inréttats vid Brotts-
forebyggande radet, Bra. Enligt 7 § forordningen (2016:1201) med instruktion
for Brottsforebyggande radet, ska centrumet frn i huvudsak kriminalpolitiska
utgangspunkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism genom att

1. framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva

2. verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

3. ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktGrer som
i sin verksamhet hanterar frdgor om forebyggande av véldsbejakande
extremism, och

4. samla och sprida kunskap om férebyggande av véldsbejakande extremism
baserad pé forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskaps-
baserad praktik.

Regeringen gav den 21 september 2017 Brottsférebyggande radet i uppdrag
att vidta forberedelser infor inrattandet av ett nationellt centrum mot extrem-
ism vid Brottsforebyggande radet (Ju2017/07399/KRIM). Av regerings-
beslutet foljer bl.a. att sddant behovsanpassat stéd som avses i punkt 3 ska
centret ge genom exempelvis nationella insatsteam samt att centret ska sam-
verka med relevanta aktorer inklusive det civila samhéllet, men inte ta dver
det ansvar som ligger pa andra myndigheter eller kommuner.

Enligt regeringsbeslutet skulle Bra vidta nédvandiga forberedelser infor
inrattandet av centret. Bra skulle i relevanta delar inhdmta kunskap fran den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande
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extremism (Ju 2018:18), det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétland samt andra berdrda
myndigheter och aktcrer. Bra skulle aven inhamta kunskap fran Danmark, som
nyligen inréttat ett centrum mot véaldshejakande extremism. Erfarenheterna av
det arbete som bedrivits mot valdshejakande extremism sedan 1990-talet
skulle tas till vara.

I regeringsbeslutet anfors vidare att behovet av ett forstarkt stéd avseende
individrelaterade atgarder gentemot t.ex. avhoppare och tervandare har lyfts
fram i arbetet med att forebygga valdshejakande extremism. | regerings-
uppdraget ingick att redovisa hur ett sddant stod skulle kunna tillgodoses och
vilket stdd centrets verksamhet kan bidra med.

Uppdraget skulle redovisas senast den 29 mars 2018.

Enligt uppgifter pa Bras webbplats startade CVE sin verksamhet i
begransad omfattning den 1 januari 2018, och fortsatter under det forsta
kvartalet med forberedande arbete. Den 1 april startar centrets stéd- och
radgivningsfunktion. Vidare uppges dar att CVE under den forsta tiden
inventerar behov och prioriteringar vad galler exempelvis stdd- och kunskaps-
material hos yrkesverksamma i deras arbete for att forebygga véldsbejakande
extremism. CVE kommer att bes6ka omraden i Sverige med utmaningar kring
valdsbejakande extremism samt genom néatverksmoéten och workshops
kartlagga mélgruppernas behov. Centret kommer ocksa att fora dialoger med
nationella och regionala aktdrer for att identifiera hur en hégre grad av sam-
ordning kan dstadkommas.

I sin slutredovisning den 28 mars 2018 av uppdraget att forbereda for ett
nationellt centrum mot valdsbejakande extremism (dnr 0077/18), redogjorde
Bra bl.a. for forberedande atgarder angdende organisatorisk uppdelning,
sékerhet, lokaler, personal, kommunikation samt kunskapsinhdmtning.
(Kunskap hade inhamtats fran Nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, fran Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véald och
fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, samt frén det danska centret
mot valdsbejakande extremism).

Under rubriken Stod till individrelaterade atgarder, redovisar Bré att den
kunskapsinhamtning som genomforts pekar pa ett stort behov hos kommuner
och lokala aktorer av praktiskt och handfast stod i bl.a. individrelaterade
arenden vad géller avhoppare och atervandare. Under rubriken P& kort och pé
langre sikt redovisas féljande.

Pa kort sikt kommer centret att pilottesta en stodfunktion for yrkes-
verksamma med start den 3 april 2018. Denna funktion kommer att finga
upp behov av stdd i bland annat individrelaterade fragor. Behovsanalyser
kommer att visa hur stddet behdver utformas i det enskilda fallet, inklusive
méjligheten att bista yrkesverksamma pa lokal niva, med kunskapsstod pa
plats.

Centrets roll blir framforallt att langsiktigt utveckla kapaciteten hos
kommuner och myndigheter att sjalva hantera individrelaterade &renden,
genom att bygga upp och utdka kunskapshasen for det praktiska arbetet
och genom att végleda och ge stdd till yrkesverksamma pa lokal niva.
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Centret kommer ocksa att samla och sprida kunskap om bland annat
individrelaterat stdd, i syfte att verka for en kunskapsbaserad praktik. | ett
forsta steg kommer centret att ta fram en handbok fér det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Ett Iangsiktigt stod kommer ocksa att utgoras av centrets process- och
metodstdd, med syftet att hdja kapaciteten att arbeta férebyggande mot
valdsbejakande extremism, inklusive vad galler individrelaterade atgéarder,
hos myndigheter, kommuner och andra aktdrer som arbetar med dessa
fragor. P& sikt ar malsattningen att det lIangsiktiga stodet ska ersatta
behovet av kortsiktiga insatser.

Det kan tydligg6ras att Bra inom ramen for centrets verksamhet inte
kommer att bedriva myndighetsutévning i det operativa arbetet mot valds-
bejakande extremism, och inte heller ta éver andra myndigheters uppgift
att hantera individarenden. Centret kan inte hantera individrelaterade
arenden direkt, med tanke pa Bras roll som kunskapsmyndighet (utan
mandat att bedriva operativ myndighetsutdvning) och gransdragningen till
de operativa myndigheternas uppdrag pa omradet.

Under rubriken Dagsléget uppges att centret inledningsvis kommer att inrikta
sig pa att bygga upp och utveckla sin verksamhet, utifran behoven hos de
aktdrer som centret har till uppgift att stodja. Parallellt med uppbyggnaden
kommer centret att i mojligaste méan svara upp mot behov av stod pa lokal,
regional och nationell niva. Fran den 3 april 2018 kan centret erbjuda stod till
yrkesverksamma lokala aktdrer inom framférallt kommunerna. Parallellt med
detta kommer kunskapshasen for det forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism att utvecklas successivt, och centret kommer att félja
utvecklingen pa omradet. P& sikt kommer detta att utgora en viktig grund for
centrets stdd- och utbildningsverksamhet.

I avsnittet Overgripande verksamhetsinriktning 2018 uppges bl.a. att CVE
under varen kommer att

_ ___se Over former for att starka samverkan mellan myndigheter och 6ka
graden av effektivitet pd nationell nivd. Vidare kommer centret att
kartlagga regionala strukturer, sdsom lansstyrelser, polisregioner och
andra relevanta strukturer. P4 lokal nivd ar samverkan mellan lokala
aktdrer en avgorande faktor i det forebyggande arbetet, och detta kommer
att utgora en central del av centrets radgivnings- och metodstéd. Centret
kommer vidare att samverka med civilsamhallet, inklusive bl.a.
trossamfund. _

Malgruppens behov och prioriteringar ska vara styrande for det
behovsanpassade stddet. Centret har darfor inlett arbetet med att inventera
dessa behov och prioriteringar hos bl.a. kommuner och myndigheter._

Malgruppen har ett omfattande behov av vagledning och metodstod i
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. For att mota
detta behov kommer centret att folja utvecklingen inom saval forskning
som beprévad praktik, internationellt och nationellt, och under 2018 blir
en viktig uppgift att ta fram en handbok i férebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism.
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Skolan och den valdsbejakande extremismen

Pa Skolverkets webbplats finns information om skolan och véldshejakande
extremism. Dar omnamns bl.a. att skolans demokratiska uppdrag &r utgangs-
punkten for skolans arbete mot valdsbejakande extremism, att arbetet handlar
om att eleverna i undervisningen far lara sig om grundlaggande demokratiska
principer och manskliga rattigheter. Ett kallkritiskt forhallningssitt, ett 6ppet
samtalsklimat och yttrandefrihet framhalls.

P& Skolverkets webbplats framhélls vidare bl.a. att det inte ingar i skolans
uppdrag att rapportera elevers asikter och sympatier till polisen. Om en elev
dras till valdshejakande extremism kan det vara tecken pa att eleven far illa
eller riskerar att fara illa. All personal i skolan &r skyldig att genast anmala till
socialtjansten om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett
barn far illa. Om skolan misstanker att en elev har begatt brott eller kommer
att bega brott maste skolan i varje enskilt fall bedéma om en polisanmélan ska
goras. Det &r viktigt att skolan har bra rutiner for att snabbt kunna anmaéla till
socialtjansten och polisen.

Ytterligare utredningar

Statens institutionsstyrelse (Sis) har p& uppdrag av regeringen klarlagt metoder
som kan anvindas i det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism
inom ungdomshemmen. Sis ska fortsétta att genomfora insatser for att starka
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism inom de sarskilda
ungdomshemmen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) senast den 18 maj 2018.

Kriminalvarden ska utveckla och Iangsiktigt férankra arbetet mot valds-
bejakande extremism inom myndigheten. Arbetet ska bygga vidare pa de
behov som myndigheten identifierade i sin kartlaggning av metoder och
arbetssatt som kan anvéndas for att forebygga valdshejakande extremism hos
Kriminalvardens klienter. Kriminalvarden ska lamna en slutredovisning till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet och Kulturdepartementet) senast den
3 april 2020. Delredovisningar ska ld&mnas senast den 3 april 2018 och den
3 april 2019.

Barnombudsmannen har pd regeringens uppdrag lamnat rapporten Barns
och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamisk extremism. Enligt
rapporten finns det inte en enskild forklaring till att barn och unga involveras
i valdsbejakande islamisk extremism, utan det ar en komplex bild. Barnen
beskriver utsatthet som beror pd vald, kriminalitet och svara familje-
forhallanden, men ocksa utanforskap, rasism och uppgivenhet infor framtiden.
Vidare noteras i rapporten att ”de omraden som barnen kommer ifran &r
omraden som av polisen ar klassade som sarskilt utsatta omraden, dér ett av
kriterierna &r att det finns religids extremism. Andra kannetecken &r en hog
grad av kriminalitet och véld, vilket aterkommit som en rdd trad i [samtalen].”

Barnombudsmannen I&amnar i rapporten forslag till regeringen, bl.a. att
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— anta en samlad nationell handlingsplan mot vald mot barn

— sékerstalla att barn och unga som involverats i valdshejakande islamisk
extremism gors delaktiga i planeringen och genomftrandet av insatser och
stod fran socialtjansten samt att socialtjansten har tillracklig kunskap for
att géra provningar av barnets basta i dessa situationer

— sdékerstélla stod till foréldrar till barn och unga som riskerar att involveras
i véldsbejakande islamisk extremism samt till familjer dar barnet har
anslutit sig till valdshejakande islamiska miljoer

— sékerstélla att skolans arbete med det demokratiska uppdraget tillgodoser
barnens behov av arenor for att prata om svéra fragor inklusive valds-
bejakande islamisk extremism.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har som en delredovisning i ett
regeringsuppdrag presenterat rapporten Det digitala kalifatet — en rapport om
Daishs (IS) propaganda. En anledning till Daishs framgangar ar enligt
rapporten att organisationen ar framgangsrik i att bade producera och sprida
propaganda pa internet och i sociala medier. Syftet med rapporten ar att belysa
olika aspekter av Daishs digitala propaganda: hur propagandan sprids, vilka
budskap som férmedlas, hur budskapen varierar 6ver tid, vilken roll bilder har
i propagandan, kvinnors och barns roller i propagandan samt hur en ungdoms-
kultur som bendmns som Jihadi cool vuxit fram med en egen typ av kladstil,
musik och kulturyttringar.

Aven i rapporten Det vita hatet — radikala nationalistiska miljoer p& nétet
framhaller FOI att internet och sociala medier gor det enkelt for olika valds-
bejakande extremistiska grupper att kommunicera sitt budskap. Syftet med den
rapporten ar att ge en inblick i nagra digitala miljoer vars gemensamma
namnare ar att de alla &r immigrationskritiska.

Kort om pagaende arbete i EU

En dvergripande EU-strategi mot terrorism som Europeiska radet antog 2005
fortsatter att ligga till grund for EU:s arbete pd omrddet. Under 2017
diskuterade radet for rattsliga och inrikes fragor vid flera tillfallen hotet fran
terrorism och hur medlemsstaterna kan férebygga och forhindra terrorism (skr.
2017/18:118 s. 101).

Den 18 oktober 2017 presenterade kommissionen vad den kallade ett
terrorismbekadmpningspaket, som bl.a. innehdller en handlingsplan till stod for
skyddet av offentliga platser och en rekommendation om omedelbara atgéarder
for att forhindra missbruk av sprangamnesprekursorer. Paketet innehéller
ocksa forslag till tva radsbeslut om ingdende, pa Europeiska unionens végnar,
av dels Europaradets konvention om férebyggande av terrorism fran 2005,
dels dess tillaggsprotokoll fran 2015. Radet kan endast anta besluten efter
Europaparlamentets godkannande, vilket radet den 18 december 2017
beslutade att begéra. | juli 2017 beslutade Europaparlamentet att inrdtta ett
sarskilt utskott for terrorismfragor. Utskottet ska under tolv manader granska
samarbetet mot terrorism inom unionen (skr. 2017/18:118 s. 101 f.).
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Nér det géller att forebygga och bekdmpa radikalisering bland ungdomar
tog kommissionen under 2017 fram stédmaterial for hur fritidsledare som
arbetar med ungdomar kan forebygga marginalisering och radikalisering.
Materialet foljer de radsslutsatser som antogs av ungdomsministrarna den
30 maj 2016 om ungdomssektorns roll ndr det galler att foérebygga
radikalisering. Radsslutsatserna fokuserar bl.a. pa fraimjande av ett effektivt
samarbete mellan ungdomssektorn, uthildningssektorn och andra sektorer for
att utveckla verktyg for att diskutera komplexa fragor med ungdomar samt
hantera fall av radikalisering (skr. 2017/18:118 s. 114).

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utreda utokat informationsutbyte
mellan myndigheter och sekretessbrytande bestammelser.
Jamfor reservation 19 (SD).

Motionerna

Flera motionsyrkanden géller lagandringar i syfte att underlatta informations-
utbyte mellan de olika aktérerna i arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism. | motion 2017/18:188 av Markus Wiechel (SD) begérs att
riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge polisen
atkomst till halso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan handla om krigs-
eller terrorutbrott, och tillkdnnager detta for regeringen. I kommittémotion
2017/18:895 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors i motionen om att lattare kunna bryta sekretess i OSL. | motion
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om  fordndrad  sekretesslagstiftning.  Kommittémotion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 galler ett tillkédnna-
givande om det som anfors i motionen om bestdmmelserna om s.k.
informationsdelning. | kommittémotion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl.
(M) yrkande 4 begars att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen
om att se over offentlighets- och sekretesslagen i syfte att underlétta
overforingen av uppgifter mellan olika aktorer for att battre kunna forebygga
och bek&mpa terrorism, och tillkdnnager det for regeringen.

Géllande ordning

Bestammelser om behandling av personuppgifter och regler till skydd for den
personliga integriteten finns pa saval internationell som nationell niva. P&
internationell niva finns bestammelser i form av olika internationella
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konventioner och rekommendationer samt regleringen inom EU. Pa nationell
niva finns regler dels i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, dels i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, och i sérskilda
s.k. registerforfattningar. | maj trader EU:s dataskyddsforordning i kraft.

Regler om utlamnande av uppgifter frdn en myndighet till en annan finns
béde i OSL och i myndigheternas registerforfattningar. For att myndigheter
ska kunna utbyta information krévs dels att informationen inte omfattas av
sekretess eller att sekretessen kan brytas, dels att bestdammelser om behandling
av personuppgifter i myndigheternas registerforfattningar ger stod for att
uppgifter kan lamnas ut.

Offentlighetsprincipen

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk medborgare
rtt att ta del av allmdnna handlingar. Rétten att ta del av allmdnna handlingar
far begréinsas endast om det ar pakallat med hiansyn till vissa angivna intressen,
bl.a. rikets sikerhet eller dess forhallanden till annan stat eller mellanfolklig
organisation, intresset att férebygga eller beivra brott eller skyddet fér enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 8 TF). En sddan begrans-
ning ska anges noga i en bestammelse i en sérskild lag (OSL) eller, om det i
visst fall &r ldmpligare, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till.

Né&r det galler sekretess mellan myndigheter bor féljande ndmnas. OSL
reglerar inte bara begransningarna av rétten att ta del av allménna handlingar
utan ocksa den tystnadsplikt som galler i det allmannas verksamhet. Sekretess
innebér ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande
av en handling eller genom att uppgiften réjs muntligen eller pa nagot annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebér séledes dels handlingssekretess,
dels tystnadsplikt. Sekretess galler saval mot enskilda som mot andra
myndigheter.

En grundlaggande princip i OSL dr att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift nar den lamnas till en annan myndighet. Om en sekretess-
reglerad uppgift Iamnas fran en myndighet till en annan galler sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om sekretess foljer av en
s.k. primér sekretessbestammelse, som ér tillamplig hos den myndigheten,
eller om sekretess foljer av en bestammelse om dverforing av sekretess. Om
ingen av dessa forutsattningar ar uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den
mottagande myndigheten. Motsvarande galler om en myndighet har direkt-
atkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 §
OSL). | det fallet géller dock en generell bestimmelse om Overforing av
sekretess (11 kap. 4 § OSL).

Syftet med sekretess mellan myndigheter &r i forsta hand att varna den
enskildes integritet. Samtidigt har myndigheter behov av att utbyta informa-
tion med varandra. Sedan lange har det ocksa ansetts vara en sjélvklar princip
att myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den utstrackning
som det kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 6 § forvaltningslagen
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(1986:223) dar det stadgas att varje myndighet ska hjélpa andra myndigheter
inom ramen for den egna verksamheten. Vidare foreskrivs i 6 kap. 5 8 OSL att
en myndighet pa begaran av en annan myndighet ska lamna uppgifter som den
forfogar Over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behdriga gang. Denna foreskrift om informationsskyldighet mellan
myndigheter kan ses som en precisering av den allménna samverkans-
skyldighet som galler enligt férvaltningslagen.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i OSL flera
undantag fran sekretessen mellan myndigheter, s.k. sekretessbrytande
bestammelser. Sddana bestammelser finns dven i andra forfattningar som OSL
hanvisar till eller i form av lag- eller férordningsreglerad uppgiftsskyldighet
for en myndighet, varvid 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig. De sekretess-
brytande bestdmmelserna har utformats efter en intresseavvagning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretesshestdmmelsen avser att skydda.

I OSL finns aven sekretessbrytande bestammelser och undantag fran
sekretess. Den enskilde kan sjalv forfoga 6ver sekretess som galler till skydd
for honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Sekretess till skydd fér den
enskilde géller ndmligen enligt 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 8 OSL som huvud-
regel inte i forhallande till den enskilde sjilv. Detta innebér att sekretess-
belagda uppgifter som annars inte skulle f& lamnas till en myndighet kan
6verldamnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till uppgifts-
lamnandet.

Socialndmnden har ett sarskilt samverkansansvar, som t.ex. kan galla
polisen och hélso- och sjukvarden (5 kap. 1 a § socialtjanstlagen [2001:453]).
Ett exempel pa myndighetsoverskridande samverkan &r arbetet i sociala insats-
grupper for att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa grupper
samarbetar socialtjansten med Polismyndigheten och andra berérda myndig-
heter p& kommunal niva for att hjalpa unga som riskerar att bli kriminella.
Syftet 4r att p& individniva gora det mojligt att samordna hjalp och stéd fran
berérda myndigheter och Ovriga aktorer under ledning av socialtjansten.
Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del genom samtycke
frén den enskilde.

Socialtjansten kan &ven utan samtycke under vissa forutséttningar fora over
information till polisen for att forhindra eller férebygga att en person som ar
under 21 &r begar brott. Enligt 10 kap. 18 a § OSL hindrar inte socialtjanst-
sekretessen (enligt 26 kap. 1 §) att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt
21 ar lamnas till Polismyndigheten, om

1. det p& grund av sarskilda omstindigheter finns risk for att den unge
kommer att utdva brottslig verksamhet

2. uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och

3. det med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den unge eller av
andra sérskilda skal inte dr olampligt att uppgiften lamnas ut.
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En uppgift som galler misstanke om ett beganget brott far dock lamnas endast
under de forutsattningar som i dvrigt anges i denna lag.

Enligt 10 kap. 24 8§ OSL hindrar sekretess normalt inte att en uppgift som
angar misstanke om ett brott lamnas till t.ex. Polismyndigheten, om fangelse
ar foreskrivet for brottet och pafoljden kan antas bli annan 4n boter. Det géller
dock bl.a. inte for uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess. For sédana
uppgifter galler enligt 10 kap. 23 § OSL i stallet ett krav pa att det ska rora sig
om misstanke om ett brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar. For uppgifter som galler forsok till brott ar huvudregeln ett
krav pd tva ars fangelse i straffskalan for att ett utlamnande ska fa ske.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretesshelagd
uppgift 1dmnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna ldamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Detsamma géller 6verlamnande av uppgifter mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet.

Vissa sekretesshestammelser har ansetts sarskilt angelagna att uppratthalla
gentemot andra myndigheter, t.ex. socialtjanstsekretessen (26 kap. 1-6 88
OSL). Dessa omraden &r darfor undantagna fran generalklausulens tillamp-
ningsomrade. En forutsittning for att generalklausulen ska vara tillamplig ar
att utlimnandet inte strider mot en sédan specialreglering av uppgifts-
lamnandet i frdga som finns i lag eller férordning.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift Iamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

For Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och andra myndigheter finns en
sérskild bestammelse om att gora s.k. orosanmalningar till socialtjansten nér
barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen). Denna anmélningsskyldighet
bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap. 28 § OSL).

Yiterligare redogorelser for gallande ordning pa omradet finns i bet.
2016/17:KU23 (s. 23 f.); dar finns presentationer om sekretess pa social-
tjanstens omréde m.m. och om sekretess pa Polismyndighetens och Sékerhets-
polisens omrade.

Tidigare behandling

Motioner om utékat informationsutbyte m.m. behandlades varen 2017 (bet.
2016/17:KU23) varvid utskottet uttalade féljande.

Flera kommuner, SKL och Polismyndigheten har efterlyst mojligheter till
utokat informationsutbyte mellan Polismyndigheten, S&po och kommuner-
na. Ett problem anses vara att kommunerna pa grund av radande
sekretesshestammelser inte far tillgang till information om atervandare
fran krigsomraden. Ett annat problem som nidmns &r att socialtjansten ar
forhindrad att informera Sapo om personer dver 21 &r som ar pa vag att
radikaliseras men dér det inte finns ndgra konkreta misstankar om brott.
Utgangspunkten ar och bor vara att sekretesskyddet for den enskildes
integritet ska vara starkt. Det ar dock av avgorande betydelse for sam-
hallets forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och for att
forhindra att manniskor radikaliseras och begar terroristbrott att
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kommuner, Polismyndigheten och S&po kan samarbeta och utbyta upp-
gifter som &r av vasentlig betydelse for detta arbete. Utskottet anser darfor
att offentlighets- och sekretesslagstiftningen bor ses dver i syfte att utka
forutsattningarna for informationsutbyte mellan Polismyndigheten, Sépo
och kommunerna.

Polismyndigheten hade i en hemstéllan till Regeringskansliet begért en dver-
syn av sekretessreglerna pd omradet och denna hemstillan bereddes i
Regeringskansliet vid tiden for utskottsbehandlingen av beténkandet (bet.
2016/17:KU23). Utskottet ansag att beredningen av denna hemstallan borde
avvaktas. De da aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

| betankandet finns en reservation i denna fraga (SD, -).

Utredningen om informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism (Ju 2017:11)
Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att en sarskild utredare ska utreda och
lamna forslag till forandringar av de regler om sekretess och informations-
utbyte som géller fér bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten och Transport-
styrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet &r att sakerstélla att det
finns forutsattningar for ett effektivt och rattssakert informationsutbyte. (Se
aven avsnittet Inledning under rubriken Forebyggande av valdsbejakande
extremism.)

Enligt direktiven ska utredaren bl.a.

— analysera de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
myndigheter och andra aktorer vid samverkan mot terrorism

— kartldgga myndigheternas och aktdrernas behov av forbattrade mojligheter
for att utbyta information och utreda hur behovet ska kunna tillgodoses pa
ett effektivt och rattssakert satt, och

— l&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla att dven med den sjalvklara utgangspunkten att
sekretesskyddet for den enskildes integritet ska vara starkt, ar det av avgdrande
betydelse for samhallets forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism
och for att forhindra att manniskor radikaliseras och begar terroristbrott att
kommuner, Polismyndigheten och S&po kan samarbeta och utbyta uppgifter
som &r av vasentlig betydelse for detta arbete. Utskottet valkomnar darfor den
utredning om informationsutbyte vid samverkan mot terrorism som regeringen
har tillsatt.

Med hansyn till det pagdende utredningsarbetet far de har aktuella
motionerna vara anses tillgodosedda, varfor utskottet avstyrker motionerna
2017/18:188, 2017/18:895, 2017/18:3544 yrkande 1, 2017/18:3583 yrkande
10 och 2017/18:3735 yrkande 4.
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Individer som atervander

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden angaende ett nationellt resurs-
team for att hantera personer som atervander och RAN:s manual for
hantering av Daish-atervandare.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

Annie L66f m.fl. (C) begdr i partimotion 2017/18:3685 yrkande 51 att riks-
dagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om ett nationellt resursteam for
att hantera personer som atervander till Sverige efter att ha anslutit sig till
Daish. Motionarerna framfor att terrorister ska démas till fangelse, men efter
ett avtjanat straff, eller i de fall da straff inte kan domas ut, maste de personer
som deltagit i Daish terror och moérdande héllas under uppsikt och av-
radikaliseras. Beredskapen for att hantera de &tervandande terroristerna &r i
dag undermélig, och ingen egentlig verksamhet bedrivs for att hantera dem.
Det &r oacceptabelt. En professionell avhopparverksamhet maste, i enlighet
med terrorisméverenskommelsen, sattas in for att forsoka forma Daish-éter-
vandare som inte kan atalas att Iamna sitt gamla liv.

Motionarerna framfor dven att individer som &nnu inte har begétt brott utan
ar pa vag att radikaliseras maste madtas av férebyggande atgarder som inte
uppfattas som stigmatiserande. Spionerande eller upplevda krénkningar kan
leda till 6kad polarisering och émsesidiga motséattningar. Lokal polis liksom
civilsamhallet, framfor allt mammorna och de religiésa samfunden, spelar i
dag viktiga roller i kampen mot radikalisering. Motionarerna vill se sociala
insatsgrupper som ett stod for att forhindra radikalisering och ett prioriterat
arbete inom kriminalvérden for att uppticka och motverka radikalisering pa
anstalterna och inom frivarden.

I kommittémotion 2017/18:3126 yrkande 3 begér Beatrice Ask m.fl. (M,
KD) att riksdagen stéller sig bakom vad som anférs i motionen om att den av
EU:s Radicalisation Awareness Network utarbetade manualen for hantering
av Daish-atervandare bor analyseras och bedémas for att kunna implementeras
i Sveriges arbete mot radikalisering samt att kunskap i relevanta delar bor for-
medlas till berérd offentlig verksamhet. Motionarerna framhaller att utgangs-
punkten for all diskussion om Daish-atervindare maste vara att den enskilde
tar ansvar for sina handlingar. Polis och &klagare méste gora allt som star i
deras makt for att klarligga om Daish-atervandare har begatt brott i Sverige
eller utomlands. P& grund av svérigheter att sakra bevisning om vad som
verkligen hant i Syrien och Irak kan det handa att Daish-atervandare inte kan
atalas men fortfarande foresprakar valdsbejakande islamism. De utpekas av
Sakerhetspolisen som ett tydligt sakerhetshot samtidigt som de ocksa kan
rekrytera nya Daish-anhdngare, inte minst bland ungdomar.
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Enligt motionarerna var det férmodligen feltankt fran borjan att social-
tjansten —eller i ndgon man frivilligorganisationer — skulle vara forsta och sista
instans att mota atervandarna, utan annan statlig hjalp an vissa utbildnings-
insatser. Kommunerna behdvs i det forebyggande arbetet, men det &r inte
rimligt att krdva att de var och en ska bygga upp kompetens for att hantera
personer av det har slaget. For att aktiva atgarder snabbt ska sattas in gentemot
Daish-atervdandare &r det angeldget att badde ett kommande statligt
kompetensteam och kommunerna, sérskilt socialtjansten, tar till sig bésta
tillgangliga kunskap om hur man bor hantera Daish-atervandare. EU:s
Radicalisation Awareness Network, RAN, har utarbetat en omfattande manual
for hantering av Daish-atervandare med titeln Responses to returnees: Foreign
terrorist fighters and their families.

Regeringen bor, anfér motionarerna, sakerstalla att de foreslagna atgarder-
na i manualen analyseras och bedéms for att kunna implementeras i Sveriges
arbete mot radikalisering. Regeringen bor ocksa ta initiativ till att kunskap om
innehallet i manualen férmedlas till berérd offentlig verksamhet. Motionarer-
na framhaller att det forstas ar berorda myndigheter som har att fatta beslut om
vilka &tgarder som ska vidtas i enskilda fall, och dessa beslut maste vara
forenliga med gallande rétt.

I kommittémotion 2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande till regeringen om att nationella insatsteam ska
stodja kommunerna i arbetet med tervandande terrorkrigsresande.

Gallande ordning m.m.

Bestdmmelser om statshidrag for verksamhet som vérnar demokratin mot
valdsbejakande extremism finns i forordningen (2011:1508) om statsbidrag
for verksamhet som vérnar demokratin. Syftet med statsbidraget &r att minska
antalet aktiva inom valdshejakande extremistmiljoer. Enligt forordningen far
statsbidrag ldmnas bl.a. for verksamhet som syftar till att forebygga att
individer radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer
eller till att stodja individer som avser att lamna sadana miljger.

Det & Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) som
har i uppdrag att fordela statsbidraget enligt forordningen. Regeringen har i
skrivelse 2014/15:144 bedomt att det behover finnas mojlighet for
organisationer att soka medel for att utveckla ett arbete som kan stddja
individer som vill lamna véldshejakande extremistiska rorelser, eftersom
organisationer har unika méjligheter att skapa fortroende bland individer som
kan ha Iag tilltro till myndigheter (atgard 17). Nar det galler stod till individer
som vill lamna véldsbejakande extremistiska rérelser utgor organisationers
mojligheter att ge stod ett viktigt alternativ till de insatser som myndigheter
och kommuner kan géra. MUCF har sedan 2012 fordelat medel till det civila
samhallets organisationer for att forebygga véldsbejakande extremism.
Numera kan &ven kommuner soka detta statsbidrag.
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Sedan den 1 januari 2018 finns Centrum mot valdsbejakande extremism
(CVE) vid Bra. I regeringsbeslutet med uppdrag till Bra att vidta forberedelser
infor inrattande av ett nationellt centrum mot valdsbejakande extremism vid
Bra, anfors att behovet av ett forstarkt stod avseende individrelaterade atgarder
gentemot t.ex. avhoppare och atervandare har lyfts fram i arbetet med att fore-
bygga véldshejakande extremism. | regeringsuppdraget ingr att redovisa hur
ett sddant stod skulle kunna tillgodoses och vilket stéd centrets verksamhet
kan bidra med. Det behovsanpassade stddet till kommuner m.fl. ska lamnas
genom exempelvis nationella insatsteam enligt uppdraget. Brd redovisade
uppdraget den 28 mars 2018, se inledningsavsnittet under rubriken Centrum
mot valdsbejakande extremism (CVE).

Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen angdende atervandare m.fl.

Regeringen gav 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell vag-
ledning for socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som
atervander fran strider for valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet
(Ku2017/01469/D). Vagledningen skulle dven utgéra stod till socialtjénsten i
andra drenden som rér individer som &r involverade i andra valdsbejakande
extremistiska miljoer i Sverige och dessa individers nirstdende. Uppdraget
innebdr att Socialstyrelsen skulle

— samla in erfarenheter fran berérd personal i kommuner som berérs av
problematiken med rekrytering till, och aterviandande fran, strider for
valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet

— utifran socialtjanstens behov av stdd utarbeta en vagledning som tydliggor
den lagstiftning som ligger till grund for att géra insatser till malgrupperna.
Véagledningen ska tydliggoéra socialtjanstens &taganden utifran befintlig
lagstiftning men &ven klargora ansvarsfordelning och samverkansformer
mellan socialtjansten och de myndigheter som kommer i kontakt med
malgrupperna

— pé lampligt satt sprida vagledningen till kommunerna och andra berérda
aktorer som moter malgrupperna.

Den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen skulle bistd med sak-
kunskap och stddja Socialstyrelsen i sitt uppdrag. Socialstyrelsen skulle dven
samverka med Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). | uppdraget ingick
aven att inhamta kunskap fran andra lander som har utvecklat stodmaterial for
malgrupperna och fran Radicalisation Awareness Network (RAN, se nedan).

Uppdraget har redovisats i rapporten VValdsbejakande extremism — Stod till
socialtjanstens arbete med atervandare och andra personer involverade i valds-
bejakande extremistiska miljoer. | rapporten behandlas bl.a. férdelningen av
ansvar och uppdrag bland olika aktérer och var granserna gar aktorerna
emellan. Socialtjanstens och andra aktorers ataganden tydliggors utifran
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relevant regelverk. Man lyfter ocksa fram samverkan pa generell niva och hur
informationsdelning och sekretess paverkar hur samverkan kan ga till.
Rapporten uppmarksammar &ven sociala insatsgrupper dér de vanligaste
aktdrerna dr socialtjanst, polis och skola.

Rapporten innehaller aven ett avsnitt om Exit-verksamheter:

| ett fatal kommuner i landet — Stockholm, Bergslagen, Gaéteborg och
Malmo — finns myndighetsdrivna s3 kallade exit- eller avhoppar-
verksamheter, dar framfor allt polisen och/eller socialtjdnsten &r de
centrala aktdrerna. Samtliga myndighetsdrivna verksamheter arbetar
specifikt med malgruppen avhoppare fran kriminella grupperingar inom
sitt geografiskt avgransade upptagningsomrade.

Verksamheterna erbjuder skyddat boende och stéd, och kan &ven
koppla in andra relevanta aktorer beroende pd individens specifika behov.

Det finns ocksa ett antal icke myndighetsdrivna verksamheter, som till
skillnad fran de myndighetsdrivna vander sig till personer fran hela landet
som vill 1dmna kriminella grupperingar. Vissa av verksamheterna har
erfarenheter av att ge stod till personer som vill lamna valdsbejakande
extremistiska miljoer — det handlar framfor allt om hdgerextrema rorelser.
De icke myndighetsdrivna verksamheterna kan till exempel erbjuda
kontaktperson, samtalsstod, praktiskt stod, paverkansprogram, arbets-
traning och stodboende. Déaremot har de svarare att erbjuda skydd om
personerna har blivit hotade. Dessa verksamheter har ofta personal med
egen bakgrund och erfarenhet i miljéer som paminner om de stodsokande
individernas.

Handledning fran RAN

Radicalisation Awareness Network (RAN) &r ett natverk under Europeiska
kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor, som bestar
av tjansteman fran olika delar av Europa som dagligen arbetar med personer
som redan har radikaliserats eller som ar i riskzonen for radikalisering. Bland
dessa tjansteman finns personer fran polisvasendet och kriminalvarden, men
&ven personer som inte brukar vara involverade i kontraterrorism, som larare,
personer som arbetar med ungdomar, representanter for civilsamhéllet och
lokala myndigheter samt tjansteman fréan halsovarden.

RAN publicerade i juli 2017 en handbok om &tervandare m.m., Responses
to returnees: Foreign terrorist fighters and their families. Handboken
innehaller 33 rekommendationer till EU:s medlemsstater. Rekommenda-
tionerna galler

— riskbeddmning och samarbete mellan flera myndigheter
— atal och fangslande

— Ateranpassning i samhéllet av atervandare

— barn som atervander

— sektorsoverskridande fragor (kén och kommunikation).

I handboken foljer olika avsnitt om

— dtervandare; fakta, siffor och profiler
— utredning och riskbedémning
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— avtal mellan flera myndigheter om att ingripa

— fragor om straffrattsliga konsekvenser

— ateranpassning i stallet for straffrattsliga konsekvenser
— barn som atervander

— sektorséverskridande fragor.

Nationella insatsteam mot extremism

Den 7 juni 2017 traffades en éverenskommelse om atgarder mot terrorism (S,
M, MP, C, L, KD). Overenskommelsen innehéaller bl.a. féljande under rub-
riken Nationella insatsteam mot extremism.

En permanent funktion fér nationell samordning inréttas och ett starkt stod
till avhoppare byggs upp. | det ingdr ett kunskapsuppdrag samt rollen att
utveckla insatser tillsammans med myndigheter, kommuner och det civila
samhallet. Arbetet stirks operativt genom konkret stod frén insatsteam till
kommuner som har problem i individrelaterade drenden.

Kommunerna ska f& stod i att ta fram lokala lagesbilder och handlings-
planer. Dessa ska kontinuerligt féljas upp p& nationell niva. Nationell
vdagledning ska skyndsamt tas fram for att tydliggora aktorernas ansvar for
olika insatser nér det galler atervandare. For att starka samhallets forméga
att kartlagga och forsta extremistisk propaganda, framférallt spridning och
organisation pa natet, forstarks Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI)
uppdrag inom omradet. Larare ska genom Skolverket fa kompetens-
utveckling i att hantera extremism och rasism i klassrummet och bland
elever i riskzonen.

Tidigare behandling

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet gjort tillkannagivanden till
regeringen angéende hantering av individer som atervander:

— att det ar viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att
hantera avhoppare som fortfarande foresprakar valdshejakande ideologier
eller som &tervander och misstanks ha begatt grova brott utomlands (varen
2016)

— om behovet av avhopparverksamhet och om att regeringen bor 6vervaga
statlig avhopparverksamhet (varen 2017).

Varen 2016 behandlade utskottet motioner om beredskap for att hantera
avhoppare och exitverksamheter i betdnkande 2015/16:KU4. Utskottet fram-
holl dar betydelsen av att samhallet pa olika satt markerar sitt avstandstagande
fran vald och antidemokratiska tendenser. Darfor ar det viktigt att myndigheter
och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som fortfarande fore-
sprakar valdshejakande ideologier eller som atervander och misstanks ha
begatt grova brott utomlands. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkanna-
ge detta for regeringen och dérmed bifalla en motion. | betdnkandet finns en
reservation i denna del (SD). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2015/16:137).
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Varen 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden som gallde tillkéanna-
givanden om avhopparverksamheter fér personer som vill lamna valds-
bejakande, extremistiska grupper och att underlatta etableringen av avhoppar-
verksamheter for avhoppare och andra individer som vill [&mna sina
kopplingar till terroristorganisationer och véldsbejakande extremistgrupper
(bet. 2016/17:KU23.) Utskottet uttalade att det &r tydligt att det finns brister i
arbetet med hanteringen av atervandare. Utskottet var darfor positivt till den
nationella samordnarens tankar om ett statligt, nationellt kompetensteam som
kan ge stod till bl.a. kommunerna. Ett sddant nationellt kompetensteam kan bli
ett vardefullt stod i kommunernas arbete med att hantera Daish-atervandare
och avhoppare fran extremistgrupper. Utskottet ansdg dock att regeringen
utdver detta &ven borde Gvervdga att inrétta en statlig avhopparverksamhet for
Daish-atervandare och andra anhangare av véldsbejakande islamism, eftersom
det trots olika insatser annu inte har etablerats ndgon avhopparverksamhet for
dessa grupper. Utskottet framholl i detta sammanhang dven vikten av att
regeringen verkar for att 6ka kunskapen hos kommuner, skolan och andra
aktorer om det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och om
hur radikalisering kan upptackas samt om hur kommunerna bor arbeta med
atervindare. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkidnnage detta for
regeringen. | betdnkandet finns reservationer i denna del (SD, - och V).
Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr. 2016/17:294).

Redovisning i skrivelse 75 av atgarder som galler beredskap for
att hantera avhoppare samt om individer som lamnar
extremistiska miljoer, atervandare och kunskapshdjande
atgarder

Né&r det galler beredskap for att hantera avhoppare (bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:137), att det &r viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap
for att hantera avhoppare som fortfarande foresprakar valdshejakande ideolo-
gier eller som atervander och misstanks for att ha begatt grova brott utomlands
(bet.2015/16:KU4, s. 33 f.), har regeringen anfort foljande i skrivelse
2016/17:75 (s. 214).

Den nationella samordnaren har i uppdrag att bistd kommunerna i att
utveckla insatser for individer som vill lamna valdsbejakande
extremistiska rorelser (dir. 2016:43). Regeringen har i oktober 2016 gett
nya uppdrag till Socialstyrelsen (Ku2016/02295/D), Statens institutions-
styrelse (Ku2016/02296/D) och Kriminalvarden (Ju2016/06988/KRIM)
om att vidareutveckla respektive myndighets arbete ytterligare nér det
galler det forebyggande arbetet. Det handlar bade om att forebygga
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism och utveckla
arbetet med individer som &r involverade i valdsbejakande extremism.
Studier visar att psykisk ohdlsa inte &r ovanligt bland unga som
radikaliserats och dragits in i valdsbejakande extremism. Socialstyrelsen
har darfor fatt i uppdrag att gora en kartlaggning av halso- och sjukvardens
erfarenheter av drenden som ror valdsbejakande extremism
(Ku2016/02713/LS). Vidare har regeringen gjort férordningsandringar i
forordning (2011:1508) for statsbidrag for verksamhet som varnar

2017/18:KU34

91



2017/18:KU34

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

demokratin, som gor det mojligt for organisationer att soka
verksamhetsbidrag for befintliga verksamheter som ger stéd till individer
som vill lamna véldsbejakande extremistiska rérelser (Ku2016/02756/RS).
Under 2017 avsétter regeringen 15 mnkr till statsbidrag som kommuner
och det civila samhéllet kan soka for att utveckla verksamheter som
forebygger valdsbejakande extremism, inklusive stod till dem som vill
lamna sadana rorelser. Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa
uppdrag innan en bedémning av vidare atgarder kan vidtas. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Dérutdver har regeringen anfort foljande i skrivelse 2017/18:75 (s. 263).

Samordnarens uppdrag slutredovisades den 12 januari 2018. _ |
november 2017 gav regeringen ett utokat uppdrag till Kriminalvarden i
syfte att utveckla arbetet mot véldsbejakande  extremism
(Ju2017/08663/Krim). Uppdraget innebdr att myndigheten bl.a. ska
intensifiera utbildningsinsatserna och utveckla beredskapen att arbeta med
s.k. &tervandare genom att i tillampliga delar anvanda den manual som
tagits fram av Radicalisation Awareness Network (RAN). Regeringen har
&ven gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell véagledning for
socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som &tervénder
frdn strider for véldsbejakande extremistiska grupper i utlandet
(Ku2017/01469/D). Végledningen ska dven utgdra ett stod till social-
tjdnsten i drenden som ror individer som &r involverade i andra
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige och dessa individers
narstdende. Under 2018 avsétter regeringen 15 miljoner kr till statsbidrag
som kommuner och det civila samhéllet kan soka for att bl.a. utveckla
stodjande verksamheter for individer som vill lamna sédana rorelser.
Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa uppdrag innan en
bedémning av vidare atgarder kan vidtas. Punkten ar inte slutbehandlad.

Nér det géller bl.a. behovet av avhopparverksamhet och om att regeringen bor
Overvdga statlig avhopparverksamhet, har regeringen anfort foljande i skr.
2017/18:75 (s. 271).

Regeringen har inrattat ett nationellt centrum mot valdsbejakande
extremism vid Brottsférebyggande radet (Brd). Centret ska starka och
utveckla det férebyggande arbetet mot valdshejakande extremism genom
att ge behovsanpassat stod till aktorer som i sin verksamhet hanterar fragor
om forebyggande av valdsbejakande extremism. Centret ska dven samla
och sprida kunskap och frémja utvecklingen av och verka for en hdgre grad
av effektivitet och samordning i det forebyggande arbetet. | arbetet med att
forebygga valdsbejakande extremism har behovet av ett forstarkt stod
avseende individrelaterade atgarder gentemot till exempel avhoppare och
atervandare lyfts fram. | uppdraget till Bra att vidta forberedelser infor
inrattandet av centret ingdr att redovisa hur ett sadant stod skulle kunna
tillgodoses och vilket stod centrets verksamhet kan bidra med
(Ju2017/07399/KRIM). | november 2017 gav regeringen dven ett utokat
uppdrag till Kriminalvarden att utveckla arbetet mot valdsbejakande
extremism. Bl.a. ska myndigheten utveckla beredskap for att arbeta med
s.k. atervandare genom att i tillimpliga delar anvanda den manual for
arbetet med atervandare och deras familjer som har tagits fram av
Radicalisation Awareness Network (RAN). Regeringen har utdver detta
aven gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell vagledning for
socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som atervander
fran strider for valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet
(Ku2017/01469/D). Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa
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uppdrag innan en bedémning av vidare atgarder kan vidtas. (se &ven
redovisningen under rskr. 2015/16:137 punkt 9, &tgdrder for att gora
samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism). Punkten
&r inte slutbehandlad.
Se dven avsnitt Nationell samordning under rubrik Redovisning i skrivelse 75
av atgarder som galler forhindra radikalisering och rekrytering i digitala
miljGer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att arbetet vid Centrum mot valdshejakande extremism
(CVE) nyss har péabdrjats och att Bra i sin slutredovisning den 28 mars 2018
av uppdraget att forbereda for ett nationellt centrum mot valdsbejakande
extremism bl.a. uttalade att en viktig uppgift under 2018 blir att ta fram en
handbok i forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Vidare noterar
utskottet att det behovsanpassade stddet till kommuner m.fl. ska ldmnas genom
exempelvis nationella insatsteam, enligt det regeringsbeslut dar Br& getts i
uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt centrum mot extremism vid
Brottsférebyggande radet. Utskottet noterar ocksd att arbetet vid
Radicalisation Awareness Network (RAN) pa flera satt uppmarksammats av
regeringen. Mot den bakgrunden och da regeringen uttalat att tillkanna-
givandet om beredskap for att hantera avhoppare och atervandare inte ar
slutbehandlat anser inte utskottet att det nu finns skal att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2017/18:3685 yrkande 51, 2017/18:3126 yrkande 3 och 2017/18:3898
yrkande 2.

Nationell samordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om nationell
samordning och en nationell kommunikationsstrategi och tillkdnna-
ger det for regeringen.

Jamfor reservation 20 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3735 yrkande 2 begdr Tomas Tobé m.fl. (M) att
riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen ska
ta fram en konkret handlingsplan fér det forebyggande arbetet mot
radikalisering och terrorism. | motion 2017/18:229 av Said Abdu (L) begérs
ett tillkdnnagivande om en specifik nationell samordnare med uppdrag att
forbattra insatserna och de forebyggande metoderna mot hdgerextrema
valdsverkare som radikaliseras i hemmen. Motionaren uppmarksammar bl.a.

2017/18:KU34

93



2017/18:KU34

94

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

individer som kan planera sina terrorhandlingar under radarn. Genom att
utforma en metodik for uppsékande verksamhet riktad mot ensamma méan som
isolerat sig fran samhallet skulle troligtvis bade sjalvmord och mord kunna
avstyras. FoOr detta krdvs det insikt i problemet och politiskt mod att genomféra
reformerna, anfér motionéren.

Beatrice Ask m.fl. (M, KD) begdr i kommittémotion 2017/18:3126
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om mobilisering av goda krafter i civil-
samhallet och naringslivet for att motverka valdsbejakande extremism och
radikalisering, sarskilt i digitala miljéer, och om en nationell kommunikations-
strategi mot valdsbejakande extremism och for demokratiska varderingar.
Motionarerna framhaller vikten av olika kommunikatorer sprider positiva
motbudskap om demokrati och vara grundlaggande varden, mot extremister-
nas konspiratoriska vérldsbild. Staten &r, enligt motionarerna, ofta inte en
effektiv avsandare av argument vare sig mot extremism eller for frihet och
demokrati. | de grupper dér islamister varvar nya anhangare har svenska
myndigheter generellt sett 1ag trovardighet. | stallet behéver det civila
samhéllet mobiliseras. Motiondrerna menar att regeringen bor ta initiativ till
en nationell kommunikationsstrategi mot véldsbejakande extremism och for
demokratiska varderingar. | det arbetet dr det viktigt att involvera t.ex. féretag
som arbetar med sociala medier, kommunikation och marknadsféring och
sadana muslimska organisationer som tydligt tar avstand fran extremism och
terrorism. Syftet bor vara att identifiera kommunikationsmetoder och utarbeta
budskap som kan forvantas paverka olika malgrupper.

Roger Haddad m.fl. (L) begér i kommittémotion 2017/18:3583 yrkande 3
att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
stddlinje bemannad dygnet runt och tillganglig via natet och tillkdnnager detta
for regeringen. Motiondrerna anfor att en fransk stodlinje mot radikalisering
ar vél utbyggd, och det finns dér ett brett och systematiskt arbete mellan olika
samhallsaktorer for att fanga upp larmsignaler. Daremot ar det, enligt
motionarerna, i Sverige alltfor svart att fa hjalp for enskilda som kénner oro
for att ndgon &r p& vag att radikaliseras. Den nationella stodtelefon som
startades 2015 &r bara bemannad dagtid pé vardagar, och inte ens hélften av
alla inkommande samtal har besvarats. Motionérerna anser att en nationell
orostelefon maste fungera dygnet runt, dven pa helger, och att det maste g att
kontakta stédlinjen digitalt.

Géllande ordning m.m.

Ett nationellt centrum mot valdsbejakande extremism har inrattats vid Bra,
CVE. Enligt 7 § forordningen med instruktion for Brottsforebyggande radet
ska centrumet fran i huvudsak kriminalpolitiska utgangspunkter starka och
utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism genom att

— framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva
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— verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

— ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som
i sin verksamhet hanterar frigor om férebyggande av véldshejakande
extremism, och

— samla och sprida kunskap om férebyggande av valdsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskaps-
baserad praktik.

Enligt Brds webbplats startar centrets stod- och radgivningsfunktion for
yrkesverksamma den 1 april 2018. Fér den som &r orolig for att nagon dras till
en valdsam ideologi eller rérelse, hanvisas till Radda Barnens orostelefon och
oroschatt.

Regeringsuppdrag till Bra

Regeringen har, som namnts ovan i avsnittet Inledning, givit Bra i uppdrag att
vidta forberedelser infor inrattandet av ett nationellt centrum mot extremism
vid Brottsforebyggande radet. Enligt regeringsheslutet ska Bra vidta nod-
vandiga forberedelser infor inrattandet av centret. Bréa ska i relevanta delar
inhdmta kunskap frén den nationella samordnaren for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2018:18), det nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétland samt
andra berérda myndigheter och aktorer. Bra ska dven inhamta kunskap fran
Danmark, som nyligen inrattat ett centrum mot valdsbejakande extremism.
Erfarenheterna av det arbete som bedrivits mot véldshejakande extremism
sedan 1990-talet ska tas till vara. Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars
2018.

Nationellt centrum mot véldsbejakande extremism som inrattats vid Bra
(CVE) har bl.a. i uppdrag att framja utvecklingen av forebyggande arbete pa
nationell, regional och lokal niv4, att verka for en hogre grad av samordning
och effektivitet i det férebyggande arbetet samt att ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar
fragor om forebyggande av valdsbejakande extremism. Det behovsanpassade
stodet till kommuner m.fl. ska l[&mnas genom exempelvis nationella insats-
team, enligt det regeringsbeslut dar Bra getts i uppdrag att forbereda inrattan-
det av ett nationellt centrum mot extremism vid Brottsférebyggande radet.

Overenskommelse om atgarder mot terrorism

Den 7 juni 2017 traffades en éverenskommelse om atgarder mot terrorism (S,
M, MP, C, L, KD). Overenskommelsen har sin utgngspunkt i den tidigare
Overenskommelse kring atgérder mot terrorism fran december 2015 (bet.
2015/16:KU4 s. 19, 25, 31 f.). | dverenskommelsen berdrs bl.a. nationella
insatsteam mot extremism:
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En permanent funktion for nationell samordning inréttas och ett stérkt stod
till avhoppare byggs upp. | det ingdr ett kunskapsuppdrag samt rollen att
utveckla insatser tillsammans med myndigheter, kommuner och det civila
samhallet. Arbetet starks operativt genom konkret stod fran insatsteam till
kommuner som har problem i individrelaterade &renden.

Kommunerna ska f& stod i att ta fram lokala lagesbilder och handlings-
planer. Dessa ska kontinuerligt féljas upp pa nationell niva. Nationell vag-
ledning ska skyndsamt tas fram for att tydliggora aktdrernas ansvar for
olika insatser nar det galler atervandare. For att starka samhallets forméga
att kartlagga och forsta extremistisk propaganda, framférallt spridning och
organisation pa natet, forstarks Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI)
uppdrag inom omradet. Larare ska genom Skolverket fd kompetens-
utveckling i att hantera extremism och rasism i klassrummet och bland
elever i riskzonen.

Redovisning i skrivelse 75 av atgarder som géller forhindra
radikalisering och rekrytering i digitala miljoer

Nar det galler riksdagens tillkdnnagivande om att forhindra radikalisering och
rekrytering i digitala miljoer, att det &r viktigt att i digitala miljéer déar det
forekommer valdsforharligande budskap som utgor verktyg for rekrytering till
extremistiska organisationer och konstellationer sprida positiva motbudskap
om demokrati och vara grundlaggande varden (bet. 2015/16:KU4, s. 26 f.), har
regeringen anfort foljande i skrivelse 2016/17:75 (s. 214).

Regeringen har gett Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag av
regeringen att gora Kartliggningar och analyser av valdsbejakande
extremistisk propaganda under 2016-2018 (Ku2016/01373/D). Medie-
och informationskunnighet har kommit att bli ett viktigt verktyg i det
forebyggande arbetet mot hot, hat, rasism och véldsbejakande extremism.
Regeringen har darfor gett Statens medierdd i uppdrag att utveckla och
Oversatta det digitala utbildningsmaterialet MIK  fér  mig
(Ku2016/01622/LS). Regeringen avvaktar redovisningarna av dessa
uppdrag innan en bedomning av vidare atgarder kan goras. Punkt 7 ar
dérmed inte slutbehandlad.

Dérefter har regeringen lamnat foljande redovisning i regeringens skrivelse
2017/18:75 (s. 262 1.).

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har fatt i uppdrag att gora kart-
laggningar och analyser av valdshejakande extremistisk propaganda under
2016-2018 (Ku2016/01373/D). | linje med den nya 6verenskommelsen
om atgarder mot terrorism fran den 7 juni 2017 som regeringen har slutit
med Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna avser
regeringen forstarka FOI:s uppdrag i syfte att gora ytterligare och mer
fordjupade analyser och utveckla samverkan med internationella aktorer.
Statens medierad har i samarbete med Forum for levande historia och
Konstfack tagit fram ett stddmaterial for pedagoger: Propaganda och
bilders makt — hur och varfor? (Ku2017/00595/D). Materialets mal-
sattning &r att bidra till att starka ungas formaga att kunna urskilja starkt
vinklade budskap samt stotta pedagoger i deras arbete. Materialet
kompletterar myndighetens digitala utbildningsmaterial om medie- och
informationskunnighet; MIK for mig.
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Regeringen avvaktar redovisningarna av uppdraget till FOI innan en
bedémning av vidare &tgarder kan goéras. Punkt 7 ar darmed inte slut-
behandlad.

Se aven avsnittet Individer som atervander under rubrik Redovisning i
skrivelse 75 av atgarder som géller beredskap for att hantera avhoppare.

Tidigare behandling

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ett tillkannagivande
om att regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det forebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism (bet. 2017/17:KU:23). Utskottet ansag
det viktigt att regeringen séakerstaller att de 6vergripande strategier som ut-
arbetats for att forebygga valdsbejakande extremism omsatts i konkreta
atgarder, vilket ar en forutsattning for att strategierna ska fa genomslag i
verkligheten. Utskottet fann for dagen inte skal att géra nagot tillkannagivande
med anledning av motionen.

Vidare avstyrkte utskottet varen 2017 en motion om att tillsatta en sarskild
nationell samordnare for hogerextrema véldsverkare som radikaliseras i
hemmen, varvid utskottet uppmarksammade att som framhalls av sam-
ordnaren for valdsbejakande extremism tar samordnarens uppdrag sikte dven
pa hogerextrema miljéer och ensamagerande individer.

Utskottet avstyrkte hosten 2016 ett motionsyrkande om att anslaget 6:1
Allménna val och demokrati skulle vara 30 000 000 kronor hdgre for 2017 &n
regeringen foreslagit (bet. 2016/17:KU1). | denna del foreslog motionarerna
en okning av anslaget for att vidta atgarder for att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism och for att stérka respekten for de ménskliga réattig-
heterna. Forstarkningen av anslaget skulle enligt motiondrerna bl.a. anvandas
for att finansiera verksamhet inom ramen for en nationell kommunikations-
strategi och for att finansiera mer forskning om valdsbejakande extremism.

Motionsyrkanden om en stddtelefon har behandlats av utskottet tidigare,
senast varen 2017 (bet. 2016/17:KU23). Utskottet uttalade da att den ut-
vardering av stodtelefonen som regeringen latit utfora (se samma bet. s. 68 f.)
visade pa behov av en nationell stodtelefon for anhériga och yrkesverksamma,
men att det funnits brister i den tidigare verksamheten. Utskottet forutsatte att
de brister som utvarderingen pavisat snarast skulle atgardas och att regeringen
noga foljer det fortsatta arbetet (reservation V).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen i linje med 6verenskommelsen om atgarder
mot terrorism fran den 7 juni 2017 avser att forstarka uppdraget till Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) i syfte att gora ytterligare och mer
fordjupade analyser och utveckla samverkan med internationella aktorer.
Utskottet valkomnar vidare att ett stddmaterial for pedagoger tagits fram som
ar tankt att starka ungas formaga att urskilja starkt vinklade budskap.
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Internet och sociala medier anvands ofta for att sprida valdsforharligande
budskap och utgor ett kraftfullt verktyg i rekryteringen till extremistiska
grupperingar. Utskottet vill framhélla vikten av ett proaktivt forhallningssatt
for att upptacka och agera mot valdshejakande propaganda och rekrytering till
terroristorganisationer, vansterextrema, hdgerextrema och islamistiska. En del
av ett framgangsrikt, proaktivt arbete for att motverka véldshejakande
extremism och radikalisering i digitala miljoer &r att bemota de extremistiska
uttrycken dar de visar sig och ifrdgasatta och motbevisa péstdenden och
mytbildning. Det behdvs dven att olika typer av kommunikatorer sprider
positiva motbudskap om demokrati och vara grundlaggande varden.

Det civila samhéllet behéver mobiliseras. Utomlands finns goda exempel
pd kommunikationsarbete som drivs av enskilda individer och ideella 30
organisationer, t.ex. den brittiska kampanjen #notinmyname (“inte i mitt
namn”) som byggs upp av brittiska muslimer som tar avstand fran Daish. Fler
exempel finns. Ocksa i Sverige finns enskilda goda exempel, men mycket mer
behdvs. Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till en nationell
kommunikationsstrategi mot véldsbejakande extremism och for demokratiska
vérderingar i syfte att bl.a. identifiera kommunikationsmetoder.

Vidare bor det forebyggande arbetet ske pa bred front och omfatta ett antal
olika atgarder. Allmant sett behéver kunskapen oka i samhallet, framfor allt
hos offentliga aktorer. Det 4r ocksa viktigt att enskilda som kanner oro for att
négon &r pd vag att radikaliseras kan fa hjalp, t.ex. genom en nationell stod-
telefon.

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom vad utskottet nu anfort och
tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet tillstyrker dérmed delvis
motionerna 2017/18:3735 yrkande 2, 2017/18:3126 yrkandel och
2017/18:3583 yrkande 3 samt avslar motion 2017/18:229.

Kommunernas ansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner angdende kommunernas ansvar nar det
galler férebyggande av véldshejakande extremism.
Jamfor reservation 21 (M, L, KD).

Motionerna

Robert Hannah (L) begdr i motion 2017/18:497 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att kommuner som har problem med valdshejakande
extremism bor vara skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekampa valds-
bejakande extremism. Motiondaren framhaller vikten av samverkan och utbild-
ning samt anfor att det ar viktigt att tidigt upptéacka personer som ar pa vag in
i radikala miljoer.
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I kommittémotion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att ansvaret for arbetet att motverka radikal-
isering och valdsbejakande extremism ska ligga pa hogsta politiska niva i
kommunerna. Motionarerna framhaller att Sverige ska ha en trygghet att lita
pé och att det kréver att kraftfulla atgarder mot terrorism vidtas. Motionérerna
anfor att i utanforskapsomraden och for de manniskor som bor dr, sker i
allmanhet omfattande insatser frdn kommuners sida. For att arbetet med att
motverka radikalisering och véldsbejakande extremism ska tas pa storsta
allvar och &ven fa den tyngd som &r nodvandig for att langsiktigt kunna na
framgang anser motionarerna att ansvaret for detta arbete ska ligga pa hogsta
politiska niva i kommunerna. Detta kan enligt motionérerna hanteras exempel-
vis genom att ansvaret tydliggdrs genom att det inarbetas i en konkret
handlingsplan for det forebyggande arbetet. Om det skulle visa sig vara
otillrackligt eller av andra skél inte beddmas vara lampligt bor lagstiftning dér
ansvaret tydliggors Overvégas.

I kommittémotion 2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande till regeringen om att starka det lokala fore-
byggande arbetet mot rekrytering och radikalisering. Motionérerna anfor att
det &r viktigt att bryta det utanférskap som rader i vissa storstadsférorter som
kan fungera som grogrund for extrema organisationer. Det &r ocks viktigt att
fler goda krafter star upp for tolerans och mot extremism, anfér motionarerna,
som menar att exempelvis foreningar och religidsa forsamlingar kan spela en
viktig roll. Enligt motionarerna krdvs det helt uppenbart en mer aktiv politik
pa omradet, och kommunerna maste ha konkreta strategier for hur man starker
tolerans, icke-diskriminering, grundladggande réttigheter, religionsdialog och
annan samhéllsdialog.

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

I den nationella strategi som den nationella samordnaren presenterade i juni
2016 anfors bl.a. féljande om kommunernas ansvar.

For att sdkerstalla att det kommunala arbetet for att varna demokratin mot
véldsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner — framja, fore-
bygga, forhindra — krévs att en samordnande funktion koordinerar arbetet
i samverkan med lokal och nationell niva, verksamheter inom det civila
samhallet och den privata sektorn. Kommunerna ska ansvara for och leda
samverkan med relevanta aktorer som kan starka den lokala motstands-
kraften mot valdsbejakande extremism.

Overenskommelser om atgéarder mot terrorism

I 6verenskommelsen (S, M, MP, C, L och KD) fran december 2015 naddes
enighet om att kommunerna har ett ansvar for ett strukturerat och konkret
arbete med att forebygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
grupper. | 6verenskommelsen uttalas att det ar viktigt att det lokala och
centrala ansvaret samspelar vad galler atervindare. Regeringen ska évervaga
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vilka atgarder som kan vidtas om det finns kommuner som inte lever upp till
sitt ansvar. Det civila samhallets roll i arbetet mot véldsbejakande extremism
kan inte nog understrykas.

Tidigare behandling

Varen 2017 behandlade utskottet (bet. 2016/17:KU23) motioner om att tydlig-
g6ra kommunernas ansvar for férebyggande arbete mot terrorism och stéd till
kommunerna for att arbeta mot valdsbejakande extremism. | motionerna
framfordes bl.a. att man ville stimulera ett forstarkt forebyggande arbete i
landets kommuner och stérka det lokala férebyggande arbetet mot rekrytering
och radikalisering. Vidare framfordes att kommuner som har problem med
valdsbejakande extremism bor vara skyldiga att ta fram handlingsplaner.
Utskottet uttalade da foljande:

Den nationella samordnaren har nyligen presenterat delbetdnkandet Varna
demokratin mot valdshejakande extremism — Nationell samordning och
kommunernas ansvar. | delbetdnkandet analyseras bl.a. kommunernas
ansvar for att forebygga radikalisering och rekrytering i valdsbejakande
miljoer. Vidare lamnas forslag om att Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap ska ta Over samordningsuppdraget fr.o.m. januari 2018 med
lansstyrelserna som regionala motorer. Delbetédnkandet bereds for nar-
varande i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med
hanvisning till den pagdende beredningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att CVE:s arbete nyss har paborjats och att Bra ska redovisa
sitt uppdrag att vidta forberedelser infor inrattandet av centret senast den
29mars 2018. Mot den bakgrunden anser inte utskottet att det nu finns skal att
foresla nagot tillkannagivande till regeringen. Utskottet avstyrker motionerna
2017/18:497 yrkande 3, 2017/18:3735 yrkande 3 och 2017/18:3898 yrkande 1.

Utlandska bidrag till svenska trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda hur manga
svenska trossamfund som tar emot utlandska bidrag samt vilka
belopp, andamal och villkor som forekommer.

Jamfor reservation 22 (M, SD, KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3126 yrkande 2 begdr Beatrice Ask m.fl. (M, KD)
ett tillkannagivande till regeringen om en Gversyn av hur manga svenska
trossamfund som tar emot utldndska bidrag samt vilka belopp, andamal och
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villkor som forekommer. Motionérerna anfor bl.a. att det ar val ként att saudier
och Saudiarabien ger ekonomiskt stdd till muslimsk verksamhet, t.ex.
moskéer, pa olika platser i vérlden. Vidare anfor motionarerna att det &r oklart
i vilken utstrackning som trossamfund i Sverige tar emot utlandska bidrag och
i vilken man dessa bidrag ar forknippade med villkor av olika slag. For att fa
en tydligare bild av detta och darmed béattre kunna bedéma om sédana bidrag
utgor ett patagligt problem menar motionarerna att regeringen bor ta initiativ
till en 6versyn av hur ménga svenska trossamfund som tar emot utlandska
bidrag samt vilka belopp, andamal och villkor som férekommer. Motionarerna
uppger att sddana mer eller mindre omfattande Gversyner har genomforts i
andra europeiska lander samt hanvisar till i rapporten Trossamfund som tar
emot pengar (dnr 2017:759) fran Riksdagens utredningstjanst som redogor for
studier fran Tyskland, Frankrike och Nederlanderna.

Rapporten Trossamfund som tar emot pengar

Riksdagens utredningstjénst har i rapporten Trossamfund som tar emot pengar
(dnr 2017:759) behandlat fragan om vilka trossamfund i Sverige som tar emot
pengar fran utomeuropeiska lander och hur mycket de i sa fall tar emot per
trossamfund och ar. | rapporten redovisas viss information fran SCB och
Svensk insamlingskontroll. Det ar emellertid svart, anfors det i rapporten, att
utifrn dessa uppgifter dra ndgra lngtgaende slutsatser om hur stora bidrag
olika trossamfund eventuellt far fran utomeuropeiska lander.

Tidigare behandling

Riksdagen har gjort tva tillkannagivanden som ror stod fran stat och kommun
i Sverige.

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att det
bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera samfund
och organisationer som inte bor fa stod fran det allménna eftersom de inte lever
upp till grundldggande demokrativarderingar; riksdagen foljde utskottet (bet.
2015/16:KU4, rskr. 2015/16:136-137).

Varen 2017 gjorde riksdagen, pa forslag av utskottet, ett tillkannagivande
om att regeringen ska utarbeta en strategi for att sékerstélla att verksamheter
eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism
eller terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:
KU23, rskr. 2016/17:294). | utskottsbetdnkandet fanns en reservation i denna
fraga (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte ser skal att foresla ett tillkannagivande om att utreda hur
manga svenska trossamfund som tar emot utlandska bidrag samt vilka belopp,
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andamal och villkor som férekommer, avstyrker motion 2017/18:3126
yrkande 2.
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Reservationer

1. Rattighetsskydd for en enskild mot en annan enskild, punkt
1 (M)
av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3291 av Andreas Norlén m.fl. (M) och
avslar motion
2016/17:1183 av Anette Akesson (M).

Stallningstagande

Inte bara stater utan &ven enskilda personer och organisationer kan kranka
manskliga fri- och réttigheter. Detta konstaterande ska &ven ses i ljuset av
Europadomstolens praxis. Enligt Europadomstolen handlar Europakonven-
tionen inte enbart om skydd av ménskliga rattigheter gentemot stater, utan
ocksd om att konventionsstaterna har ett ansvar for att skydda enskilda fran
rattighetskrankningar utférda av andra enskilda.

Vi menar att det vore vardefullt att i regeringsformens andra kapitel sla fast
att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga
fri- och réttigheter som utfors av andra enskilda. Vad vi efterlyser &r ett allméant
stadgande om statens skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av fri-
och rattigheter som utfors av andra enskilda. Ett sédant stadgande skulle kunna
tjana som en paminnelse till lagstiftaren att beakta detta perspektiv i lag-
stiftningsarbetet, men ocksd som en signal till alla som bor i Sverige att
rattighetskrankningar ar nagot mycket allvarligt och nagot som riksdagen har
tagit avstand ifran genom ett sa tungt vagande stadgande som en grundlags-
bestammelse. Aven om stadgandet formellt sett riktar sig till lagstiftaren &r
mottagarkretsen i sjdlva verket alla invanare, om man resonerar utifran en
allménpreventiv utgangspunkt.

Nar det galler frdgan om att stirka det rattsliga skyddet for aganderatten till
fast egendom, &r vi eniga med utskottsmajoriteten.
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2. En aganderatts- och naringsfrihetskommission, punkt 2 (M,
C,L,KD)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tina Acketoft (L), Tuve Skénberg (KD), Lisbeth Sundén Andersson (M)
och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Fradgor om &ganderattens och naringsfrihetens stallning aktualiseras ofta i
dagens Sverige. Olika intressen och principer méaste alltid vigas mot varandra
om de kommer i konflikt nér konkreta fall ska avgdras, t.ex. nar dganderattens
princip star mot intresset att bygga en ny vag, men frégan ar om aganderatten
och naringsfriheten far sta tillbaka i alltfor hog grad i dag. Vi menar att det ar
ett problem att det &r lattare att inskrdnka dganderéatten och néringsfriheten &n
vissa andra fri- och réttigheter i och med att begransningsreglerna och reglerna
om vilandeforklaring inte ar tillampliga pa d4ganderéatten och naringsfriheten.

Mot bakgrund av dganderattens och néringsfrihetens grundldggande
betydelse for ett fritt och valmaende samhalle framstar det som angelaget att
nu gora en omfattande kartldggning av hot mot och inskrankningar i dgande-
ratten och néringsfriheten i dagens Sverige.

3. Engemensam vardegrund, punkt 3 (M, C, KD)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tuve Skanberg (KD), Lisheth Sundén Andersson (M) och Ida Drougge
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3288 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi bor i ett land dar méanniskor med olika ursprung, yrken, intressen och
identiteter lever tillsammans. Manniskor har olika politiska och religidsa upp-
fattningar. Samhallet vilar dock pa en vardegrund for hur vi ska forhalla oss
till och bete oss mot varandra. Det ar en viktig del av det som haller samman
vart samhalle. Dessa varderingar ar ocksa djupt forankrade hos de allra flesta
som bor i Sverige.

Det handlar exempelvis om alla manniskors lika vérde, allas rétt till sitt liv
och sin frihet, vikten av en fungerande réttsstat samt rétten att ha en religion
men ocksa att avsta fran att ha en religion. For ett starkare Sverige behéver vi
lyfta fram och 6ka stodet fér de demokratiska varderingar och varderingar om
manskliga rattigheter som ocksa ar svenska varderingar. Varderingar om att
varje manniska ska ha frihet att rada Gver sitt eget liv och ratt att forma det
efter sina val &r starka i vart land.

Hedersrelaterat vald och fortryck utgor ett allvarligt hot mot manskliga fri-
och rattigheter i vart land, och det behdver lyftas fram som en prioriterad MR-
fraga. Det ar ocksa viktigt att lyfta fram och 6ka stodet for de demokratiska
varderingar och vérderingar om manskliga rattigheter som ocksa ar svenska
varderingar. Sverige maste 4n mer aktivt &n i dag gripa in till skydd for de
méanniskor som utstts for hedersrelaterat vald och fortryck. Fler insatser krévs
for att motverka hedersvaldet och fortrycket — bade fran myndigheter och fran
de grupper dar fortrycket forekommer. Diskussionen om véra manskliga fri-
och rattigheter, demokratiska vérderingar och jamstalldhet maste héllas
levande. De varderingar som har gjort Sverige till ett av vérldens bésta lander
att leva i &r vérda att forsvara.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r av stort vérde, och decennier av
jamstalldhetskamp har gjort Sverige till ett av varldens mest jamstallda lander.
Det ar mycket allvarligt nér jamstalldheten hotas av fundamentalistiska och
traditionalistiska krafter som inskranker méanniskors, ofta flickors, kvinnors
och hbtg-personers, frihet.

Att blunda for hedersvéld och hedersfortryck ar att svika de manniskor som
ar utsatta. Nar varderingarna om jamstalldhet och frinet utmanas s maste det
motverkas dels genom en livskraftig varderingsdebatt, dels genom konkret
politik. Det svenska samhallet behdver arbeta mer aktivt med att motarbeta
ojamstélldheten samt stddja méanniskor och organisationer som vill ha
jamstalldhet och respekt for individens frihet i alla delar av Sverige.
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4. Etttredje juridiskt kon, punkt 4 (V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3596 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,
2016/17:2811 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2017/18:750 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada S),
2017/18:1820 av Teres Lindberg m.fl. (S) och
2017/18:2857 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

| vissa andra lander finns mojlighet for individen att efter egen begéran
folkbokforas i en tredje kdnskategori, som &r jamstélld med man och kvinna,
men inte ar nagotdera. Det kan vara en I6sning for individer som inte vill
kategoriseras som vare sig man eller kvinna.

Det ar viktigt att understryka att fragan om ett tredje juridiskt kon inte bara
ror intersexuella. For personer som definierar sig som bade man och kvinna,
varken eller, eller som upplever att kdnstillhérigheten varierar skulle ett tredje
juridiskt kon fylla en mycket viktig funktion. Alla manniskor har ratt att f& sin
konsidentitet respekterad och erkand. Det &r bade en frdga om rattvisa och
psykiskt vélbefinnande samt en mansklig réttighet. Ett tredje juridiskt kon
skulle sjalvklart vara en valmgjlighet for den enskilde, ingen ska kunna
kategoriseras som ett tredje juridiskt kén mot sin vilja.

Att erkénna ett tredje kon i lagstiftningen skulle dessutom innebéra att vi
ror oss fran den nuvarande tvakonade modellen och vidgar forestallningarna
om den manskliga existensen. Om vi inte &r sé fasta i vara forestallningar om
vad som ar typiskt manligt och kvinnligt skapas forutséttningar for en storre
variation av hur vi uttrycker oss i vara kénsroller samtidigt som det pa sikt kan
&ndra negativa attityder och minska férdomar mot transpersoner, intersexuella
och andra personer som i dag ses som normbrytare. Detta skulle i sin tur leda
till att diskrimineringen och valdet mot dessa grupper minskar.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning som ser déver mojligheten att
infora ett tredje kon som juridiskt sett &r jamstéllt med kvinna och man.
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5.  Etttredje juridiskt kon, punkt 4 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,
bifaller delvis motion
2016/17:58 av Robert Hannah (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:2811 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2017/18:750 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan Gustafsson (bada S),
2017/18:1820 av Teres Lindberg m.fl. (S),
2017/18:2857 av Rickard Nordin (C) och
2017/18:3596 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig man eller
kvinnor. | vissa andra l&nder har detta tillgodosetts genom att individen efter
egen begdran kan folkbokfdras i en tredje kdnskategori.

Vi anser att for- och nackdelar med att infora ett tredje juridiskt kén bor
utredas ocksa i Sverige. Fragan ar komplex och meningarna inom hbt-rorelsen
flera. En grundlaggande princip ar att det tredje alternativet i sa fall ska vara
en valmojlighet for de personer som sjalva dnskar det, inte ndgot som individer
tilldelas. En annan viktig princip &r att det fortsatta behovet av kdnsuppdelad
statistik beaktas.

6. Diskriminering m.m., punkt 5 (M)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena 2 och
37

2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 3
och 4,

2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 3 och 4 samt
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

1 2 kap. 12 § regeringsformen stadgas att lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med
hansyn till sexuell l&ggning. Det kan jamforas med formuleringen i 1 kap. 1 §
diskrimineringslagen (2008:567) som lyder ”Denna lag har till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller &lder”. Vi anser att diskrimineringslagen har en rimligare
utgangspunkt an regeringsformen, nar det galler avgransningen av
diskrimineringsskyddet.

Den centrala skillnaden mellan dessa bada bestammelser &r att den
forstndmnda uttryckligen séger att diskrimineringsskyddet enbart géller den
som tillndér en minoritet, medan den begrdnsningen inte finns i
diskrimineringslagen. Aven den som i tex. etniskt héanseende tillhor
majoritetsbefolkningen, den som vad avser sexuell 1aggning tillhér majoriteten
genom att vara heterosexuell och den som tillhér Sveriges storsta religidsa
samfund Svenska kyrkan kan alltsd utsattas for diskriminering pa etnisk,
sexuell respektive religids grund i diskrimineringslagens mening — men
omfattas inte av diskrimineringsférbudet i regeringsformen.

Sjalvklart ar det angelaget att ha ett starkt skydd for personer som i nagot
avseende tillhdr en minoritet, eftersom diskriminering inte sallan innebdr att
en majoritet pa ett orattfardigt satt tar sig ratten att gora négot p& en minoritets
bekostnad. Samtidigt &r det viktigt att se vad det &r som typiskt sett gor att
diskriminering &r orattfardigt: Att en individ blir behandlad annorlunda —
samre — pa grund av en egenskap som individen inte sjalv har kunnat paverka.
Kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillndrighet, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller alder & givna omstandigheter som
individen har att forhalla sig till, men inte kan andra pa (annat &n i nagra fa
undantagsfall), och darfor uppfattar vi det som oréattfardigt att halla faktorer av
det slaget mot en individ som ndgot negativt. Men det blir inte mindre
orattfardigt att sarbehandla en individ utifrn exempelvis hans eller hennes kon
eller etnicitet bara for att han eller hon tillhér en majoritet i det aktuella
hinseendet. Sarbehandlingen bygger likafullt pd en omstindighet som
individen inte har kunnat paverka.
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Dérmed har diskrimineringslagen en rimligare utgangspunkt &n regerings-
formen, nér det géller avgransningen av diskrimineringsskyddet. Vi anser
darfor att utformningen av diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 § regerings-
formen bor Gvervéagas vid nasta dversyn av regeringsformen. Da skulle man
&ven kunna overvéga om ytterligare diskrimineringsgrunder bor inforas i
regeringsformen. Diskrimineringslagen innehéller, som framgér ovan, fler
grunder &n regeringsformen.

7. Diskriminering m.m., punkt 5 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena 2 och
3,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 3
och 4 samt
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 och
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att dagens grundlagsreglering nar det galler diskriminering &r olycklig
dé den utesluter svenskar och latt leder till ett resonemang som landar i att
alla &r jamlika men vissa dr mer jamlika”. FOr oss &r det sjélvklart att ingen
ska behdva utsattas for diskriminering och definitivt inte pd grundval av nagra
omstandigheter som ror den enskilde som person.

Vidare vander vi oss emot att, som grundlagen i dag stadgar, det allménna
ska framja minoriteters egen kultur och samfundsliv i Sverige. Detta ar enligt
var mening extra olyckligt da det inte Gverensstammer med principen om att
invandrare i Sverige ska assimileras, inte integreras. Sadana kulturella
undantag bor endast vara forbehdllna Sveriges fem erkanda historiska
minoriteter.
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8.  Diskriminering m.m., punkt 5 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena 2 och
3,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 3
och 4,
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 3 och 4 samt
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Kampen for hbtg-personers juridiska réttigheter har de senaste aren tagit
viktiga kliv framat. Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtg-personer och
da sarskilt transpersoner ett heltackande straffrattsligt skydd. Darfor bor det
inforas ett grundlagsskydd mot lagar och foreskrifter som missgynnar nagon
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag som innebér att kdnsidentitet och kdnsuttryck laggs
till i upprékningen i 2 kap. 12 § regeringsformen.

9. Aterkallande av medborgarskap, punkt 7 (M)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 26,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1519 av Lars Beckman (M) och
2017/18:3179 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
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2016/17:173 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,

2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 11,
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 44,

2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 42,

2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 11,

2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4,
2017/18:2377 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 39 och

2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 49 och 51.

Stallningstagande

Inom EU har 19 lander regler om forlust av medborgarskap till foljd av frivillig
tjanstgoring i utlandsk militar styrka eller pa grund av garningar som ar till
allvarlig skada for statens vitala intressen. Vi anser att de svenska reglerna om
medborgarskap bor harmoniseras med reglerna i andra jamforbara lander,
framfor allt Tyskland, Norge, Danmark och Finland.

Det finns i dag i Sverige ingen majlighet att aterkalla ett medborgarskap da
en person har fatt medborgarskapet genom oriktiga uppgifter eller mutor.
Detta skiljer oss fran exempelvis Tyskland, Danmark, Norge, Finland, Neder-
landerna, Storbritannien och Kanada. En aterkallelse av medborgarskap pa
grund av oriktiga uppgifter eller mutor far enligt folkratten ske dven om det
leder till statsldshet, och sa fungerar det i Iander som Danmark och Norge. Att
personen som berdrs skulle bli statslos ska darfor inte hindra aterkallelse, men
ska sarskilt beaktas inom ramen for en proportionalitetsbedémning, dar en
avvagning ska goras mellan & ena sidan hur klandervart beteendet &r och &
andra sidan hur ingripande ett aterkallelsebeslut blir for den enskilde. Vi vill
att en sddan majlighet, som kraver grundlagsandring, infors.

Det finns i Sverige i dag inte heller ndgon mdéjlighet att aterkalla med-
borgarskap till foljd av frivillig tjanstgéring i utlandsk militér styrka eller till
foljd av garningar som ar till allvarlig skada for statens vitala intressen. Detta
skiljer oss fran lander som Tyskland, Danmark och Finland. | Norge forbereds
en motsvarande lagstiftning. Vi vill att en sddan majlighet till aterkallelse
infors dven i Sverige. Aven hér kravs grundlagsandring. Med gérning som ar
till allvarlig skada for statens vitala intressen kan t.ex. avses ett terroristbrott.
Déremot avses inte allvarliga brott i allménhet. En mojlighet till aterkallelse i
dessa situationer bor inforas for att varna Sveriges sakerhetsintressen och
respekten for det svenska medborgarskapet. Aterkallelse i dessa fall far — till
skillnad fran aterkallelse vid oriktiga uppgifter eller mutor — enligt folkratten
inte leda till statsloshet och far inte tillampas pa den berérdes barn.

Enligt 1997 &rs Europaradskonvention om nationalitet har Sverige atagit
sig att strava efter att inte gora ndgon skillnad mellan infédda och
naturaliserade medborgare. Denna skrivning har medfort att Danmark och
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Norge inte gor nagon skillnad beroende pad hur medborgarskapet har upp-
kommit vid tillampning av de regler som de har respektive haller pa att inféra
om aterkallelse av medborgarskap. Sverige bor agera pa motsvarande satt.

Vi anser att fragan om aterkallelse av medborgarskap bor utredas i Sverige.

10. Aterkallande av medborgarskap, punkt 7 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

a) Riksdagen antar som vilande reservanternas forslag i bilaga 2 till lag om
&ndring i regeringsformen.

b) Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen om
medborgarskap eller uppehallstillstdnd pa falska grunder och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD) yrkande 3,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (béda SD) yrkande 11,
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 42,
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 11,
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4 och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 49 och 51,
bifaller delvis motionerna
2016/17:173 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2017/18:2377 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 44,
2017/18:1519 av Lars Beckman (M),
2017/18:3179 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 39 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Det forekommer att méanniskor ljuger eller mutar tjansteman for att fa uppe-
héllstillstdnd och senare medborgarskap i Sverige. Vidare férekommer det att
individer ger sig av for att delta i fraimmande makts styrkor pa ett satt som
strider mot internationell lag eller Sveriges intressen, sdsom terrorism. Vi
tycker att felaktigt forvarvade eller uppenbart forbrukade medborgarskap ska
kunna aterkallas, aven om det innebar att en sddan person blir statsl6s.

Den som démts for terroristbrott ska alltsd kunna fa sitt svenska med-
borgarskap indraget, inte bara da personen har dubbelt medborgarskap utan
&ven om det gor en person statslos.



RESERVATIONER

Den som erhéller medborgarskap eller uppehallstillstind pa falska grunder,
genom att ljuga om sin identitet eller andra forutsattningar, ska omgaende fa
dessa ogiltigforklarade samt utvisas ur landet som féljd.

Det ovan sagda anser vi att riksdagen bor stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

Vi anser att regeringsformen bor 4ndras sa att det blir mojligt att aterkalla
medborgarskap som forvérvats genom oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter
eller genom annat otillborligt forfarande.

11. Aterkallande av medborgarskap, punkt 7 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 44 och
2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 39 och
avslar motionerna
2016/17:173 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 11,
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 42,
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 11,
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4,
2017/18:1519 av Lars Beckman (M),
2017/18:2377 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2017/18:3179 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 26 och
2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 49 och 51.

Stallningstagande

Nar det ar uppenbart att en person fétt svenskt medborgarskap genom mutor
eller bestickning bor det, genom en grundlagsandring, vara mojligt fér domstol
att aterkalla medborgarskapet. | det fallet ligger ansvarsbdrdan pa myndig-
heten.
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12. Forbud mot sl6ja pa offentliga platser, punkt 8 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:790 av Richard Jomshof (SD) och
2017/18:2355 av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Lettland beslutade 2016 att infora ett forbud mot heltdckande muslimsk sléja
pé alla offentliga platser.

Ar 2010 valde Frankrike att infora ett liknande forbud. Man férbjéd dock
inte bara heltackande sl6ja pa offentliga platser utan bestamde dessutom att
man som tvingar sina hustrur eller déttrar att béra heltdckande sl6ja ska kunna
domas till dryga boter och fangelse.

Som en direkt foljd av de islamistiska terrordaden i Frankrike 2016 valde
flera franska orter i sddra Frankrike dessutom att inféra lokala foérbud mot
tackande strandklédsel med religitsa fortecken.

Vi anser att det &r av storsta vikt att vi forsvarar vara demokratiska,
kulturella och sekuléra varderingar mot alla forsok att bekdmpa dessa. Ett led
i detta ar att vi forbjuder den heltackande och kvinnofortryckande sléjan pa
alla offentliga platser.

13. Boneutrop, punkt 9 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:793 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2017/18:2351 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Den 26 april 2013 ljod det forsta béneutropet fran den 32 meter héga minareten
i moskén belagen i Fittja. Det var i sjalva verket det forsta boneutropet
nagonsin fran en moské pa svensk mark. Beslutet att tillata boneutrop i Fittja
kommer formodligen fa en prejudicerande verkan for andra kommuner i vart
land, och liknande ©nskemal har redan framforts fran andra muslimska
organisationer i Sverige. Darfor bor fragan behandlas i riksdagen.

Ofta har boneutrop fran moskéer jamforts med kristna klockringningar som
ett motiv att tillata utrop fran moskéer i religionsfrihetens namn. Skillnaden &r
dock avsevard da de kristna klockringningarna ar en del av vart kulturella och
historiska arv. Var nation ar av historiska skal praglad av kristendomen, och
att tanka bort en narmare tusenarig historisk pragling ar inte i enlighet med
verkligheten. Aven ateister accepterar i dag kristna klockringningar, om inte
annat som en historisk restpost.

En annan avgorande skillnad mellan den kristna klockringningen och det
muslimska boneutropet &r att klockringningen &r en oartikulerad ljudsignal,
medan det muslimska boneutropet innehéller ett religiost artikulerat budskap
i form av trosbekdnnelsen. Denna skillnad menar vi &r av avgérande betydelse
vad géller religionsfrihetens ratt till frihet fran religiésa budskap pa offentlig
plats. Religionsfrihet innebdr ndmligen inte att man har rétt att géra vad som
helst. Religionsfrihet &r ocksa en frihet fran tvang, en frihet fran religiosa
uttryck och religits propaganda i det offentliga rummet. Det sistndmnda &ger
dessutom sin aktualitet extra mycket da islam gang pé& gang visat sig inte vara
forenligt med vara vasterlandska varderingar av exempelvis demokrati och
jamstalldhet mellan konen.

Med anledning av vad som framférs ovan menar vi att det ska vara
forbjudet med religiosa boneutrop fran moskéer. Fragan ar dock storre an sa.
En medborgares ratt till frihet fran religiosa uttryck och religios propaganda i
det offentliga rummet galler naturligtvis inte bara islam. Darfor menar vi att
forbudet mot boneutrop ska gélla samtliga religioner.

Trosuppfattning &r och ska vara en privatsak mellan den enskilde och hans
eller hennes gud eller gudar. Om en religios grupp vill fora ut sitt budskap pa
offentlig plats &r det rimligt att de forutsatts agera som Ovriga grupper i
samhallet, namligen genom att soka polistillstand for det aktuella tillfallet.
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14. En framtida 6versyn av regeringsformen, punkt 10 (M, C,
KD)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tuve Skénberg (KD), Lisbeth Sundén Andersson (M) och Ida Drougge
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
bifaller delvis motion
2017/18:2250 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Vi star fortsatt bakom uppgorelsen i Grundlagsutredningen och de for-
&ndringar av regeringsformen som blev ett resultat av denna uppgorelse. Vi
menar anda att det &r motiverat att fortsatta att stegvis utveckla regerings-
formen.

Alla i regeringsformen garanterade fri- och rattigheter atnjuter inte samma
skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
naringsfrineten &r t.ex. svagare an skyddet for sidana fri- och rattigheter som
yttrande-, informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna,
eftersom de bada forstnamnda inte omfattas av de begransningsregler som
framgar av 2 kap. 21 § regeringsformen och inte heller av reglerna om
vilandeforklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. | 2 kap. 21 § regeringsformen
stadgas att begransningar av ett antal fri- och rattigheter endast far goras for
att tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sadan askadning.

Vi menar att det finns skal att dvervaga om fler fri- och réttigheter, t.ex.
aganderatten och naringsfriheten, borde omfattas av begransningsreglerna i 2
kap. 21 § regeringsformen och reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 §
regeringsformen. Mycket talar for att grundlagens skydd mot rattighets-
inskrénkningar borde vara lika starkt, oavsett vilken fri- och réattighet det
géller, men en analys behdver goras réttighet for rattighet for att ge underlag
for en bedémning av om det finns sakliga skal att ge vissa rattigheter ett
starkare skydd &n andra.



RESERVATIONER

Rétten att &ga &r en grundval for ett fritt samhalle. Utan enskild dganderatt
kan inte ett fritt och demokratiskt samhélle existera. Det &r den entydiga slut-
satsen frén Central- och Osteuropas frigdrelse fran det sovjetiska fortrycket.
Agandet mojliggér den frihet fran staten som &r nddvandig i ett demokratiskt
samhalle. Eget &gande lagger grunden till ett livsbygge och skapar frihet,
trygghet och ansvar. Om &ganderdtten skulle omfattas av begrénsnings-
reglerna skulle en inskrankning i den enskildes agandertt endast f& goras for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Vidare
skulle en begransning aldrig f& ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn
till det andamal som har foranlett dem. Begransningar skulle heller inte &
goras pa grund av politisk eller annan askadning eller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Det framstar som rimligt och
motiverat att Gverviga en sadan ordning vid nasta 6versyn av regeringsformen.

Né&r det galler den s.k. negativa foreningsfriheten menar vi att det, med
tanke pa det omfattande svenska foreningslivet och den svenska forenings-
kulturen framstar som egendomligt att inte bada formerna av féreningsfrihet
har ett uttryckligt skydd i regeringsformen. Det &r av stor betydelse att enskilda
fritt far organisera sig, men det ar ocksa en viktig rattighet att inte bli tvingad
in i organisationer som star for varderingar eller driver stdndpunkter som man
inte delar, oavsett om tvanget utdvas direkt genom t.ex. lagstiftning eller
indirekt genom att det i praktiken ar forknippat med sddana negativa
konsekvenser att std utanfor att den enskilde egentligen inte har nagot val.

Vi anser att det dr dags att se att foreningslivet &r en viktig del av det
svenska samhéllslivet och den demokratiska infrastrukturen och att det &ven
ger viktig demokratisk fostran — och att bade ratten att vara medlem i och ratten
att std utanfor en forening darmed fortjanar skydd ocksd i svensk grundlag.
Vid nésta dversyn av regeringsformen bor alltsé utformningen av skyddet for
foreningsfriheten dvervagas.

15.  Kommuners medlemskap i bostadsrattsforeningar, punkt 11
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1595 av Mattias Backstrom Johansson och Josef Fransson (bada SD)
yrkande 2.
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Stallningstagande

Manga kommuner och landsting &ger férutom de kommunala bostadsbolagen
aven bostadsratter i fristdende bostadsrattsforeningar. Syftet har ofta varit att
kunna erbjuda sérskilt utsatta kommunmedlemmar och barnfamiljer ett till-
falligt boende i de fall behovet inte kunnat métas genom kommunens egna
hyresrétter.

Vi ser inga principiella hinder for att kommuner ska kunna &ga bostadsréatter
for icke tillfalliga behov. Daremot anser vi det djupt omoraliskt att kommuner
gor plétsliga storskaliga inkdp for att I6sa tillfalliga behov, som inte avser
kommunmedlemmar och dessutom i méanga fall rattfardigar detta genom rent
spekulationssyfte.

Sedan slutet av 1970-talet har det varit omojligt for bostadsrattsforeningar
att vagra kommuner och landsting medlemskap i bostadsrattsforeningar i de
fall dessa forvarat bostadsratten. Vi ar tveksamma till att ett sadant ingrepp i
foreningsfriheten ar forenligt med grundlagen och Europakonventionen.

Att tillfalligt behdva bostader till asylsokande kan hur som helst oméjligt
vara ett tillrackligt skal for att inskranka foreningsfriheten. Huruvida sa ar
fallet méste naturligtvis i sista hand avgoras av Europadomstolen. Regeringen
bor darfor, for att undvika en framtida réttsprocess och férsékra sig om att
Sveriges medborgare verkligen kan tillgodogéra sig sina maénskliga
rattigheter, redan nu efterfrga ett klargérande fran Europadomstolen.

16. En vardekommission, punkt 12 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2859 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).

Stallningstagande

Betydelsen av tillit kan inte dverskattas; tillit for bl.a. ett manniskovanligt och
demokratiskt samhalle, och att tillit grundas i varden. Varje dialog, varje
diskussion blir till en meningsldshet, om det inte hos de diskuterande finns ett
gemensamt etiskt minimum. En gemensam uppséttning varden och
varderingar ar ett fundament for dialogen. Politikens behov av samtal och
debatt kring de grundlaggande manskliga och demokratiska véardena ska ocksa
framhallas. Sverige bor tillsatta en vardekommission i syfte att bredda och
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entusiasmera den etiska diskussionen med sikte pa samhéllets fundament och
dérmed de ménskliga fri- och réttigheterna.

17. Maénskliga rattigheter i EU, punkt 14 (M, C, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tina Acketoft (L), Tuve Skénberg (KD), Lisbeth Sundén Andersson (M)
och lda Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 6 och 12,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 6 och 8,
2016/17:2791 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2017/18:2681 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Att respektera Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och grundl&ggande friheterna &r ett grundldggande krav for att bli medlem i
EU. Den nya europeiska utrikestjansten arbetar varje dag runt om i vérlden for
att starka de manskliga rattigheterna. Samtidigt ar EU samre pa att folja upp
och garantera utvecklingen av de manskliga réttigheterna i de lander som
redan & medlemmar. EU &r en avgdrande aktor for att lyfta stater till ratts-
stater, men ett EU-medlemskap i sig &r ingen garanti for att de grundldggande
fri- och rattigheterna alltid respekteras.

En forutsattning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pa det rattsliga
omradet ar att alla lander i samarbetet uppfyller hogt stallda krav pé ratts-
sakerhet. Nivan i varje medlemsstat i friga om respekt for manskliga rattig-
heter och demokratisk status provas vid respektive stats anslutning till EU,
men en sadan prévning bor vidare ske I6pande genom nagon form av
aterkommande oberoende revision dar medlemslanderna granskas och dar det
finns mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

Vi ser en oroande negativ utveckling for demokratin i nagra av EU:s
medlemslander sdsom Ungern, Polen och Rumanien. Det ar tydligt att EU inte
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har verktygen for att kunna pdverka medlemslander i detta avseende.
Europaradets roll i detta arbete maste tydliggoras. Europaradets konvention
om manskliga rattigheter &r ett viktigt verktyg. LOpande revisioner av
medlemslandernas rattssystem bor inféras. EU-kommissionen presenterade ar
2014 forslag pa ett ramverk i syfte att starka kommissionens roll i att avvarja
systemhot mot rattsstatsprincipen i en medlemsstat. Detta ramverk stoder vi.
Sedan 2014 genomfdrs arliga politiska diskussioner mellan medlemslanderna
i radet. Denna dialog bor utvecklas i saval innehall som form for att kunna bli
en viktig komponent i EU:s arbete for att uppratthalla rattsstatens principer.

EU behdver effektivare verktyg for att motverka brott mot de ménskliga
rattigheterna (MR) nar de begas av medlemsstaterna sjélva. Sverige bor driva
pa for att det skyndsamt skapas en MR-mekanism som innebar tydliga
konsekvenser for de medlemsstater som inte garanterar eller som sjalva begar
brott mot medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter.

Kommissionen bor ges mojlighet att dra ett medlemsland infor EU-
domstolen for brott mot de grundlédggande vérderingar som listas i artikel 2 i
Lissabonfordraget. Kommissionen ska kunna féresld kannbara sanktioner, i
form av exempelvis frysning av EU-stéd, eller anvédnda méjligheten att dra in
rostratten i radet. Priset ska vara hogt for den som bryter mot unionens grund-
laggande varderingar, precis som det i dag ar for den som trotsar unionens
ekonomiska regelverk. Ett forsta steg mot den sanktionsmdjlighet vi vill se
skulle vara att Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter arligen
publicerar en lagesbeddmning av fri- och rattigheterna i varje medlemsstat. En
sddan bedémning skulle exempelvis kunna rapportera om utvecklingen i Polen
och Ungern vad géller repressiva flyktinglagar, pressfrineten och domstols-
vésendets oberoende.

EU ska vara en garant for demokrati, rattssakerhet och manskliga
rattigheter. Inom unionen ska medlemslanderna inte tillitas bryta mot
grundlaggande principer om rattsstaten och pressfrihet utan att drabbas av
kraftfulla och k&nnbara sanktioner. Det handlar om legitimitet och trovardig-
het for EU. Réttsstatens principer och ménskliga rattigheter ska inte kunna
lagstiftas bort av populistiska regeringar.

18. Manskliga rattigheter i EU, punkt 14 (V)
av Mia Sydow Maélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
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2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26,

2016/17:2791 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4,

2017/18:2681 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4,

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,

2017/18:3240 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 6 och 12 samt
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

| flera av EU:s medlemsléander &r fortfarande diskrimineringen av hbtg-
personer utbredd. I Litauen infoérdes forbud mot “fraimjande av homo-
sexualitet” 2009. I Slovenien avskaffades mojligheten for samkdnade par att
inga dktenskap efter en folkomrostning i december 2015. | majoriteten av EU:s
lander moter fortfarande transpersoner bade praktiska och juridiska hinder nar
de vill andra juridiskt kon och genomga koénskorrigerande vard. | flera EU-
lander, inklusive Sverige, har majligheterna for hbtg-flyktingar att fa asyl
begransats.

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte &r
en garant for att hbtg-personer ska undgé diskriminering. Det ar viktigt att
markera att diskriminering pd grund av sexualitet och konsidentitet inte ar
forenlig med ett medlemskap i EU, och om enskilda medlemsstater véljer att
inskrinka sina medborgares manskliga réttigheter maste det fa konsekvenser,
t.ex. genom minskat jordbruks- och regionalstod eller forlorad rostratt i
ministerradet. Den svenska regeringen bor se Over mojligheterna for
ytterligare atgarder mot de medlemslander som inte efterlever de manskliga
rattigheterna och verka for att man inom EU satter hardare press pd de
medlemslander som diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell
laggning, kdnsidentitet eller kénsuttryck.

Rattigheterna for transpersoner skiljer sig tydligt &t mellan EU:s medlems-
stater. De senaste aren har Malta, Irland och Danmark infort nya och moderna
lagar som ger transpersoner ratten att sjalva avgora sitt juridiska kon utifran
varje individs sjalvidentifikation. Enligt Transgender Europe saknas tydliga
mojligheter for transpersoner att &ndra juridiskt kén i Ungern och Cypern. |
lander som Frankrike, Finland och Tjeckien tvangssteriliseras fortfarande
transpersoner. Sverige bor arbeta for att transpersoner i alla EU:s medlems-
stater ska ha majlighet att andra juridiskt kén utifran sin sjalvidentifikation.
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19. Utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och
sekretessbrytande bestammelser, punkt 15 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:895 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -),
bifaller delvis motionerna
2017/18:188 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Det har visat sig att kommuner ofta inte far ge polisen information som hade
varit vardefull for deras brottsforebyggande arbete, ndgot som bl.a. sam-
ordnaren mot valdsbejakande extremism i Stockholms stad gett uttryck for.

Sekretessbarridren ar enligt ndmnda samordnare sérskilt stark nér det
handlar om personer som fyllt 21 &r. Finns det inga konkreta brottsmisstankar
kan socialtjansten i dessa fall inte lamna uppgifter till polisen eller Sékerhets-
polisen pd samma satt som om det géllde en yngre individ. Det gor att polisen
inte kan fa reda pd ifall socialtjansten, i en kéand extremistisk miljo, har traffat
pé en person som visat tydliga tecken p radikalisering och till och med sagt
sig std pa Daishs sida. Sekretessen ar total for personer Gver 21.

Den generalklausul som finns i offentlighets- och sekretesslagen och som
gor det mojligt att bryta sekretessen gar enligt poliser pa faltet ofta inte att
anvéanda. Skélet &r att det inte &r uppenbart att intresset av att uppgiften rojs
vdger tyngre an det intresse som sekretessen ska skydda.

Eftersom det uppenbarligen finns praktiska problem fér de som jobbar med
dessa fragor ute i samhillet ar det vart ansvar att underlatta deras arbete. Vi
anser alltsa att lagen maste dndras s att det blir klart och tydligt att sekretess
inte galler for misstankta véaldsbejakande extremister eller terrorister.
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20. Nationell samordning, punkt 17 (V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:229 av Said Abdu (L),

2017/18:3126 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD) yrkande 1,
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det vidtas idag en rad nationella atgarder for att upptacka, férebygga och
motverka valdsbejakande extremism och rekryteringen till sddana miljoer. Det
nyinrittade Centrum mot véldsbejakande extremism (CVE) vid Bra har ett
brett uppdrag pa omrédet och ska bl.a. ge behovsanpassat stod och radgivning
till lokala aktérer genom exempelvis nationella insatsteam samt erbjuder sedan
den 1 april en stéd- och radgivningsfunktion for yrkesverksamma. Jag delar
inte majoritetens uppfattning vad det galler frdgan om att ta fram en nationell
kommunikationsstrategi mot valdsbejakande extremism och for demokratiska
varderingar i syfte att bl.a. identifiera kommunikationsmetoder, dé jag anser
att de uppdrag som l&mnats till Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
angaende Kartlaggning och analysering av extremistisk propaganda m.m.
béattre svarar mot de syften som utskottsmajoriteten anfér som motivering for
sitt stallningstagande. Framtida redovisningar av de uppdrag FOI innehar far
visa om det behover tas fram en nationell kommunikationsstrategi pa omréadet
— och hur en sédan i s fall ska utformas — eller om det ar helt andra &tgarder
som behodver vidtas. Mot bakgrund av detta véljer jag att inte stélla mig bakom
utskottets tillkdnnagivande pa denna punkt.

21. Kommunernas ansvar, punkt 18 (M, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Tina Acketoft (L), Tuve
Skanberg (KD), Lisbeth Sundén Andersson (M) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 och
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bifaller delvis motionerna
2017/18:497 av Robert Hannah (L) yrkande 3 och
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi har ett ansvar for att forhindra att manniskor reser fran vart land for att
utfora de brutala handlingar som tvingar manniskor pa flykt. Det kravs ett mer
offensivt och konkret arbete i kommunerna for att forebygga att manniskor
ansluter sig till terrorceller eller blir Daish-krigare. Det &r viktigt att bryta det
utanforskap som réader i vissa storstadsfororter som kan fungera som en
grogrund for extrema organisationer. Det ar ocksa viktigt att fler goda krafter
star upp for tolerans och mot extremism.

| utanforskapsomraden och for de manniskor som bor dér, sker i allmanhet
omfattande insatser fran kommuners sida. For att arbetet med att motverka
radikalisering och valdsbejakande extremism ska tas pa storsta allvar och dven
fa den tyngd som &r nodvandig for att langsiktigt kunna na framgang anser vi
att ansvaret for detta arbete ska ligga pa hogsta politiska niva i kommunerna.
Detta kan hanteras exempelvis genom att ansvaret tydliggdrs genom att
inarbetas i en konkret handlingsplan for det férebyggande arbetet. Om det
skulle visa sig vara otillréckligt eller av andra skél inte beddmas vara lampligt
bor lagstiftning — dar ansvaret tydliggérs — dvervégas.

Det krévs en mer aktiv politik pd omradet. Kommunerna maste ha konkreta
strategier for hur man stérker tolerans, icke-diskriminering, grundlaggande
réttigheter, religionsdialog och annan samhéllsdialog. Det &r viktigt att tala om
vilka underliggande faktorer som finns for radikalisering samt antisemitism
och andra former av rasism och utbyta goda exempel med varandra for att
forma strategier.

22. Utlandska bidrag till svenska trossamfund, punkt 19 (M,
SD, KD)
av Andreas Norlén (M), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M),
Fredrik Eriksson (SD), Tuve Skanberg (KD), Lisheth Sundén Andersson
(M) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3126 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Religionsfrihet ar ett kdnnetecken for vara vasterlandska demokratier, och det
star dven utlandska medborgare och organisationer fritt att stodja den ena eller
den andra religiosa inriktningen i vart land. | ljuset av problemen i Sverige och
andra vastlander med radikalisering och islamism &r det dock olyckligt att
wahhabismen sprids i vastvarlden med stdd av betydande, saudiska resurser.
Det forsvagar de krafter inom den muslimska vérlden som hellre vill se en
moderat islam i samexistens med demokratiska samhéllen, det foérsvagar stédet
for demokratiska varderingar och det riskerar att skapa 6kad ideologisk
grogrund for radikalisering och i forlangningen valdsbejakande islamism.

Det &r dock oklart i vilken utstréckning som trossamfund i Sverige tar emot
utlandska bidrag och i vilken man dessa bidrag &r forknippade med villkor av
olika slag. For att fa en tydligare bild av detta och darmed béttre kunna bedéma
om sadana bidrag utgor ett patagligt problem menar vi att regeringen bor ta
initiativ till en Gversyn av hur manga svenska trossamfund som tar emot
utlandska bidrag samt vilka belopp, &ndamal och villkor som férekommer.

Mer eller mindre omfattande sddana studier har genomforts i andra
europeiska lander. Riksdagens utredningstjanst redovisar i rapporten Tros-
samfund som tar emot pengar (dnr 2017:759) studier fran Tyskland, Frankrike
och Nederléanderna. Utredningstjansten vid den tyska férbundsdagen konsta-
terar i en rapport att diskussionen i Tyskland om utldndsk finansiering av
religiés verksamhet framst har handlat om vissa muslimska gruppers
finansiering fran Turkiet och Saudiarabien. Det finns daremot inga
systematiska undersokningar om omfattningen av det ekonomiska stodet fran
de bada landerna.

Den franska senaten har genomfort en relativt omfattande studie av hur den
muslimska folkgruppen i Frankrike bedriver och finansierar sin religidsa
verksamhet. | den del av rapporten som behandlar finansiering av muslimskt
trosutdvande konstaterar forfattarna och ansvariga senatorer att finansieringen
av muslimska forsamlingars verksamhet i Frankrike till storsta delen sker
genom bidrag fran medlemmarna sjélva. Det férekommer viss finansiering
fran Marocko, Algeriet, Turkiet och Saudiarabien, men det ror sig framst om
stod till stérre moskébyggen och inkdp av lokaler.

Nederldndernas parlament, andrakammaren, gav 2014 uttryck for en
onskan om att det skulle tas fram en studie dver hur stort det eventuella
utldndska stodet var till muslimska trosutévare i Nederlanderna. Det
oberoende forskningsinstitutet RAND fick darfor i uppdrag att genomféra en
forstudie for att understka om det var méjligt att genomféra en mer detaljerad
undersokning. Det framgdr inte av RUT-rapporten om forstudien har féljts av
nagon fullstandig studie.

| rapporten redovisas viss information fran SCB och Svensk insamlings-
kontroll. Enligt rapporten ar det svart att utifran dessa uppgifter dra nagra

2017/18:KU34

125



2017/18:KU34

126

RESERVATIONER

langtgaende slutsatser om hur stora bidrag som olika trossamfund eventuellt
far i bidrag fran utomeuropeiska lander.

For att fa en tydligare bild och darmed béattre kunna bedéma om sadana
bidrag utgor ett patagligt problem bor att regeringen ta initiativ till en Gversyn
av hur manga svenska trossamfund som tar emot utldndska bidrag samt vilka
belopp, andamal och villkor som férekommer.



Sérskilda yttranden

1. Boneutrop, punkt 9 (M)

Andreas Norlén (M), Marta Obminska (M), Lisheth Sundén Andersson
(M) och Ida Drougge (M) anfor:

Religionsfriheten ar grundlaggande i vért land och méste varnas. Det ar
sjalvklart att man fritt ska kunna ut6va sin tro, ocksa tillsammans med andra i
en gudstjanstlokal, exempelvis en moské.

Lika viktigt &r att respektera att manniskor inte bor pétvingas religiosa
budskap i det offentliga rummet, eller i sina hem.

Det handlar alltsd om att hitta en rimlig balans mellan olika legitima
intressen.

Darfor ar det naturligt att vi ar forsiktiga med att lata starka religiosa uttryck
fa ett for stort utrymme i det offentliga rummet och i bostadsomraden. Det ska
forstas galla oavsett vilken religion det ror sig om.

Avgransningen géller snarare vilken form av religidst uttryck det handlar
om och hur pass stort ingrepp uttrycket kan anses gora i andra ménniskors liv
och vardag. Det hér synséttet ligger i linje med religionsfrineten sésom den
uppfattas, och har tolkats, bade i Sverige och i 6vriga Europa.

Det finns, mot bakgrund av det sagda, goda skal att vara skeptisk till att
tillata boneutrop i Sverige. Beslut i enskilda fall bér dven i framtiden fattas
lokalt, konkret i planprocesser och tillstindsarenden.

2. Boneutrop, punkt 9 (KD)
Tuve Skanberg (KD) anfor:

Religionsfriheten och foreningsfriheten &r grundlagsfasta genom bestdammel-
serna i 2 kap. regeringsformen. Var och en har frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften, och frihet att ensam eller tillsammans
med andra ut6va sin religion. Ingen ska misstankliggéras pa grund av sin tro.
Torgméten och andra manifestationer ska tillatas enligt dagens regler;
bdneutrop bor bedomas pa samma sétt. Nar det géller institutionaliserade och
frekvent aterkommande béneutrop in i manniskors hem anser jag dock att det
finns skl att diskutera gransdragningar.

Det &r naturligtvis dnskvart att olika samfund, kommuner och berdrda
myndigheter for en dialog for att na en I6sning vad galler béneutrop som ar
héllbar och bra for alla parter. Men om detta misslyckas och fragan stélls pa
sin spets, vill jag pdminna om att Kristdemokraterna ar emot institutionali-
serade och aterkommande boneutrop som manniskor inte kan undkomma i
sina hem. Att med regelbundenhet proklamera en religion 6ver och in i
manniskors hem &r nagot annat &n kyrkklockor, som dartill ar del av vér
tradition och en kulturell sedvanja.
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Kristdemokraterna har darfor uppmanat partiets representanter pa kommu-
nal niva att avsla ansokningar om aterkommande och institutionaliserade
boneutrop som manniskor inte kan undkomma i sina hem. Kristdemokraterna
arbetar for ett samhélle som framjar integration och sammanhallning.
Institutionaliserade och &terkommande boneutrop framjar inte det arbetet.

3. Individer som atervander, punkt 16 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Den som en gang har lamnat Sverige for att delta i terroraktiviteter bor inte
vara valkommen att atervanda till Sverige. Darmed behdvs inte den beredskap
som majoriteten foresprakar for att hantera avhoppare.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:58 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
mojligheten till ett tredje juridiskt kdn som &r neutralt, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:173 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som gor det mojligt att
upphdva det svenska medborgarskapet for jihadresenérer med dubbla
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som gor det mojligt att
upphdava medborgarskapet for tidigare utlandska medborgare med
svenskt medborgarskap som valjer att dka pa s.k. jihadresor, dven i de
fall man gors statslds, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:640 av Paula Holmqvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om FN:s
rasdiskrimineringskonvention och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:790 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett forbud
mot heltackande muslimsk sloja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:793 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen bor se 6ver mojligheterna for ytterligare atgarder
mot de medlemslander som inte efterlever de méanskliga rattigheterna
och verka for att man inom EU satter hardare press pd de
medlemslander som diskriminerar sina medborgare p.g.a. sexuell
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laggning, konsidentitet eller konsuttryck, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att transpersoner i alla EU:s medlemsstater ska ha
mojlighet att andra juridiskt kon utifran sin sjalvidentifikation och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1077 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kraftfullare rattighetsmekanism och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten fér personer att sjalva valja en tredje konskategori i
folkbokforingen och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om krénkningar
av hbt-personers réttigheter i EU:s medlemslénder och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1183 av Anette Akesson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka det
rattsliga skyddet for aganderatten till fast egendom s att svensk lagstiftning
foljer Europakonventionen liksom den svenska grundlagen genom att en
privatperson inte ska kunna tvingas sélja en del av sin fastighet till en annan
privatperson eller ett foretag, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2299 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om indragna
medborgarskap och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka
upprakningen av grupper som kan bli foremal for diskriminering for
att i stéllet ersétta det med en skrivning om att samhéllet ska verka for
att ingen utsétts for otilloorlig sarbehandling med avseende pa
omstandigheter som ror den enskilde som person och tillk&nnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
regeringsformen inféra en skrivning som gar ut pa att till Sverige
invandrade minoriteter ska assimileras, i stallet for att man som nu
framjar deras kultur, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

2016/17:2791 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atgérder
mot de medlemmar i EU som inte respekterar hbt-personers manskliga
réttigheter, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2811 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av ett
tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2859 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
vardekommission for att stimulera samtalet om vérden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
upprakningen av grupper som kan bli foremal for diskriminering och i
stéllet ersatta det med en skrivning om att samhallet ska verka for att
ingen utsatts for otillborlig sdrbehandling med avseende pé
omstandigheter som ror den enskilda som person, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
grundlagen infora en skrivning som gar ut pa att i Sverige invandrade
minoriteter ska assimileras och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska rattsordningen ska reformeras sa att svenska domstolar kan
utddma mistandet av medborgarskap som rattsverkan av brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3288 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av att vérderingar om demokrati och manskliga fri- och rattigheter,
inklusive jamstalldhet, har brett stéd i alla delar av Sverige, och
behovet av ett aktivt arbete for att sdkerstalla det, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3291 av Andreas Norlén m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
grundlagsskyddet for de manskliga rattigheterna pa sa sétt att det slas fast att
staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga fri-
och rattigheter som utférs av andra enskilda och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD):

44.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhallits genom mutor eller bestickning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3398 av Desirée Pethrus (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen maste agera for att motverka religionsforfoljelse i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att religionsforfoljelse och kristofobiska
hatbrott liksom annan forfoljelse pa grund av religion uppmarksammas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som fatt medborgarskap pa falska grunder ska fa dessa indragna och
utvisas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:188 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge polisen
atkomst till hilso- och sjukvéardsuppgifter i de fall det kan handla om krigs-
eller terrorbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:229 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
specifik nationell samordnare med uppdrag att forbdttra insatserna och de
forebyggande metoderna mot hogerextrema valdsverkare som radikaliseras i
hemmen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:497 av Robert Hannah (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner som har problem med véldshejakande extremism bér vara
skyldiga att ta fram handlingsplaner for att bekdmpa valdsbejakande
extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:750 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan Gustafsson
(bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver hur vi
kan inféra minst ett tredje juridiskt kon och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stryka
upprakningen av grupper som kan bli foremal for diskriminering och i
stéllet ersatta det med en skrivning om att samhéllet ska verka for att
ingen utsatts for otillborlig sarbehandling med avseende pa
omsténdigheter som ror den enskilda som person och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skrivning i grundlagen som gar ut pa att i Sverige invandrade
minoriteter ska assimileras och tillkdnnager detta fér regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
svenska rattsordningen ska reformeras s att svenska domstolar kan
aterkalla medborgarskap som rattsverkan av brott och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om indragna
medborgarskap och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:895 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lattare kunna
bryta sekretess i OSL och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1519 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att kunna aterkalla medborgarskap och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1595 av Mattias Béckstrom Johansson och Josef Fransson

(bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska efterfraga ett klargérande fran Europadomstolen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1820 av Teres Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tredje kén och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2250 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddet for
&ganderdatten bor stérkas i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2351 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2355 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett férbud
mot heltackande muslimsk sléja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2377 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor det méjligt att
upphava det svenska medborgarskapet for jihadresendrer med dubbelt
medborgarskap och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som gor det mojligt att
upphdava medborgarskapet for tidigare utlandska medborgare med
svenskt medborgarskap som véljer att aka pa s.k. jihadresor, dven i de
fall man gors statslds, och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2681 av Asa Westlund m.fl. (S):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot de medlemmar i EU som inte respekterar hbt-personers manskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2857 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett tredje
juridiskt kdn i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3126 av Beatrice Ask m.fl. (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mobilisera goda krafter i civilsamhéllet och néringslivet for att
motverka véldsbejakande extremism och radikalisering, sarskilt i
digitala miljoer, och om en nationell kommunikationsstrategi mot
valdsbejakande extremism och for demokratiska varderingar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av hur manga svenska trossamfund som tar emot utlandska bidrag samt
vilka belopp, andamal och villkor som férekommer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forslagen i
manualen for hantering av IS-atervandare som utarbetats inom EU och
om att kunskap i relevanta delar bor formedlas till berérd offentlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3130 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
dversyn av regeringsformen évervaga om fler fri- och rattigheter bor
omfattas av begrénsningsreglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen samt
reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 8§ regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid nésta
Oversyn av  regeringsformen  dvervdga utformningen av
diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 8§ regeringsformen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid nésta
dversyn av regeringsformen Overvaga utformningen av skyddet for
foreningsfriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
&ganderatts- och néringsfrihetskommission for att kartlagga hot mot
och inskrankningar i &ganderatten och naringsfriheten och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3179 av Johan Forssell m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
medborgarskap ska kunna aterkallas vid oriktiga uppgifter och mutor
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgarskap ska kunna aterkallas vid frivilligt deltagande i utlandsk
militér styrka och vid brott som ar till allvarlig skada for statens vitala
intressen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
rattsstatens principer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggdra Europaradets roll i arbetet med manskliga rattigheter inom
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett system med lopande oberoende revision av situationen for
manskliga rattigheter, rattssystemet och den demokratiska statusen i
medlemsldnderna, med mdjlighet for sanktioner vid allvarliga
awvvikelser, och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3394 av Aron Modig m.fl. (KD):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhallits genom mutor eller bestickning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3544 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férandrad
sekretesslagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
stddlinje bemannad dygnet runt och tillgdnglig via nétet och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
bestdmmelserna om s.k. informationsdelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3596 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning som ser 6ver mojligheten att infora ett tredje kon
som juridiskt sett &r jdmstallt med kvinna och man och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska driva att EU alltid ska vara en garant for demokrati, rattssékerhet
och manskliga rattigheter och att medlemslander inte ska tillatas att
bryta mot dessa grundldggande principer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

Sl

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att tillsatta ett nationellt resursteam for att hantera personer som
atervander till Sverige efter att ha anslutit sig till Daish, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M):

2.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det férebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for arbetet att motverka radikalisering och valdsbejakande extremism
ska ligga pé& hogsta politiska nivé i kommunerna och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
offentlighets- och sekretesslagen i syfte att underlatta éverféringen av
uppgifter mellan olika aktdrer for att battre kunna forebygga och
bek&mpa terrorism och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fragan om det kan goras mojligt att aterkalla ett svenskt medborgarskap
for den som déms for terroristbrott och viss annan terrorismrelaterad
brottslighet och har dubbla medborgarskap, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér
att konsidentitet och kdnsuttryck laggs till i upprékningen i 2 kap. 12 §
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3890 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

49.

51.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
medborgarskap eller uppehalistilistind pa falska grunder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen beslutar att 2 kap. 7 8§ regeringsformen ges lydelse som
framgér av det sista avsnittet i motionen.

2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
nationella insatsteam ska stodja kommunerna i arbetet med
atervandande terrorkrigsresande och tillkéannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Reservanternas lagforslag

Reservation 10 (punkt 7)

Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § regeringsformen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse*

Foreslagen lydelse

2 kap.
78§
Ingen svensk medborgare far landsférvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen svensk medborgare som ar
eller har varit bosatt i riket far frantas
sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas att barn under arton &r i
frdga om sitt medborgarskap ska félja
foraldrarna eller en av dem.

Ingen svensk medborgare som &r
eller har varit bosatt i riket far frantas
sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas att barn under arton &r i
fraga om sitt medborgarskap ska félja
foraldrarna eller en av dem. Vidare
far foreskrivas att medborgarskapet
ska frantas den som férvarvat det
genom oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter  eller genom annat
otillbérligt forfarande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

4 Regeringsformen omtryckt 2011:109.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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