Motion till riksdagen
1987/88: A250

av Alf Svensson (c)
om arbetsmarknadspolitiken

Inledning

Svensk ekonomi star infor stora problem. Den under flera &r snabbare pris-
och kostnadsstegringen i Sverige i jamforelse med omvarldenslar nuigenom
i ett accelererande bytesbalansunderskott. Den allvarliga effekten av denna
situation ar att den kan leda till omfattande arbetsldshet om inte pris- och
kostnadsstegringstakten kommer i balans med konkurrentlandernas. Krist-
demokratiska samhallspartiet kan inte acceptera en ekonomisk politik som
innebar en hog arbetsloshet for att f& ned I6nestegringstaken. Genom att
underlatta avtalsrorelserna med olika ekonomisk-politiska atgarder kan
balansproblemen bemastras, menar kds.

Situationen pa arbetsmarknaden

Sverige har under de senaste &ren upplevt en hogkonjunktur vilken 6kat
sysselsattningen och bromsat den Gppna arbetslgsheten. Situationen pa
arbetsmarknaden i dag arsadanatt arbetslosheteni forsta hand kan betraktas
som ett regionalpolitiskt problem. Medan man pa flera omraden i landet har
brist pd arbetskraft, sarskilt valutbildad, har man hog arbetsloshet i vissa
regioner. Denna arbetsloshet marks inte enbart i arbetsloshetsstatistiken
utan ocksa i form av utflyttning och fortidspensionering.

Arbetsmarknadslaget var siledes under 1987, generellt sett, relativt gott.
Antalet arbetslosa minskade med 0,3 procentenheter, vilket innebar att
arsgenomsnittet blev 1.9 %. Det innebar ca 85000 personer 6ppet arbetslosa.
Det totala antalet sysselsatta under 1987 6kade med 37 000 personer jamfort
med 1986. Det ar dock viktigt att i sammanhanget notera att antalet
forvarvsarbetande personer har 6kat ldngsammare under 1987 an under de
narmast foregdende aren.

Nuvarande arbetsloshetsniva innebar att Sverige kommit ned i de arbets-
loshetstal som radde vid 1980-talets borjan. Eftersom det under flera ars tid
ratt en internationell hogkonjunktur ar det allvarligt att arbetslosheten
sjunkit ned under 2 % forst nu, i slutet av hdgkonjunkturen. Arbetsloshets-
siffrorna under aren 1982 till 1985 var daremot de hogsta arbetsloshetssiffror
som Sverige nagonsin haft under en period av hogkonjunktur. Jamfort med
1960- och borjan av 1970-talet ar arbetsloshetssiffrorna fortfarande, med



svenska matt, hoga. I detta sammanhang kan det vara intressant att jaimfora
hoégkonjunkturdret 1986 med hogkonjunkturdret 1980. D& framgdr det att
45000 fler gick arbetslosa 1986 dn 1980. Antalet personer i AMS-atgéarder ar
drygt 20(XX) fler an 1980.

Arbetsloshetssituationen framgar av nedanstdende diagram.

Diagram 1. Antal arbetslésa och antal personer i arbetsmarknadspolitiska dtgarder
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Anm: Med arbetsmarknadspolitiska kigirder avses beredskapsarbete, ungdomsiag
och rekryteringsstod.

Forutom de 85X oppet arbetslosa fanns 400 personer sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska dtgarder (beredskapsarbete. ungdomslag och rek-
ryteringsstod). Dessutom var i genomsnitt 35 (000 personer i arbetsmarknad-
sutbildning under 19897. Omfattningen p3 dtgdrder for arbetshandikappade,
i form av anstallning med lonebidrag och i stiftelsen Samhall. har 6kat under
en langre period med nagra tusen personer varje ar. Under ar 1987 var ca
70000 personer sysselsatta tack vare dylika atgarder, vilket var en 6kning
med 3 (XX} personer sedan 1986.

En allvarlig 13ngsiktig trend pd arbetsmarknaden ar att antalet fortidspen-
sionerade av arbetsmarknadsskédl har Okat. Att s ar fallet visar 6kningen
efter 1970, d arbetsmarknadsskal inférdes som en grund for fortidspensio-
nering, och det foérhdllandet att antalet fortidspensiondrer dr storst i
norrlandsldnen. Antalet fortidspensioneringar har dessutom haft benagen-
heten att 6ka under ligkonjunkturer. Det faktum att allt fler svenskar
fortidspensioneras av arbetsmarknadsskél dr ett tecken pd att man inte
lyckats undvika utslagning och inte heller iyckats upprétthdlla full sysselsatt-
ning.

Arbetslosheten under 1987 for dldersgrupperna 16— 19 ar. vilka omfattas
av ungdomsiagen. var 3,7 %. For ungdomar i dldern 20 till 24 @r ldget dnnu
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besvarligare. 4,5 % av dessa ungdomar var 6ppet arbetslosa.

I Visteuropa gér i dag runt 20 miljoner manniskor 6ppet arbetslosa. I de
flesta vasteuropeiska lander ligger arbetsloshetssiffrorarna pa over 10 %. Vid
en jaimforelse verkar de svenska siffrorna inte speciellt hotfulla. Skillnaden
beror dels p&d vad som rdaknas om arbetsloshet, dels pa att vi i Sverige
traditionellt haft stora grupperi olika arbetsmarknadspolitiska verksamheter
som inte medtas i statistiken éver Oppet arbetslosa.

Situationen i Europa far inte innebiira att vi dimpar vara ambitioner nar
det giller arbetsmarknadspolitiken. Tvartom! Erfarenheterna av social
utslagning, sociala motséttningar och fattigdom frdn linder med hég
arbetsloshet talar for fortsatt hog prioritering av malet full sysselsattning i
den ekonomiska politiken och i arbetsmarknadspolitiken. Dessutom far vi
inte glomma bort att bakom varje statistisk uppgift finns enskilda individer.
Det ar viktigt att anstrdngningarna fortsatter att ytterligare sinka arbetslOs-
heten och 16sa de problem som den ojamna geografiska fordelningen av
arbetsplatser skapar.

Arbetsmarknadens viktigaste problem just nu ar av strukturellt slag. A ena
sidan foreligger brist pa utbildad och erfaren arbetskraft inom flera omréaden.
A andra sidan finns relativt stora grupper av arbetssokande med langa eller
upprepade arbetsloshetsperioder. Dessa personer saknar den utbildning
eller erfarenhet som efterfragas, eller ar ovillig att flytta till de lediga
platserna. I sammanhanget kan ndmnas att det i dag krdvs utbildning/
erfarenhet till tre fjardedelar av alla lediganmalda arbeten. 1980 kravdes det
till hélften av alla arbeten.

Under 1988 och 1989 kommer troligen konjunkturen att avmattas. Om
inte de ekonomiska problem Sverige brottas med undanrdjs kommer forr
eller senare arbetslosheten att stiga. Det som dr ytterligare ett problem i
sammanhanget ar den stora statsskulden som begransar statens mojlighet att
stimulera ekonomin och vidta kostsamma arbetsmarknadspolitiska &tgarder
ndr konjunkturen ddmpas.

Arbetets viarde

Utifrdn kristen etisk fOrvaltarskapssyn har arbetet ett varde i sig. Ett
skapande och stimulerande arbete som uttrycker solidaritet och gemenskap
med andra ar nédvéndigt for att ge den enskilda individen en upplevelse av
maénniskovdrde och livsmening. Att uppleva att samhdllet inte langre
behover ens insatser leder ldtt till apati och forlorad tro pd samhillet.
Minniskor som upplever situationen sddan tappar da intresse och engage-
mang for att vara med i samhillsbyggandet. Forlorad tro pd samhallet leder
inte sdllan till depression, som i sin tur kan fororsaka drogmissbruk eller
andra sociala problem. Detta medfor att trycket p& samhillets sjukvérd och
sociala service Okar, vilket i sin tur leder till tkade otfentliga kostnader
utover det kontanta arbetsléshetsunderstodet. En fungerande och forebyg-
gande arbetsmarknadspolitik ar darfér samhallsekonomiskt Ionsam och
socialt mycket angeldgen.
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Utsatta grupper

Problemen p3d arbetsmarknaden drabbar ofta i synnerhet ungdomar, efter-
som de inte har ndgon yrkeslivserfarenhet, och speciellt ungdomar med lag
utbildning. Ungdomen som dnnu inte hunnit etablera sig socialt och fatt den
sjalvkdnsla som arbete, bostad och vanner medfér drabbas ocksa i regel
soicalt allvarligare an aldre som blivit arbetslosa. Darfor maste arbetsmark-
nadspolitiken sdrskilt prioritera ungdomens situation pa arbetsmarknaden.

En kristdemokratisk politik for arbete atalla

I den politik kds presenterar pé olika omrdden under allmdnna motionstiden
framgdr att sysselsattningsaspekterna ar viktiga. En storre satsning pd
miljoforbéattrande 3tgarder skulle exempelvis kunna skapa manga fler
arbetstillfillen. D3 situationen ar speciellt allvarlig fér ungdomen och
eftersom ungdomen klarar en arbetsléshetsperiod simre an 6vriga grupper.
foresldr kds ett antal &tgarder som skulle forbattra situationen.

Den o6kande strommen frdn glesbygd till tdtort bestdr till stor del av
ungdomar. Erfarenheterna fran 1960-talets flyttlassvdg borde avskracka och
leda till motatgarder. Kds presenterari en separat motion forslag till dtgarder
for att bekdmpa arbetslosheten i regioner med hog arbetsloshet, och visar
ocksa hur resurserna bor férdelas mellan olika landsdelar. Ett viktigt medel
for att oka sysselsdttningen r satsningen pd de sma foretagen.

Behovet av ett vidl fungerande utbildningssystem for att tillgodose
néringslivet och den offentliga sektorn med kvalificerad arbetskraft véxer.
Alla undersokningar visar att det i forsta hand ar de l3gutbildade som forst
drabbas av arbetsloshet. Darfor far inte sparivern hos myndigheter gd s
langt att utbildningen i vara hogskolor forsamras, utan tvartom maste
utbildningsplatserna utdkas, inom de sektorer dir det finns brist pd
arbetskraft. Skall hogskolorna kunna ge en kompetent utbildning kravs att
hogskolan far ekonomiska forutsattningar att fungera och att erbjuda
komplett utbildning.

En effekt av att utbildningssystemet inte klarar av att utbilda tillrackligt
antal personer i olika yrkeskategorier ar att Ionenivdn pressas upp. En sddan
l6neglidning leder i sin tur ofta till kompensationskrav frdn andra l6ntagar-
grupper. vilket 1 sin tur innebdr hogre kostnadslige for svenskt naringsliv.
Civilingenjorer, skickliga verkstadsmekaniker ar exempel p4 sddana yrkes-
grupper. For att motverka att “flaskhalsar’™ uppstdr och att bristyrken driver
upp l6nenivdn maste samhillet pd ett tidigt stadium forsoka forutse var
brister kommer att uppstd, och kartlagga vilka effekter pa svensk konkur-
renskraft olika "'flaskhalsar™ i utbildningssystemet leder till. Regeringen bor
pd detta omrade forbéttra bevakningen och kartliggningen av samspelet
mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Kds anser att studier av
samspelet mellan dessa sektorer, och effekten pa l6nepolitiken och samhall-
sekonomin i stort, bor genomfdras i hogre utstrackning dn vad som hittills
varit fallet.
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Praktik- och larlingssystem

En viktig &tgard for atttahand om yngre arbetslosa ungdomar i dldern 18-20
ar var inférandet av ungdomslagen. Arbetslosheten i denna grupp har ocksa
kraftigt minskat sedan ungdomslagen inférdes. D& ungdomslagen inriktar sig
endast p& ungdomar under 20 &r och arbetsmarknadslédget fortsatter att vara
mycket bekymmersamt for ungdomar i ldersgruppen 20—24 ar bor ung-
domslagen utvecklas till ett praktik- och larlingssystem. Darmed blir
arbetsdagen atta timmar. Ett praktik- och larlingssystem kan innebéra att
ungdomar inte bara far en tids avlonad sysselsédttning utan ocksa en verklig
yrkeserfarenhet. Darfor bor perioden pa en plats vara langre én vad
beredskapsarbetena ofta har inneburit. Forslaget om en tredrig gymna-
sieskola for alla, dar de praktiska linjerna skulle innehélla stérre moment av
praktik i yrkeslivet, har samma inriktning som kds praktik- och larlingssys-
tem. Det kristdemokratiska forslaget bor noga dvervagas i samband med att
regeringen lagger sina forslag om en reformering av gymnasieskolan.

Alla ungdomar under 25 &r bor i princip beredas mojlighet till en
praktik/lirlingsplats. Eftersom dessa platser skall vara en form av utbild-
ningsplats som kompletterar gymnasieskolans utbildning bér l16nen vara
ligre dn avtalsenligt 16n. Statligt stod bor utgé till verksamheten for att
uppmuntra foretag att ta emot ungdomar. Bidrag till handledare bor utga.
Platserna skall erbjudas badde inom offentliga och privata sektorn. Malsatt-
ningen skall vara att ordna fast anstdllning efter praktik/larlingstiden.
Regeringen bor omedelbart tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att utforma
ett praktik- och larlingssystem. Erfarenheterna fran linder som praktiserar
larlingssystem, exempelvis Osterrike, ar goda. Detsamma giller for de
hantverksyrken i Sverige som anvénder sig av liknande system.

Innan ett praktik-/larlingssystem utformats bor atgarder vidtas for att
forbéttra ungdomslagen. Det ar angeldget att ungdomslagen blir ett heltids-
arbete, dels for att forbattra denna grupp ungdomars ekonomiska situation,
dels for att uppgifterna i ungdomslagen mera skall likna ett ordinért arbete.
Regeringen bor skyndsamt undersoka mojligheterna att ansld medel for
detta. Frdgan bor 16sas i samarbete med kommunerna.

Plats inom ungdomslagen bor i storre utstrackning inréttas i naringslivet
eftersom framtidens arbetstillfallen i forsta hand kommer att finnas inom den
privata sektorn. Ungdomslagsplatser bor ocks& inréttas i hushall med
hemarbetande med barn for att ge ungdomar som s vill en mojlighet att lara
sig hushéllsarbete och barnskotsel. Aven inom jordbruket bor det vara
lampligt att bereda ungdomslagsplatser.

Slopad ATP-avgift

For att stimulera till anstallning av ungdomar boér ATP-avgiften avskaffas for
ungdomar under 25 ar. Ungdomar som borjar sitt yrkesliv tidigare an
kamraterna som forst genomgar en hogre utbildning betalar i dag en
proportionellt hogre andel till ATP-systemet &n de som borjar arbeta senare i
livet. D& ATP-systemet ar en form av individuellt sparande i kollektiv form
och grunderna for faststillande av pension inte pdverkas av om man borjar
arbetavid 20eller 25 ars dlder ér ettslopande av ATP-avgiften for ungdom ett
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lampligt sdtt att stimulera 6kad sysselsattning i den gruppen. Det intaktsbort-
fall en sddan har reform innebar for socialforsakringssystemet kan finan-
sieras genom omfordelning av avgiftsintaget eller genom omprioriteringar i
statsbudgeten. Ndmnas bor i detta sammanhang den forstirkning av
AP-fonderna som det skulle innebara att vid en avveckling av l6ntagarfon-
derna ullfora AP-fonderna kapital fran l6ntagarfonderna.

Forbattrad arbetsformedling

D4 arbetsmarknaden i dag lider av bristande funktionsformaga bor kraftfutla
atgarder sdttas in for att underlétta arbetsformedlingen. Dels for att ge de
arbetssokande snabb och utforlig information om vilka arbeten som finns,
dels for att ge arbetsgivarna god information om den aktuella och 1angsiktiga
mojligheten att f3 tag i lamplig arbetskraft. Manga gdnger kan sddan
information vara avgorande for nar och var nyetableringar och nyinveste-
ringar skall goras.

Ett sitt att 6ka Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) mojligheter att 6sa
olika individuella arbetsloshetssituationer ar att ge verket 6kade mojligheter
att sjalv omdisponera medel mellan olika anslag. Darmed okar flexibiliteten
och AMS kan snabbare och mer resolut vidta dtgarder vid behov utan att
anslagsfordelningen mellan olika konton begransar handlingsfriheten. Ris-
ken for att detta skulle urgropa regeringens mojligheter att styra arbetsmark-
nadspolitiken ar knappast stor da regeringen utser representanter i verkets
styrelse samt har goda mojligheter att hadlla kontinuerlig kontakt med
verksledningen. Sjdlvfallet maste de atgarder som vidtas rymmas inom de
politiska ramar som riksdag och regering slagit fast.

Arbetstidsforkortning

En effekt av forbattrade mojligheter till tjanstledighet och arbetstidsforkort-
ning for smabarnsfordldrar ar att antalet vikariat okar, vilket for ménga
ungdomar kan innebira fotfaste pd arbetsmarknaden. Samhillet bor dess-
utom stodja frivillig arbetstidsforkortning. En samverkan mellan branschor-
gan, arbetsmarknadens parter och samhallet for att finna “lokala™ 16sningar
kan ge positiva arbetsmarknadspolitiska effekter. Erfarenheter fran foretag
som tillsammans med de anstéllda beslutat att minska arbetstiden visar att
det kan ge positiva samhéllsekonomiska och foretagsekonomiska effekter.
Frivilliga och ""lokala™ 16sningar har den fordelen att lokala och strukturella
hdnsyn kan tas.

D4 debatten ar intensiv om arbetstidsforkortningens effekter och 1angsik-
tiga arbetsmarknads- och socialpolitiska skal talar for att ytterligare minsk-
ning av den totala arbetstiden bor Overvdgas vore det intressant om
forskningen och studierna av arbetstidsfrdgorna utvecklades. Olika strate-
gier for olika utvecklingslinjer bor utarbetas. En strategi for hur en generell
arbetstidsforkortning kan genomforas kan stallas mot olika strategier for hur
frivilliga och foretagsvisa arbetstidsférkortningar kan underlattas. Genom
att pa detta sdtt oka ambitionsnivan i utredningsarbetet skapas ett intressant
underlag for stallningstagande infor framtiden.
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LAS

Lagen om anstallningsskydd har varit utsatt for en hel del kritik under de
drygt 10 &r den funnits. Bl.a. tyder erfarenheterna pa att nytilltradande,
framst ungdomar. har allt svarare att fa faste p& arbetsmarknaden. Vidare ar
uppenbart att mojligheterna till provanstallning ar otilirackliga. Manga
andringar och tillagg har gjorts och lagen har féranlett ménga domar i
Arbetsdomstolen. Det var en komplicerad lag redan fran bérjan, vilket har
medfort olika tolkningar och svarigheter vid tillampningen. Andringar och
tillaggsdelar har 6kat komplexiteten och darmed svarigheterna for de parter
som har att tillampa lagen. Sjalvklart ar det Onskvart med en lagfast
anstallningstrygghet. Men erfarenheterna visar att nuvarande lag om anstall-
ningstrygghet behdver ses over och utvecklas for att béttre svara mot de
behov och problem som finns pa arbetsmarknaden. LAS behover darfér bli
foremél for en genomgripande 6versyn. Det antal &r som lagen gallt och de
férandringar som skett pd arbetsmarknaden dr ocks& skal for detta.

Hemstéllan

Med anledning av ovanstdende hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférs om forbattrad kartlaggning av hur “flaskhalsar” i
utbildningssystemet paverkar 16neglidning och samhalisekonomin i
stort,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att ge AMS 6kade mdjligheter att sjalv omdispo-
nera medel mellan olika anslag,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett praktik- och
larlingssystem som ger alla ungdomar under 25 &r mojlighet till en
sadan plats i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. attriksdageniavvaktan pé forslag om ett praktik- och larlingssys-
tem hos regeringen begar forslag om att utéka ungdomslagen till att
galla heltid, dvs. 8 tim./dag,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att platser inom ungdomslagen skall inrattas i
storre utstrackning i naringslivet samt inom hushallssektorn och i
jordbruket,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till avskaffande av
ATP-avgiften for ungdom under 25 ar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om studier kring olika strategier for hur arbetstids-
forkortningar i olika former kan genomforas,

8. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av lagen om
anstallningsskydd, LAS, i enlighet med vad som anférs i motionen.

Stockholm den 26 januari 1988

Alf Svensson (c)
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