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Regeringens forvaltningspolitik

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltnings-
politik. I skrivelsen ger regeringen en samlad redogérelse for regeringens
insatser pad det forvaltningspolitiska omradet sedan hosten 2006 och for
utvecklingen inom statsforvaltningen under samma period. Utskottet fore-
slar att skrivelsen laggs till handlingarna.

| betankandet finns tva sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar finansutskottet skrivelse 2013/14:155 Reger-
ingens forvaltningspolitik. | skrivelsen ger regeringen en samlad redogo-
relse for regeringens insatser pa det forvaltningspolitiska omradet sedan
hosten 2006 och for utvecklingen inom statsforvaltningen under samma
period. De forvaltningspolitiska insatser som behandlas i regeringens skri-
velse beror bl.a. statsforvaltningens service, effektivitet och integritet, digi-
talisering av statsforvaltningen, kompetensforsorjningen i staten samt
regeringens styrning och organisering av statsforvaltningen.
Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Regeringens forvaltningspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

Utgangspunkter

En forutsattning for att den offentliga forvaltningen ska fungera &r att den
har medborgarnas och foretagens fortroende. Viljan att gemensamt finansi-
era den offentliga verksamheten forutsatter att medborgarna och foretagen
litar pa att skattemedel anvands pa ett ansvarsfullt satt. For att staten ska
kunna bidra till tillvaxt och vélstand, bl.a. genom att sékerstalla att lagar
och regler efterlevs, maste tillsyn och tillstandsgivning fungera utan otill-
borlig paverkan. Statsforvaltningens integritet och gemensamma grund
maste darfor uppratthllas.

I den forvaltningspolitiska propositionen 2009/10:75 Offentlig forvalt-
ning for demokrati, delaktighet och tillvaxt lade regeringen fast inrikt-
ningen for regeringens forvaltningspolitik. Malet for forvaltningspolitiken
ar en innovativ och samverkande statsforvaltning som dr rattsséker och
effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och som dér-
igenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Regeringen konstaterar att myndigheternas fristdende stallning och Iangt-
gdende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska lgsas &r
en viktig komponent i den svenska forvaltningen och medfér manga forde-
lar. Den svenska forvaltningsmodellen &r en forutsattning for en effektiv
och utvecklingsinriktad statsforvaltning. Inom statsforvaltningen finns
enligt regeringen i dag en storre medvetenhet &n tidigare om betydelsen av
innovation och samverkan. Regeringen pépekar att méanga av de forslag
och idéer som Rédet for innovation och kvalitet i offentlig sektor lyft fram
(SOU 2013:40) griper in i myndigheternas och Regeringskansliets utveck-
lingsarbete. Tva konkreta exempel som namns ar utvecklingsarbete kring
asylprocessen och miljétillstandsprocessen.

I skrivelsen ndmner regeringen vad som gjorts sedan den foérvaltningspo-
litiska propositionen. Regeringen har lamnat skrivelser till riksdagen om
utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43), om tillsyn (skr. 2009/10:79) och
om skydd mot korruption (skr. 2012/13:167). | mars 2012 beslutade reger-
ingen om ett program for statsforvaltningens utveckling och i december
2012 beslutades om en strategi for en digitalt samverkande forvaltning.
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For att stdrka den statliga véardegrunden och frdmja vérdegrundsarbetet i
statsforvaltningen beslutade regeringen i december 2012 att inratta Varde-
grundsdelegationen, som &r en arbetsgrupp inom Socialdepartementet.

Svensk statsforvaltning i ett internationellt perspektiv

De internationella jamforelser som beskriver och vérderar l&nders offent-
liga sektor indikerar att Sveriges offentliga institutioner héller en mycket
hog niva i frdga om effektivitet, fortroende och transparens. Internationella
studier visar att den ekonomiska och finansiella kris som startade 2008
ledde till att fortroendet for den offentliga verksamheten minskade i
manga lander. Enligt OECD:s jamfdrelse Government at a Glance 2013 ar
Sverige ett av de lander dar fortroendet for regeringen okade under kris-
aren. Regeringen konstaterar slutligen att i internationella jamforelser
beddms forekomsten av korruption i den offentliga sektorn i Sverige vara
lag.

Service och forenkling for medborgarna och foretagen

Myndigheternas arbete med lokal service

I den forvaltningspolitiska propositionen 2010 angav regeringen att utgangs-
punkten for de statliga myndigheternas service ska vara en sa langt som
mojligt likvardig tillgdng till service for alla. Detta kan uppnas bl.a.
genom 6kad samverkan och battre uppféljning samt genom en 6kad anvand-
ning av ny teknik.

Eftersom varje myndighet b&st k&nner medborgarnas och foretagens
behov pa det egna omradet ar det myndigheterna som kan avgora om det
behdvs en lokal nérvaro eller inte. Darfor &r det enligt regeringen rimligt
att regeringens insatser i forsta hand inriktas mot att ge myndigheterna
goda forutsattningar for att gbra sina egna 6vervaganden om verksamheten.

Utvecklingen av myndigheternas service ar enligt regeringen i huvudsak
positiv och utgdr frdn en rimlig avvagning mellan effektivitet och tillgang-
lighet. Regeringen anger att utvecklingen av myndigheternas service bor
foljas upp pa ett samlat sétt sa att regeringen kan gora en helhetsbedom-
ning och vid behov stilla tydligare service- och tillganglighetskrav pa de
berérda myndigheterna.

Samtjanstlagen

Lagen (2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor utgoér ett viktigt stod
for myndigheterna nar det galler att uppratthalla och etablera lokal narvaro
och service. Genom samtjénstlagen och samtjanstférordningen har myndig-
heter och kommuner mojlighet att samverka pa ett satt som annars inte
vore majligt. Lagen anger ett antal omraden dar statliga myndigheter, kom-
muner och landsting kan samverka inom medborgarkontor. Regeringen
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noterar att det gemensamma nét av servicekontor som har utvecklats av
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten bygger pd sam-
tjanstlagen.

Oppna data fér innovation

I den forvaltningspolitiska propositionen 2010 anger regeringen att en stor
del av den information som finns hos kommunala och statliga myndigheter
utgdr en samhéllsgemensam resurs av stort varde for medborgarna, foreta-
gen och det civila samhéllet. Regeringen vill forbattra forutsattningarna for
utvecklingen av nya och innovativa digitala tjanster i samhéllet genom att
gobra det lattare att hitta och anvanda Oppna data och genom att se till att
fler kan tillnandahélla statens digitala tjanster och att mojligheterna till
insyn och delaktighet i verksamheten okar.

De é&tgarder inom omradet som regeringen pekar pa ar bl.a. att reger-
ingen har tillsatt en utredning med uppdrag att foresld atgarder for att
forbattra forutsattningarna for vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (dir. 2013:2) och att Verket for innovationssystem
(Vinnova) har lanserat innovationsportalen dppnadata.se.

Regeringens beddmning &r att det finns ett stort och véxande intresse
for att vidareutnyttja offentliga myndigheters data och att intresset for att
publicera data har 6kat hos bade statliga och kommunala myndigheter.
Regeringen har gjort insatser for att folja upp och framja bade tillganglig-
gorandet och vidareutnyttjandet av data.

Regeringen beddmer att utvecklingen &r god, men att det kan behdvas
ytterligare atgarder for att framja bade anvandning och tillgangligg6rande
av mer data. Ett problem som regeringen tidigare har pekat pa ar att sma
och nyetablerade foretag har svart att komma in pa marknaden, och reger-
ingen konstaterar att de avgifter som statliga och kommunala myndigheter
tar ut kan vara ett hinder. Darfor valkomnar regeringen de initiativ som
tagits fran vissa statliga myndigheter att underlitta avgiftsfri tillgang till
data for vidareutnyttjande. Ett konkret exempel &r Lantméteriet som tillhan-
dahéller data som underlag for tester och tjansteutveckling utan avgift.

Forenkling for foretag

Arbetet med att forenkla for foretag sd att regeringens méal om en markbar
positiv fordndring i foretagens vardag nés &r langsiktigt och bor enligt
regeringen bedrivas brett. Viktiga komponenter i det arbetet ar ocksa for-
andringar i regelverk samt forandringar av attityderna till foretag och
foretagande.

Sedan 2006 har regeringen forstérkt strukturen i forenklingsarbetet bl.a.
genom att den har inrattat Regelradet 2008 samt beslutat om en ny férord-
ning om arbetet med konsekvensutredningar vid regelgivning och om ett
uppdrag till ett antal myndigheter att arbeta for att starka service, minska
handlaggningstider samt 6ka forstaelsen for foretagens villkor.
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Regeringen beddmer att det finns en stor potential att minska foretagens
kostnader och arbetsbérdor om uppgifter som regel endast behdver ldmnas
en gang och pa ett stille. Regeringen gav i november 2013 en sarskild
utredare i uppdrag att forbereda och genomféra de atgarder som kravs for
att ett system for foretagens uppgiftslamnande ska vara pd plats senast
under forsta halvaret 2015.

Digitala lésningar satter medborgaren i centrum

Forbattrad service och effektivare verksamhet med gemensamma
digitala Iosningar

Privatpersoner och foretag har under de senaste aren fatt tillgang till en
rad nya e-tjanster som underlattar kontakten med offentlig foérvaltning. Myn-
digheterna tillhandahaller i dag drygt 3 800 e-tjanster till privatpersoner,
foretag och den offentliga sektorn. Det finns i dag manga goda exempel
pad hur myndigheterna enskilt eller i samverkan har utvecklat lésningar
som forenklar och effektiviserar kontakterna och dven bidrar till ckad effek-
tivitet inom myndigheterna. Manga myndigheter har aven tagit till sig mer
innovativa teknologier.

Regeringen exemplifierar utvecklingen inom omradet med att medbor-
garna sedan bdrjan av 2000-talet har kunnat legitimera sig (e-legitimation)
och signera handlingar (e-signatur) digitalt och att foretagen sedan 2008
kan skicka in fakturor digitalt (e-faktura). Sedan 2006 har ett antal sektors-
visa tjanster och portaler dessutom etablerats, t.ex. geodatasamverkan och
korkortsportalen.

Myndigheternas digitala omstallning utgor i dag en av de starkaste driv-
krafterna i statsforvaltningens fornyelsearbete. Regeringen berdknar t.ex.
en nettobesparing 6ver nio ar pa 3,2 miljarder kronor genom att myndighe-
ter med fler &n 50 anstéllda fr.o.m. den 1 januari 2014 ska hantera sina
utgaende bestéllningar av varor och tjanster elektroniskt.

Forbattrad styrning och uppféljning av gemensamma digitala
l6sningar

Andelen myndigheter som samverkar kring utveckling av e-tjanster har
Okat markant sedan 2011. Fran att 37 procent av myndigheterna samver-
kade 2011 till 69 procent 2013. Nastan 60 procent av myndigheterna
bedriver i dag foérvaltningsgemensamma utvecklingsinsatser. Mina medde-
landen é&r tillsammans med e-arkiv och e-diarium de vanligaste utvecklings-
insatserna.

Enligt regeringen &r det viktigt att styrningen av de enskilda myndighe-
terna pa den strategiska nivan framjar samordning och har verksamhetens
behov av samverkan mellan myndigheter eller sektorer som utgangspunkt.
Regeringen namner ett antal atgarder som vidtagits i detta syfte. | januari
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2008 faststéllde regeringen en handlingsplan for e-forvaltning, och en digi-
tal agenda togs fram 2011. Strategin for en digitalt samverkande statsfor-
valtning beslutades i december 2012.

Regeringen konstaterar ocksa att E-delegationen tillsattes 2009 for att
béattre styra och koordinera det taktiska arbetet med e-férvaltning inom den
offentliga sektorn. E-delegationen har bl.a. publicerat mer an femton véag-
ledningar, riktlinjer och ramverk samt stédjande tjanster som alla syftar till
att underlatta digital samverkan pa béade strategisk nivd och sektorsniva.
Ar 2011 gav regeringen fyra statliga myndigheter i uppdrag att samordna
aktorer inom utvecklingsomradena privatpersoner (Skatteverket), foretag
och foretagande (Bolagsverket), fordon (Transportstyrelsen) samt geodata
och fastighetsinformation (Lantmateriet).

Né&r det galler utvecklingen av svensk e-forvaltning har den operativa
nivan med enskilda projekt alltid varit den dominerande drivkraften, dar
tjénster utvecklats och behov tillfredsstallts. En utmaning for svensk e-for-
valtning &r att det krévs koordinering for att undvika att insatserna blir
fragmenterade. | budgetpropositionen for 2014 har regeringen aviserat att
den avser att forstdrka styrningen av statsforvaltningens digitalisering
genom att utarbeta ett flerarigt utvecklingsprogram — Det digitala steget.

Regeringen refererar till att OECD i sin studie Value for Money in
Government: Sweden 2013 rekommenderat Sverige att infora en striktare
process for att sékerstélla att digitaliseringsprojekt faktiskt genererar bespar-
ingar och nyttor for hela samhéllet.

E-delegationen ska ta fram forslag pd metoder for hur planerade bespar-
ingar i myndigheternas e-forvaltningsarbete i hogre grad kan realiseras och
tas till vara. Ekonomistyrningsverket (ESV) rapporterade i januari 2014 till
regeringen att manga myndigheter har problem med att identifiera de sam-
lade kostnaderna for e-forvaltningsprojekt som de genomfort. De e-forvalt-
ningsprojekt som ESV undersokt &r e-fakturor, e-bestéllningar, e-legitima-
tioner och Mina meddelanden.

Samordnad finansiering av gemensamma digitala lésningar

Enligt regeringen finns det ett behov av utvecklade finansieringsldsningar
for gemensamma digitala utvecklingsinsatser av strategisk betydelse. For
att underlatta for myndigheter att genomfora utvecklingsinsatser déver myn-
dighetsgranserna infordes 2011 ett nytt anslag pa statens budget (anslag
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse inom utgifts-
omréde 22 Kommunikationer).

Vidare anfor regeringen att digitalisering &r ett viktigt verktyg for myn-
digheterna for att klara av det s.k. produktivitetsavdraget i det system for
pris- och léneomrakning som &r en viktig byggsten i ramanslagsmodellen.
Avslutningsvis héanvisar regeringen till sina tidigare uttalanden om att den
som ar etablerad inom staten lanefinansieringsmodell kan tillampas &ven
vidmyndighetsgemensam utveckling av e-tjanster (skr. 2010/11:138).

2013/14:FiUs7
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Effektivisering av statsforvaltningen

Reformering av statens administration genom Statens servicecenter

Genom att koncentrera och standardisera statens administrativa stodverk-
samhet i Statens servicecenter kan stordriftsfordelar uppnas. Stodtjansterna
kan utféras med en hogre produktivitet &n om de utfors vid varje enskild
myndighet. Vidare kan det vara mer kostnadseffektivt att lata en enda stat-
lig aktor skota byte och inforande av nya systemstdd. Att koncentrera
administrativt stod har ocksa fordelar av mer kvalitativ karaktar. Eftersom
Statens servicecenters karnverksamhet ar att tillhandahalla administrativt
stod at andra myndigheter kan kvalitet och rekrytering av kvalificerade
medarbetare inom det administrativa omradet framjas. En annan fordel ar
att enskilda myndigheter ges ¢kade mojligheter att fokusera pd sin karn-
verksamhet. Sammantaget bedoms detta gynna savil de offentliga finan-
serna som kompetensforsorjningen inom det administrativa omradet.

Servicecenterutredningen (Fi2010:08) uppskattade den arliga besparings-
potentialen i statsforvaltningen for 133 myndigheter, vilket motsvarar 85
procent av de anstallda i statsforvaltningen, till 295 miljoner kronor arli-
gen inom de ekonomi- och léneadministrativa tjanster som initialt ska
tillhandahallas av servicecentret. Det motsvarar en 6kning av kostnadseffek-
tiviteten med 33 procent.

Enligt regeringen visar reformen goda resultat, men den behdver fortsatt
styrning. | likhet med andra stora organisatoriska férandringar kommer det
att ta tid innan de avsedda resultaten uppnas fullt ut. Sénkta kostnader och
Okad kvalitet for staten som helhet nds enligt regeringen framfor allt pa
l&ng sikt i takt med att Statens servicecenter far in storre volymer, anskaf-
far egna systemstdd, standardiserar verksamheten och fortsatter starka sin
kérnkompetens samtidigt som anslutande myndigheter har stéllt om sin
verksamhet fran att vara utférare av administrativa tjanster till att bli strate-
giska bestéllare. Med Statens servicecenter har en organisatorisk plattform
skapats for framtida koncentration av andra forvaltningsgemensamma stod-
tjénster.

I OECD-rapporten Value for money in Government: Sweden 2013 kon-
stateras att Sverige genom att inrdtta Statens servicecenter ansluter sig till
en internationell trend mot mer av gemensamma I8sningar inom statsfor-
valtningen. OECD rekommenderar i rapporten regeringen att dvervéga ett
starkare centralt tryck pa myndigheterna att anvanda tjansterna i syfte att
uppna de avsedda effekterna.

Anslutningen av myndigheter till Statens servicecenter

Malet &r att 25 procent av statsforvaltningens anstallda ar anslutna till Sta-
tens servicecenters tjanster vid utgdngen av ar 2015. P& langre sikt bor
merparten av myndigheterna ha anslutit sig. Vid utgdngen av 2013 var
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totalt 121 myndigheter anslutna till ndgot av Statens servicecenters tjanste-
omréden, vilket motsvarade 18 procent av statsférvaltningen métt i antalet
anstallda.

Regeringen har uttalat att det i forsta hand ska vara frivilligt fér myndig-
heterna att ansluta sig till Statens servicecenter. Om det skulle dréja med
en bred anslutning pa frivillig basis samtidigt som servicecentrets verksam-
het och lonsamhetskalkylerna for de anslutande myndigheterna visar pé
tydliga effektivitetsvinster, avser regeringen dock att skédrpa det generella
forandringstrycket. ESV har bl.a. haft i uppdrag att sarskilt utreda och dver-
vdga behovet av forordningsreglering.

Regeringens beddémning &r att alla myndigheter inom ramen for sin regul-
jara verksamhetsplanering bor prova vilka delar av den administrativa
stodverksamheten som kan foras Over till Statens servicecenter och
utveckla en plan for nar i tiden en anslutning skulle kunna ske.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen utgdr en betydande andel av BNP och har
en direkt inverkan pa den svenska ekonomin. Hur upphandlingarna genom-
fors och hur de upphandlande avtalen forvaltas har en avgérande betydelse
for kvaliteten i den offentliga servicen.

En prioriterad fraga for regeringen har varit att effektivisera upphand-
lingsstodet sa att upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer
far den kompetens och kunskap de behéver for att mota de krav som
maste stallas for att upphandlingar ska kunna genomféras pa basta sétt.
Regeringen har darfor, enligt skrivelsen, under flera ar arbetat med att
omstrukturera och forstarka upphandlingsstddet. Att l&gga upphandlingssto-
det pa Konkurrensverket innebar att myndigheten far en bred och samlad
kompetens pa upphandlingsomradet. Darmed kan stodet bli effektivare och
tilldmpningen och kunskapen om regelverket forbéattras, vilket i sin tur kan
bidra till att fler upphandlingar annonseras och att fler foretag véljer att
delta i offentliga upphandlingar. Ambitionen &r att det samlade upphand-
lingsstddet ska vara tillgéngligt vid Konkurrensverket senast den 1 juli 2014.

I skrivelsen anges vidare att regeringen aktivt foljer det arbete som
pagér for att underlatta en overgdng till elektronisk upphandling. Malsétt-
ningen ar att gora hela inkopsprocessen elektronisk. Fragan ar dven viktig
mot bakgrund av de krav som féljer av_ kommande EU-direktiv om offent-
lig upphandling som innefattar krav pd en obligatorisk overgang till elek-
tronisk upphandling i vissa delar av upphandlingsforfarandet.

Den gemensamma vardegrunden och statsforvaltningens integritet

Regeringens mal 4r att de statligt anstallda ska ha kunskap om och forsta-
else for grundlaggande varden i statsforvaltningen och rollen som statstjan-
steman. Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) bedrev under tre ar
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fram till 2012 projektet Offentligt etos i detta syfte. Statskontoret ska nu
utvardera projektet och redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1
oktober 2014.

For att dven i fortsattningen starka den statliga vardegrunden och framja
vardegrundsarbetet i statsforvaltningen har regeringen inrattat Vardegrunds-
delegationen som en intern arbetsgrupp i Regeringskansliet. Vardegrunds-
delegationen ska redovisa sitt arbete senast den 31 december 2016.

Kompetensforsorjning i staten

Den langtgdende delegeringen av den statliga arbetsgivarpolitiken innebar
att det & myndigheterna som anstaller, I6nesatter, utvecklar, motiverar och
avvecklar sin personal. Regeringen redovisar varje ar i budgetpropositio-
nen kompetensforsorjningslaget i staten.

Kompetensforsdrjningen i staten fungerar huvudsakligen val. Det &r ange-
laget att de statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med sin kompetensfor-
sOrjning. De bor fortsatta att utveckla formerna for att marknadsfora staten
som en attraktiv arbetsgivare. Det kan ske enskilt eller i samverkan. Det
stdd som Arbetsgivarverket ger och de rapporter som Statskontoret har pub-
licerat bor kunna inspirera och stddja myndigheterna i detta arbete.

I Konjunkturbarometern om kompetensforsdrjningen i staten som genom-
fordes hosten 2013 framkommer att det har varit svarast att rekrytera inom
it-omradet. Detta har ocksa varit fallet vid tidigare matningar. Andelen med-
lemmar i Arbetsgivarverket som haft omfattande pensionsavgangar uppgar
till 34 procent (30 procent i undersékningen varen 2013) och andelen som
paverkats negativt av detta uppgar till 27 procent (34 procent i undersok-
ningen varen 2013).

Utvecklad utndmningspolitik i staten

I enlighet med 12 kap. 5 8 regeringsformen &r det regeringen som anstal-
ler chefer for myndigheter som lyder under regeringen. Vid beslut om
statliga anstallningar ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sésom
fortjanst och skicklighet. 1 regeringsforklaringen 2006 angavs att utndm-
ningspolitiken skulle reformeras med utgangspunkt i bestammelsen i reger-
ingsformen.

Allménhetens fortroende for staten och statsforvaltningen bygger enligt
regeringen bl.a. pa att utnamningsmakten utévas omsorgsfullt. Regeringens
ambition &r att andelen utannonserade befattningar ska vara mycket hdg.
Fore regeringsskiftet 2006 forekom endast undantagsvis att regeringen
annonserade efter myndighetschefer. Sedan regeringens beslut att gora
annonsering till huvudregel i slutet av 2007 och fram till Arsskiftet
2013/14 &r andelen utannonserade chefsbefattningar ca 71 procent. En
foljd av att rekryteringsprocessen andrats ar att chefer frn andra delar av
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arbetsmarknaden har fatt anstallning som myndighetschef. Detta ligger i
linje med den statliga arbetsgivarpolitiken. En annan synbar effekt &r att
fler kvinnor anstéllts som myndighetschefer.

Nér det galler anstéllningsvillkor for myndighetschefer har betankandet
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) remissbehandlats. | skrivelsen
redovisar regeringen sin syn pa forslagen i utredningen. Bland annat kon-
staterar regeringen att det i Regeringskansliet bereds forslag i enlighet med
utredningens forslag om att samtliga myndighetschefer bor fa ratt till en
avgangsforman, att aldersgransen for en inkomstgaranti bor hojas fran 55
ar till 61 ar samt att en jamkningsregel bor inforas for att minska riskerna
for missbruk.

En mer andamalsenlig och tydlig statsforvaltning

Regeringen har sedan hésten 2006 genomfort ett omfattande arbete med
att se Over och utveckla den statliga forvaltningens uppgifter och organisa-
tion for att skapa en tydligare och mer andamalsenlig myndighetsorganisa-
tion. Under perioden 2007-2013 lat regeringen genomfora systematiska
kartlaggningar av myndighetsstrukturen inom ett stort antal verksamhetsom-
raden. Som ett resultat av bl.a dessa kartlaggningar har fler an 100 organi-
sations- och strukturférandringar genomforts under perioden. Under samma
period har 35 myndigheter avvecklats, 34 nya myndigheter bildats och ett
stort antal sammanslagningar av myndigheter gjorts. Sammantaget har anta-
let myndigheter minskat frn 438 till 372. Regeringen konstaterar dock i
skrivelsen att det i de flesta fall &r for tidigt att uttala sig om effekterna av
de genomfdrda forandringarna.

Utvéarderingsmyndigheter

Med anledning av att det inom flertalet samhallssektorer numera finns myn-
digheter som har till uppgift att félja upp och utvérdera effekter av offent-
lig verksamhet &r det angelaget for regeringen att fa en samlad bild av
for- och nackdelar med fristdende sektorsspecifika utvarderingsmyndighe-
ter jamfort med alternativa sétt att organisera statlig utvardering.

Sedan 2007 har regeringen inréttat fem myndigheter med uppdrag att
folja upp, analysera och utvérdera effekter av offentliga atgarder och insat-
ser inom skilda samhéllssektorer. Det &r Inspektionen for socialférsék-
ringen (inrattad 2009), Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser (inrattad 2009), Trafikanalys (inrdttad 2010), Myndigheten for kul-
turanalys (inrattad 2011) och Myndigheten for vardanalys (inrattad 2011).
Regeringen har dartill ocks& inrattat Expertgruppen for bistandsanalys
(EBA).

Genom att skapa myndigheter som har analys och utvérdering som
huvuduppgift och som agerar fristéende och sjalvstandigt i forhallande till
myndigheter med genomfdrandeansvar for politiken har regeringen velat
forstarka tillgangen till oberoende beslutsunderlag med hég kvalitet avse-
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ende politikens och de statliga insatsernas effekter. For regeringen fyller
underlag frén dessa myndigheter en viktig funktion dven vid redovisning
till riksdagen av effekterna och hur dessa svarar mot politiska mal.

I juni 2013 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att bl.a. analysera
och bedoma under vilka forutséttningar fristdende sektorsspecifika utvérder-
ingsmyndigheter innebar en andamalsenslig organisering av de statliga
utvarderingsresurserna. Uppdraget redovisades till regeringen den 14 mars
2014.

Ombildning fran myndighetskoncerner till enmyndigheter

Tre s.k. myndighetskoncerner har ombildats till s.k. enmyndigheter sedan
2007. Syftet har varit att uppnd tydligare ledning och styrning, 6kad flexi-
bilitet i verksamheten, effektivare resursutnyttjande samt dkad rattssékerhet
och enhetlighet. Uppfoljningar av dessa reformer visar att intentionerna
med ombildningen delvis ar uppfyllda, men att det finns variationer mellan
myndigheterna.

Erfarenheten ar att det tar tid att uppna avsedda resultat vid stora organi-
satoriska forandringar. Det dr samtidigt viktigt att myndigheterna arbetar
aktivt och systematiskt for att sékerstélla en enhetlig rattstillampning. Reger-
ingen kommer &ven i fortsattningen att folja upp myndigheternas arbete
med att uppna en rattssaker och enhetlig rattstillampning.

Med den redovisning som gors i denna forvaltningspolitiska skrivelse
anser regeringen att den har slutbehandlat tillkdnnagivandet (20110/11:
KUS8, rskr. 2010/11:154-156) om vikten av att riksdagen far en samlad
redovisning av det som framkommit med avseende pa enhetlighet i rattstill-
lampningen sedan Riksrevisionens granskning Fran manga till en — sam-
manslagningar av myndigheter (RiR 2010:3).

Regeringen redovisar i skrivelsen hur ombildningen av Skatteverket, For-
sékringskassan och Aklagarmyndigheten till enmyndigheter har péverkat
enhetligheten i rattstillampningen. Regeringen avslutar med att konstatera
att kvaliteten och enhetligheten i réattstillampningen &r av grundlédggande
betydelse for regeringen och att osakliga skillnader i utfall inte ska fore-
komma. Eftersom det &r viktigt att myndigheterna arbetar aktivt och syste-
matiskt for att sékerstélla en enhetlig tillimpning, kommer regeringen dven
fortsattningsvis att folja hur myndigheterna arbetar med frdgor som ror
enhetlighet i rattstillampningen.

Utvecklad styrning av statsférvaltningen

I den fdrvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175 s. 96-100)
konstaterade regeringen att statlig verksamhet &r av olika karaktar, kun-
skapsintensiv och specialiserad. Styrningen bér i s& hog grad som mojligt
vara utformad s& att den bést gynnar syftet med respektive verksamhet
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samt vara tydlig, inriktad mot verksamheternas resultat, verksamhetsanpas-
sad och ha ett medborgarperspektiv. | propositionen angavs ocksa att
styrningen bor inriktas pd att bli mer strategisk.

Regeringen sammanfattar i skrivelsen att atgarder har vidtagits i arbetet
med att utveckla styrningen av myndigheter och verksamheter till att bli
mer verksamhetsanpassad, langsiktig och strategisk. | det sammanhanget
héanvisar regeringen bl.a. till konstitutionsutskottets granskning av regering-
ens styrning av forvaltningsmyndigheter som gjordes mot bakgrund av de
senaste arens forandringar av formerna for styrningen (bet. 2012/13:KU10).

For att kunna folja upp och utveckla den statliga forvaltningen behover
regeringen fa fortlépande information om férvaltningens utveckling. ESV
och Statskontoret har i det sammanhanget en betydande roll. Dessa myn-
digheter utvecklade under perioden 2006-2013 sina metoder for att bista
regeringen med adekvata underlag for att utveckla den statliga forvaltningen.

Utskottets tidigare behandling

Den forvaltningspolitiska propositionen 2010

Finansutskottet behandlade den fdrvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175) i sitt betdnkande 2009/10:FiU38.

Utskottet valkomnade propositionen och konstaterade att den tar upp cen-
trala frgor och visar att det har stor betydelse hur den offentliga forvalt-
ningen utvecklas, organiseras och styrs. Utskottet delade regeringens
uppfattning att det dr en central grund for hela statsférvaltningen att arbe-
tet maste utgd fran de grundlaggande vérdena demokrati, réttssakerhet och
effektivitet. Myndigheterna ska fullgdra sina uppgifter i enlighet med de
beslut som har fattats av riksdagen och regeringen, och de ska fatta materi-
ellt riktiga beslut pa grundval av lagar och andra forfattningar.

I den forvaltningspolitiska propositionen foreslog regeringen ett nytt mal
for forvaltningspolitiken. Med anledning av detta pdminde utskottet om
sina tidigare uttalanden om att det fanns utrymme att precisera och
utveckla malformuleringarna for utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning och att géra malen mer uppféljningsbara. Utskottet kon-
staterade att det foreslagna malet var mer konkret an det tidigare och
valkomnade att det foreslagna malet var ett tillstindsmal. Utskottet valkom-
nade ocksa att regeringen i propositionen tydligt redogjort for vilka atgar-
der som forvantades bidra till maluppfyllelsen. Utskottet pAminde om att
malet for forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan upp-
nas genom atgarder inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfor-
valtning. Forvaltningspolitiken rér manga delar av den statliga verksamhe-
ten, vilket innebar att maluppfyllelsen maste bedémas genom att resultat
fran en mangd olika omraden foljs upp.
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Propositionen féranledde en gemensam féljdmotion fran Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénsterpartiet. Dessa tre partier reserverade sig mot
utskottets forslag om att godkanna mal for forvaltningspolitiken med han-
visning till att de inte kunde stélla sig bakom propositionens forslag till
forvaltningspolitik.

Gronbok om e-upphandling 2010

Finansutskottet behandlade i ett utldtande (bet. 2010/11:FiU19) EU-kom-
missionens gronbok om e-upphandling.

Utskottet framholl att e-upphandling bor ses som en del i det bredare e-
forvaltningsarbetet, varfor kommissionen borde sakerstélla att eventuella
atgarder samordnas med atgarder som genomfors inom ramen for e-forvalt-
ningsarbetet i stort. E-forvaltningsarbetet borde, enligt utskottet, syfta till
att astadkomma lagre kostnader och stérsta méjliga nytta for foretagen och
medborgarna, forvaltningen och samhallet som helhet. Utskottet framholl
att den svenska forvaltningen har en lang tradition av Gppenhet och sam-
verkan med det omgivande samhéllet.

Utskottet lyfte ocksa fram att Sverige under det svenska ordférandeska-
pet i EU hosten 2009 drev standpunkten att e-forvaltning bor anvandas
som ett verktyg for att pa olika sétt starka medborgares, foretags och orga-
nisationers utvecklingskraft. Hallningen manifesterades i den ministerdekla-
ration om e-forvaltning som antogs under det svenska ordforandeskapet.
Ett centralt omrade i deklarationen var att Gppna den offentliga forvalt-
ningen sa att offentlig information och offentliga tjanster kan ateranvandas
av olika aktorer, att forbattra insynen i drendeprocesser samt att hitta nya
och effektiva sétt att involvera medborgare och foretag i policyprocesser.
Utskottet avslutar med att konstatera att forvaltningen kan bidra till samhal-
lets utvecklingsformdga och innovationskraft genom att till stor del
betrakta offentlig information och e-tjdnster som gemensamma resurser
som kan anvéndas av andra aktorer.

Kompletterande information

Information och dverlaggningar i EU-fragor samt interna
utfragningar

Under den senaste mandatperioden har fragor om offentlig upphandling
varit aktuella i utskottet. Detta beror bl.a. pa att offentlig upphandling har
aktualiserats inom EU-samarbetet. Vid fem tillfallen har statsradet Stefan
Attefall varit i utskottet for information och Gverlaggningar nar det géller
EU-forslag pa upphandlingsomrédet.
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Sedan regeringen den 1 januari 2011 blev skyldig att Iamna en skrivelse
till riksdagen for varje granskningsrapport éver effektivitetsrevisionen som
talmannen lamnar till regeringen (4 kap. 18 a § riksdagsordningen) har
utskottet haft interna utfrAgningar med riksrevisorerna om féljande gransk-
ningar inom det omrade som den férvaltningspolitiska skrivelsen behandlar:

* It inom statsforvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt satt pro-
vat frdgan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet? (RiR 2011:4)

» Statliga it-projekt som Overskrider budget (RiR 2011:5)

* Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot klimatmalet
effektiv? (RIiR 2011:29)

Né&r Styrutredningen hade presenterat sitt betdnkande Att styra staten (SOU
2007:75) hade utskottet i februari 2008 en intern utfragning om den stat-
liga styrningen med utredaren Sten Heckscher.

Statskontorets rapport om utvarderingsmyndigheter (2014:7)

I den forvaltningspolitiska skrivelsen framgar att regeringen givit Statskon-
toret i uppdrag att bl.a. analysera och bedoéma under vilka forutsattningar
fristdende sektorsspecifika utvarderingsmyndigheter innebar en andamalsen-
lig organisering av de statliga utvérderingsresurserna. Rapporten skulle
redovisas den 14 mars 2014.

Statskontorets slutsats ar att fragan om vad som &r en dndamalsenlig
organisering av de statliga utvarderingsresurserna inte har nagot entydigt
generellt svar. Den kartlaggning och analys som gjorts visar enligt Stats-
kontoret att det inte finns ndgon given organisationsform for hur statlig
utvardering ska organiseras. Hur utvarderingsresurserna organiseras och
anvands beror med andra ord pa vad regeringen vill uppnd for staten som
helhet, vad som behdver utvarderas for att utveckla de statliga verksamhe-
terna samt vilka behov som finns vid olika tidpunkter inom respektive
sektor. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet bereds nu rapporten i Reger-
ingskansliet.

Statskontorets rapport Svensk forvaltning i ett internationellt
perspektiv

Statskontoret har inom ramen for sitt uppdrag att félja och regelbundet
beskriva den offentliga sektorns utveckling publicerat en rapport om den
svenska forvaltningen i ett internationellt perspektiv.

Enligt rapporten ar de offentliga utgifterna i relation till BNP férhallan-
devis hdga i Sverige. Detta géller dven i de 6vriga nordiska l&nderna dér
det offentliga &tagandet ar relativt stort. Sverige har ocksd en hdg andel
offentligt anstallda jamfort med manga andra OECD-lander. Sverige utmar-
ker sig ocksd genom att mer &n halften av de anstallda i den offentliga
sektorn kommer att ga i pension inom de narmaste 20 aren.
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Aven om svenskar i ett internationellt perspektiv har hog tilltro till myn-
digheter, varierar fortroendet mellan myndigheter, konstaterar Statskontoret
i sin rapport. Till exempel &r fortroendet for polisen samt universitet och
hogskolor hégt, medan fortroendet for Arbetsférmedlingen och Forsakrings-
kassan ar lagt. Sverige utmarker sig vidare genom att det finns en stor
mojlighet till insyn i den offentliga verksamheten. Samtidigt finns det omra-
den dar Sverige inte motsvarar den bilden. Det géller bl.a. redovisningen
av centrala beslutsfattares privata intressen och redovisningen av bidrag till
politiska partier.

Statskontoret konstaterar att utvecklingen mot att alltmer av den offent-
ligt finansierade verksamheten bedrivs i annan form &an offentlig stéller
andra krav pa hur oppenhet och insyn i verksamheten ska kunna garante-
ras. | detta sammanhang kan det vara vart att notera att Statskontoret
menar att kontrollen och uppféljningen av de offentliga finanserna ar god i
Sverige, medan det ofta saknas en samlad uppféljning av effekterna av
genomforda insatser.

Slutligen konstateras att den svenska forvaltningsmodellen ger myndig-
heter mandat att inom sina respektive omraden utveckla innovativa 16s-
ningar. Aven om detta ses som positivt innebér det ocksa att det gor det
svarare att utveckla 6vergripande och myndighetsgemensamma lsningar.

Finansutskottets stallningstagande

Den forvaltningspolitiska skrivelsen tar upp centrala frdgor och visar att
det har stor betydelse hur den offentliga forvaltningen utvecklas, organise-
ras och styrs. Forvaltningspolitiken rér manga delar av den statliga verk-
samheten, och maluppfyllelsen maste bedémas genom att resultat fran en
mangd olika omraden foljs upp.

Utskottet anser liksom regeringen att en vél fungerande offentlig forvalt-
ning &r av avgorande betydelse for samhéllsekonomin och den ekonomiska
tillvaxten. Vikten av en val fungerande offentlig forvaltning har inte minst
visat sig i den ekonomiska krisens spar. Lander som har en vél fungerande
forvaltning och sunda offentliga finanser har haft battre forutsattningar att
klara sig genom krisen. Darfor &r det gladjande att den svenska statsforvalt-
ningen star sig val i ett internationellt perspektiv. Utskottet noterar med
tillfredsstallelse att statsforvaltningen blir allt battre pa innovation och sam-
verkan.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
regeringens férvaltningspolitik (skr. 2013/14:155) till handlingarna.



Sérskilda yttranden

1. Forvaltningspolitik (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S) och Ardalan Shekarabi (S) anfor:

Regeringen har for riksdagen presenterat en skrivelse med en samlad redo-
gorelse for sina insatser sedan hosten 2006 p& det forvaltningspolitiska
omradet. Skrivelsen bestdr av en rad allminna bedémningar och visar tyd-
ligt att regeringen inte har initiativkraft att utveckla den statliga forvalt-
ningspolitiken trots att vart land & i stort behov av en aktiv
forvaltningspolitik med tydliga mal.

Den svenska offentliga sektorn ar framgangsrik och pd ménga satt en
forebild for andra lander. Véra offentliga institutioner formar att leverera
god myndighetsutdvning och bra valfardstjanster till en rimlig kostnad,
ocksd i jamforelse med manga andra lander. Tilliten till vara myndigheter
ar hog. Det saknas dock inte méjligheter att forbattra vara gemensamma
verksamheter ytterligare.

Vi anser att arbetet med att modernisera och effektivisera den offentliga
sektorn for att ge béattre service & medborgarna till en lagre kostnad alltid
maste vara hogt prioriterat. Att genom en god forvaltningspolitik séker-
stélla att den offentliga sektorn stdndigt utvecklas borde darfér vara en
viktig uppgift for regeringen. Vi har en annan syn an regeringen pa hur
I6sningen pa utmaningarna ser ut. Till skillnad fran att privatisera verksam-
heter, sénka skatter och ldmna Over en storre del av kostnaderna till
medborgarna tror vi att den offentliga sektorns utmaningar maste matas
med medvetna insatser for att modernisera och effektivisera vara gemen-
samma verksamheter.

Samtidigt far en sadan stravan aldrig éverskugga andra centrala vérden i
en socialdemokratisk valfardsstat. Att forsoka utveckla offentlig verksam-
het med naringslivets produktivitetslogik som grund pa det sitt som den
borgerliga regeringen gjort har lett till en rad problem i den offentliga sek-
torn, bl.a. att manniskor som arbetar i vélfirden har gatt frdn att vara
sjélvstandiga proffs till att vara detaljstyrda utforare. Varje skandal inom
demensvérden eller forskolan har foljts av krav pa okade kontroller och
ytterligare reglering. Vi anser att den forvaltningspolitiska trend som reger-
ingen har anammat och som kallas new public management bade direkt
och indirekt har drivit pd den har utvecklingen. En konsekvens av detta ar
bl.a. att man har inréttat flera analys- och granskningsmyndigheter. Trots
att regeringen sjalv i skrivelsen anger att det 4r angeldget att f& en samlad
bild av for- och nackdelar med fristdende sektorsspecifika utvarderingsmyn-
digheter jamfort med alternativa satt att organisera statlig utvardering, sa
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lutar man sig tillbaka och invantar dannu en rapport fran Statskontoret. Vi
har redan kommit till slutsatsen att antalet analysmyndigheter méste mins-
kas for att organisera denna verksamhet pé ett mer effektivt satt.

I skrivelsen anger regeringen bade att arbetet med att utveckla en tydli-
gare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur haller hog takt och att
atgarder har vidtagits i arbetet med att utveckla styrningen av myndigheter
och verksamheter till att bli mer verksamhetsanpassad, langsiktig och stra-
tegisk. Vi anser dock att regeringens styrning utgdr fran ett mer avgransat
synsatt. Dagens satt att styra ar en av forklaringarna till att vi ofta laser
om enskilda individer som hamnar mellan stolarna eller bollas fram och
tillbaka mellan myndigheter. Denna bristande samverkan mellan myndighe-
ter skapar inte bara problem for enskilda medborgare och foretagare som
kommer i kontakt med det offentliga. Det medfér ocksd onddiga kostnader
for staten. Den fragmenterade forvaltningen har patalats av forskare saval
som statliga utredningar sedan manga ar. Men anda hander valdigt lite
frdn regeringens sida. Vi anser att en okad samordning &r en av de stora
utvecklingspotentialerna i den offentliga forvaltningen. Vi vill se en 6kad
samordning och utveckling av arbetsprocesser direkt mellan myndigheter.
Vi vill utveckla Regeringskansliets forméaga att koordinera olika myndighe-
ters arbete. Nagra sadana ambitioner ger regeringen inte uttryck for i sin
skrivelse. For att arbeta pa ett mer systematiskt satt med att genomfora
effektiviseringar i myndigheterna utifrdn en helhetsanalys tycker vi ocksa
att en expertenhet for verksamhetsgenomlysningar borde inréttas i Reger-
ingskansliet. Detta skiljer sig fran regeringens passiva sitt att genomféra
effektiviseringar i myndigheter genom den s.k. osthyvelsprincipen.

Det allmannas kostnader for kop av verksamhet fran privata utférare har
okat markant under de senaste tio aren. | skrivelsen gor regeringen bedém-
ningen att den har tagit en rad initiativ for att forbdttra den offentliga
upphandlingen. Samtidigt konstaterar vi att Sverige saknar en nationell upp-
handlingsstrategi och en genomtankt politik fér hur offentliga upphand-
lingar ska anvéndas strategiskt. Utvecklingen under de senaste decennierna
visar t.ex. en betydande minskning av innovationsupphandling som feno-
men i Sverige. Vi anser att strategisk styrning av offentliga upphandlingar
bor vara en viktig del i en statlig forvaltningspolitik. Fokus i en sadan stra-
tegi ska ligga pa sankta kostnader, battre miljokrav, krav pa sociala han-
syn, 6kad anvandning av innovationsupphandling och battre mojligheter
for sma och medelstora foretag att delta i upphandlingar.

Statens servicecenter har en potential att sdnka overheadkostnader for
statliga myndigheter for saval serverhallar som ekonomiredovisning eller
Iéneadministration. Skalférdelarna i verksamheten ar tydliga. Ju storre
volym desto storre ar effektiviseringspotentialen fér méanga av de tjanster
som i dag erbjuds och som skulle kunna erbjudas i framtiden. Overgéngen
fran tidigare etablerade system kan dock medfora initiala omstallningskost-
nader for den enskilda myndigheten. Samtidigt som regeringen i skrivelsen
konstaterar att myndigheternas anslutning till Statens servicecenter inte nar
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upp till den ambition som regeringen en gang satte upp, har de inga andra
idéer for att nd sin ambition an att folja utvecklingen. Vi anser att reger-
ingen aktivt bor se dver hur Statens servicecenter kan sékerstélla att det
for storre myndigheter finns produktivitetsvinster av att ansluta sig.

2. Forvaltningspolitik (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Regeringen redogor i skrivelsen for sina insatser pa det forvaltningspoli-
tiska omrédet under de senaste tvd mandatperioderna. | skrivelsen framhal-
ler regeringen bl.a. att man har gjort insatser for att forbattra for att nya
och innovativa digitala tjanster ska kunna utvecklas i samhallet. Samtidigt
kan jag konstatera att stora delar av den offentliga sektorn satter hinder for
fri programvara, framfor allt darfor att Sverige inte satt upp effektiva rekom-
mendationer for dppna standarder. Det innebér att det offentliga bade laser
sig sjalv till specifika leverantdrer som ofta dominerar marknaden och sét-
ter tryck pa alla andra som vill ta del av offentlig information att lasa sig
till samma leverantor. | stallet skulle myndigheterna kunna Gverga till fri
programvara och 6ppna standarder efter principer som redan finns i Neder-
landerna.

Forvaltningens service till medborgarna ska organiseras utifran medbor-
garnas behov och forutsattningar. For att kunna vanda utvecklingen med
en allt samre tillgdng till nodvandig service pa landsbygden och i storsta-
dernas fororter ar det darfor nddvandigt att etablera lokala servicekontor i
alla kommuner. Dér ska statlig, kommunal och privat service samordnas i
en enda organisation pa lokal nivad. Beroende pa ortens storlek ska de
lokala servicekontoren ocksa kunna kompletteras med servicepunkter i
vissa orter utanfor centralorten. Politiken behdver se landsbygden som en
mojlighet och inte som ett problem. Utvecklingen av landsbygden kan
bidra till ett hallbart Sverige. Darfor ska nya statliga myndigheter spridas
Over hela Sverige och inte bara koncentreras till storstdderna. For att hela
Sverige ska leva behdvs det en politik som skapar likvardiga villkor for
landets alla medborgare. Eftersom majoriteten av landets kommuner mins-
kar i befolkning kommer personalférsorjningen i valfardssektorn att bli ett
vaxande problem, inte minst pa landsbygden. Darfor menar jag att det
borde tillsattas en personalforsorjningskommission med uppdrag att foresla
atgarder och insatser for att trygga den framtida personalférsérjningen
inom vélfardssektorn inom hela landet.

Regeringen vill samla den statliga stéd- och informationsverksamheten
som galler offentlig upphandling till Konkurrensverket. Det betyder ocksa
att man tanker avveckla Miljostyrningsréadet. Mot bakgrund av att Konkur-
rensverket vid flera tillfallen tydligt understrukit vikten av att i forsta hand
framja den fria konkurrensen kommer mojligheterna att stalla harda krav
nar det galler sociala fragor, miljofrdgor och djurskyddsfragor i upphand-
lingen att forsamras. Miljostyrningsradet har dessutom en friare roll att ge
tydliga rad i upphandlingar &n Konkurrensverket som ar en myndighet.
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For att underlatta upphandlingsprocessen for bada parter i en upphandling
skulle det dessutom vara bra med en gemensam databas for information
over alla upphandlingar. Databasen ska vara gratis att anvanda, och Dan-
mark som har en sadan databas kan tjana som exempel p& hur ett sddant
system kan utformas.

Systemet med pris- och léneomrakning av verksamhetsanslagen pé sta-
tens budget maste utformas pé& ett mer rattvist satt 4n i dag. Den automa-
tiska berdkningen av kompensationen for pris- och léneférandringar gors
med ett s.k. produktivitetsavdrag som i sin tur beraknas utifrdn produktivi-
tetsutvecklingen inom den privata tjanstesektorn. Det krav pa rationaliser-
ing i den statliga sektorn som detta leder till & orimligt och riskerar i
praktiken att bidra till en successiv urholkning av de offentliga verksamhe-
terna. Myndighetsutévning och réttssakerhet &r tjanster som produceras i
den offentliga sektorn och som inte gér att rationalisera pa samma satt
som tjanster som produceras i den privata sektorn.
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