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Motion till riksdagen
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av Ulf Holm m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2009/10:60

Nyanlidnda invandrares
arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avsldr forslaget att Arbetsformedlingen ska tillhandahélla ett
eller flera valfrihetssystem.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsformedlingen har rétt att upphandla lotsverksam-
het av privata niringsidkare, av aktérer inom den sociala ekonomin och
av kommuner.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten ska ge full kostnadstéckning till kommunerna for
etableringsinsatser och mottagande av nyanlénda.

Motivering

Miljopartiet de grona anser att mer kan goras for att frimja nyanldndas etable-
ring pa arbetsmarknaden. Samtidigt vill vi varna for overtro pa att det &r den
ena eller andra stodjande organisationsformen som avgoér huruvida nyanldnda
till vart land snabbt kan na egen forsérjning genom jobb.

Det finns manga andra faktorer som spelar in. En del nyanldnda kommer
fran lander eller forhdllanden dér forutséttningarna for 16nearbete och foreta-
gande skiljer sig avsevirt fran dem i Sverige. Behovet av att férsorja sig finns
overallt, men det komplicerade systemet av bidrag, ersittningar, i kombinat-
ion med arbetslinjen och dess krav &r inte helt litt att greppa. Det dr det
knappt for méanniskor som bott i Sverige hela sitt liv, och det stiller darfor
extra stora krav pa nyanldnda som har helt andra erfarenheter. Mot bl.a. den
bakgrunden kan det inte nog betonas att samhéllsorienteringen maste fa en
framtrddande roll i de sammantagna etableringsinsatserna.
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Arbetsformedlingen huvudansvarig

I likhet med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker Miljopartiet
att Arbetsformedlingen far huvudansvaret for nyanlidndas etablering i det
svenska samhdllet. Men det innebér inte att vi dr ndjda med de insatser som
Arbetsformedlingen hittills presterat ndr det géller att hjélpa nyanlénda till
egen forsorjning genom jobb eller foretagande. Att det hittills tagit i genom-
snitt sju ar for en invandrare att fa ett jobb &dr inget annat ett stort misslyck-
ande och visar pa att det finns strukturella problem.

Med dagens system ddr kommunerna dr huvudansvariga fér de nyanlédnda
innebér Arbetsformedlingens misslyckande att kommunernas kostnader 6kar
for bl.a. forsorjningsstod. Det &r enligt var mening orimligt och vi tror och
hoppas att med ett tydliggorande av Arbetsformedlingens uppdrag s& okar
ocksd myndighetens ansvar. Samtidigt vill vi betona att det krivs att Arbets-
formedlingen far mer resurser till sitt férfogande dn vad som géllt f6r kom-
munerna. Staten maste fullt ut ta sitt ansvar.

Innehallet i de individuella etableringsplaner som ska uppréttas tillsam-
mans med de nyanldnda méste ocksé ge utrymme for konkreta jobbskapande
atgdrder. Det racker inte med svenskundervisning och allmén samhaéllsorien-
tering som komplement till jobbsokandet. Det krivs ocksé aktiva utbildnings-
och kompetenshdjande insatser. Under 2008 var det ca 80 % av de inskrivna
nyanldnda hos Arbetsféormedlingen som blev utan aktiv insats, enligt en
undersékning som SKL gjort.

Det ér ocksa viktigt att jamstélldhetsperspektivet skdrps ndr det géller ny-
anldnda. Det ar sdrskilt angeldget med tanke pa att nyanlénda till Sverige ofta
kommer frén samhillen dér oforstaelsen for jamstilldhet dr djupt rotad.

Som det nu ér verkar Arbetsformedlingen prioritera mén framfor kvinnor
ocksa i gruppen inskrivna nyanldnda. Dubbelt s& ménga mén som kvinnor
fick under 2008 en insats av Arbetsformedlingen. Det gar snabbare for mén
att fa jobb och de far dessutom mer vélavionade jobb. Det tyder pa att den
statliga myndigheten, Arbetsformedlingen, inte tillrickligt forstar inneborden
av att statliga myndigheter ska ha en jamstélldhetsintegrerad verksamhet. Det
dr oacceptabelt.

Vi misstanker ocksa att det finns en forestéllning hos Arbetsformedlingen,
liksom hos en del andra myndigheter och kommunala instanser, att det i
gruppen nyanméilda dr vanligt att kvinnor stannar hemma och tar hand om
barnen. Med en sédan forestéllning, kombinerat med bristande resurser och
alltfor hog arbetsbelastning, ar det forstas frestande att prioritera ned kvin-
norna.

Etableringslotsar och valfrihetssystem

Regeringens forslag om att fristdende etableringslotsar ska hjilpa nyanlénda
till jobb liknar modellen med coacher. Men coachningsmodellen dr som alla
vet inte problemfri. Arbetsformedlingen har i upphandlingen av coacher en-
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ligt var uppfattning brustit i kvalitetssdkringen, vilket drabbat manga arbets-
16sa.

Regeringen anfor att ett valfrihetssystem med etableringslotsar for nyan-
landa kommer att vara ett effektivt satt att 6ka kvaliteten pé insatserna for
nyanldnda och att underldtta och paskynda etableringen péa arbetsmarknaden.

Fran Miljopartiets sida gillar vi mangfald och valfrihet. Men reell valfrihet
innebér enligt var mening att det maste finns marknadsmaéssiga forutsittning-
ar for att flera leverantorer av lotsningstjanster ska kunna delta pa ett rimligt
sétt i systemet.

Nér det géller lotsar for nyanlédnda ser vi inte att dessa forutséttningar
finns. Volymerna av nyanldnda utgér bara en brakdel av t.ex. dem som omfat-
tas av valfrihetssystem inom vard och omsorg. Antalet nyanlédnda varierar
dessutom pétagligt fran ar till ar . Detta begrénsar starkt mdojligheten att ett
storre antal aktdrer ska kunna etablera en kvalitetssdkrad lotsverksamhet.

Det dr mot den bakgrunden svart att se att det finns underlag for ett kvali-
tetssdkrat obligatoriskt valfrihetssystem sa som regeringen foreslar.

Dessutom — om det trots allt inom vissa regioner skulle finnas ett sddant
underlag uppstér fragan vilka mojligheter en nyanldnd har att gora “ritt” val
bland ett eller flera valfrihetssystem?

Miljopartiet anser att valfrihetssystem inte &r lampligt for lotsverksamhet-
en och menar att riksdagen tillkdnnager for regeringen att forslaget om att
Arbetsformedlingen ska tillhandahélla ett eller flera valfrihetssystem bor
avslas.

Vi anser diaremot att lotsverksamheten mycket vél kan utforas av andra &n
Arbetsformedlingen. Det kan handla om att upphandla tjénster av privata
nédringsidkare men ocksa av foretag och aktérer inom den sociala ekonomin.

Ocksé manga enskilda kommuner, och kommuner i samverkan, ar synner-
ligen lampliga att utfora lotsverksamheten déa de i sjélva verket sedan linge
har en effektiv verksamhet som kan betraktas som lotsverksamhet. Dessa
kommuner kinnetecknas av att de har inrdttat enheter som byggt upp ett om-
fattande nétverk dér stodjande myndigheter, stora delar av det lokala nérings-
livet och aktdrer inom den sociala ekonomin ingar. I sddana fall anser vi att
Arbetsformedlingen i forsta hand ska kdpa upp lotsverksamheten av dessa
kommuner.

Miljopartiet foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin me-
ning att Arbetsformedlingen ska ha rétt att upphandla lotsverksamhet av pri-
vata ndringsidkare, av aktdrer inom den sociala ekonomin och av kommuner.

Ersdttning till kommuner

Regeringen menar att kommunerna ska fa en schablonberidknad erséttning for
vissa kostnader for mottagande och etableringsinsatser.

Kommunernas ansvar ar fortfarande helt avgdrande for att en nyanlidnd ska
ha en rimlig mdjlighet att etablera sig i det svenska samhillet. Det géller trots
att Arbetsformedlingen far det samordnande huvudansvaret for nyanldndas
etablering.
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Ansvaret for samhéllsorientering, bostadsforsorjning och svenskundervis-
ning kommer ocksé fortséttningsvis att ligga pa kommunerna. Dérutover har
kommunerna ansvar fér dem som normalt befinner sig utanfor arbetskraften,
dvs. de som &r yngre dn 20 ér och de som é&r édldre dn 65 ér. Det betyder att det
ligger ett stort ansvar pa Arbetsformedlingen att ha ett flexibelt synsétt nér det
giéller etableringsmdjligheterna pa arbetsmarknaden. Ménga nyanlédnda har
familj, vilket betyder att etableringen pa arbetsmarknaden starkt maste kopp-
las samman med bostadsfrdgan och barnens skolgéng.

Mot den bakgrunden é&r det forstaeligt att médnga kommuner i sina re-
missvar uttrycker oro dver statens erséttning till kommunerna. Flera kommu-
ner, t.ex. Malmd, anfor att statens ersittning inte ticker kommunens kostna-
der. Andra kommuner, t.ex. Goteborg, menar att det behdvs en bittre beskriv-
ning och ytterligare utredning av kommunernas uppdrag och av kostnadsbe-
rakningarna. Stockholm, Uppsala, Malmd, Goteborg, Visteras och Ljungby
anser att staten ska ge full kostnadstéckning for insatserna.

Miljopartiet foreslar i likhet med dessa kommuner att staten ska ge full
kostnadstédckning till kommunerna fér mottagande och etableringsinsatser.

Stockholm den 11 december 2009

Ulf Holm (mp)
Esabelle Dingizian (mp) Jan Lindholm (mp)
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