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Sammanfattning

Kommissionen presenterade i februari ett initiativ for att frimja sociala
investeringar for tillvixt och sammanhéllning, det s.k. sociala
investeringspaketet (se faktapromemoria 2012/13:FPM78). Som en del i
detta initiativ foreslds en rekommendation om att motverka ekonomisk och
social utsatthet bland barn genom att frimja

o tillgang till tillrdckliga resurser genom att stodja fordldrars deltagande
pa arbetsmarknaden och sikerstilla en skélig levnadsstandard genom en
kombination av forméaner;

o tillgang till tidnster av god kvalitet till en rimlig kostnad genom
investering i barnomsorg och forskola, utbildning och hélso- och
sjukvérd, trygg och dndamalsenlig boende- och levnadsstandard, starka
stodet till fordldrar och sékerstilla att omhéndertagna barn far viaxa upp i
en milj6 som tillgodoser deras behov;

e barns rdtt till delaktighet sdésom mojlighet att delta i lek, fritid, sport och
kulturella aktiviteter, erkdnna barns inflytande O&ver sitt eget
vélbefinnande och skapa forutséttningar for barns delaktighet i beslut
som ror deras liv.

Vidare rekommenderas medlemsstaterna att stirka synergierna mellan de
omraden som é&r sirskilt relevanta for social inkludering bland barn liksom
att stirka utvecklingen av evidensbaserade metoder genom uppfoljning och
erfarenhetsutbyte. Inom ramen for Europa 2020-strategin uppmanas
medlemsstaterna att dvervdga nationella mal om minskad ekonomisk och



social utsatthet bland barn utifran nationella férhallanden liksom att anvénda
sig av det foreslagna uppfoljningssystem som bilagts rekommendationen.

Regeringen ser positivt pd att rekommendationen har ett tydligt
barnrittsperspektiv liksom betonar det starka sambandet mellan foréldrars
mojlighet att arbeta och barnens levnadsforhdllanden och ddrmed vikten av
att stodja fordldrars arbetsmarknadsdeltagande.

Regeringen vilkomnar ocksd att rekommendationen har ett tydligt
forebyggande perspektiv med betoning pa atgdrder som forbattrar alla barns
vilfdrd och delaktighet, samtidigt som hénsyn tas till barn i en sarskilt utsatt
situation. Inriktningen i rekommendationen ligger i ménga delar vil i linje
med FN:s konvention om barnets réttigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett av de EU-gemensamma mélen i Europa 2020-strategin innebér att minst
20 miljoner miénniskor ska lyftas ur risk for fattigdom och social
utestidngning. For att bidra till maluppfyllelsen presenterade kommissionen
hosten 2010 en europeisk plattform mot fattigdom och social utestédngning.
Foreliggande rekommendation utgdr en del av detta s.k. flaggskeppsinitiativ.

1.2 Forslagets innehall

Den 20 februari 2013 presenterade kommissionen ett initiativ for att frimja
sociala investeringar for tillvixt och sammanhéllning, det s.k. sociala
investeringspaketet. En del av detta initiativ utgdrs av en rekommendation
om att motverka ekonomisk och social utsatthet bland barn.
Rekommendationen tar avstamp i FNs konvention om barnets réttigheter och
utgor ett gemensamt europeiskt ramverk for medlemsstaternas arbete med att
utveckla integrerade strategier som bygger pa tre grundpelare:

Tillgang till tillrdckliga resurser genom att stodja fordldrars deltagande pa
arbetsmarknaden genom tillgang till barnomsorg och férskola, mdjlighet att
kombinera arbete och fordldraansvar samt erkdnna den starka linken mellan
fordldrars arbetsmarknadsdeltagande och barnens levnadsvillkor. Likasa
sékerstilla en adekvat levnadsstandard genom en kombination av féorméner.

Tillgdng till tjignster av god kvalitet till en rimlig kostnad genom investering i
barnomsorg och forskoleverksamhet, dka utbildningssystemets formaga att
kompensera for ogynnsamma uppviaxtvillkor och stimulera barns
emotionella, sociala, kognitiva och fysiska utveckling, forbattra hilso- och
sjukvérdens formaga att mota behoven hos barn som lever i en utsatt
situation, ge barn tillgdng till trygg och &ndamalsenlig boende- och
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levnadsstandard, stirka stodet till fordldrar och sékerstélla att omhéndertagna
barn far véxa upp i en miljo som tillgodoser deras behov.

Barns rditt till delaktighet som bl.a. innefattar att fraimja alla barns mdojlighet
att delta 1 lek, fritid, sport och kulturella aktiviteter, erkdnna barns inflytande
over sitt eget vilbefinnande och skapa forutsittningar for barns delaktighet i
beslut som ror deras liv.

Vidare rekommenderas medlemsstaterna att stirka synergierna mellan de
omraden som é&r sérskilt relevanta for social inkludering bland barn sésom
utbildning, sysselséttning, hélsa, jimlikhet och barnets rittigheter. Genom
rekommendationen uppmanas medlemsstaterna dven att stirka utvecklingen
av evidensbaserade metoder genom uppfoljning och erfarenhetsutbyte.

Kommissionen lyfter slutligen fram att alla relevanta EU-instrument bor tas
tillvara for att stodja de politiska prioriteringar som lyfts fram i
rekommendationen. Att motverka ekonomisk och social utsatthet dr en
nyckelfrdga inom Europa 2020-strategin och medlemsstaterna uppmuntras
att, ndr sa dr lampligt, Gvervédga nationella mal om minskad ekonomisk och
social utsatthet bland barn utifrdn nationella forhallanden liksom att anvinda
sig av det foreslagna uppfoljningssystem som bilagts rekommendationen.
Vidare rekommenderar kommissionen att relevanta finansiella instrument,
sasom strukturfonderna, tas tillvara for att stodja de prioriteringar som anges
i rekommendationen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen réttslig verkan.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for medlemsstaterna eller for EU-
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att rekommendationen har ett tydligt
barnréttsperspektiv genom att lyfta vikten av barns och ungas vilfird och
vikten av delaktighet i samhillet och i beslut som ror dem.

Regeringen vilkomnar att rekommendationen betonar det starka sambandet
mellan fordldrars mojlighet att arbeta och barnens levnadsforhéllanden och
ddrmed vikten av att stodja fordldrars arbetsmarknadsdeltagande bl.a. genom
att stodja anstéllbarhet, mgjlighet att kombinera arbete och fordldraansvar
liksom tillgéng till hogkvalitativ forskola och barnomsorg till en rimlig
kostnad.
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Regeringen vilkomnar ocksd att rekommendationen har ett tydligt
forebyggande perspektiv, liksom att betoningen ligger pa &dtgérder som
forbittrar alla barns vélfdrd, samtidigt som hénsyn tas till barn i en sérskilt
utsatt situation.

Regeringen kan ocksd stddja den inriktning som anges nir det giller att
frdimja utvecklingen av kunskapsbaserade insatser genom att utnyttja
befintliga indikatorer och erfarenhetsutbyte. Regeringen menar vidare att
rekommendationens inriktning ligger vl i linje med FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Samarbetet gillande socialpolitik p4 EU-nivd sker inom ramen for den s.k.
Oppna samordningsmetoden da det ror sig om fragor rérande nationell
kompetens. Regeringen anser att det &r viktigt och vérdefullt att genom
denna metod fortsatt utbyta erfarenheter och léra av varandra.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inga medlemsstater har &nnu delgett officiella standpunkter géillande
rekommendationen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag om rekommendation har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 292 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Varken subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen kommenteras i
kommissionens forslag. Rekommendationen utgdr en végledning for
medlemsstaternas arbete och dr séledes inte réttsligt bindande.
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4 Ovrigt 2012/13:FPM79

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irlandska ordforandeskapet i EU har aviserat rddsslutsatser om
kommissionens initiativ for att frimja sociala investeringar for tillvéxt och
sammanhéllning, det sk. sociala investeringspaketet, dér denna
rekommendation utgor en del.
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